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Sammanfattning

Det hér & Samordningsfunktionens forsta nationella riskbedémning av risken for att
civilsamhallesorganisationer utnyttjas for finansiering av terrorism.
Samordningsfunktionen bestar av 16 myndigheter och Sveriges advokatsamfund.
Riskbedomningen har genomforts pa uppdrag av regeringen och bygger pa en
kartlaggning av hot och sarbarheter i en svensk kontext.

Riskbedomningen &r avgréansad till organisationer som bedriver insamling eller fordelar
medel for valgorande andamal, i enlighet med FATF:s definition av en
civilsamhéllesorganisation. | Sverige bedrivs sadan verksamhet i huvudsak av ideella
foreningar, stiftelser och trossamfund.

Rapporten visar att det finns risk for att civilsamhallesorganisationer utnyttjas for
finansiering av terrorism, risken ar dock av varierande grad. Hotnivan bedéms vara
hogst for organisationer med koppling till valdsbejakande extremism, nar forbindelser
finns mellan organisationen och individer med missténkta kopplingar till terrorism eller
till omraden dar terroristorganisationer verkar.

For att identifiera och bedéma riskutsatta organisationer &ar det avgorande att
verksamhetsutdvare gor en riskbaserad helhetsbeddmning i varje enskilt fall. I bilagan
till rapporten finns ett stod for en sadan riskbedomning.

Sverige har flera samhallsfunktioner som pa olika satt bidrar till att minska risken for att
organisationer utnyttjas for finansiering av terrorism. Samtidigt finns omstandigheter
som gor civilsamhallet sarbart. Nagra av de framsta sarbarheterna &r brist pa
transparens, avsaknad av associationsrattslig lagstiftning for ideella foreningar och
begrénsad insyn i organisationers ekonomiska verksamhet. Det ar dock viktigt att
understryka att majoriteten av civilsamhéllesorganisationerna bedriver en legitim
verksamhet men att den bristande transparensen gor det svart att identifiera det fatal
som riskerar att utnyttja s.
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1 Inledning

Den har rapporten ar en nationell riskbedémning av risken for att civilsamhallesorganisationer
I Sverige utnyttjas for finansiering av terrorism. Rapporten &r den forsta i sitt slag och
likaledes Samordningsfunktionens sjatte nationella riskbedomning. Analysen utgar fran
Financial Action Task Forces (FATF:s)! definition av en civilsamhallesorganisation, som
avser organisationer som primart agnar sig at att samla in eller fordela medel for valgorande
andamal. | Sverige utgors dessa av vissa ideella foreningar, stiftelser och trossamfund som i
olika omfattning samlar in eller fordelar medel.

Riskbedémningen har genomforts pa uppdrag av regeringen och har tagits fram av
medlemmarna i Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism, som
bestér av 16 myndigheter och Sveriges advokatsamfund.? Av regeringsbeslutet framgar att en
beddmning ska goras av risker for att vissa civilsamhéllesorganisationer utnyttjas i
terrorfinansieringssyfte (FATF:s rekommendation 8%) samt att civilsamhéllets organisationer
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ska ges mojlighet att
bidra.*

De hot, sarbarheter och risker som redovisas i denna rapport ar Samordningsfunktionens
samlade bedémning. Riskbedémningen bygger pa en kartlaggning av hot och sarbarheter for
finansiering av terrorism och baseras pa kvantitativa data och kvalitativa bedémningar utifran
expertkunskaperna i Samordningsfunktionen. I arbetet har dialog forts med MUCF, Center
mot valdbejakande extremism (CVE), Giva Sverige och Svensk Insamlingskontroll.

Riskbedomningen fokuserar pa de dvergripande hoten och sarbarheterna for att
civilsamhéllesorganisationer kan utnyttjas for finansiering av terrorism. P4 grund av
civilsamhéllessektorns stora spridning och storlek ar det inte &@ndamalsenligt att géra en
sammantagen riskbedémning for hela sektorn. Hot avser kapaciteten hos aktorer som vill
utnyttja en civilsamhallesorganisation for finansiering av terrorism. Sarbarhet avser
begransningar och brister hos statliga och privata aktorer att std emot eventuella hot och
forhindra finansiering av terrorism.

! Financial Action Task Force (FATF) ar ett mellanstatligt organ med drygt 200 anslutna lander som tar fram
internationella standarder for bekdmpning av penningtvatt, finansiering av terrorism och finansiering av
spridning av massforstorelsevapen. Sverige har varit medlem sedan 1990. Las mer pa FATF:s webbsida
www.fatf-gafi.org.

2 Samordningsfunktionen bestar av Sveriges advokatsamfund, Bolagsverket, Brottsforebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsméaklarinspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten,
Lansstyrelsen i Skéane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan,
Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Skatteverket, Spelinspektionen, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

3 FATF:s rekommendationer anger ett ramverk for &tgarder som medlemslander bor genomfora for att bekampa
penningtvitt, finansiering av terrorism och massférstorelsevapen. Utgangspunkten for denna rapport ar FATF:s
rekommendation 8, publikationen Best Practices on Combating the Abuse of Non-Profit Organisations
(november 2023). Rekommendation 8 — Non-Profit Organisations och FATF:s Interpretive Note to R8.

4 Regeringen, Finansdepartementet, 2026-02-19, Fi2026/00389.
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Rapporten utgar fran de regler som galler vid framtagandet av riskbedomningen. Den ska ses
som ett stod for myndigheter och verksamhetsutévare i deras hot- och sarbarhetsbedémningar
av risken for finansiering av terrorism genom civilsamhallesorganisationer och for att vidta
effektiva och relevanta riskreducerande atgarder. For att identifiera och bedéma den faktiska
risken for att enskilda organisationer utnyttjas ar det avgérande att verksamhetsutdvare gor en
riskbaserad helhetsbedémning i varje enskilt fall. I bilagan till rapporten finns ett stod for en
sadan riskbedémning.

1.1 Civilsamhallet i Sverige

Civilsamhallesorganisationer utgor en central del av det svenska samhéllet och bidrar till
samhéllsnytta inom en mangd sektorer, exempelvis humanitért arbete, utbildning, religios
eller kulturell verksamhet. Civilsamhillet innefattar omkring 260 000 organisationer®, varav
en del ar riksorganisationer med stor internationell och ekonomisk verksamhet medan andra
ar lokala féreningar med begransad ekonomisk aktivitet. Till sektorn hor bland annat
samfallighetsforeningar, ideella och ekonomiska féreningar, bostadsrattsféreningar,
trossamfund, stiftelser, hyresgastféreningar och arbetsloshetskassor.

Antalet ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund uppgar till cirka 190 000
organisationer, varav ideella foreningar utgor den storsta gruppen, med cirka 166 000 vid
ingangen av 2026.

Dessa organisationer atnjuter hog tillit i samhéllet® och for att bedriva sin verksamhet ar de
ofta beroende av insamlade medel, donationer, offentligt finansierade bidrag och tillgang till
finansiella tjanster for att kunna bedriva sin verksamhet. Uppskattningsvis erhaller
civilsamhallesorganisationer tillsammans drygt 20 miljarder kronor arligen i statliga bidrag.’
Dartill fordelar kommuner, regioner och Lansstyrelser sammantaget ett betydande belopp.
Uppgifter saknas om hur mycket pengar som organisationerna samlar in fran privatpersoner,
men som jamforelse samlade 481 innehavare av 90-konton® tillsammans in 6ver 11 miljarder
kronor under 2024.°

Civilsamhallesorganisationer kan i vissa fall utnyttjas for att samla in eller flytta medel,
tillhandahalla logistiskt stod, underlatta rekrytering eller ge sken av legitimitet at
terroristverksamhet. | rapporten Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av

® Uppgiften ar hamtad fran Skatteverkets organisationsnummerregister vid ingangen av 2026. Samtliga uppgifter
i rapporten om antal har hamtats fran detta register, om inget annat anges.

6 SOU 2026:53, Utvidgad avdragsratt for sponsring mm, s. 233. Se dven givarbarometern pa
WWWw.givasverige.se.

" Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhallet, RiR 2023:7.

8 Ett sjusiffrigt plusgiro- eller bankgironummer som inleds med siffrorna 90, det finns aven 90-swish med
motsvarande nummer. Svensk Insamlingskontroll beviljar anvéandning av 90-konto och organisationerna
granskas arligen i syfte att sakra givandet.

9 Svensk insamlingskontroll.



http://www.givasverige.se/

terrorism i Sverige 2024/2025 konstateras att inkomster till terrorism framst kommer fran
insamlingar genom frivilliga donationer eller bidrag.

1.2 Organisationer som ingar i riskbedémningen

Analysen utgar fran FATF:s definition av en civilsamhéllesorganisation. Bedémningen om en
organisation omfattas av FATF:s definition utgar fran organisationens aktiviteter och
ké&nnetecken snarare &h om den enbart drivs utan vinstsyfte. FATF definierar en
civilsamhéllesorganisation som

en juridisk person, ett arrangemang eller en organisation som primdrt dgnar sig at att
samla in eller férdela medel fér dndamal sasom vdlgérenhet, religion, kultur, utbildning,
socialt arbete eller broderskap, eller fér att utféra andra typer av goda gédrningar.t

| Sverige saknas tillganglig statistik som mdojliggor exakt identifiering av vilka
civilsamhéllesorganisationer som omfattas av FATF:s definition. Det finns exempelvis inget
register 6ver vilka organisationer som bedriver insamlingsverksamhet. For att fa en
uppfattning om vilka organisationer som kan omfattas har analysen darfor utgatt fran den
kategorisering som Skatteverket gor utifran de uppgifter om d&ndamal som lamnas i samband
med ansokan eller registrering i organisationsnummerregistret. Insamlingsverksamhet kan
forekomma i alla organisationer men ar sannolikt mer vanligt forekommande bland de som
har till andamal att bedriva social hjalpverksamhet, kulturell och religios verksamhet med
mera.!?

Utifran Skatteverkets kategorisering bedémer samordningsfunktionen att omkring 53 000
civilsamhéllesorganisationer omfattas av FATF:s definition. Dessa &r:

e uppskattningsvis 40 000 ideella féreningar med allmannyttiga &ndamal® verksamma
inom omraden dar det ar troligt att organisationerna agnar sig at att samla in eller
fordela medel for andamal sdsom valgorenhet, religion, kultur, utbildning och socialt
arbete.

e uppskattningsvis 10 800 stiftelser, varav

o 4 800 med allmannyttiga andamal och verksamma inom omraden dar det &r
troligt att stiftelserna agnar sig at att samla in eller fordela medel for
valgrande dandamal.

o cirka 6 000 utan allmannyttiga andamal dar insamlingsverksamhet likval kan
forekomma.

e samtliga 2 100 registrerade trossamfund i Sverige.

10 polismyndigheten/Samordningsfunktionen, Nationell riskoedémning av penningtvatt och finansiering av
terrorism 2024/2025, Dnr. A360.891/2024, (fortsattningsvis NRA 2024/2025).

11 FATF, Best Practices — Combating the abuse of non-profit organisations (recommendation 8).
12 Skatteverket, Krav pa allmannyttigt andamal - Réattslig vagledning.

13 Skatteverket definierar allmannyttiga &ndamal som dandamal av samhallelig natur och som bidrar till att
uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar samhallet vilar pa.
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Organisationstyperna som ingar i analysen redovisas i tabell 1 nedan. | praktiken ar antalet
organisationer med primart syfte att samla in eller fordela medel sannolikt farre, men
registeruppgifter saknas for att enkelt och strukturerat avgransa fler organisationer.

Tabell 1 Fordelning av organisationer som ingar i urvalet

Allmannyttiga dndamal Ideella féreningar Stiftelser Trossamfund
Kultur 23848 745

Omsorg om barn och ungdom 2191 441

Religiés verksamhet 5 281 476 1
Social hjalpverksamhet 6 337 1367

Utbildning 2620 1787

Registrerade trossamfund 7 2143
Summa allmannyttiga andamal 40 284 4816 2 144
Ovriga stiftelser* 5948

Summa total 40 284 10 764 2144

* stiftelser utan allmannyttigt &ndamal dar insamling kan forekomma.

1.3 Om populationen

De civilsamhéllesorganisationer som utifran avgransningen ovan kan omfattas av FATF:s
definition ar en uppskattad bruttopopulation som sannolikt innehaller ett betydande inslag av
overinkludering. Detta beror pa att tillgangliga registeruppgifter inte medger en mer precis
avgransning.

En alltfor snav avgrénsning riskerar att skapa blindflackar dar organisationer som faktiskt
omfattas av FATF:s definition inte identifieras. De cirka 53 000 organisationerna ska ses som
organisationer vars verksamhet potentiellt kan exponeras for de risker som rekommendation 8
avser att hantera. Fran Skatteverkets register kan vissa iakttagelser goras:

e Av de 53 000 organisationer som ingar i populationen har 47 000 angett att de har ett
allmannyttigt andamal och darmed &r skyldiga att varje ar lamna bilagan
Sarskild uppgift' till Skatteverket. | bilagan ska de bland annat ange uppgift om
erhallna bidrag och gavor.

o Skatteverkets uppgifter for 2025 visar att 20 227 av de 47 000 organisationerna har
ldmnat in bilagan S&rskild uppgift. Av de som l&mnat in bilagan har 12 075 lamnat
uppgift om erhallna bidrag och gavor.

e Pa motsvarande satt har Skatteverket kontrollerat de 53 000 organisationerna mot
kontrolluppgifter om betalningar till och fran utlandet som éverstiger 150 000 kronor.
For 2025 hade 351 organisationer mottagit betalningar och 545 skickat betalningar till
utlandet.

14 Sarskild uppgift for ideella foreningar och trossamfund lamnas i bilagan INK3SUF. Stiftelser ska anvanda
bilagan INK3SUS.



2 Ideella foreningar, stiftelser och
trossamfund

| detta kapitel redogors for ideella foreningar, stiftelser och trossamfund och i sammanhanget
relevanta register med uppgifter om dessa associationsformer.

2.1 Ideella féreningar

Foreningsfriheten ar grundlagsskyddad sedan 1974 da den infordes i regeringsformens kapitel
om medborgarnas grundliggande fri- och rattigheter.'® Hotet fran terrorism har péverkat den
svenska sakerhetspolitiken och medfort begréansningar av vissa rattigheter. Bland annat
infordes den 1 januari 2023 en grundlagséndring som utdkade mdjligheten att begrénsa
foreningsfriheten for sammanslutningar som &gnar sig at eller understodjer terrorism. 6

Det finns ingen svensk civilrattslig lagstiftning som reglerar bildandet av ideella foéreningar

och darfor saknas en legal definition av begreppet ideell forening. De krav som stélls for att

en forening ska ha bildats och blivit en juridisk person grundar sig i stallet pa praxis och kan
harledas ur bland annat allmanna associationsrittsliga principer.t’

En ideell forening k&nnetecknas av att vara en sammanslutning av minst tre personer med ett
gemensamt ideellt &ndamal eller att den bedriver ideell verksamhet. Exempel pa ideella
foreningar &r idrottsforeningar, religidsa foreningar, fackféreningar och kulturféreningar.

For att en ideell forening ska anses ha bildats och blivit en juridisk person ska den ha antagit
stadgar och valt en styrelse som kan foretrdda foreningen mot tredje part. Stadgarna ska
innehalla foreningens namn och andamal samt bestammelser om hur beslut i foreningens
angelagenheter ska fattas. Till skillnad fran andra organisationsformer sasom exempelvis
aktiebolag och ekonomiska féreningar, behover en ideell forening inte registreras for att fa
rattskapacitet men kan ansdka om tilldelning av organisationsnummer hos Skatteverket.

Ett organisationsnummer &r i praktiken nodvandigt for att kunna 6ppna bankkonto, bedriva
naringsverksamhet, anstalla personal med mera. Tilldelningsprocessen utgérs endast av en
formell prévning av om det uppstatt en juridisk person i form av en ideell forening,
exempelvis att stadgar antagits och att det finns en styrelse. Ansokan gors pa en
pappersblankett och i tilldelningsarendet 1dmnar foreningen sina stadgar och uppgifter om
styrelsens sammansattning (namn och funktioner) vid bildandet. Dessa handlingar arkiveras
men uppgifter om vem eller vilka som foretrédder foreningen registreras inte eftersom det
saknas associationsrattslig lagstiftning for detta. Det finns inte heller nagra krav pa att
rapportera andringar i styrelsens sammanséttning eller i stadgarna till Skatteverket.

152 kap. 1 8 5 p. regeringsformen (1974:152).
16 2 kap 24 § regeringsformen.
17 Nytt juridiskt arkiv 2022 s. 592.
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2.2 Stiftelser

En stiftelse &r en juridisk person som till skillnad fran ett aktiebolag eller en férening varken
har &gare eller medlemmar. Det finns olika typer av stiftelser. En stiftelse kan bildas genom
att fysiska eller juridiska personer avskiljer egendom genom ett skriftligt stiftelseférordnande
for att varaktigt framja ett bestamt &ndamal.*® Finansieringen av en stiftelse kan hérréra fran
donationer, placeringsintékter, naringsverksamhet eller offentliga bidrag. En stiftelse kan &ven
bedriva ndringsverksamhet. Majoriteten av stiftelserna ska registreras hos Lansstyrelsen, se
avsnitt 2.4.1° Undantaget ar stiftelser vars tillgdngar bara far anvéandas till forman for
bestamda fysiska personer.

Eftersom stiftelser saknar dgare eller medlemmar som kan Overvaka eller ingripa mot
forvaltningen av stiftelsen utévar Lansstyrelsen tillsyn for att sdkerstélla att stiftarens vilja
efterlevs. For att trygga allménhetens fortroende for rena penninginsamlingar har det inforts
sarskilda bestammelser for insamlingsstiftelser. Dessa bildas genom ett upprop utan krav pa
eget grundkapital. FOr att garantera insyn ar en insamlingsstiftelse alltid bokforingsskyldig,
skyldig att uppratta arsredovisning och skyldig att anlita en auktoriserad eller godkand
revisor. En insamlingsstiftelse ska som huvudregel anvénda minst tre fjardedelar av sina
intakter till &ndamalet under en tredrsperiod. 2° Vanliga stiftelser som bedriver insamling
omfattas inte av dessa sarskilda krav.

En stiftelse ska anmalas for registrering till stiftelseregistret hos Lansstyrelsen senast sex
manader efter bildandet. Av praxis framgar att Lansstyrelsen bor utga fran att det som anmalts
for registrering ar en stiftelse, och att registrering endast ska vagras om det &r uppenbart att sa
inte ar fallet.?! Lansstyrelsen gor alltsd ingen djupare utredning utan undersoker endast om
minimikraven ar uppfyllda. Efter registrering i stiftelseregistret meddelas Skatteverket, som
darefter tilldelar stiftelsen ett organisationsnummer.

2.3 Trossamfund

Med trossamfund avses en gemenskap for religios verksamhet. Ett trossamfund kan bedrivas
antingen som ideell férening eller som registrerat trossamfund. Med ett registrerat
trossamfund avses ett trossamfund som efter ansékan har registrerats hos Kammarkollegiet
enligt lagen (1998:1593) om trossamfund.

Associationsformen har stora likheter med ideella féreningar och i allt vasentligt galler
samma krav som for en ideell forening, det vill saga: stadgar, med d&ndamal, namn och
bestammelser om hur beslut fattas. Trossamfundet ska &ven ha utsett en styrelse men
uppgifter om vem eller vilka som foretrader trossamfundet registreras inte av
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet gor endast en formell prévning av att trossamfundet

18 1 kap. 2 8§ stiftelselagen (1994:1220).

19 Registreringen av stiftelser ar koncentrerad till Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vastra Gétaland,
Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Orebro, Lansstyrelsen Norrbotten och Lansstyrelsen Ostergotland.

2011 kap. 1 § stiftelselagen.
21 Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2018 ref. 52.
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uppfyller lagens krav.?? Efter registrering meddelas Skatteverket som drefter tilldelar
trossamfundet ett organisationsnummer.

2.4 Register

Det finns flera register 6ver civilsamhallesorganisationer som fors av olika myndigheter och
som i vissa fall dven innehaller uppgifter om foretradare. Organisationsnummerregistret,
stiftelseregistret och registret 6ver verkliga huvudman &r nagra av de mest centrala.

2.4.1 Organisationsnummerregistret

Registret fors av Skatteverket och omfattar olika associationsformer som tilldelats
organisationsnummer, déribland ideella foreningar, stiftelser och trossamfund. Juridiska
personer ska ha en identitetsbeteckning i numerisk form (organisationsnummer) som bestar av
tio siffror, varav den sista ar en kontrollsiffra. Tilldelat organisationsnummer far inte dndras
eller ateranvandas. Skatteverket har tillsyn 6ver och ansvarar for registret over tilldelade
organisationsnummer. Registret innehéller forutom uppgift om organisationsnummer dven
namn, adress, sate, juridisk form, markering om konkurs eller likvidation samt tidpunkt for
registrering och eventuell avregistrering.

2.4.2 Stiftelseregistret

Registret fors av Lansstyrelserna. | stiftelseregistret finns uppgifter om bland annat
styrelseledamdternas eller forvaltarens namn, person- eller organisationsnummer, postadress
och telefonnummer.?* Vidare registreras bland annat uppgifter om stiftelsens andamal och, nér
det galler stiftelser som utGvar néringsverksamhet, dennas art. Uppgifter om likvidation,
konkurs och foretagsrekonstruktion, som ldamnas till foljd av bestimmelser om
anmalningsskyldighet for likvidatorer och domstolar, fors ocksa in i registret. 2°

Uppgifter om stiftelser finns tillgangliga via en soktjanst pa Lansstyrelsernas webbplats. Dar
kan man ta del av stiftelsens namn, organisationsnummer, stiftelsetyp, andamal, sate, adress,
styrelseledaméter, forvaltare, firmatecknare och revisorer.

2.4.3 Registret dver verkliga huvudman

Registret fors av Bolagsverket och har sin grund i EU-réttsliga krav pa att samtliga
medlemsstater ska ha ett register 6ver verkliga huvudmén.?® Registret ska bland annat
mojliggora for verksamhetsutovare som omfattas av lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism?’ samt fér myndigheter att identifiera vem som star
bakom ett foretag.

22 Kammarkollegiet, Ansok om att registrera ett trossamfund. Las mer pd www.kammarkollegiet.se.
23 Lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

2410 kap. stiftelselagen.

2 gtiftelseforordningen (1995:1280).

% |_agen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman och férordningen (2017:667) om registrering av
verkliga huvudman.

27| det foljande forkortad till PTL.
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En verklig huvudman ar en fysisk person som ensam eller tillsammans med nagon annan har
den yttersta kontrollen dver en juridisk person, eller till vars forman nagon annan handlar.

Trossamfund och vissa stiftelser?® ska anmala till registret, oavsett om det finns en verklig
huvudman eller inte. Ideella foreningar behdver dock endast géra en anmélan i de fall en
verklig huvudman finns.?°

Organisationer med insamlingsverksamhet ska i de flesta fall anméla uppgifter om
styrelseledamoter. | de fall registreringen skulle riskera att r6ja personuppgifter som ar
kénsliga enligt GDPR, undantas organisationen fran registrering.*

2.4.4 Handelsregistret

Ideella foreningar och trossamfund som bedriver naringsverksamhet kan registreras i
handelsregistret for att skydda foretagsnamnet. Om de bedriver naringsverksamhet av sadan
omfattning®! att de ar skyldiga att upprétta arsredovisning ska de registreras i handelsregistret.
Bolagsverket ansvarar for registret, som dven innehaller uppgifter om vissa enskilda
néringsidkare, handelsbolag och kommanditbolag.

I handelsregistret finns bland annat uppgifter om féretagsnamn, styrelseledamdéternas namn,
personnummer och adress samt, i de fall organisationen har en revisor, uppgifter om denne.
Om fareningens eller trossamfundets namn tecknas av nagon annan &n styrelsen eller
motsvarande organ, ska det framga vem som &r behorig att teckna detta.®2

2.4.5 Kammarkollegiets trossamfundsregister

Kammarkollegiet ansvarar for registrering av trossamfund efter ansdkan.
Trossamfundsregistret innehaller uppgifter om trossamfundets namn, postadress, och stadgar
samt uppgifter om en kontaktperson som ar behdrig att foretrada trossamfundet i fragor om
registrering. Avseende kontaktpersonen registreras namn, postadress och personnummer eller
samordningsnummer eller, om sddana nummer saknas, fodelsedatum.3

2.4.6 Statistiska centralbyrans foretagsregister

| Statistiska centralbyrans (SCB) allménna foretagsregister finns Sveriges alla foretag,
myndigheter, organisationer och deras arbetsstallen. Registret uppdateras kontinuerligt med
uppgifter fran Skatteverket, Bolagsverket och SCB:s egna undersékningar och utredningar.

28 _agen om registrering av verkliga huvudman &r inte tillamplig pa staten, regioner, kommuner eller
kommunalférbund eller juridiska personer som staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund, var for sig
eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestsammande eller inflytande 6ver.

29 For att vara verklig huvudman behdver man kontrollera mer an 25 procent. De flesta ideella foreningar har fler
an tre medlemmar och varje medlem har 1 rost, vilket i praktiken innebdr att det inte finns nagon verklig
huvudman i de flesta ideella foreningar.

%02 kap. 5 och 6 88 lagen om registrering av verkliga huvudman.

81 Kravet galler for trossamfund och ideella foreningar som uppfyller tva av foljande tre kriterier: 1) fler an 50
anstéllda, 2) har mer &n 40 miljoner kronor i balansomslutning och 3) mer &n 80 miljoner kronor i omséttning.

32 Handelsregisterlagen (1974:157).
33 8 § lagen (1998:1593) om trossamfund.



Foretagsregistret ar tillgangligt via ett s& kallat API p& SCB:s webbsida.®* Registret innehéller
bland annat uppgifter om SNI-koder och adresser och dar framgar dven den juridiska
personers registreringsstatus.

34 API (applikationsprogrammeringsgranssnitt).
3 Historiska uppgifter framgar inte av registret vilket innebdr att avregistrerade juridiska personer saknas i
registret.
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3 Finansiering av terrorism

Av terroristbrottslagen (2022:666) foljer att den som samlar in, tar emot eller tillhandahaller
pengar eller annan egendom i avsikt att egendomen ska anvéndas, eller med vetskap om att
den ar avsedd att anvéandas, for att bega eller pa annat satt medverka till terroristbrott, eller
forsok, forberedelse eller stampling till terroristbrott, doms for finansiering av terrorism.
Detsamma géller om pengarna eller egendomen dr avsedd att anvéndas av en person, en
terroristorganisation eller en sammanslutning av personer som begar eller pa annat satt
medverkar till terroristbrott. Tillgangarna behdver inte vara avsedda att anvandas direkt vid
genomforandet av ett terroristattentat. Bestammelserna tar aven sikte pa finansiering av
deltagande i, eller samr6re med, en terroristorganisation, offentlig uppmaning till terrorism
samt rekrytering, utbildning och resor for att bega eller medverka till terrorism eller annan
sarskilt allvarlig brottslighet.

Finansiering av terrorism utgor ett allvarligt sékerhetshot och bidrar till att hota demokratin
och undergrava sakerheten, saval inom som utanfor Sveriges granser. Finansiering av
terrorism i Sverige syftar primart till att starka olika typer av stddverksamhet snarare &n till att
finansiera terrorattentat. Stodverksamheten omfattar aktiviteter som mojliggor
sikerhetshotande verksamhet, sdsom finansiellt, materiellt och logistiskt stod.3

Till skillnad fran penningtvatt®” &r medlen som anvands for finansiering av terrorism inte
nodvandigtvis kriminellt forvarvade. Det forekommer att terroristorganisationer agnar sig at
penningtvétt i syfte att délja medlens illegala ursprung och integrera dem i den legala
ekonomin. Dessa organisationer har dock oftare ett behov av sa kallad omvand penningtvitt,
det vill sdga att lagligt intjanade pengar 6verfors for anvandning i olagliga aktiviteter utan att
givarens koppling till mottagaren synliggors.

En annan viktig skillnad ar storleken pa de finansiella flodena. Penningtvatt sker ofta i stora
volymer, eftersom syftet ar att integrera betydande brottsliga vinster. Finansiering av
terrorism kan daremot omfatta mindre belopp och i praktiken avse till synes vardagliga
utgifter, exempelvis fornddenheter, resebiljetter, hyra av fordon eller boende. Transaktionerna
kan darmed likna helt normala hushéllsutgifter.®

| bilagan till denna rapport finns ett stéd som kan anvéandas vid den riskbeddmning som
verksamhetsutOvare behdver gora i varje enskilt fall. | stodet lyfts flera riskfaktorer som kan
anvandas som varningssignaler vid en beddémning av risken for att en organisation utnyttjas
for finansiering av terrorism.

% NRA 2024/2025.

37 Vid penningtvitt ar utgdngspunkten att pengarna har ett olagligt ursprung, exempelvis fran narkotikahandel,
bedrégerier, skattebrott, manniskohandel eller annan brottslig verksamhet. For att kriminella ska kunna
anvénda brottsvinster tillampas ofta olika typer av penningtvattsupplagg i syfte att dolja sambandet mellan
brottet och brottsvinsten och for att integrera dessa medel i den legala ekonomin.

38 Las mer om finansiering av terrorism i NRA 2024/2025 och Polismyndigheten, Finanspolisen informerar:
Finansiering av terrorism, mars 2025, Dnr. A202.052/2025.
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3.1 Insamling av pengar genom civilsamhallets organisationer

Internationella terroristorganisationer finansierar sin verksamhet med bade legala och illegala
metoder, exempelvis genom 16n, bidrag, gavor, medlemsavgifter, statligt eller pa andra satt
offentligt finansierat stod, foretagsverksamhet, insamlingar och brottsvinster. Finansiering av
terrorism genom inkomster fran brottslighet kan omfatta exempelvis narkotikasmuggling,
utpressning, forfalskningar och att krediter tas utan avsikt att aterbetalas.

Insamling av pengar for finansiering av terrorism bedrivs dven av enskilda individer, vilket
kan exemplifieras av de fem domar som vunnit laga kraft i Sverige 2023-2025.%
Finansieringen omfattar dven utnyttjandet av ideella foreningar, stiftelser och trossamfund,
exempelvis som plattform for valgorenhetsinsamlingar.*® Insamling sker pa bade fysiska och
digitala plattformar och insamling sker bade av kontanter och genom inbetalningar pa olika
satt. Metoderna gar i allt storre utstrackning via sociala medier eller krypterade
kommunikationsapplikationer, som bland annat ger mgjlighet till livestreaming,
sjalvraderande meddelanden och andra sjalvraderande funktioner.*!

Enligt Brottsforebyggande radet utgor insamlingar av olika slag en viktig finansieringskélla
for terroristorganisationer.*? Inom den véldsbejakande islamistiska miljon ar det till exempel
inte ovanligt att man uppger att insamlade pengar ska ga till sjukvard eller till att hjalpa barn i
oroshardar. Det finns ocksa en risk for att givare vilseleds i tron att pengarna ska ga till nagot
annat &n att slutligen anvandas for finansiering av terrorism, penningtvatt eller privat bruk. |
Sverige bedrivs lagliga insamlingar till hogrisklander*® som bland annat Palestina, Syrien,
Somalia och till de kurdiska regionerna i Mellangstern, ndgot som gor hjalpverksamhet
attraktivt som tdckmantel for finansiering av terrorism. Samtidigt okar risken i
hogriskomraden for att insamlade medel avleds, exempelvis genom insiders som omdirigerar
pengar utan organisationens vetenskap.

Uppléggen som kan anvéndas for att utnyttja en civilsamhéallesorganisation for finansiering av
terrorism kan exemplifieras med foljande typfall:

e Organisationen &r bildad for finansiering av terrorism och ar 6ppen mot givare om vad
insamlade pengar ska anvandas till.

e Organisationen &r bildad for finansiering av terrorism men uppger ett annat lagligt
andamal for givarna. Organisationen behdver en tillrackligt trovardig, sympatisk och

39 Svea hovratt dom 2023-09-20 mal nr B 10051-23, Svea hovratt dom 2026-05-06, mal nr B 17526-24, Attunda
tingsratts dom 2025-02-14, mal nr B 6548-24, Svea hovratt dom 2025-12-09, mal nr B14590-25 och Attunda
tingsratts dom 2025-12-18, mal B 10593-24.

40 BRA, Finansiering av terrorism. En studie av motétgarder, rapport 2021:6. FOI, Terrorfinansiering - éversikt
och analys av litteraturen 2010-2018, rapport 2019:6. Freeman, The sources of terrorist financing — theory and
typology, Studies in conflict & terrorism 2011, 34.

41 NRA 2024/2025.

2 BRA, Finansiering av terrorism. En studie av motatgarder.

43 Exempel ar lander med EU-sanktioner, lander pa FATF:s svarta lista (hogrisklander) och gra lista (Iander
under 6kad 6vervakning) samt EU-kommissionens lista ver higrisktredjelander, det vill sdga lander utanfor
EES dar det finns stor risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism, se férordning (EU) 2016/1675 och
dir. (EU) 2015/849.
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synlig offentlig fasad och metoder for att férhindra insyn och granskning av vad
pengarna anvands till.

e Organisationen &r bildad for en laglig insamlingsverksamhet men har en parallell
illegal verksamhet som syftar till att finansiera terrorism. Bara vissa individer i
ledande positioner eller som utdvar ett bestimmande inflytande inom organisationen
har k&nnedom om och bedriver den illegala verksamheten.

e Organisationen &r bildad for en laglig insamlingsverksamhet men bidrar ofrivilligt till
finansiering av terrorism, exempelvis genom att pengarna avleds i ett mottagarland
med svaga kontrollmiljéer och hdg grad av korruption. Risken for avledning
motverkas av hur effektivt organisationen arbetar med exempelvis kontroll och
uppfoljning.

Civilsamhallesorganisationer kan ocksa utnyttjas genom att offentliga bidrag kan anvandas i
strid med bidragens syfte eller villkor, inklusive for finansiering av terrorism. | ett antal fall
som uppmarksammats i media har organisationer som mottagit offentliga medel kritiserats for
kopplingar till extremistiska aktorer eller for att ha bjudit in foreldsare som uttryckt
antidemokratiska vérderingar eller sympatier for terroristorganisationer. Det finns &ven en risk
for att trossamfund i Sverige genom anvandning av offentliga bidrag bidrar till finansieringen
av samfund i andra lander, trots att detta kan sta i strid med bidragens syfte och villkor.

Inom omradet kan ocksa namnas utlandsk finansiering som kommer in till Sverige genom
bland annat donationer till religiosa samfund och andra former av verksamhet i Sverige, vilket
potentiellt 6ppnar for att utéva patryckningar, exempelvis for att verksamheterna i Sverige ska
ga mot en mer valdsbejakande inriktning.

3.2 Metoder for dverféring av medel

For att undga att syftet med transaktionerna ska upptackas anvands ofta olika mellanhander,
verksamhetsutdvare och lander for éverforingar i flera steg. Samma 6verféringsmetoder och
kanaler som for penningtvétt anvands for att finansiera terrorism och omfattar etablerade
banker, valutavaxlingskontor, kurirer samt hawalaverksamhet**. Pengar kan &ven foras ut ur
landet utan bankoverforingar, exempelvis genom att en kontoinnehavare reser utomlands och
gor kontantuttag.

Framvéxten av nya penningtransaktionssystem och kryptovalutor har starkt mojligheten att
anonymt ¢verfora medel till utlandska terroristorganisationer. Skillnader mellan EU:s

44 Hawalaformedling &r relativt véletablerat inom ett flertal diasporor i Sverige. Hawala ar ett informellt sétt att
formedla pengar. Det ar ofta fristaende fran det internationella finansiella systemet och baseras pa tillit mellan
systemets parter. Skélet till att hawala i vissa fall anvands istallet for exempelvis internationella
betaltjanstleverantdrer &r att kostnaderna for kunden ar relativt 1ga och att det ibland &r det enda tillgangliga
alternativet for att gora transaktioner till vissa omraden i varlden, bland annat till konfliktzoner. Systemets
struktur okar majligheten till anonymitet och forsvarar sparbarheten av pengar. Detta gor systemet attraktivt for
aktorer som vill finansiera terrorism. Hawalaférmedlare behover ansoka om tillstand som betalningsinstitut hos
Finansinspektionen. Den dvervagande delen av hawalaverksamheten i Sverige bedéms dock bedrivas utan
tillstand, vilket ar belagt med straffansvar enligt lagen (2026:56) om straff for olovlig finansiell verksamhet.
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lagstiftning och lagstiftning i tredjeland riskerar innebéra att anvandningen av kryptovalutor
inte ar lika kontrollerad som traditionella banksystem, vilket utgor en sarbarhet.

Komplexa transaktionskedjor och Idsningar kan syfta till att dolja finansiering av terrorism.
Samtidigt kan dven legitima organisationer se sig nddgade att tillampa riskabla upplagg for
overforing av medel, exempelvis nar medel for humanitért stod ska skickas till
hogriskomraden och banker nekar transaktioner.

3.3 Sammanfattande bedémning

Det kravs inte nagon sarskild formaga eller extraordinara resurser i form av avancerad
kunskap, verktyg eller upplagg for att samla in och hantera medel for finansiering av
terrorism. Det finns ett stort utbud av 16sningar for att na potentiella givare och olika
betalningslésningar som mojliggdr insamling och éverféring av medel snabbt, enkelt och utan
storre kostnader.

Sammantaget l6per civilsamhéllesorganisationer en 6kad risk for att utnyttjas for finansiering
av terrorism nar det finns en anknytning till valdsbejakande extremistiska miljoer, exempelvis
individer med misstankt koppling till terrorism. Vidare kan organisationer som pa olika satt ar
forknippande med omraden dar terroristorganisationer verkar, i synnerhet i hogrisk- eller
konfliktomraden med svag kontrollmiljé och 6kad risk for korruption, vara mer riskutsatta.*®
Det kan avse att bedriva valgérenhetsinsamling, 6verfora medel till eller bedriva verksamhet i
sadana omraden.

4 Viss vagledning kan finnas i utvarderingsrapporter fran FATF eller regionala FATF liknande organisationer
(s.k. FSRB:er) och inklusive de avsnitt som handlar om effektivitetsutfall 10 och rekommendation 8,
exempelvis kan det framgéa om brister kopplat till civilsamhéallesorganisationer kan medféra en hégre risk for
att utnyttjas i terrorismfinansiering eller om det finns en risk for att legitim verksamhet som bedrivs av
civilsamhéllesorganisationer begrénsas utan tillrdckliga skél. De avsnitten kan exempelvis vara relevant
information for en verksamhetsutdvare om lander pa FATF:s svarta lista (hogrisklander) och gra lista (lander
under 6kad 6vervakning). Darutver kan dven indikationer finnas i EU-kommissionens lista ver
hogrisktredjelénder, det vill séga lander utanfor EES dar det finns stor risk for penningtvatt eller finansiering av
terrorism, se forordning (EU) 2016/1675 och dir. (EU) 2015/849 och om lander ar foremal for EU-sanktioner.
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4 Samhallsfunktioner som bidrar till att
motverka finansiering av terrorism

Flera myndigheter och organisationer i Sverige bidrar pa olika sétt till att motverka risken for
finansiering av terrorism genom civilsamhéllets organisationer. Nedan redogdrs oversiktligt
for ett antal av dessa.

Sakerhetspolisen har till uppgift att férebygga och avsloja terrorism som riktas mot Sverige
och svenska intressen i utlandet och &r den myndighet som utreder misstankt finansiering av
terrorism. Personer som misstanks finansiera terrorism begar ofta d&ven andra brott, vilket
innebar att dven dvriga brottsbekampande myndigheter kan vara involverade i att utreda
individer som kan férknippas med terrorism.

Finanspolissektionen vid Polismyndigheten, ofta kallad finanspolisen, har till uppgift att
forebygga, upptécka och effektivt bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism och ska
fungera som en central nationell enhet for mottagande, analys och férmedling av information
och analysresultat till behériga myndigheter. Finanspolisen ska genomfora operativa och
strategiska analyser av trender och monster inom bade penningtvatt och terrorfinansiering.

Verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvéttslagen*® ansvarar bland annat for att
uppratthalla en god kundkannedom och ska rapportera misstankt finansiering av terrorism till
finanspolisen, som bland annat férmedlar informationen till Sékerhetspolisen. Det kan avse
transaktioner eller avvikande beteenden som misstéanks ha koppling till finansiering av
terrorism.

Civilsamhallesorganisationer omfattas normalt sett inte av penningtvéttslagen. Den som
bedriver eller under de senaste fem aren har bedrivit penninginsamling for humanitrt,
valgorande, kulturellt eller ndgot annat allmannyttigt &ndamal, ar dock skyldig att pa begéran
av Finanspolisen eller S&kerhetspolisen ldmna uppgifter om bland annat givare av mottagna
donationer.*” Bakgrunden till detta ar bland annat att insamlingsverksamhet ar sarskilt sarbar
for att utnyttjas for finansiering av terrorism.

Flera myndigheter har ansvar for olika register och tillsyn som beror civilsamhallets
organisationer. Myndigheternas uppgifter knyter delvis an till arbetet mot finansiering av
terrorism, exempelvis:

o Skatteverket tilldelar organisationsnummer till, och avregistrerar
organisationsnummer for, ideella féreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.
Myndigheten ansvarar fér organisationsnummerregistret for samtliga

461 kap 2 § PTL definierar vilka verksamhetsutdvare som omfattas av lagen, exempelvis banker, revisor och
redovisningskonsulter.

474 kap. 6 § PTL.
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associationsformer och hanterar aven ansokningar om godkannande av
gavomottagare.*®

e Lansstyrelserna ansvarar for registrering av och tillsyn dver stiftelser.
o Kammarkollegiet ansvarar for registrering av trossamfund.
e Bolagsverket ansvarar for registret dver verkliga huvudman och handelsregistret.*°

e Finansinspektionen ansvarar for den finansiella sektorns efterlevnad av
penningtvéttsregelverket och har bland annat bedrivit temaundersékningar av flera
utlandska bankfilialer med fokus pa risken for att dessa utnyttjas for finansiering av
terrorism.

Center mot valdsbejakande extremism vid Brottsforebyggande radet har bland annat till
uppdrag att vara kontaktpunkt for myndigheter, kommuner och andra beslutsorgan som
fordelar offentliga medel eller pa annat sétt granskar offentligt finansierade verksamheter.
Centret kan bista beslutsorganen med fordjupade granskningar av verksamheter som kan antas
ha kopplingar till véldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer.>

| Sverige har flera myndigheter till uppgift att hantera olika statsbidrag, vilket omfattar
kontroll och uppféljning for att minska risken for att pengar avleds och anvands for annat &n
bidragens syfte och andamal.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor arbetar med att 6ka kunskapen om det
civila samhallet hos offentliga akttrer och framja samverkan mellan statliga myndigheter och
det civila samhallet. Myndigheten stottar aktorer som fordelar statsbidrag i Sverige i syfte att
underlatta for aktorer och civilsamhalle genom en 6kad enhetlighet i bidragsprocesser och
likvardiga bedémningar.>!

| Sverige finns organisationer vars syfte ar att sakerstalla trygga insamlingar. Dessa ar
exempelvis:

e Svensk Insamlingskontroll &r en oberoende ideell forening som i givarens intresse
arbetar med kontroll av att insamlade medel anvands till ratt andamal. Foreningen
drivs av fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer.5? Foreningen avtalar
med en organisation att de kan beviljas ett sa kallat 90-konto samt féljer upp den som
beviljats konto genom att bland annat arligen kontrollera och granska organisationens

“8 Lagen (2019:453) om godkénnande av gdvomottagare vid skattereduktion for géva.

49 Mer information finns pa bolagsverkets webbsida www.bolagsverket.se.

%0 Forordningen (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet.

5L Forordningen (2025:900) med instruktion for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
2 Huvudmannen ar LO, SACO, TCO, Svenskt naringsliv och SPF Seniorerna.
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ekonomiska rapportering om verksamheten. Per den 11 september 2026 har 481
organisationer ett 90-konto.>

e Giva Sverige ar en politiskt och religiost obunden ideell férening vars huvudsakliga
andamal ar att 6ka givandet i Sverige i syfte att framja allmannyttiga andamal och
skapa bra forutsattningar for medlemmarna att samla in medel pa ett
fortroendeingivande sétt. Foreningen arbetar med kvalitetssakring, utbildning och
kompetensutveckling, och har en kvalitetskod for att starka och synliggora god
styrning i ideella organisationer. Koden dr ett ramverk for etisk, transparent och
ansvarsfull styrning och ska féljas av alla medlemmar i Giva Sverige. Enligt uppgift
den 11 september 2026 har foreningen 215 medlemmar.>*

53 Las mer pa Svensk insamlingskontrolls webbsida www.insamlingskontroll.se
54 Las mer pa Giva Sveriges webbsida www.givasverige.se
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5 Sarbarheter

| det har kapitlet redovisas ett antal identifierade sarbarheter som kan paverka risken for att
civilsamhallesorganisationer utnyttjas for finansiering av terrorism. Sarbarheterna relaterar
inte enbart till risken for finansiering av terrorism, utan belyser pa ett mer 6vergripande plan
hur bland annat bristande transparens och register 6ver civilsamhallesorganisationer i Sverige
kan innebéra risk for att organisationer och deras tillgangar utnyttjas for annat &n det avsedda
syftet, exempelvis fOr organiserad brottslighet och penningtvatt.

5.1 Avsaknad av associationsrattslig lagstiftning for ideella féreningar

Avsaknaden av lagstiftning som reglerar bildande och avregistrering av ideella féreningar i
Sverige utgor i sig en betydande brist. Ideella foreningar far i likhet med stiftelser
rattskapacitet fran bildandet, men saknar motsvarande skyldighet att registreras inom sex
manader.

Nagra betydande konsekvenser av att associationsrattslig lagstiftning saknas &r bland annat
foljande:

e Enhetlig legaldefinition saknas vilket forsvarar bedémningen av vilka krav som kan
stéllas vid en ideell férenings bildande.

e Avregistreringar kan enbart goras efter egen ansdkan eller beslut om konkurs vilket
medfor svarigheter att halla organisationsnummerregistret uppdaterat.

e Registrering av foretradare och firmatecknare kan inte goras utan lagstod vilket
forsvarar mojligheten att fa kannedom om vilka som ingar i foreningens styrelse.

5.1.1 Utnyttjande av herreldsa och avregistrerade ideella féreningar

Cirka 30 000 féreningar i organisationsnummerregistret saknar adress eller har felaktiga
adressuppgifter. Foreningar som det darfor inte gar att kommunicera med brukar ibland
bendmnas “herreldsa”. Merparten ar sannolikt nedlagda och borde ha avregistrerats.
Skatteverket har dock uppmérksammat att det forekommer ekonomiskt aktiva féreningar
bland dessa. Inga herrelésa foreningar ingar bland de 53 000 organisationerna som bedéms
omfattas av FATF:s definition, se avsnitt 1.2.

Foreningar som i praktiken ar nedlagda kan utnyttjas av oseriosa aktorer for olika kriminella
aktiviteter. Genom att komma 6ver ett sadant organisationsnummer och anméala namn- och
adressandring till Skatteverket kan en aktor forfoga 6ver en ideell férening som ger sken av
att ha varit verksam och etablerad under flera ar.

En effektiv atgard for att motverka att herreldsa foreningar utnyttjas ar att avregistrera dem.
Avsaknaden av associationsrattslig lagstiftning innebar dock att Skatteverket saknar rattslig
mojlighet att avregistrera foreningar pa eget initiativ.

Ideella foreningar kan idag bara avregistreras om de forsatts i konkurs eller om féreningen
sjalv anméler att verksamheten har lagts ned. | samband med anmalan intygas att féreningen
saknar tillgangar och skulder. Skatteverket saknar effektiva verktyg for att sakerstalla att
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uppgifterna ar korrekta. Detta innebér en risk for att foreningar som avregistreras kan ha dolda
tillgangar, som kan anvéndas utan att det uppmarksammas. Uppgifter om att avregistrering
skett hamtas inte regelmassigt in av bankernas kreditupplysningstjanster vilket innebar en risk
for att foreningars bankkonton, trots avregistrering, kan fortsatta att nyttjas for illegal
verksamhet sdsom finansiering av terrorism.>

5.1.2 Ideella féreningar som ombildats till registrerade trossamfund

Trossamfund som bedrivs som ideella foreningar kan ombildas till att bli ett registrerat
trossamfund. FOr detta kréavs att foreningen lamnar in en ansokan till Kammarkollegiet.
Registrerade trossamfund ar en egen associationsform och om ansdkan godkanns tilldelas
trossamfundet ett nytt organisationsnummer av Skatteverket.

| de fall den tidigare ideella foreningens organisationsnummer inte avregistreras kan
trossamfundet obehindrat fortsatta att anvanda bada organisationsnumren for samma
verksamhet, vilket medfor risk for oegentligheter.

5.2 Avsaknad av foretradarregister for ideella foreningar och
trossamfund

Det finns ingen skyldighet for ideella féreningar eller trossamfund att anméla uppgifter om
sina foretradare till ett offentligt register. Denna brist pa transparens forsvarar bade
myndigheternas arbete med att upptacka organisationer som utnyttjas for brottsliga syften och
verksamhetsutévarnas majligheter att na god kundkannedom.

Korrekt tillganglig information om foretrédare for ideella féreningar och trossamfund skulle
gora arbetet for brottsbekdmpande myndigheter betydligt enklare. Avsaknaden av uppgifter
om foretradare medfor en potentiell risk for att organisationerna kan utnyttjas av personer
med koppling till terroristorganisationer utan att detta uppméarksammas.

Som exempel forsvdaras granskningsverksamheten pa Center mot valdsbejakande extremism
av bristfdllig tillgdng till information 6ver vilka personer som féretrdder och/eller har ett
bestdmmande inflytande 6ver en ideell férening.

Avsaknaden av ett nationellt foretradarregister gor det svarare for bankerna att uppréatthalla
god kundkannedom vilket 6kar risken for sdval penningtvitt som finansiering av terrorism.>®

Bankerna har de senaste aren intagit en mer restriktiv installning till att tillhandahalla
bankkonton till framférallt ideella foreningar. N&r organisationer istéllet anvénder sig av
alternativa losningar som exempelvis privata konton, neobanker och valutafrmedlare
forsvaras sparbarheten av hur organisationernas medel anvands, vilket kan 6ka risken for att
finansiering av terrorism inte upptacks. Det kan d&ven medftra en o6nskad forflyttning till

%5 polismyndigheten, Finanspolisen informerar — Risker for penningtvétt och finansiering av terrorism
forknippat med ekonomiska & ideella féreningar samt stiftelser — April 2024.

% 1bid.
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alternativa losningar for finansiella transaktioner utanfor det legala banksystemet, sa kallad
Underground banking >’

Det finns inget hinder mot att ideella foreningar &ger aktiebolag eller &r bolagsman i
handelsbolag. Enligt uppgifter som lamnats av foreningar om dgarforhallanden och
engagemang finns narmare 3 000 dotterbolag.>® Uppgifterna gar dock inte att sékerstalla d&
det saknas ett aktieagarregister. Det faktum att varken foretradare eller agarférhallanden
framgar av nagra register som tydliggor kopplingar mellan associationsformerna underlattar
mojligheten att dolja ekonomiska transaktioner och dgarsamband.

Behovet av savél ett foretradarregister for ideella foreningar som ett centralt register 6ver
aktiedgare i svenska onoterade bolag har aven lyfts i NRA 2024/2025.

5.2.1 Godkanda gadvomottagare

Sedan 2019 har privatpersoner mojlighet till skattereduktion for gavor (max 12 000 kronor/ar)
till sa kallade godkanda gavomottagare med syfte att framja social hjalpverksamhet eller
vetenskaplig forskning. Fran och med kalenderaret 2026 kan &ven vissa juridiska personer fa
skattereduktion for gavor (max 800 000 kronor/ar) till godkanda gdvomottagare. Antalet
registrerade gavomottagare uppgar till cirka 230 ideella féreningar, trossamfund och stiftelser.
Under 2025 mottog dessa organisationer gavor fran privatpersoner till ett varde av narmare
3,2 miljarder kronor.%®

For att registreras av Skatteverket som godkand gavomottagare kravs bland annat att
organisationen har ett allmannyttigt &andamal och att insamlade medel ska anvandas for att
framja social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning. Organisationen ska &ven ha en
auktoriserad eller godkand revisor.®°

Registrering som godkand gavomottagare ar till viss del riskreducerande eftersom det bland
annat stélls krav pa att mottagarna ska kunna redovisa hur medlen har anvants. Skatteverkets
kontroll vid registreringen ar dock inte inriktad pa risker for finansiering av terrorism.
Eftersom lagstiftningen inte staller krav pa registrering av foretradare ar det dessutom svart att
identifiera kopplingar mellan givare och gdvomottagare.

Avsaknaden av registrerade foretradare beddms utgdra en potentiell risk for att personer med
koppling till terroristorganisationer kan ha ledande positioner i organisationer som &r
godkéanda gadvomottagare, utan att detta uppmarksammas.

57 Polismyndigheten, Finanspolisen informerar — Underground banking i Sverige — Augusti 2025.

%8 Enligt Skatteverkets uppgifter ror det sig om 2 796 aktiebolag och 64 handelsbolag eller kommanditbolag vid
ingdngen av 2026

59 Motsvarande belopp for gavor fran juridiska personer saknas da kontrolluppgifter ska lamnas forst i januari
2027.

80 |_agen (2019:453) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for gava.
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5.3 Avsaknad av nationellt bidragsregister och kontrolluppgifts-
skyldighet

| Sverige utgors finansieringen av civilsamhallesorganisationer till stor del av offentligt

finansierade bidrag. Bidragsgivningen i Sverige ar tillitsbaserad och utgar fran att uppgifter

som lamnas i ansékningar med mera &r korrekta. Den kontroll som bidragsférordningarna
foreskriver ar inte inriktad pa att identifiera och hantera risker for finansiering av terrorism.

Oavsett om finansieringen av en organisations verksamhet sker genom insamling fran
privatpersoner eller genom offentligt finansierade bidrag har givarna begréansade mojligheter
till insyn i eller kontroll 6ver att medlen anvands fér avsett &ndamal. Den tillitsbaserade
bidragsgivningen innebéar att medel kan anvéndas for att finansiera all slags brottslighet,
inklusive finansiering av terrorism.

| dagsléaget &r det inte mojligt for en utbetalande myndighet att kontrollera om en mottagande
organisation har fatt bidrag fran en annan myndighet for samma kostnader. Detta medfdr en
risk for dubbelfinansiering dar dverskottet kan anvandas for andra andamal. For att minska
denna risk har Skatteverket hemstallt att det bor infoéras en skyldighet for bidragsgivande
myndigheter att lamna kontrolluppgifter till Skatteverket om utbetalade bidrag eller beslut om
aterkrav.®* Om uppgifterna gors tillgangliga for évriga myndigheter skulle samma
brottsbekdmpande effekt som inférande av ett nationellt bidragsregister uppnas. Ett alternativ
till en sadan skyldighet ar att det infors ett nationellt bidragsregister.

Avsaknaden av uppgifter om vilka organisationer som erhallit bidrag &r en brist som aven
uppmarksammats i NRA 2024/2025. | rapporten foreslas att det infors en
kontrolluppgiftsskyldighet avseende utbetalningar till ideella féreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund.

5.4 Avsaknad av kontrolluppgifter om utlandstransaktioner med belopp
under 150 000 kronor

Insamlingar via civilsamhallesorganisationer, inklusive manga insamlingsstiftelser, syftar ofta
till humanitara hjalpinsatser till forman for behévande dven i omraden dar
terroristorganisationer verkar, i synnerhet i hogrisk- eller konfliktdrabbade omraden.
Organisationerna har darfor ofta behov av 6verforingstjanster for medel till utlandet.

For utlandstransaktioner genom banksystemet som dverstiger 150 000 kronor lamnar
bankerna kontrolluppgift till Skatteverket.®? Av kontrolluppgifter avseende utbetalningar till
utlandet framgar férutom belopp dven namn pa mottagare och vad transaktionen avser. Enligt
lamnade kontrolluppgifter uppgar utlandstransaktioner utforda av samtliga ideella féreningar,

61 Skatteverket, Utredning om inférande av inférande av kontrolluppgiftsskyldighet, Dnr 8-4141542-2025,
Tillaggsdirektiv till Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till féretag och civilsamhalle,
Dir. 2026:16, Fi 2025:06.

62 23 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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stiftelser och registrerade trossamfund till cirka 33 miljarder kronor arligen.®® Motsvarande
uppgift saknas for omfattningen av utlandsbetalningar som understiger gréansbeloppet eller
som forts ut ur landet pa alternativa vagar.

Under 2024 lamnades kontrolluppgifter avseende betalningar fran utlandet till samtliga
ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund pa drygt 158 miljarder kronor.
Kontrolluppgifter avseende betalningar fran utlandet saknar dock uppgift om avséandare och
vad transaktionen avser.%*

Eftersom finansiering av terrorism dven kan ske med sma belopp finns det darfor en risk for
att mindre dverféringar som gors via banksystemet inte uppmarksammas.

5.4.1 Stiftelser som overfor medel till utlandet

Lansstyrelserna saknar mojlighet att hdmta in uppgifter om stiftelsers verksamhetspartner
eller mottagare av stiftelsers medel utanfér Sverige, vilket begréansar mojligheten till tillsyn
over stiftelser som samlar in och férdelar medel utomlands.

5.5 Lag eller ingen kdinnedom om ekonomisk aktivitet

5.5.1 Inkomstdeklaration och redovisning

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som uppfyller kraven for att vara
inskrankt skattskyldiga (allmannyttiga) ska arligen, i samband med inkomstdeklarationen,
lamna bilagan Sarskild uppgift, dar bland annat uppgifter om gvor och bidrag ska anges.®®
Uppgifterna lamnas for att Skatteverket ska kunna kontrollera om forutsattningarna for att
undanta inkomster fran beskattning enligt 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) &r

uppfyllda.

Trots att uppemot 85 procent av samtliga ideella foreningar anger ett allmannyttigt andamal
vid ansokan, underlater en stor del av féreningarna att lamna bilagan Sarskild uppgift och
cirka 70 000 blir i stallet nolltaxerade varje ar. Oavsett om underlatenheten & medveten eller
beror pa okunskap innebar den att Skatteverket saknar uppgifter om huruvida
organisationerna bedriver nagon ekonomisk verksamhet eller inte. Detta ar inte primart ett
beskattningsproblem men utgor en risk for att framforallt ideella foreningar kan utnyttjas for
att genomfdéra omfattande penningtransaktioner utan att det uppmarksammas.®®

5.5.2 Insyn i den ekonomiska verksamheten

Ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattas endast av bokforingslagens
(1999:1078) bestammelser om de bedriver naringsverksamhet eller har tillgangar som

83 Skatteverkets uppgifter for 2024.

84 SOU 2026:42, Ett nytt regelverk for granskning av utlandsk finansiering av trossamfund och andra
verksamheter, s.278.

85 33 kap 3§ skatteforfarandelagen.

% polismyndigheten, Finanspolisen informerar — Risker for penningtvétt och finansiering av terrorism
forknippat med ekonomiska & ideella foreningar samt stiftelser — April 2024.
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overstiger 1,5 miljoner kronor. Samma bestammelser galler for stiftelser med tillagget att
moderstiftelser, insamlingsstiftelser, kollektivavtalsstiftelser, stiftelser som har bildats av eller
tillsammans med staten, en kommun eller en region, och pensions- och personalstiftelser alltid
ar bokforingsskyldiga.®’

Organisationer som inte bedriver naringsverksamhet och som finansieras med offentliga
bidrag och donationer &r inte alltid bokforingsskyldiga enligt lag. For att fullgora sin
uppgiftsskyldighet enligt skattelagstiftningen &r de likvél skyldiga att ha ordnade rakenskaper
for att kunna redovisa hur medel har anvants.5

Avsaknaden av bokforingsskyldighet forsvarar kontrollen for saval utbetalare av bidrag som
for Skatteverket och andra brottshekdmpande myndigheter.®®

5.6 Diskrepans mellan uppgifter i olika register

Generellt kan sdgas att registreringar minskar risken for att organisationer utnyttjas for
kriminella andamal. Detta galler dock under forutséttning att registren uppdateras
kontinuerligt och att uppgifterna i forekommande fall gar att stdmma av och bekrafta med
uppgifter i andra register. Registreringar riskerar dock &ven att felaktigt uppfattas som ett
godkannande eller en kvalitetsstampel. Att en ideell forening erhallit ett organisationsnummer
innebdr inte nagot godkannande utan enbart att organisationen uppfyllt de formella kraven for
att vara en juridisk person. Liknande forutsattningar galler for stiftelser, dar en registrering
enbart kan vagras om det &r uppenbart att det som anmalts for registrering inte &r en stiftelse.

| avsnitt 2.4 anges nagra exempel pa register over ideella foreningar, trossamfund och
stiftelser. Eftersom de olika registren inte kommunicerar med varandra och det saknas
mojlighet att utbyta information, ar det svart att koppla samman uppgifter om och mellan
aktorer, vilket kan bidra till att uppgifter i registren inte stdammer éverens. Det synliggors
bland annat genom skillnader mellan:

o Skatteverkets register dver organisationsnummer och Lansstyrelsernas stiftelseregister.
Vid ingangen av 2026 fanns cirka 22 000 stiftelser i organisationsnummerregistret,
samtidigt som stiftelseregistret i juni 2026 innehdll cirka 19 000 registrerade stiftelser.
Det innebér att drygt 10 procent av stiftelserna i Sverige har ett organisationsnummer
utan att vara registrerade i stiftelseregistret. Diskrepansen kan bero pa felaktigheter
men dven pa andringar i lagstiftningen och pa att ansvarsfordelningen for
registerforingen har andrats dver tid.

o Bolagsverkets register dver verkliga huvudmén och Lansstyrelsernas stiftelseregister.
En del stiftelser & undantagna kravet om att registrera verklig huvudman, till exempel
om staten, en region eller en kommun har ett rattsligt bestdmmande eller inflytande

672 kap. 3 § och 6 kap. 1 § p. 5 bokforingslagen (1999:1078).
88 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen.
89 2 kap. 2 § bokforingslagen.
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over stiftelsen.’® Stiftelser som forvaltas av en annan juridisk person har en s kallad
anknuten férvaltning. Vid ingangen av 2026 fanns drygt 9 300 stiftelser registrerade i
registret over verkliga huvudmén. | stiftelseregistret fanns knappt 19 000 stiftelser,
varav drygt 10 800 hade anknuten forvaltning. Utan kdnnedom om exakt hur manga
stiftelser som ar undantagna kravet pa registrering, kan det konstateras att det finns en
risk for att registret 6ver verkliga huvudman inte ger en rattvisande bild. Det saknas
aven koppling eller samkdrning mellan registren, vilket innebar att uppgifter om
foretréddare kan registreras i stiftelseregistret utan att de anmals eller uppdateras i
registret 6ver verkliga huvudman. Det gar darfor inte att med sékerhet faststalla om
uppgifterna i sistndmnda register ar korrekta.

e Dubbelregistrering av organisationer kan uppkomma genom att, en ideell forening
som ombildats och registrerats hos Kammarkollegiet som trossamfund, kvarstar i
Skatteverkets register. Trossamfundet kan da obehindrat anvanda bada
organisationsnumren for samma verksamhet.

5.7 Stiftelser kan verka i sex manader utan att vara registrerade

En stiftelse far rattskapacitet redan vid bildandet och ska anmalas for registrering inom sex
manader. Det innebar att en stiftelse kan bedriva verksamhet i sex manader utan att vara
registrerad, och exempelvis samla in och fordela medel, arrangera evenemang, tillhandahalla
tjanster eller pa annat sétt framja sitt andamal.

En oregistrerad stiftelse ar okand for tillsyns- och registreringsmyndigheten, som darmed har
begransade mojligheter att agera mot stiftelsen.”* Vidare forekommer det att stiftelser inte
anmals 6verhuvudtaget vilket utgér en risk for utnyttjande.

En oregistrerad stiftelse som saknar organisationsnummer kan ha praktiska hinder i sin
verksamhet. Det &r exempelvis inte mojligt att 6ppna ett bankkonto, anséka om offentlig
finansiering eller beviljas skattebefrielse. | vissa fall kan en stiftelse anda verka utan
organisationsnummer. Verksamheten baseras da istéllet pa kontanta donationer eller pa att
medel sétts in pa en foretradares privata bankkonto, varpa tillgangarna slussas vidare genom
informella betalningskanaler.

5.8 Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedoms sarbarheterna som forknippas med civilsamhallets organisationer vara
betydande, i synnerhet for ideella féreningar och trossamfund. Den bristande transparensen
innebér att det ar svart att identifiera vilka organisationer som I6per hogst risk for att utnyttjas.

En av de framsta sarbarheterna &r att det saknas en associationsrattslig lagstiftning for ideella
foreningar vilket bland annat medfor att det inte finns nagra reglerade skyldigheter for ideella

0 Lagen om registrering av verkliga huvudman &r inte tillamplig pa staten, regioner, kommuner eller
kommunalférbund eller juridiska personer som staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund, var fér sig
eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestdammande eller inflytande 6ver.

19 kap. 4 § och 10 kap. 11 § 2 st. stiftelselagen.
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foreningar och trossamfund att registrera foretrddare. Avsaknaden av ett register over
foretréddare och firmatecknare innebdr att forbindelser mellan organisationer och individer
med kopplingar till terrorism kan undga upptackt.

Den begransade insynen i den ekonomiska verksamheten innebar att
civilsamhéllesorganisationer kan bedriva omfattande ekonomisk verksamhet i form av
insamlingar, bidrag och donationer utan att detta framgar av vare sig register,
beskattningsuppgifter eller kontrolluppgifter. En 6kad transparens skulle mojliggéra en
effektivare riskbedémning och kontroll av civilsamhéllesorganisationer och samtidigt
underlatta for de seridsa aktorerna att fortsatta verka.
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6 Samlad riskbeddmning

Sveriges civilsamhallessektor ar stor och bestar av saval riksorganisationer med stor
internationell och ekonomisk verksamhet som mindre lokala foreningar med begrénsad
ekonomisk aktivitet. Organisationerna ar en central del av det svenska samhallet och bidrar
till samhallsnytta inom en méngd sektorer. Sektorns sardrag, storlek och spridning gor att det
inte lampar sig att gora en sammantagen bedémning av risknivan for att
civilsamhéllesorganisationer i Sverige utnyttjas for finansiering av terrorism. Rapporten
fokuserar darfor pa de 6vergripande hoten och sarbarheterna for att
civilsamhéllesorganisationer kan utnyttjas for finansiering av terrorism.

Hotet bedoms generellt sett 6ka for de civilsamhéllesorganisationer som pa olika satt ar
forknippande med valdsbejakande extremistiska miljoer, exempelvis individer med misstankt
anknytning till terrorism. Hotet kan ocksa 6ka for organisationer med koppling till omraden
dar terroristorganisationer verkar, i synnerhet i hogrisk- eller konfliktomraden med svag
kontrollmiljo och 6kad risk for korruption. Faktorer som kan ¢ka hotet & om organisationen
avser att bedriva véalgérenhetsinsamling, dverfora medel till eller bedriva verksamhet i sadana
omraden.

Verksamhetsutdvare ska inte kategoriskt betrakta alla civilsamhallesorganisationer som
bedriver insamlingsverksamhet eller fordelar medel som riskfyllda ifrdga om finansiering av
terrorism. En riskbaserad helhetsbeddmning behdver goras i varje enskilt fall, som omfattar
saval hotdrivande som riskreducerande faktorer, exempelvis anvandande av 90-konto och det
arbete som givarorganisationer gor for transparens och kontroll. | det arbetet &r det avgérande
att verksamhetsutGvare tillampar ett riskbaserat forhallningssatt, sa att atgarder i det enskilda
fallet star i proportion till risknivan. I bilagan till denna rapport finns riskfaktorer som kan
anvandas som varningssignaler for en bedémning av risken for att en organisation utnyttjas
for finansiering av terrorism.

Flera myndigheter bidrar till att minska risken for finansiering av terrorism genom
civilsamhallesorganisationer. Samtidigt finns férhallanden som gor civilsamhallet sarbart.
Bland annat bygger myndigheternas system for registrering och bidragsgivning till stor del pa
tillit och den kontroll som gors ar séllan inriktad pa risker for finansiering av terrorism eller
annan allvarlig brottslighet.

Dartill erbjuds civilsamhallsorganisationer i Sverige en hog grad av anonymitet samtidigt som
de kan ha tillgang till banktjanster och registreras for naringsverksamhet. Det kravs inte nagon
sarskild formaga eller avancerade verktyg for att samla in och hantera medel och det saknas
associationsréttslig lagstiftning for ideella foreningar och foretrddarregister for ideella
foreningar och trossamfund.

Vidare dr insynen begransad i organisationernas ekonomiska verksamhet, vilket bland annat
beror pa att det saknas ett bidragsregister och kontrolluppgiftsskyldighet for
bidragsutbetalningar. De uppgifter som ldmnas av organisationerna i inkomstdeklarationer
och bilagor &r i stor utstrackning begransade eller saknas helt. En annan sarbarhet ar att
bankerna inte har nagon skyldighet att lamna kontrolluppgifter for utlandstransaktioner som
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understiger 150 000 kronor, vilket forsvarar upptackt av mindre transaktioner kopplade till
brottslig aktivitet.

Flera av de sarbarheter som riskbedémningen belyser beror samtliga tre associationsformer.

For ideella foreningar finns mer betydande sarbarheter, sasom exempelvis avsaknaden av
associationsréttslig lagstiftning och foretradarregister. Det &r viktigt att understryka att
majoriteten av civilsamhallesorganisationerna bedriver en legitim verksamhet men den
bristande transparensen gor det svart att identifiera det fatal som riskerar att utnyttjas.
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7 Bilaga: Stod for riskbedomning i det
enskilda fallet

En samlad bedémning behdver goras i det enskilda fallet for att bedoma risken for att en
civilsamhéllesorganisation utnyttjas for finansiering av terrorism. | det arbetet behdver hansyn
tas till bland annat verksamhetens syfte, karaktar, organisation, historik, intdkter och metoder
for transaktioner. Aven organisationens atgarder for transparens och kontroll har betydelse.
Inom ramen for arbetet med den hér riskbeddmningen har ett antal faktorer identifierats som
kan 0ka eller minska risken for att en civilsamhallesorganisation utnyttjas for finansiering av
terrorism.

| tabell 2 redog6rs for de omsténdigheter och beteenden som typiskt sett beddms kunna dka
eller minska risken for att en civilsamhéllesorganisation utnyttjas for finansiering av
terrorism. Faktorerna avser hot, sarbarheter och riskreducerande omstandigheter och har
overgripande bedomts pa en tregradig skala: lag risk (gron), medelhdg risk (orange) och hog
risk (rod). Nivaerna ar generellt satta och ska inte tolkas som definitiva i alla sammanhang.
Exempelvis gors beddmningen att ett medlemskap i en branschorganisation generellt sett
innebar en I&g risk for att en organisation utnyttjas for finansiering av terrorism, dven om ett
medlemskap i sig inte ensamt kan motverka risken. Tabellen &r inte uttémmande utan ska ses
som ett stod for myndigheter och andra aktorer i arbetet med att bedéma risken for att en
organisation anvénds for att finansiera terrorism.

HOg risk for finansiering av terrorism beddms foreligga for organisationer med koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer och att det finns kopplingar mellan organisationen och
individer med missténkta kopplingar till terrorism.

Vidare kan 6kad risk finnas for organisationer som pa olika sétt ar forknippande med omraden
dar terroristorganisationer verkar, i synnerhet i hogrisk- eller konfliktomraden med svag
kontrollmiljoé och 6kad risk for korruption.” Det kan avse att bedriva insamlingsverksamhet,
overfora medel till eller bedriva verksamhet i sddana omraden.

Andra riskfaktorer ar exempelvis att transaktioner sker i kryptovalutor, att organisationen
saknar eget konto eller att transaktioner sker mellan privata konton. Dessa riskfaktorer kan i
forsta hand betraktas som varningssignaler for penningtvatt, annan brottslighet eller for att
medlen anvénds pa ett otillborligt satt, exempelvis for privata andamal. Var for sig talar dessa
omstandigheter inte noédvandigtvis for en 6kad risk for att en organisation utnyttjas for

72 Viss vagledning kan finnas i utvarderingsrapporter fran FATF eller regionala FATF liknande organisationer
(s.k. FSRB:er) och inklusive de avsnitt som handlar om effektivitetsutfall 10 och rekommendation 8,
exempelvis kan det framgéa om brister kopplat till civilsamhéallesorganisationer kan medféra en hégre risk for
att utnyttjas i terrorismfinansiering eller om det finns en risk for att legitim verksamhet som bedrivs av
civilsamhéllesorganisationer begrénsas utan tillrdckliga skél. De avsnitten kan exempelvis vara relevant
information for en verksamhetsutdvare om lander pa FATF:s svarta lista (hogrisklander) och gra lista (Iander
under 6kad 6vervakning). Darutdver kan &ven indikationer finnas i EU-kommissionens lista ver
hogrisktredjelénder, det vill sdga lander utanfor EES dér det finns stor risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, se forordning (EU) 2016/1675 och dir. (EU) 2015/849 och om lander &r féremal for EU-sanktioner.
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finansiering av terrorism, men i kombination med andra faktorer kan de ¢ka risken.
Exempelvis kan &ven legitima organisationer se sig nédgade att tillampa riskfyllda upplégg,
exempelvis nar medel for humanitart stod ska éverforas till hogriskomraden.

| sammanhanget ar det betydelsefullt att fortydliga att en dkad risk for finansiering av
terrorism inte innebéar en konstaterad finansiering av terrorism. En sammantagen bedémning
over riskfaktorer och riskreducerande forhallanden behdver goras i varje enskilt fall. Faktorer
som Okar risken bor vidare vagas mot olika sarbarhets- och riskreducerande omstandigheter.
Exempel pa sadana kan vara att organisationen ar véletablerad och transparent, att det finns
information om foretrddare och att organisationen har beviljats ett 90-konto.

Andra riskreducerande faktorer kan vara att organisationen omfattas av den externa kontroll
och granskning som kravs for att vara medlem i Giva Sverige eller motsvarande
givarorganisation.

Tabell 2 Riskfaktorer

JA NEJ

Lag risk

Medelhog risk

Verksamhetens syfte

Insamling av medel till omraden dar terroristorganisationer verkar, i
synnerhet i hogrisk- eller konfliktomraden

Organisationen har verksamhet i eller i narheten omraden dar
terroristorganisationer verkar, i synnerhet i hogrisk- eller konfliktomraden

Organisation och historik

Forbindelser mellan organisationen och individer med misstéankta
kopplingar till terrorism. Exempelvis om individer missténkta for terrorism
eller med néara koppling till terroristmisstéankta ar grundare, innehar
ledande positioner eller utdvar ett bestammande inflytande inom
organisationen eller har tillgang till organisationens pengar. Det omfattar
ocksa om individer i administrationen har kopplingar till andra
organisationers administration som &r eller har varit misstankta for
finansiering av terrorism.

Organisationen har ideologiska fértecken med koppling till
valdsbejakande extremistiska miljéer

Organisationen, dess styre eller foretrddare &r negativt omtalade i media i
amnen kopplade till finansiering eller insamling av medel

Organisationen ar etablerad och har tidigare genomfért insamling utan
indikationer pa finansiering av terrorism eller penningtvatt
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JA NEJ

Organisationen ar transparent och 6ppen om verksamheten, inklusive
omkostnaderna och publicerar regelbundet en arsredovisning

Organisationen saknar demokratisk uppbyggnad, med begrénsad insyn i
verksamheten och mojlighet till paverkan for medlemmarna/betjanade™

Organisationen har bytt namn vid ett flertal tillfallen

Organisationen ar nystartad, har f& medlemmar och saknar narvaro
online eller i sociala medier

Metod for insamling och hantering av insamlade medel samt transaktioner

Insamling och hantering medel

Insamlingsverksamhet via slutna forum, krypterade
kommunikationsapplikationer och sjalvraderande meddelanden

Organisationen saknar eget bankkonto. Insamling och inbetalningar gors
till privatkonton eller i kryptovaluta.

Organisationen agerar finansiellt i linje med verksamhetens uttalade syfte
och andamal

Organisationen mottar pengar fran en utlandsk aktér med misstankta
kopplingar till terrorism eller som satt ar forknippade med omraden déar
terroristorganisationer verkar, i synnerhet i hogrisk- eller konfliktomraden.

Transaktioner

Transaktioner till omraden dar terroristorganisationer verkar, i synnerhet i
hogrisk- eller konfliktomraden

Kontantuttag fran organisationens bankkonton fér insamlade medel

Insamlade medel skickas till privatpersoner

Transaktioner med hjéalp av alternativa eller informella betalmetoder,
exempelvis hawala

Avvikande betalningar till bolag eller privatpersoner som inte har nagon
uppenbar koppling till verksamheten

Donationer till organisationen skickas fran omraden dar
terroristorganisationer verkar, i synnerhet i hogrisk- eller konfliktomraden

Anvandning av komplexa transaktionskedjor som involverar exempelvis
neobanker, kryptovaluta, digitala planbocker och betaltjanstférmedlare
eller pengar som flyttas mellan olika konton inom och mellan
verksamhetsutovare

Mottagarna ar offentligt kdnda och véal ansedda

73 Betjanade definieras i lagen (1998:1593) om trossamfund som en medlem i ett trossamfund eller en person
som deltar regelbundet i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en férsamling inom ett
trossamfund.
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JA NEJ

Registrering och kontrollmiljé

Organisationen &r medlem i en branschorganisation, till exempel Giva
Sverige

Organisationen ar innehavare av 90-konto genom Svensk
insamlingskontroll

Organisationen har inte lamnat inkomstdeklaration (INK3) eller bilagan
Sarskild uppgift (INK3SUF/SUS) déar insamlade bidrag/gavor m.m. ska
redovisas.

Organisationen har ansokt om befrielse fran att lamna bilagan Séarskild
uppgift 74

Registrerade uppgifter finns om behdriga foretradare

"4 |deella foreningar och stiftelser som ar undantagna fran skattskyldighet for inkomst (allmannyttiga) ska lamna
bilagan Sarskild uppgift. Enligt 33 kap. 4 § skatteforfarandelagen far Skatteverket besluta om befrielse fran att
lamna den sarskilda uppgiften. Befrielsen galler i fem ar och innebar att organisationen under denna tid inte
behover lamna nagra uppgifter till Skatteverket.
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