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Sammanfattning

Det har ar Samordningsfunktionens forsta nationella riskbeddmning avseende risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism genom juridiska personer och konstruktioner.
Samordningsfunktionen bestar av 16 myndigheter och Sveriges advokatsamfund.
Riskbedomningen har genomforts pa uppdrag av Regeringen och bygger pa en kartlaggning
och analys av hot och sarbarheter kopplade till olika typer av juridiska personer och
konstruktioner med utgangspunkt i en svensk kontext. Utover riskbedémningen presenteras
de atgarder som vidtagits for att forhindra att juridiska personer och konstruktioner utnyttjas
for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Riskbeddmningen visar att det foreligger risk att samtliga juridiska personer och
konstruktioner kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Den beddmda
risknivan varierar dock mellan olika typer av juridiska personer och konstruktioner, beroende
pa deras egenskaper och hur de kan utnyttjas.

Aktiebolag och utlandska juridiska personer med fast driftstalle i Sverige bedéms vara de
juridiska formerna som utgor hogst risk att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Det mycket hoga antalet aktiebolag medfdr dven en hog konsekvens och en
allvarlig samhallspaverkan. Risken for penningtvatt och finansiering av terrorism i aktiebolag
blir av dessa anledningar hogsta mojliga pa samhallsniva. Kriminella aktorers tillgang till en
stor mangd aktiebolag, mojlighet att verka anonymt genom bulvaner, malvakter och
utnyttjande av identiteter samt tillgang till foretagskonton &r viktiga faktorer for att kringga
existerande kontrollsystem.

Utlandska juridiska personer med fast driftstélle i Sverige bedoms ha en betydande risk pa
samhallsniva. Utlandska juridiska personer med fast driftstalle ar tétt forknippade med
arbetslivskriminalitet, men bedéms ha en medelstor omfattning utifran antal registrerade
enheter i Sverige. Aven ideella foreningar bedéms ha en betydande risk pd samhallsniva.
Aven om risken i den juridiska formens konstruktion inte bedéms vara lika hog som for
aktiebolag och utlandska juridiska personer, s& medfor omfattningen och darmed
konsekvensen av det svenska civilsamhéllets organisationer att samhallsrisken landar pa
samma niva som for utlandska juridiska personer med fast driftstalle.

Andra viktiga faktorer som paverkar kriminella aktorers formaga att utnyttja juridiska
personer och konstruktioner for penningtvétt och finansiering av terrorism &r myndigheternas
tillitsbaserade system, obefintliga eller bristfalliga register och bristande kontrollfunktioner.
Den offentliga sektorn har vidtagit atgarder for att minska risken att juridiska personer och
konstruktioner utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Det &r dock av stor
vikt att arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism prioriteras och fortséatter.

Trots att endast en begrénsad andel av de juridiska personerna och konstruktionerna i Sverige
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism utgor det ett allvarligt
samhallsproblem.
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1 Inledning

Denna riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism avseende juridiska
personer och konstruktioner har tagits fram gemensamt av medlemmar i
Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism i enlighet med
Financial Action Task Forces (FATF)?! riktlinjer for genomférandet av en nationell
riskbeddmning.? Arbetet har letts av Ekobrottsmyndigheten med stod av 6vriga medlemmar i
Samordningsfunktionen.

1.1 Kriminell ekonomi i Sverige

Den kriminella ekonomins totala omfattning i Sverige uppskattas uppga till flera hundra
miljarder kronor per ar i omséattning och i brottvinster. Kriminella tjanster, dar penningtvatt
ingar, uppskattas generera flera miljarder kronor. Den kriminella ekonomin i Sverige &r
sammanvavd med den legala ekonomin. For att mgjliggdra och dolja brottslig verksamhet &r
kriminella aktorer ofta beroende av tjanster och funktioner som tillhandahalls av legitima och
seriosa aktorer. 3

Juridiska personer och konstruktioner anvands av kriminella aktérer som ett brottsverktyg,
bade for att bega brott och for att omsatta och tvatta brottsvinster in i den legala ekonomin.
Brister i regelverken for foretag i kombination med mojligheten att relativt enkelt etablera och
utnyttja foretagsstrukturer for penningtvatt, skapar forutsattningar for att délja illegala
finansiella fléden och forsvara insyn i den verkliga &gar- och kontrollstrukturen.* Utnyttjandet
sker genom olika typer av juridiska personer och juridiska konstruktioner, déribland
aktiebolag, foreningar och stiftelser. Dessa juridiska personer och konstruktioner kan utnyttjas
for att dolja verkligt &gande och kontroll, skapa distans mellan brottslig verksamhet och de
personer som ytterst kontrollerar den, ge sken av legitima transaktioner samt forsvara
sparbarheten av brottsvinster och medel som anvénds for finansiering av terrorism. Komplexa
agarstrukturer, anvandning av bulvaner och malvakter samt gransoverskridande upplagg 6kar
ytterligare mojligheterna att délja illegitima syften.

L FATF éar ett oberoende mellanstatligt organ som utvecklar och framjar policyer for att skydda det globala
finansiella systemet mot penningtvatt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av
massforstorelsevapen. Sverige har varit medlem i FATF sedan 1990.

2 FATF Guidance, Money Laundering National Risk Assessment Guidance, 2024. https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-National-Risk-Assessment-Guidance-
2024.pdf.coredownload.inline.pdf.

3 Svarta siffror. Eso-rapport 2026. Det &r vart att notera att skattningarna i Svarta siffror ar behaftade med
betydande osakerhet, nagot forfattarna sjalva framhaller, vilket innebar att resultaten bor anvandas med
forsiktighet.

4 Foretag som brottsverktyg — Uppléagg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljon.
Brottsforebyggande radet, Rapport 2025:20. Studien galler formella féretagsengagemang under perioden 2020
2023.
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Hur foretag kan anvandas som brottsverktyg har belysts av flera myndigheter och i rapporter.®
Brottsforebyggande radet (Bra) beskriver, i en studie fran 2025, upplagg, systemsarbarheter
och kopplingar till den kriminella miljon. Studien behandlar hur foretag anvands som
brottsverktyg av aktorer i den kriminella miljén, bland annat hur dessa aktorer genom
foretagen tillskansar sig offentliga medel. Studien visar att personer som av polisen kartlagts
som aktiva i kriminella natverk eller kopplade till individer i kriminella natverk tillsammans
hade formella engagemang i drygt 23 000 foretag, varav en stor del av foretagen verkade i
riskbranscher for penningtvatt.®

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med den nationella riskbeddmningen &r att identifiera och bedéma risker avseende
penningtvétt och finansiering av terrorism genom juridiska personer och konstruktioner.
Riskbedomningen syftar dven till att beskriva vilka atgarder Sverige vidtagit for att minska de
risker som beddms foreligga.

Foljande fragestallningar besvaras:

e Vilka risker for missbruk av juridiska personer och konstruktioner avseende
penningtvétt och finansiering av terrorism finns?

e Vilka atgarder har vidtagits for att forhindra missbruk av juridiska personer och
juridiska konstruktioner avseende penningtvatt och finansiering av terrorism?

o Vilka atgarder har vidtagits for att sakerstalla att de som i realiteten styr 6ver foretag
ska ga att identifiera i formella register over foretradare och dgare? Har det sakerstallts
att det finns tillracklig, korrekt och adekvat information om juridiska personer som
kan anvandas snabbt och effektivt av behdriga myndigheter? Har det sakerstallts att
det finns tillracklig, korrekt och adekvat information om truster och andra liknande
juridiska konstruktioner, instiftare, forvaltare och formanstagare som kan anvandas
snabbt och effektivt av behdriga myndigheter?

e Hur ar information om verklig huvudman och kontroll av finansinstitut och icke-
finansiella verksamheter och yrken tillganglig?

o | vilken utstréckning tillampas effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner
mot personer som inte uppfyller informationskraven?

Malet med denna nationella riskanalys &r att beskriva hur Sverige identifierar, bedémer och
forstar de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som uppkommer i samband
med bildande av juridiska personer och konstruktioner. Den &r darvid dgnad att 6ka
kunskapen och medvetenheten avseende risker for penningtvétt och finansiering av terrorism,
beskriva riskreducerande atgarder samt vara till stod for myndigheter och verksamhetsutévare
i deras hot- och sarbarhetsbedomningar och arbete med riskreducerande atgarder.

5 Se till exempel Myndighetsgemensam lagesbild 2025 - myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2025.

5 Foretag som brottsverktyg — Upplagg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljon.
Brottsforebyggande radet, Rapport 2025:20.
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| den har riskbedomningen gors ingen tydlig atskillnad mellan risken for att juridiska personer
eller konstruktioner utnyttjas for penningtvétt respektive finansiering av terrorism. Skalet &r
att bada riskerna kan aktualiseras till foljd av de inneboende egenskaperna hos sadana
juridiska personer och konstruktioner som rapporten behandlar. Det &r dock viktigt att notera
att till exempel modus for de bada brotten kan se olika ut, verksamhetsutévare och
myndigheter behdver darfor normalt sett sarskilja dessa risker i sina riskbedémningar.

Riskbeddmningen vénder sig i huvudsak till de verksamhetsutovare som omfattas av
regelverket for penningtvatt och finansiering av terrorism, men dven till berérda
tillsynsmyndigheter, Regeringskansliet och Samordningsfunktionens medlemmar.

Riskbedomningen analyserar hot, sarbarheter och risk for penningtvatt och finansiering av
terrorism genom juridiska personer och juridiska konstruktioner som &r registrerade,
verksamma i eller har koppling till Sverige. Hot avser kapaciteten hos aktérer som vill
utnyttja en juridisk person eller konstruktion for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
Sarbarhet innebar de begransningar och eventuella brister som finns betraffande formagan hos
statliga och privata aktorer att sta emot hot och forhindra penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Den samlade bedémningen av hot och sarbarheter ger sedan ett riskvérde for varje
typ av juridisk person eller konstruktion. ’

Dérefter analyseras de samhéllskonsekvenser som riskerna kan leda till. Konsekvensanalysen
gor det mojligt att stélla riskerna i de olika juridiska personerna eller konstruktionerna mot
varandra och skapa en évergripande bild pa nationell niva. Denna helhetsbild syftar till att
vara vagledande nar det galler vilka atgarder som behdver vidtas och prioriteras i arbetet mot
att juridiska personer och konstruktioner utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Samordningsfunktionens medlemmar har genom informationsinhdmtning, arbetsgruppsmaten
och workshops bidragit med kvantitativa data, kvalitativa resonemang och spetskompetens i
form av beskrivningar av tillvagagéngssatt, hot och sérbarheter. Aven statistik 6ver
misstankerapportering till Finanspolisen samt brottsstatistik fran Brottsforebyggande radet,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har samlats in. Ett viktigt underlag har ocksé
varit underrattelseinformation fran de brottsbekampande myndigheterna. Information fran de
olika kallorna har sammantaget legat till grund for analysen.

1.3 Avgransningar

En enskild néringsidkare ar verksamhet som drivs som enskild firma av en fysisk person dér
den fysiska personen och den enskilda firman inte sarskiljs pa annat sétt an skattemassigt. En
enskild naringsidkare &r saledes inte en egen juridisk person eller konstruktion. Eftersom den

" Detta i enlighet med Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige
2024/2025. Texten i detta avsnitt harror fran Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av
terrorism i Sverige 2020/2021. Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism, NRA
2024/2025, mindre justeringar har gjorts for att passa och gélla for denna bedémning.
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enskilda néringsverksamheten inte utgor en separat juridisk person kommer den darfér inte att
beskrivas eller beddmas ytterligare i denna riskanalys.

| Sverige finns det ingen mojlighet att vara anonym som aktiedgare. Samtliga aktier i ett bolag
registreras i en aktiebok hos bolaget. Styrelsen maste uppratta en aktiebok med forteckning
over aktier och aktiedgare. Nar en aktie séljs eller nar uppgifterna i aktieboken i 6vrigt andras
ska andringen genast antecknas i aktieboken.® Detta skiljer sig fran innehavaraktier (bearer
shares) dar det &r den som fysiskt innehar aktiebrevet anses vara &gare. Innehavaraktier tas
darfor inte upp i denna rapport eftersom det inte &r relevant i en svensk kontext.

1.4 Metod

Detta & Samordningsfunktionens sjunde nationella riskbedémning och forsta gangen som
Samordningsfunktionen riskbedémer juridiska personer och konstruktioner.
Riskbedomningen baseras pa en hot- och sarbarhetsanalys och dess konsekvenser avseende de
olika juridiska personerna och konstruktioner med utgangspunkt i en svensk kontext.
Riskbeddmningen har genomforts i linje med FATF:s rekommendationer 24 och 25 samt med
beaktande av aktuell tillhérande véagledning. FATF:s rekommendationer utgor ett ramverk for
atgarder som medlemslander bér genomfara for att bekdmpa penningtvatt, finansiering av
terrorism och massforstorelsevapen. Utgangspunkten for denna rapport ar FATF:s
rekommendation 24 och 25. Utéver dessa rekommendationer utgar rapporten dven fran
FATF:s metodologi, sarskilt Immediate Outcome 5 (105), som beskriver de kriterier som
kénnetecknar ett effektivt system for att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism i
fraga om juridiska personer och konstruktioner.

Framtagandet av riskbeddmning har genomforts i fyra huvudsakliga steg; kartlaggning av
juridiska personer och konstruktioner; bedomning av risk med utgangspunkt fran hot och
sarbarheter; bedémning av konsekvenser och identifiering av vidtagna riskreducerande
atgarder. Vidare beskrivning av metoden aterfinns i avsnitt 8. Bilaga 1 Process.

8 Se avsnitt 2.1.1 for mer information om aktieboken.
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2 Juridiska personer och konstruktioner
| den svenska kontexten

| detta avsnitt beskrivs de olika typerna, formerna och grundlaggande egenskaper hos de
juridiska personer och konstruktioner som aterfinns i den svenska kontexten. Féljande
juridiska personer och konstruktioner bedéms i denna riskbedémning:

Bolagsformer Foreningar Stiftelser Trossamfund Truster

+ Aktiebolag + Ekonomiska foremngar » Stiftelser » Trossamfund + Trustforvaltare
+ Europabolag + Bostadsritisforening
* Filial + Ideella foremngar
* Handelsbolag och + Samfillighetsforeningar

kommanditbolag
» Utlindska juridiska

personer med fast

driftstille 1 Sverige

Beskrivningen av respektive verksamhetsform presenteras utifran grundlaggande egenskaper
hos juridiska personer och konstruktioner for verksamhetsformen. Darutéver ges en
beskrivning dver processerna for skapandet av respektive verksamhetsform, inhamtandet och
registreringen av grundldggande information och information om verkligt 4gande.
Avslutningsvis ges en kort beskrivning over vilken roll vissa aktorer spelar i bildandet och
administrationen av juridiska personer och konstruktioner.

2.1 Bolagsformer

2.1.1 Aktiebolag

Aktiebolag ar den vanligaste bolagsformen i Sverige. Ett aktiebolag utgor en egen juridisk
person som sjalvstandigt kan teckna avtal, dga tillgangar och anstélla personal. En av de mest
centrala fordelarna med att driva verksamhet genom aktiebolag &r det begrénsade ekonomiska
ansvaret for foretradare och agare. Agarens ansvar® ar som huvudregel begransat till det
aktiekapital som denne har investerat i bolaget. Det finns dock regler som under vissa
forutsattningar kan medfdra personligt betalningsansvar for exempelvis aktiedgare eller
styrelseledamoter. For privata aktiebolag kravs det 25 000 kronor i aktiekapital som ett
minimum och for publika aktiebolag 500 000 kronor. Agaren kan ocksa sélja aktier i foretaget
eller ta in nya deldgare och investerare pa ett betydligt enklare satt an i andra foretagsformer.
Vidare mojliggor bolagsformen att dgaren, under forutséttning att bolaget gar med vinst, kan
ta ut utdelning med en lagre skattesats istéllet for 16n.

Foretradare for aktiebolaget ar styrelsen och eventuella externa firmatecknare som har
registrerats hos Bolagsverket. Det ar alltsa inte nodvandigtvis aktiedgarna som har rétt att inga
avtal for bolagets rakning, utan den person som dessa har utsett till foretradare for bolaget.

9 Personligt ansvar for bolagets skulder regleras i 59 kap. i skatteforfarandelag (2011:1244).
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Det stélls hogre formella krav pa ett aktiebolag an exempelvis andra foretagsformer. Bland
annat kravs det att bolaget har en styrelse, att bolagsstammor halls, att bokféringen avslutas
med en &rsredovisning som offentliggors'®, samt att aktiebolagslagen (2005:551) efterlevs. |
annat fall kan personligt betalningsansvar intrada, bolaget kan tvangslikvideras eller
foretradare kan bli ddmda for brott.

Aktiebolag ska enligt aktiebolagslagen ha en kvalificerad revisor'! om bolaget uppfyller minst
tva av féljande tre gransvarden under tva rakenskapsar i rad: fler an tre anstallda i genomsnitt,
mer &n 1,5 miljoner kronor i balansomslutning eller mer &n tre miljoner kronor i
nettoomsattning. Om ett bolag uppfyller minst tva av dessa gransvarden under tva ar i rad
uppstar alltsa revisionsplikt for bolaget.'? Revisionsplikten innebar att vissa foretag enligt lag
ar skyldigt att anlita en kvalificerad revisor som granskar foretagets bokforing, arsredovisning
och styrelsens forvaltning. Vissa mindre privata aktiebolag kan darfor vélja att inte ha revisor,
om bolaget inte 6verskrider de ovan angivna gransvérdena.

Ett aktiebolag existerar fram till dess att det likvideras eller forsatts i konkurs. En likvidation
kan beslutas frivilligt av bolagsstdmman eller i vissa fall begéras hos Bolagsverket eller
beslutas av domstol enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen.®® Konkurs kan begéras av
foretradarna for bolaget eller av en extern part pa grund av att bolaget inte kan betala sina
skulder och att betalningssvarigheterna inte bara ar av tillfallig natur.

Stiftare, stiftelseurkund och registrering av bolag

Ett aktiebolag startas av en eller flera stiftare. Stiftarna upprattar en stiftelseurkund som
innehaller information om namn pa bolaget, styrelse och revisorer samt aktieinnehav och
sarskilda villkor kopplade till aktierna. Vid bildandet ar det bara stiftare som far teckna aktier,
men det kravs inte att alla stiftare gor det. Alla som tecknar aktier maste skriva under
aktieteckningen. Ar stiftaren en juridisk person ska behdrig firmatecknare skriva under
stiftelseurkunden. Nar alla stiftare har skrivit under stiftelseurkunden &r aktiebolaget bildat.

Vanligast ar att de tecknade aktierna betalas genom inséttning pa ett sarskilt konto i en bank,
men det kan ocksa ske genom sa kallad apportegendom. Apportegendom &r en egendom som
ar till nytta for verksamheten (exempelvis en bil eller fastighet). Om aktierna betalas med
pengar ska banken upprétta ett bankintyg. Bankintyget ska vara pa svenska och visa att
aktiekapitalet &r inbetalt till foretaget. Flera bankintyg kan anvandas for att tillsammans
komma upp i det belopp som ska betalas for aktierna.

Om erséttningen for aktierna ar apportegendom ska en kvalificerad revisor skriva ett yttrande
om bland annat apportegendomens nytta och varde. Bolaget ska sedan anmélas for
registrering till Bolagsverket. Detta sker vanligtvis digitalt och anmadlan signeras av en

106 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078).

11 En kvalificerad revisor ar en yrkesverksam revisor som antingen ar auktoriserad eller godkénd av
Revisorsinspektionen. Se dven avsnitt 5.7.2.

12 Ett aktiebolag ska ha minst en auktoriserad revisor nér det uppfyller vissa storlekskriterier eller ar noterat pa en
reglerad marknad, se 9 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551).

13 Aktiebolagslagen (2005:551).
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styrelseledamot (eller den verkstéllande direktdren). Anmalan maste lamnas in senast sex
manader efter att stiftelseurkunden har upprattats, annars anses bolagsbildningen ha forfallit.

Bolagsverket granskar sa att alla formella krav enligt tabell 1 uppfylls, beslutar om
registrering samt tilldelar foretaget ett organisationsnummer. Nar registreringen ar genomford
blir foretaget en juridisk person och verksamheten kan paborjas.

Tabell 1 Registrering av aktiebolag

Aktiebolag

Stiftare:

®  skavara en fysisk person som ar minst 18 ar eller en juridisk person
e  farinte varaikonkurs'*

e  farinte ha forvaltare

e farinte ha naringsforbud.

Stiftelseurkund ska innehalla: o det forst foreslagna foretagsnamnet

. datum for stiftandet . hur eventuell 6verkurs ska férdelas mellan den bundna

. hur mycket som ska betalas for varje aktie overkursfonden och den fria 6verkursfonden

e hur manga aktier varje stiftare tecknar sig for —om det ar aktuellt (6verkurs innebar att ett hogre belopp

o  vilka som ska sitta i styrelsen, namn, betalas for aktierna an vad som motsvarar aktiekapitalet)
adress och personnummer for styrelseledaméoter e  att aktierna kan betalas med apportegendom
och i forekommande fall styrelsesuppleanter, —om det ar aktuellt (apportegendom innebar att en stiftare
kvalificerade revisorer!>, lekmannarevisorer och betalar sina aktier med egendom i stallet for pengar).

revisorssuppleanter

Bankintyg i original ska visa: Intyget bor dven innehalla dessa uppgifter om den som
®  bankinstitutets namn och telefonnummer utfdrdar bankintyget:
e  det forslag till foretagsnamn som star i anmalan med ®  organisationsnummer
tillagget "under bildande" ®  e-postadress
® insatt belopp, inklusive eventuell Gverkurs ®  stampel.
®  kontonumret dar betalningen for aktierna sattes in
®  att betalningen ar for aktier i det aktiebolag som bildas
®  datum nar det utfardades
®  om uttag har skett fran kontot och i sa fall nar
uttaget gjordes.
Yttrande om apportegendom ska innehalla: e  att apportegendomen inte har tagits upp till ett hogre
e  en tydlig beskrivning av apportegendomen varde an det verkliga vardet (marknadsvardet) for
e  attall apportegendom forts ver till foretaget foretaget

e att apportegendomen ir eller kan bli till nytta fér foretaget ®  Vilken metod som anvints fér att vdrdera apportegendomen
®  om det var nagra svarigheter med att vardera
apportegendomen.

Nar samtliga stiftare undertecknat stiftelseurkunden maste styrelsen uppratta en forteckning
over aktier och aktiedgare. | aktiebolag, sddana som inte 4r avstamningsbolag'®, ar aktieboken

14 Det galler bade personlig konkurs for fysiska personer och konkurs for juridiska personer.

15 En kvalificerad revisor ar en yrkesverksam revisor som antingen &r auktoriserad eller godkénd av
Revisorsinspektionen.

16 Avstamningsholag &r ett aktiebolag vars aktier ska vara registrerade i ett avstamningsregister hos en
vardepapperscentral, 1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551).
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offentlig och ska hallas tillganglig for allmanheten hos aktiebolaget. Nér en aktie séljs eller
nér uppgifterna i aktieboken i 6vrigt &ndras ska andringen genast antecknas i aktieboken.

Bolagsverket registrerar inte aktiedgare men alla nyregistrerade aktiebolag maste anmala
verklig huvudman®” till Bolagsverket. Om detta inte gors riskerar bolaget vite fran
Bolagsverket.

2.1.2 Handelsbolag och kommanditbolag

Ett handelsbolag ar en juridisk person som bildas av minst tva bolagsman, som kan vara
fysiska eller juridiska personer. Handelsbolaget kan bland annat inga avtal, 4ga tillgangar, ha
anstallda och vara part i en rattegang. Bolagsmannen har ett personligt och solidariskt ansvar
for handelsbolagets skulder. Det innebér att en bolagsman kan bli skyldig att betala hela
bolagets skuld. I mindre handelsbolag*® har bolagsménnen ett personligt och solidariskt
ansvar for handelsbolagets skulder. Det innebér att en bolagsman kan bli skyldig att betala
hela bolagets skuld.

Bolaget i sig betalar inte inkomstskatt, istéallet fordelas vinsten (eller forlusten) pa delagarna
som tar upp den i sin privata deklaration. Handelsbolag har inget lagstadgat krav pa styrelse,
verkstallande direktor eller bolagsstamma och till skillnad fran aktiebolag sa finns ingen
tydlig separation mellan &gare och ansvariga foretradare. Agande, ledning och ansvar
sammanfaller ofta. En viktig skillnad mot aktiebolag géller hur bolaget foretrads. Som
huvudregel har varje bolagsman rétt att foretrada handelsbolaget och teckna dess firma, om
inte annat har avtalats eller registrerats. Det innebér att en enskild bolagsman normalt kan
inga avtal, kdpa egendom och foretrada bolaget gentemot myndigheter utan att de 6vriga
bolagsmannen behéver godkéanna varje atgard.

Ansvarsfragan ar en av handelsholagets mest utmarkande egenskaper. Bolagsméannen ar
personligt ansvariga for handelsbolagets avtal och skulder. Om bolaget inte kan betala sina
skulder kan darfor bolagsméannens privata tillgangar tas i ansprak. Bolagsmannen har
dessutom ett solidariskt ansvar. Det innebar att en fordringsagare kan krava hela skulden fran
vilken bolagsman som helst, oavsett bolagsmannens dgarandelar. Den bolagsman som betalat
hela skulden kan darefter ha ratt att krava de andra bolagsméannen pa deras andelar.

Ett kommanditbolag ar en sarskild form av handelsbolag som i huvudsak omfattas av samma
regler som dvriga handelsbolag. I ett kommanditbolag har dock deldgarna olika ansvar. 1 ett
kommanditbolag maste det finnas minst en komplementar, som har obegransat ansvar for
bolagets skulder, och minst en kommanditdeldgare, vars ansvar &ar begrénsat till den insats
som avtalats. Komplementaren har ocksa forvaltningsratt, medan kommanditdeldgaren
normalt saknar rétt att foretrada bolaget. Bade komplementar och kommanditdelagare kan
vara juridiska personer.

7 https://bolagsverket.se/foretag/aktiebolag/omverklighuvudmaniaktiebolag.811.html.

18 Ett mindre handelsbolag ar ett handelsbolag som inte uppfyller kriterierna for storre foretag enligt
bokfdringslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554).
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Handelsbolag och kommanditbolag avvecklas genom avregistrering eller likvidation. De kan
ocksa forsattas i konkurs, om bolagets tillgangar inte racker till for att tacka skulderna sa blir
del&garna eller komplementaren skyldiga att betala resten.

Kraven for registrering av arsredovisning ser olika ut for handelsbolag beroende pa om det ar
ett handelsbolag med endast fysiska deldgare eller om det juridisk person som delégare.
Handelsbolag med minst en juridisk person som deldgare ska alltid upprétta och registrera
arsredovisningen hos Bolagsverket. Handelsbolag med endast fysiska delagare ska uppratta
och registrera arsredovisningen hos Bolagsverket om bolaget raknas som ett stérre foretag.

Aven for kommanditbolag ser kraven olika ut beroende pa om bolaget har en eller flera
juridiska personer som deldgare eller raknas som ett storre foretag. Kommanditbolag med en
eller flera juridiska personer som deldagare ska alltid uppratta och registrera arsredovisningen
hos Bolagsverket.®

Tabell 2 Registrering av handelsbolag och kommanditbolag

Handelsbolag och kommanditbolag

En bolagsman som vill registrera ett Férmyndare
handelsbolag: . Den som inte har fyllt 16 ar far inte sjalv vara bolagsman i ett

=  farinte vara forsatt i konkurs handelsbolag. En formyndare kan vara bolagsman for sitt barns rakning

=  farinte ha naringsférbud om overférmyndaren i kommunen ger sitt tillstand. Formyndaren

=  farinte ha forvaltare. registreras som bolagsman.

I anmaélan ska du lamna

Dessa kan inte vara bolagsman: o férmyndarens fullstandiga personuppgifter och namnteckning

= pensions- eller personalstiftelser o  férmyndarens tillstand

= filialer. o  overformyndarens tillstand

o  Det racker att formyndaren som blir registrerad som bolagsman

ger sitt tillstand.

= Den som har fyllt 16 men inte 18 far vara bolagsman i ett handelsbolag om
férmyndarna och 6verférmyndaren ger sitt tillstand. Personen registreras
som bolagsman och firmatecknare.
| anmalan ska du lamna
o  férmyndarnas tillstand
o  o6verformyndarens tillstand
o  Om personen har tva formyndare maste bada ge sitt tillstand.
Har formyndaren ensam vardnad racker det med att den ger sitt
tillstand.

Delagare och registrering av bolag

For att ett handelsbolag ska kunna starta maste bolagsméannen avtala med varandra om att
gemensamt driva néringsverksamhet i bolagsform. Avtalet kan vara skriftligt eller muntligt.
Ett skriftligt bolagsavtal ska skrivas under av samtliga bolagsman. Enligt lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag har varje bolagsman ratt att delta i forvaltningen av bolagets
angeldgenheter, om inte annat har avtalats mellan bolagsménnen. Bolagsmannen kan genom

19 Omstandigheterna ovan som foranleder skyldigheter for HB/KB framgar framst av bestammelserna i 6 kap. 1
paragrafen i bokforingslagen (1999:1078).
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bolagsavtal reglera dgarandelar, hur beslut ska fattas och hur férvaltningen ska organiseras.
Sjalva avtalet &r inte offentligt och skickas inte in for registrering hos Bolagsverket.

Anmadlan till Bolagsverket av ett nybildat handelsbolag eller kommanditbolag ska
undertecknas i original av samtliga bolagsman, allts& d&ven kommanditdelagare. En prokurist?°
eller en extern firmatecknare behdver aldrig skriva under anmélan. Bolagsverket granskar sa
att alla formella krav enligt tabell 2 ovan uppfylls, beslutar om registrering samt tilldelar
foretaget ett organisationsnummer. Nér registreringen &r gjord blir foretaget en juridisk person
och verksamheten kan paborjas.

Aven minderariga personer dver 16 ar kan starta handelsbolag. | dessa fall behover
formyndaren och kommunens 6verférmyndare ge sitt tillstand.

Alla nyregistrerade handelsbolag maste anmala verklig huvudman till Bolagsverket. Om detta
inte gors riskerar bolaget vite fran Bolagsverket.

2.1.3 Filial

Filial &r en registrerad etableringsform som innebdr att ett utlandskt foretag driver
naringsverksamhet i Sverige genom ett avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning.
Filialen &r inte en separat juridisk person utan en del av det utlandska foretaget. Filialen har
till exempel inget eget aktiekapital och dess tillgangar och skulder ar en del av det utlandska
foretagets totala formdgenhetsmassa.

Foretaget som bedriver sin verksamhet genom filialen &r bokféringsskyldigt i Sverige.
Bokfdringen for denna verksamhet ska héllas skild fran foretagets 6vriga verksamhet.?! Det
utlandska foretaget ska utse en verkstallande direktor for filialen som blir ansvarig for
filialens verksamhet.

De civilrattsliga formerna for naringsverksamhet som utlandska foretag eller utomlands
bosatta svenska eller utlandska medborgare bedriver i Sverige regleras i filiallagen.??
Filiallagen stadgar att naringsverksamhet i Sverige ska bedrivas genom ett avdelningskontor
med sjalvstandig forvaltning, om foretaget inte valjer att etablera ett svenskt dotterbolag eller
en agentur.?® Syftet med bestimmelserna &r att ge verksamheter som bedrivs i Sverige en viss
garanterad anknytning till Sverige och gora det mojligt for domstolar och myndigheter att vid
behov kunna né foretaget eller utéva viss kontroll.?*

Registrering av filial

Det utléandska foretaget ska skriftligen anméla hos Bolagsverket att det vill registrera en
filial.?®> Den verkstallande direktoren ska ha en sérskild fullmakt fran det utldndska foretaget

20 En prokurist ar en person som har fatt sarskild fullmakt att foretrada och teckna bolagets firma.
2L 4 kap. 7 § bokforingslagen (1999:1078).

22| ag (1992:160) om utlandska filialer m.m.

23 Lag (1992:160) om utlandska filialer m.m. och 2 § i Lag (1992:160) om utlandska filialer m.m.
24 Se prop. 1991/92:88.

%1 § i forordning (1992:308) om utlandska filialer m.m.
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for verksamheten i Sverige. Om det finns en vice verkstallande direktor ska dven han eller
hon ha en sarskild fullmakt.

En filial ar inte en sjélvstandig juridisk person utan utgor en del av det utlandska foretaget.
Nér verksamheten i Sverige upphor ska filialen avregistreras hos Bolagsverket. Avregistrering
ska &ven ske om det utldndska foretaget forsatts i likvidation eller konkurs. Filialen &r
bokforingsskyldig fram till dess att avregistreringen har genomférts och ndédvéndiga
arsredovisningshandlingar ska ges in. Om filialen har varit registrerad for F-skatt,
mervardesskatt eller som arbetsgivare ska avregistrering ske hos Skatteverket. Avvecklingen
innebar saledes i huvudsak att filialens verksamhet upphdr och att registreringen hos
Bolagsverket och Skatteverket avslutas, medan det utldndska foretaget fortsatt ansvarar fér
filialens tidigare forpliktelser.

2.1.4 Utlandska juridiska personer med fast driftstalle

Ett fast driftstalle®® 4r enligt skatteratten en stadigvarande plats dar en utlandsk juridisk person
helt eller delvis bedriver sin verksamhet. Det kan exempelvis vara ett kontor, en butik, en
verkstad eller en fabrik. Férekomsten av ett fast driftstalle innebér att foretaget kan bli
skattskyldigt i den stat dér verksamheten bedrivs.?’

Ett fast driftstélle och en filial &r inte samma sak, men begreppen sammanfaller ofta. En filial
utgor normalt ocksa ett fast driftstalle eftersom den innebar en varaktig plats for
affarsverksamhet. Daremot kan ett fast driftstélle finnas aven utan att nagon filial har
registrerats, exempelvis om ett utlandskt foretag bedriver verksamhet fran ett fast kontor eller
en byggarbetsplats under en langre tid.

Fast driftstélle ar ett skatterattsligt begrepp medan filialen &r ett civilrattsligt
registreringsrattsligt begrepp. Ett fast driftstalle behdver inte vara en filial, men en filial ar
ofta ett fast driftstélle.

2.2 Féreningar

En forening ar en sammanslutning av ett antal personer som har ett gemensamt andamal. Det
finns tva typer av foreningar, ekonomiska och ideella. En ekonomisk forening har som
malsattning att framja sina medlemmars ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet.
Utmarkande for en ideell forening ar att den har ett ideellt &ndamal eller bedriver ideell
verksamhet alt bada delarna. Det &r dock mdjligt att bedriva ekonomisk verksamhet inom en
ideell forening. Exempel pa ideella féreningar ar idrottsforeningar, religiosa foreningar,
fackforeningar eller kulturforeningar. En ekonomisk forening har till syfte att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet som medlemmarna
deltar i, tex genom egna arbetsinsatser eller som konsumenter eller som leverantorer.

% https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.6/2687.html.

272 kap. 29 § inkomstskattelagen. Definitionen i lagstiftningen ar skriven med OECD:s modellavtal som
forebild.
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Civilrattsliga regler om ekonomiska foreningar finns i lag (2018:672) om ekonomiska
foreningar.

2.2.1 Ekonomiska féreningar och bostadsrattsforeningar?®

Att bilda en férening ar inte lika formbundet som att bilda exempelvis ett aktiebolag.
Foreningen bildas genom att tre eller flera personer blir medlemmar i den, antar stadgar och
valjer styrelse och minst en revisor. Revisorn maste vara behorig, dvs. bland annat vara
myndig och inte vara i konkurs, ha naringsforbud eller forvaltare. Storre ekonomiska
foreningar (enligt definitionen av storre foretag i bokforingslagen och arsredovisningslagen)
maste ha en kvalificerad revisor.?° Féreningen ska anmilas for registrering hos Bolagsverket
senast sex manader efter beslutet om att bilda den. Féreningen blir en juridisk person som kan
forvarva rattigheter och ata sig skyldigheter efter registreringen.

Bolagsverket beslutar om registrering och ger féreningen ett organisationsnummer. Bland
annat sker kontroller mot att féreningens namn inte redan finns registrerat. Nar foreningen ar
registrerad far utfardas ett registreringsbevis och en kopia av registrerade stadgar.

En ekonomisk forening maste vara 6ppen for nya medlemmar. En person kan endast
forvagras medlemskap om denne inte kan forvantas delta i féreningens verksamhet eller inte
uppfyller de krav som med hénsyn till arten och omfattningen av féreningens verksamhet kan
stdllas pa medlemmen. En medlems réttigheter gentemot foreningen brukar delas upp i
forvaltningsbefogenheter, sdsom rostratt och ratt att ta del av foreningens verksamhet, och
direkt ekonomiska rattigheter. Forvaltningsbefogenheterna ar kopplade till medlemskapet,
medan de ekonomiska rattigheterna brukar bendmnas andelsratt eller andel.

Varje medlem é&r skyldig att delta med en obligatorisk insats. Storleken pa insatsen ska anges i
stadgarna. Medlemmarnas inbetalda insatser ar det grundlaggande kapitaltillskottet och utgor
bundet eget kapital i féreningen.

Styrelsen ska fora en medlemsforteckning dar det framgar vem som ar medlem och antalet
medlemsinsatser som respektive medlem deltar med i foreningen. Av forteckningen ska ocksa
framga nar medlemmen intradde i féreningen. En ekonomisk forening kan dela ut medel till
medlemmarna. Vilka vardedverforingar som ar tillatna regleras i lag om ekonomiska
foreningar.

En registrerad ekonomisk forening ar en juridisk person och ett eget skattesubjekt. Inkomster
och utgifter tas upp i inkomstslaget naringsverksamhet. Det grundldggande kapitaltillskottet &r
skattefritt. En ekonomisk forening ar alltid bokforingsskyldig enligt bokforingslagen® Detta
innebar att foreningen maste fora Iopande bokforing och uppratta en arsredovisning for varje

28 Bostadsrattsforening ar en typ av ekonomisk férening, men regleras bostadsrattslag (1991:614) medan
ekonomiska foreningar regleras i lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.

2 En kvalificerad revisor ar en yrkesverksam revisor som antingen dr auktoriserad eller godkand av
Revisorsinspektionen. Se aven avsnitt 5.7.2.

30 SFS (1999:1078). Bokforingslag.
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rakenskapsar. Reglerna for bokfdring och redovisning ar utformade for att sakerstalla att
foreningens ekonomiska stéllning och resultat redovisas korrekt.

En ekonomisk forening upploses genom likvidation, forenklad avveckling, konkurs eller
fusion. Foreningen anses uppldst nér den tagits bort fran Bolagsverkets register.

Tabell 3 Registrering av ekonomisk férening

Ekonomisk forening och bostadsrattsférening

Styrelseledamaéterna, suppleanterna eller Ytterligare registreringskrav for bostadsrattsforeningar

vd:n ska ) . = Innan bostadsratt far upplatas ska det finnas en ekonomisk plan registrerad

=  varaminst 18 ar o ; hos Bolagsverket.

=  varamedlemmar i foreningen, om inte = Féreningen ska bestd av minst tre ldgenheter upplatna med bostadsritt.
annat ar bestamt i stadgarna =

En bostadsrattsforening ar bokforingsskyldig och maste uppréatta en
. inte vara forsatta i konkurs, ha

naringsforbud eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.
ocksa skyldiga att skicka in sin arsredovisning och revisionsberattelse till
Féreningen ska
. ha minst tre medlemmar.
. Ha en styrelse med minst tre personer
som foretrader medlemmarna.
. Ha minst en revisor som ar kunnig for sitt

den betala en eller flera forseningsavgifter och riskerar likvidation.
= En bostadsrattsférening kan avvecklas genom en likvidation,
sammanslagning (fusion) eller konkurs.

uppdrag. . o Om féreningen inte har nagon ska man anmala det.
. Styrelsen och revisorn valjs av

féreningsstamman.

2.2.2 Ideella féreningar

Det finns inte nagon civilrattslig lagstiftning for ideella féreningar. Det saknas darfor en legal
definition av begreppet ideell forening. De krav som stélls for att en forening ska ha bildats
och blivit en juridisk person grundar sig darfor pa praxis. For att en ideell forening ska anses
ha bildats och blivit en juridisk person ska den ha antagit stadgar och valt en styrelse som kan
foretrada foreningen mot tredje man. Stadgarna ska innehalla féreningens namn, andamal och
hur beslut i féreningens angelédgenheter ska fattas. En ideell férening behdver, till skillnad
fran andra organisationsformer sasom exempelvis aktiebolag och ekonomiska foreningar inte
registreras for att fa rattskraft.

For att bilda en ideell forening kravs inte en formell registrering. En ideell forening kan dock
ansOka om registrering hos Skatteverket for att erhalla ett organisationsnummer. Ett
organisationsnummer &r i praktiken noédvéndigt for att kunna 6ppna bankkonto, anstélla
personal eller registrera sig for mervardesskatt. Skatteverket granskar att alla formella krav ar
uppfyllda, beslutar om registrering samt tilldelar den ideella féreningen ett
organisationsnummer. Tilldelningsprocessen innebér en formell prévning av om det har
bildats en juridisk person i form av en ideell férening. Vid prévningen beddms bland annat
om féreningen har antagit stadgar och utsett en styrelse samt om 6évriga forutsattningar for att
foreningen ska anses vara bildad ar uppfyllda. Ansokan gors pa en pappersblankett och i
tilldelningsérendet finns stadgar och uppgifter om styrelsens sammansattning och roller vid
bildandet. Det finns inga krav pa att senare dndringar i styrelsens sammansattning eller
andringar i stadgarna rapporteras till Skatteverket. Uppgifter om vem eller vilka som
foretrader foreningen far inte registreras.
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arsredovisning och revisionsberattelse varje ar, dven om ingen eller liten
verksamhet bedrivits i foreningen. En arsredovisning ar offentlig, och fran
och med det rakenskapsar som inleds 2025-01-01 eller senare &r foreningar

Bolagsverket. Om foreningen inte lamnar in arsredovisningen i tid maste

. Alla bostadsrattsféreningar ska anmala verklig huvudman till Bolagsverket.
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En ideell forening kan bedriva néringsverksamhet och den ar i likhet med alla andra juridiska
personer oinskrénkt skattskyldig for alla inkomster av skattepliktig natur. FGreningar som
framjar kvalificerat allmannyttiga andamal sasom kultur, idrott, utbildning, social
hjalpverksamhet &r dock, om vissa villkor &r uppfyllda, inskrankt skattskyldiga. Den
inskrankta skattskyldigheten innebér att de ar befriade fran skatt pa kapitalinkomster och fran
skatt pa inkomster som kommer fran verksamheter som har naturlig anknytning till
foreningens allmannyttiga andamal eller som av héavd utgjort en finansieringskalla for ideellt
arbete.

En ideell forening kan bedriva momspliktig verksamhet och ha anstalld personal. Om
foreningen &r skyldig att redovisa mervardesskatt ska den registreras for moms hos
Skatteverket. Om foreningen har anstéllda ska den ocksa registreras som arbetsgivare hos
Skatteverket och gora skatteavdrag samt betala arbetsgivaravgifter enligt gallande regler. En
ideell forening som bedriver naringsverksamhet eller har tillgangar 6verstigande 1,5 miljoner
kronor ar bokforingsskyldig. Om foreningen inte bedriver naringsverksamhet omfattas den
inte av bokforingslagens krav.

Skatteverket ansvarar for avregistrering av ideella féreningar. Detta kan goras om féreningen
forsatts i konkurs eller om féreningen sjalv anméler att foéreningens verksamhet lagts ner och
den saknar tillgangar och skulder. Skatteverket saknar mojlighet att avregistrera en forening
pa eget initiativ.

Ideella foreningar behdver normalt inte registrera nagon verklig huvudman hos Bolagsverket.
Detta beror pd att de normalt saknar medlemmarna som kontrollerar mer &n 25 procent av
rosterna. Registreringsskyldighet kan dock uppkomma i undantagsfall, exempelvis om en
person genom stadgar, avtal eller sérskilda rattigheter utdvar ett bestdmmande inflytande 6ver
foreningen. Det finns inte heller nagot fullstandigt offentligt register dver foretradare for
ideella foreningar. Genom EU:s nya penningtvattsdirektiv, som ska vara genomfort senast
2027, vantas kraven pa registrering och transparens av verkliga huvudman utokas for fler
juridiska personer.

2.2.3 Samfallighetsférening

En samfallighetsforening &r en juridisk person som forvaltar egendom eller anléggningar som
flera fastigheter har gemensamt. Detta kan exempelvis vara védgar, vatten och
avloppsanlaggningar, parkeringar och samfalld mark. Samfalligheten &gs gemensamt av
agarna till de fastigheter som har del i den. Samfalligheter bildas genom en
lantméteriforrattning och hur en samfallighet ska forvaltas regleras i samfallighetslagen®.

En samfallighet kan forvaltas antingen direkt av deldgarna eller genom en
samfallighetsforening. Samfallighetsforeningen bildas normalt vid en lantmateriforrattning,
dar Lantmateriet kallar bertrda fastighetsagare till sammantrade, leder motet, upprattar
protokoll samt ansvarar for att stadgar antas och styrelse valjs. Dérefter registreras féreningen
i samfallighetsforeningsregistret och tilldelas ett organisationsnummer. Registret innehaller
bland annat uppgifter om samfalligheten, foreningens andamal, styrelse och firmatecknare. |

81 | ag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.
g g g
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vissa fall kan Lantmateriet vara skyldigt att bilda en samfallighetsférening &ven utan ansékan
fran delagarna. Efter att en samfallighetsforening tilldelats organisationsnummer aviseras
Skatteverket och féreningen laggs ocksa in det centrala organisationsnummerregistret.

En samfallighetsforening ska registreras hos Lantmateriet i samfallighetsféreningsregistret.
Vid registrering ska en laglighetsprovning goras i enlighet med vad som regleras i lag
(2018:672) om ekonomiska foreningar 19 kap 3 8. Registrering sker pa ansékan av
foreningens styrelse eller sammantrédesledare. Genom registrering i registret blir foreningen
en juridisk person. Nar Lantmateriet har tagit emot ansokningshandlingarna gors en utredning
for att se om foreningen kan tilldelas ett organisationsnummer.

2.3 Stiftelser

En stiftelse3 &r en juridisk person som till skillnad fran ett aktiebolag eller en férening varken
har agare eller medlemmar. En stiftelse erhaller rattskapacitet redan vid tidpunkten for
bildandet och kan iklada sig rattigheter och skyldigheter samt fora talan infor domstolar och
andra myndigheter. En stiftelse kan bedriva néringsverksamhet.

Majoriteten av stiftelserna ska registreras hos Lansstyrelsen®. Undantaget &r stiftelser vars
tillgangar bara far anvéandas till forman for bestamda fysiska personer, sa kallade
familjestiftelser. Registreringsmyndigheten ar den L&nsstyrelse som &r tillsynsmyndighet for
en stiftelse.

Det finns olika typer av stiftelser. En stiftelse kan bildas genom att fysiska eller juridiska
personer avskiljer egendom genom ett skriftligt stiftelseférordnande for att varaktigt framja ett
bestamt d&ndamal.>* Finansieringen av en stiftelse kan hérréra fran donationer,
placeringsintakter, naringsverksamhet eller offentliga bidrag.

For att trygga allménhetens fortroende for rena penninginsamlingar har det inforts sérskilda
bestammelser for insamlingsstiftelser.® Dessa bildas genom ett upprop utan krav pa eget
grundkapital. FOr att garantera insyn ar en insamlingsstiftelse alltid bokforingsskyldig, skyldig
att uppratta arsredovisning och skyldig att anlita en kvalificerad revisor.*® Den ska som
huvudregel anvanda minst tre fjardedelar av sina intakter till andamalet under en trearsperiod.
Vanliga stiftelser som bedriver insamling omfattas inte av dessa séarskilda krav.

Det finns i stiftelselagen dven bestdmmelser om kollektivavtalsstiftelser. | en
kollektivavtalsstiftelse forordnas det att en arbetsgivare ska tillskjuta pengar till stiftelsen. |

32 Rattslig reglering for stiftelser aterfinns i stiftelselagen (1994:1220), stiftelseforordningen (1995:1280).
F6r pensions- och personalstiftelser géller lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

33 Registreringen av stiftelser ar koncentrerad till Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vastra Gétaland,
Lansstyrelsen Skéne, Lénsstyrelsen Orebro, Lansstyrelsen Norrbotten och Léansstyrelsen Ostergotland. Se 10
kap. 18 andra stycket och 9 kap. 18 andra stycket stiftelselag samt 4a-4b 88 stiftelseférordning.

3 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).
%11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220).

% En stiftelse ska ha minst en auktoriserad revisor nar det uppfyller vissa storlekskriterier eller &r noterat pa en
reglerad marknad, se 4 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220).
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lagen om tryggande av pensionsstiftelser finns bestdmmelser om pensions- och
personalstiftelser som bildas genom att arbetsgivaren avsatter pengar for att trygga pensioner
eller valfard at arbetstagare eller arbetstagares efterlevande.

Familjestiftelse &r en stiftelse som har till andamal att tillgodose en viss familjs eller en viss
slakts intressen. De personer som tillhor familjen eller sléakten har da foretradesratt till
utdelningen fran stiftelsen. | de fall destinatarskretsen endast omfattar bestamda fysiska
personer ar familjestiftelserna undantagna fran stiftelselagens tillimpningsomrade. 3’ Ett
exempel ar nar det ar tillrackligt att tillhora en viss slakt for att erhalla formaner fran
stiftelsen. Om tillhdrighet till viss slékt inte &r den enda kvalifikationen for att bli
formanstagare galler dock stiftelselagen i sin helhet.®®

Vissa stiftelser ska géra en anmalan till Bolagsverkets register dver verkliga huvudman,
oavsett om det finns eller saknas en verklig huvudman ska anmaélan goras. En del stiftelser &r
undantagna kravet om att registrera verklig huvudman, exempelvis om staten, en region eller
kommun har ett réttsligt bestimmande eller inflytande 6ver stiftelsen.®

2.4 Trossamfund

Ett trossamfund ar en gemenskap som utévar religios verksamhet i vilken gudstjanst, bon,
meditation eller andra ritualer ingér.*® Att bilda ett trossamfund i Sverige innebar juridiskt att
gemenskapen startar en ideell forening for religios verksamhet. Ett trossamfund som har
registrerats far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid domstol.

Tabell 4. Registrering av trossamfund
Trossamfund

Foljande faktorer ingar i bedémning: Registrering av trossamfund ska ske skriftligen till Kammarkollegiet och

= Om trossamfundet har stadgar med innehalla uppgifter om:

andamalet att ha en gemenskap for 0
religios verksamhet dar det ingar att
ordna gudstjanst.

Trossamfundets stadgar
Styrelse eller motsvarande organ

Trossamfundets namn och postadress
. Att trossamfundet har en styrelse eller

motsvarande organ = En kontaktperson som ar behorig att foretrada trossamfundet i fragor om

registrering samt kontaktpersonens namn, postadress och

= Att samfundets namn gar att sarskilja . .
personnummer, samordningsnummer eller fodelsedatum.

fran andras verksamheter och att det inte
heller strider mot exempelvis goda seder
eller allméan ordning.

Ett trossamfund ska pa egen begéran registrera sig hos Kammarkollegiet.** Kammarkollegiet
har i uppdrag att préva ansokningar om registrering av trossamfund samt rétt att utfarda

371 kap. 7 § stiftelselagen (1994:1220).
38 Se prop. 1993/94:9.

%9 Lag (2017:631) &r inte tillimplig pa staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund eller juridiska
personer som staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund, var for sig eller tillsammans, har ett direkt
eller indirekt rattsligt bestdmmande eller inflytande dver.

40 Lag (1998:1593) om trossamfund.
4 https:/iwww.kammarkollegiet.se/om-oss/kammarkollegiets-uppgifter/registrering-av-trossamfund.

NATIONELL RISKBEDOMNING AV JURIDISKA PERSONER OCH KONSTRUKTIONER


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/28021.html?date=2026-01-01#section1-7

foreskrifter for registrering av trossamfund. Kammarkollegiet granskar sa att alla formella
krav enligt tabell 4 uppfylls, beslutar om registrering samt tilldelar foretaget ett
organisationsnummer. Utdver ansvar for registrering utfardar Kammarkollegiet dven
foreskrifter for registrering av trossamfund.

Néaringsdrivande trossamfund ska registrera grundldggande uppgifter hos Bolagsverket. Alla
nyregistrerade trossamfund maste anmala verklig huvudman till Bolagsverket. Om detta inte
gors riskerar trossamfundet vite fran Bolagsverket.

2.5 Truster

2.5.1 Utlandska truster

En trust innebér att nagon forvaltar en egendom for nagon annans rakning. Det handlar om en
juridisk konstruktion dar en stiftare (settlor) lamnar 6ver egendom till en forvaltare (trustee)
som ska forvalta egendomen for formanstagaren (beneficiary/ies) rakning eller for ett bestamt
andamal. Forvaltaren ar skyldig att hantera och kontrollera egendomen i enlighet med
bestammelserna i trusturkunden. Forvaltningen sker uteslutande till férman for formanstagare
eller for det specifika andamalet.

Truster saknar rattskapacitet (formaga att ha rattigheter och skyldigheter) och ar en foreteelse
framfor allt inom anglosaxiska lander. Det kan finnas flera olika skal for att bilda truster,
exempelvis for att skydda egendom, forvalta tillgangar, som investeringsinstrument, som
skatteplanering, vid generationsskiften, av sekretesskal eller for att kringga juridiska hinder.
Foreteelsen trust forekommer inte i Svensk ratt men utldndska truster kan utdvas i landet samt
forekomma i agarstrukturer.? Det svenska regelverket géller for gransoverskridande
verksamhet som bedrivs av svenska foretag eller utlandska foretagsetableringar i Sverige.

2.5.2 Trustforvaltare

Forvaltning av en trust kan erbjudas yrkesmassigt bade av fysiska och juridiska personer. Det
finns inga begransningar som hindrar en person, fysisk eller juridisk, i Sverige fran att agera
som forvaltare, beskyddare eller administrator av en trust som bildats enligt utlandsk lag.
Svensk lag traffar alla professionella forvaltare som sadana och ar foremal for lag (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen) och lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudman.

| en svensk kontext ar forvaltaren ofta ett kommanditbolag. Komplementaren utgors da ofta
av utlandska fysiska eller juridiska personer, inte sallan med sate i sa kallade
offshorejurisdiktioner. Det kan ifragasattas om de kommanditbolag som é&r registrerade som
trustforvaltare i Sverige faktiskt forvaltar truster. Den svenska bolagsformen marknadsfors i
vissa fall internationellt under bendmningen “The Swedish Trust”. Komplementéren hanterar

42 Svensk ratt saknar en motsvarande rattsfigur till trusten, vilket innebar att det inte & mojligt att bilda en trust
enligt svensk civilratt. Sverige har inte heller ratificerat 1985 ars Haagkonvention om tillamplig lag for truster
och deras erkannande. Se aven regeringens proposition 2016/17:173 Ytterligare atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism”.

NATIONELL RISKBEDOMNING AV JURIDISKA PERSONER OCH KONSTRUKTIONER 22



23

sedan tillgangar som dven de &r placerade via offshore-konton. Tillgadngarna kan vara allt fran
kontanta medel och vérdepapper till fastigheter och kryptovalutor.

Lagen om registrering av verkliga huvudman har ett brett tillampningsomrade och galler bade
fysiska personer bosatta i Sverige som bedriver verksamhet som avser forvaltning av en trust,
och fysiska personer bosatta i andra lander som bedriver verksamhet i Sverige som avser
forvaltning av en trust. Forvaltare eller motsvarande funktion som bedriver sadan verksamhet
i Sverige ar skyldiga att registrera verklig huvudman, oavsett om férvaltningen sker fran
Sverige eller fran utlandet. Aven forvaltare eller motsvarande funktioner i en trust som ar
juridiska personer omfattas av lagen, vilket innebar att de alaggs samma skyldigheter.

Det saknas tillforlitlig statistik 6ver hur manga verksamhetsutévare som bedriver verksamhet
som avser forvaltning av trust. | Bolagsverkets register mot penningtvétt fanns det den 31 maj
2026 totalt 38 verksamhetsutdvare som vid registreringen hade angett att de bedriver
verksamhet som trustforvaltare. Det finns dock anledning att anta att vissa
verksamhetsutGvare inom sektorn &r registrerade under kategorin juridisk verksamhet i
Bolagsverkets register mot penningtvatt. Detta kan forklaras av att mojligheten att registrera
verksamhet som trustforvaltare infordes forst i augusti 2023.

En kontroll av verksamhetsutdvare som registrerat juridisk verksamhet, kompletterad med en
kontroll mot Néaringslivsregistret, visade att 49 verksamhetsutovare per den 31 maj 2026
bedrev forvaltning av truster och stiftelser eller liknande verksamhet. Dartill fanns tre
verksamhetsutdvare som var registrerade inom andra verksamhetskategorier och vars
foretagsnamn innehdll ordet “trust”. Det totala antalet identifierade verksamhetsutévare
uppgick darmed till sammanlagt 90. | stort sett ar alla av dessa verksamhetsutOvare
kommanditbolag.

Bedomningen av trustforvaltare i denna riskbedémning baseras framst pa den population som
finns registrerade i Bolagsverkets penningtvattsregister och som star under tillsyn av
lansstyrelserna.
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3 Registerinformation och
informationsdelning

| Sverige finns ett flertal officiella nationella register som tillsammans ska skapa trygghet i det
svenska naringslivet och sékra insyn for allméanheten. Bolagsverket ar den myndighet som har
i uppdrag att ansvara for registrering av foretagsinformation. | uppdraget ingar att granska om
inkomna handlingar uppfyller formkraven for registrering och att férse samhéllet med
foretagsinformation fran registerna. Bolagsverket verkar for att gora det sa enkelt som mojligt
att starta och driva foretag, och bidrar i samverkan med andra till att foretag inte anvands som
brottsverktyg. Registreringen i dessa register baseras i huvudsak pa ett tillitsbaserat system av
egenregistrering, dock sker en automatisk formell kontroll och validering. Den riskbaserade
metodiken innebdr att vissa arenden identifieras som sérskilt riskkénsliga och darfor valjs ut
for en fordjupad manuell granskning.*®

Bolagsverket ar huvudsakligen en avgiftsfinansierad myndighet. Pa Bolagsverkets hemsida
kan allménheten soka efter information om svenska foretag i enlighet med
offentlighetsprincipen. Det finns &ven mojlighet att ta del av information som foretagen
registrerat, sa som registreringsbevis och arsredovisningar. Utéver Bolagsverkets register
aterfinns dven information om vissa juridiska personer och konstruktioner i register hos
Lantmateriet, lansstyrelserna, Kammarkollegiet och hos Skatteverket.

Uppgifter fran dessa register anvands dagligen av bade statliga och privata aktorer. | foljande
avsnitt beskrivs de register som ar aktuella utifran denna riskbedémning.

3.1 Register

| detta avsnitt presenteras de register som mojliggor for saval offentlig som privat sektor och
allmanhet att ta del av grundlaggande information om juridiska personer och konstruktioner,
dess foretradare och verkliga huvudman. Dessa register ar offentliga och till stor del
tillgangliga digitalt.

Héar nedan beskrivs foljande register Aktiebolagsregistret, Handelsbolagsregistret,
Foreningsregistret, Insolvensregistret, Naringsforbudsregistret, Registret ver vissa
verksamhetsutOvare (Bolagsverkets register mot penningtvatt), Registret dver verkliga
huvudmén, Stiftelseregistret, Organisationsnummerregistret, Samfallighetsforeningsregistret
och Tullverkets register 6ver foretag och privatpersoner som har tullverksamhet

3.1.1 Aktiebolagsregistret, Handelsbolagsregistret och Foreningsregistret*

| dessa register registreras grundlaggande juridisk information om olika foretagsformer och
foreningar sasom; foretagsnamn, styrelsemedlemmar, bolagsman, firmatecknare, adresser,

43 Foretag som brottsverktyg — Upplagg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljon.
Brottsforebyggande radet, Rapport 2025:20.

4 Register dver ekonomiska foreningar, bostadsrattsféreningar och bostadsféreningar.
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aktiekapital och bolagsordningar etc. Dessa register anvands for att kontrollera grundlaggande
uppgifter om foretaget eller verksamheten, exempelvis vem som har ratt att skriva under avtal
for ett foretags rakning (firmateckningsratt) eller for att bevisa att ett bolag existerar juridiskt
genom ett registreringsbevis. Bolagsverket ar registerhallande myndighet for dessa register.

3.1.2 Insolvensregistret och Naringsférbudsregistret

I Insolvensregistret och Naringsforbudsregistret registreras uppgifter om individer eller
foretag som forsatts i konkurs och individer som har fatt naringsforbud faststéllda av domstol.
Registren anvands for att gora bakgrundskontroller infor affarsavtal eller anstéliningar. En
person med naringsforbud far exempelvis inte driva foretag eller sitta i en styrelse i Sverige.
Bolagsverket ar registerhallande myndighet for dessa register.

3.1.3 Registret 6ver vissa verksamhetsutdvare (Bolagsverkets register mot
penningtvatt)

Bolagsverket ar registerhallande myndighet for registret mot penningtvatt. | registret

registreras de verksamhetsutdvare som omfattas av lansstyrelsernas tillsyn enligt

penningtvattslagstiftningen.* De verksamhetsutdvare som omfattas av lansstyrelsernas tillsyn

star under tillsyn av tre lansstyrelser: Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Skane och

Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Registret omfattar bland annat verksamhetsutdvare som bedriver yrkesméassig verksamhet
inom omraden dar det finns risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism, exempelvis
redovisnings- och bokféringsverksamhet, skatteradgivning, vissa verksamheter som omfattar
handel med varor samt verksamhet som innebar yrkesmassig férvaltning av truster.

Registreringsskyldigheten i Bolagsverkets register mot penningtvatt géller inte alla
verksamhetsutévare som omfattas av penningtvattslagen. Olika verksamheter star under
tillsyn av olika tillsynsmyndigheter. Exempelvis star advokater under tillsyn av Sveriges
advokatsamfund och omfattas darfor inte av registreringsskyldigheten i Bolagsverkets register
pa samma satt som de verksamheter som star under lansstyrelsernas tillsyn.

Syftet med Bolagsverkets register over verksamhetsutdvare enligt penningtvattslagen ar att
identifiera vilka verksamhetsutdvare som omfattas av lansstyrelsernas tillsyn enligt
penningtvéttslagen. Registret gor det mojligt for lansstyrelserna att bedriva en effektiv och
riskbaserad tillsyn samt ger allménheten information om vilka verksamhetsutévare som har
anmalt sin verksamhet.

3.1.4 Registret 6ver verkliga huvudman
Alla EU-lander maste ha ett register dver verkliga huvudman. Bolagsverket &r

registerhallande myndighet for Sveriges register. Registret ska bland annat mojliggora for
verksamhetsutdvare som omfattas av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och

4 pantbanker registreras separat hos lansstyrelserna och aterfinns darmed inte i detta register.
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finansiering av terrorism, samt for myndigheter att identifiera vem som ar verklig huvudman
for ett foretag eller annan juridisk person.

Detta register visar vem eller vilka personer som &dger eller kontrollerar ett foretag eller en
forening. Skyldigheten att anméla verklig huvudman till registret galler i princip alla juridiska
personer, dven sadana som inte ar registrerade hos Bolagsverket, exempelvis stiftelser och
samfallighetsforeningar.

En verklig huvudman &r en fysisk person som ensam eller tillsammans med nagon annan har
den yttersta kontrollen dver en juridisk person, eller till vems forman nagon annan handlar.
Det kan aven vara den eller de personer som gynnas av att nagon annan agerar for deras
rakning. Med verklig huvudman avses den som kontrollerar mer &n 25 procent av rgsterna
eller har ratt att tillsatta halften av styrelsen. Ocksa en person som tillsammans med
narstaende har detta inflytande ansetts vara verklig huvudman. Som anges i avsnitt 3.2.2 ovan
avseende ideella foreningar saknar dessa agare och eftersom medlemsantalet i flertalet
foreningar Overstiger tre personer behdver de flesta ideella foreningar inte anméla verklig
huvudman.

En anmalan till registret ska innehalla organisationsnummer, foretagsnamn, kontaktuppgifter,
uppgift om verklig huvudman finns, saknas eller inte kan faststallas. Dartill ska uppgifter om
den verkliga huvudmannen, sasom personnummer, namn, medborgarskap och bosattningsland
och uppgift om hur den verkliga huvudmannen utdvar kontroll ver den juridiska personen,
exempelvis genom aktieinnehav, samt omfattningen av dgandet eller kontrollen i procent,
registreras.

Syftet med registret ar att verksamhetsutévare och brottshekdmpande myndigheter ska kunna
identifiera, och fa insyn i, vem eller vilka som ytterst kontrollerar ett foretag. Uppgifterna om
verkliga huvudmaén ska bidra till att bekampa penningtvatt och finansiering av terrorism.

Notera att informationen har beskriver nuldget for reglerna kring registret. Dessa kommer
paverkas av EU:s penningtvattspaket,*® som ska vara implementerat i svensk lag senast juli
2027. De forandringar som presumeras ha storst paverkan betraffande registret ar att fler
juridiska personer kommer omfattas av kravet pa att anmala verklig huvudman, och att fler
uppgifter om huvudmannaskapet kommer att registreras.

Uppgifter om verkliga huvudman kan hamtas direkt frén Bolagsverket pé olika sétt. API*":er
ger direktatkomst till registret vilket exempelvis méjliggor automatiska kontroller mot egna
verksamhetssystem. Andra satt att fa atkomst till uppgifterna i registret ar att identifiera sig
med e-legitimation i Bolagsverkets e-tjanst eller genom att prenumerera pa dygnsvis
aviseringar avseende nyregistreringar och andringar.

46 EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654.
47 https://bolagsverket.se/apierochoppnadata/hamtaforetagsinformation.5841.html.
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3.1.5 Stiftelseregistret

Majoriteten av alla stiftelser ska registreras hos vissa utpekade Lansstyrelser*,
Familjestiftelser som enbart har bestamda fysiska personer som formanstagare (exempelvis en
viss slakt eller familjekrets) ar undantagna fran registrering hos Lansstyrelsen. Dessa ska i
stéllet ansoka om organisationsnummer hos Skatteverket.

Registreringsmyndigheten ar skyldig att ingripa i fall da det kan antas att en stiftelse inte
foljer bestdammelserna om anmalan for registrering i stiftelseregistret.
Registreringsmyndigheten kan da forelagga styrelsen eller forvaltaren att gora anmalan for
registrering. Beslut om forelaggande far forenas med vite.*°

En anmalan om registrering av en stiftelse ska innehalla uppgifter om bland annat
styrelseledamdternas eller forvaltarens namn, person- eller organisationsnummer, postadress
och telefonnummer.>® Dessa uppgifter ska foras in i stiftelseregistret. Vidare registreras
uppgifter om stiftelsens andamal och, nar det galler stiftelser som utévar naringsverksamhet,
dennas art. Uppgifter om likvidation, konkurs och foretagsrekonstruktion, som lamnas till
foljd av bestammelser om anmaélningsskyldighet for likvidatorer och domstolar, fors ocksa in i
registret.>!

Uppgifter om stiftelser finns tillgangligt via en soktjanst pa lansstyrelsernas webbplatser. Dar
kan man ta del av stiftelsens namn, organisationsnummer, stiftelsetyp, andamal, séte, adress,
styrelseledaméter, forvaltare, firmatecknare och revisorer.>?

3.1.6 Organisationsnummerregistret

Skatteverket ar registerhallande myndighet for detta register. Organisationsnummer tilldelas
av den myndighet som registrerar den juridiska personen nér den bildas eller nar det annars
finns anledning att inféra organisationen i myndighetens register.>® Skatteverket har tillsynen
over tilldelningen av organisationsnummer och for ett centralt register 6ver alla tilldelade
organisationsnummer.®* | organisationsnummerregistret registreras féljande uppgifter;
organisationsnummer, namn, adress, geografiska koder for sate (I&n och kommun), kod for
juridisk form, markering i forekommande fall for konkurs och likvidation samt tidpunkt for
registrering och eventuell avregistrering i organisationsnummerregistret.

“ Registreringen av stiftelser ar koncentrerad till Lansstyrelsen Stockholm, Léansstyrelsen Véstra Gotaland,
Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Orebro, Lansstyrelsen Norrbotten och Lansstyrelsen Ostergotland.

4910 kap 11 § stiftelselagen (1994:1220)
5010 kap. stiftelselag en (1994:1220).

51 Stiftelseforordning (1995:1280)

52 https://stiftelser.lansstyrelsen.se.

53 Exempel pa dvriga tilldelande myndigheter ar Bolagsverket (aktiebolag, handelsholag, ekonomiska féreningar,
bostadsrattsforeningar m.fl.), Lantmateriet (samfallighetsféreningar), Skatteverket (enkla bolag,
familjestiftelser, ideella féreningar, oskiftade dédsbon, partrederier och dvriga stiftelser) och Kammarkollegiet
(registrerade trossamfund).

45 § lag (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.
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Efter registrering i organisationsnummerregistret far alla registrerade ett meddelande om
tilldelat organisationsnummer. Meddelande sénds aven ut vid avregistrering.

3.1.7 Samfallighetsféreningsregistret

Lantmateriet ar registerhallande myndighet dér uppgifter om en samfallighetsférening finns i
samfallighetsforeningsregistret. Samfallighetsforeningsregistret innehaller bland annat: namn
pa foreningen, information om vilken gemensamhetsanlaggning som foreningen tar hand om
(forvaltar), gemensamhetsanlaggningens dndamal, styrelsens sammansattning, firmatecknare,
stadgar, postadress och organisationsnummer.

3.1.8 Tullverkets register dver foretag och privatpersoner som har tullverksamhet

Tullverket har tillgang till ett register som finns i systemet Easy vilket innehaller information
om ekonomiska aktérer med Eori-nummer.*® En Eori-registrering ar ett unikt
registreringsnummer som ska anvéndas vid tullrelaterad kommersiell verksamhet inom EU.
Foretag som &r etablerade inom Sverige ska anséka om ett svenskt Eori-nummer. For
ekonomiska aktorer etablerade utanfor EU ska ansdkan I&mnas till det EU-land dér forsta
tullaktiviteten sker. Easy innehaller alltsa information om béade svenska och utlandska aktorer
som innehar ett svenskt Eori-nummer.

| Easy kan Tullverket hantera inkomna Eori-ansékningar och uppdatera information om
aktorer. Systemet far I6pande information om svenska aktorer bade fran Bolagsverket och
Skatteverket i syfte att halla registret uppdaterat. Bland annat far Tullverket information via
detta system om andringar av foretagsnamn och adresser samt inledda konkurser och andra
foretagsforandringar. Easy forser dven andra interna system med information. Fran Easy
skickas information om svenska Eori-registreringar till den centrala Eori-databasen
(gemensam for EU).

5 EORI: Economic Operator Registration and Identification, ett unikt registreringsnummer som ska anvandas
vid tullrelaterad kommersiell verksamhet inom EU.
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3.2 Registerstatistik - antal juridiska personer och konstruktioner

Héar nedan presenteras information om antalet juridiska personer och konstruktioner som
aterfinns i de register som redogjorts for i avsnitt 3.1.5

Tabell 5 Antal registrerade juridiska personer och konstruktioner 2026

Juridiska personer och konstruktioner Antal
Aktiebolag 809 397
Europabolag®’ 5
Filial 2696
Handelsbolag och kommanditbolag 37 389
Utldndska juridiska personer med fast driftstalle i 36 420
Sverige

Ovriga bolagsformer3? 239
Bostadsrattsférening 3371
Ekonomisk férening 10 874
Ideella féreningar 169 501
Ideella féreningar som hos Bolagsverket registrerat sig 1035
som naringsdrivande

Samfallighetsforeningar 46 863
Ovriga féreningar®® 440
Stiftelser 19 3430
Insamlingsstiftelser 696
Stiftelser som hos Bolagsverket registrerat sig som 173
naringsdrivande

Familjestiftelser 637
Trossamfund 2100
Trossamfund som hos Bolagsverket registrerat sig som 23
naringsdrivande

Trustforvaltare 90°!

% Siffrorna i tabellen ar inhdmtade fran Bolagsverket, Skatteverket och Lansstyrelserna.

57 Europabolag, eller SE-bolag (Societas Europaea) ar en europeisk foretagsform for gransoverskridande
verksamhet i aktiebolagsform, for mer information om europabolag se
https://bolagsverket.se/foretag/flerforetagsformer/europabolag.1021.html. Det finns fa registrerade
Europabolag (5) i Sverige varfor dessa inte bedéms i denna rapport.

%8 | gruppen 6vriga bolagsformer ingar bankaktiebolag, bankfilial, férsakringsaktiebolag,
tjnstepensionsaktiebolag, 6msesidigt forsékringshbolag och émsesidigt tjdnstepensionsbolag.

59 | gruppen 6vriga foreningar ingar bostadsforening, forsikringsforening, kooperativ hyresrattsforening,
medlemsbank, sambruksférening, sparbank, tjanstepensionsforening.

80 | Lansstyrelsernas stiftelseregister fanns per den 11 september 2026 sammanlagt 18 706 stiftelser, varav 264
moderstiftelser, 696 insamlingsstiftelser, 1 824 ndringsdrivande stiftelser, 909 pensionsstiftelser, 311
personalstiftelser och 30 kollektivavtalsstiftelser. | organisationsnummerregistret hos Skatteverket fanns per
den 1 januari 2026 totalt 22 181 stiftelser: 637 familjestiftelser och 21 544 dvriga stiftelser. Forklaring av
differensen mellan stiftelseregistret och organisationsnummerregistret framgar av avsnitt 5.4.

81 Med trustforvaltare avses juridiska personer som hos Bolagsverket har registrerat trustférvaltning som
verksamhet. Dessa juridiska personer utgors nastan uteslutande av kommanditbolag.
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3.3 Nationell informationsdelning mellan brottsbekdmpande
myndigheter

Brottsbhekampande myndigheters behov av information avseende juridiska personer och
juridiska konstruktioner & omfattande och varierar beroende pa syftet med
informationsinhamtningen. Relevanta uppgifter kan bland annat omfatta fullmakter, uppgifter
om foretradare, arsredovisningar, bolagsstammoprotokoll, deklarationsuppgifter, BankID-
rapporter, uppgifter om kundkannedom, kontoutdrag, kontoinformation samt annan
information som &r av betydelse i det enskilda fallet. Effektiv informationsdelning forutsatter
ocksa att myndigheternas register ar aktuella, tillgangliga och strukturerade. Bristande
registervard, till exempel inaktuella uppgifter eller ostrukturerad fritext, kan darfor forsvara
informationsutbytet &ven nar det finns réttsligt stod for att dela uppgifter.

Information om foretradare och &gare av juridiska personer och konstruktioner inhamtas ofta i
utredningsverksamhet. Via webtjanster hamtas uppgifter om foretradare fran Bolagsverket
och Skatteverket. Brottshekdampande myndigheter har ocksa tillgang till webbapplikationerna
Finemang och Mekanismen®? dir information om till exempel styrelse, historisk styrelse och
stammoprotokoll kan inhdmtas via direktatkomst till Bolagsverkets uppgifter. Information
som kan inhdmtas via olika webapplikationer och tjanster ar latt tillganglig och snabbt
atkomlig. Information som kraver manuell hantering, till exempel uppgifter fran
lansstyrelserna som galler stiftelser sa som stiftelseférordnande, protokoll eller
arsredovisning, ar mer resurs- och tidskravande.

Den information som inhamtas fran externa aktorer omfattas i manga fall av sekretess.
Brottsutredande myndigheter kan dock, med stod av sekretessbrytande bestammelser, fa
tillgang till dessa uppgifter. Exempelvis har banker en skyldighet att Iamna ut uppgifter om
sina kunders forehavanden i banken om det pagar en forundersokning om brottmal och
forundersokningsledaren begér det. Lagstod for detta aterfinns i olika lagar beroende pa
vilken aktor som begaran stalls till.%® Ett annat exempel ar uppgiftsskyldigheten enligt 4 kap 6
§ lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Lagen ger
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ratt att begara in uppgifter som behévs for en
utredning av penningtvatt eller finansiering av terrorism fran banker och andra privata aktorer
som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Brottshekdmpande myndigheter kan ocksa begéra information fran andra myndigheter med
stod av olika sekretessbrytande bestammelser® i Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
Pa begéran av brottsutredande myndigheter ska Skatteverket lamna ut uppgifter fran
beskattningsdatabasen vid en brottsutredning eller utredning om sjélvstandigt forverkande.

82 For uppgifter fran Skatteverkets funktion Mekanismen finns lagstod i 3 § lagen (2020:272) om konto och
vardefackssystem. Mekanismen ar en teknisk plattform dar anslutna myndigheter kan fa information om
forekomst av konton och vardefack hos institut, samt faststalla identiteten pa konto- och vardefacksinnehavare.

8 For en upprakning av sekretessbrytandebestammelser se Myndighetsgemensamt metodstod for finansiella
utredningar.

5 Till exempel 10 kap. 15 a § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Vilka uppgifter som avses framgar av 8 kap. i férordningen (2026:162) om utlamnande av
uppgifter fran Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Skatteverket har tillgang till kontrolluppgifter avseende utlandsbetalningar 6verstigande
150 000 kr som obegransat skattskyldiga juridiska personer och konstruktioner gjort®®. Den
som férmedlar en betalning ar kontrolluppgiftsskyldig och ska lamna en kontrolluppgift till
Skatteverket.%®

3.4 Internationell informationsdelning

Brottsvinster fran ekonomisk brottslighet flyttas ofta till utlandet genom komplexa
banktransfereringar med nyttjande av olika foretagskonton. Det finns tva internationella
natverk som brottsutredande myndigheter kan anvanda fér sparning av brottsvinster, Asset
Recovery Office (ARO) for EU:s medlemslander och Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network (CARIN) for lander utanfér EU. Ekobrottsmyndigheten har avtal med den
internationella webbaserad upplysningsdatabastjansten Orbis. Tjansten omfattar sokningar om
personer och foretag fran internationella bolagsregister. Det ger information om utlandska
agare och koncernkonstruktioner. Aven Sakerhetspolisen har ett val fungerande
informationsutbyte med utldndska samverkanspartners.

Finansinspektionens avdelning for penningtvattstillsyn har mojlighet till internationell
informationsdelning genom dels ett nordiskt-baltiskt forum, dels de penningtvittskollegium®’
som myndigheten bemannar. Myndigheten har dven mojligheten till informationsutbyte
internationellt genom ett stort antal MoU:er® med lander éver hela vérlden. Processerna for
informationsutbytet fungerar val.

Skatteverket har informationsutbytesavtal med omkring 120 lander. Skatteverket rapporterar
och utbyter upplysningar automatiskt om finansiella konton med ett stort antal lander inom
ramen for OECD:s standard for utbyte, Common reporting standard (CRS).

Den 1 januari 2024 infordes en skyldighet for betaltjanstleverantdrer i EU att lamna uppgifter
om vissa gransoverskridande betalningar. Uppgifterna lamnas till skattemyndigheterna som
sedan skickar dessa vidare till ett EU-centralt elektroniskt system CESOP (Central Electronic
System On Payment information). Syftet med CESOP ér att identifiera mervardesskatte-
bedragerier kopplat till gransdverskridande e-handel samt trygga en réttvis konkurrens.
CESOP och det integrerade riskanalyssystemet tillhandahalls av EU-kommissionen.

8 Detta galler aven for fysiska personer.

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.13/325742.html?g=kontrolluppgifter+utlandsbeta
Iningar#h-For-vem-ska-kontrolluppgift-lamnas.

57 Se Joint Committee of the European Supervisory Authorities (ESAs), Joint Guidelines on cooperation and
information exchange between competent authorities supervising credit and financial institutions

, JC 2019 81, 16 december 2019.
8 Memorandum of understanding ar en 6verenskommelse om samarbete mellan tva eller flera parter.
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4 |dentifierade brottsupplagg och
informationsbrister

Att foretag anvands som brottsverktyg har belysts inom ett flertal myndighetsrapporter under
de senaste aren och det ar klarlagt att penningtvatt fungerar stodjande till annan brottslighet
och utgor en forutsattning for att den organiserade brottsligheten ska kunna tillgodogéra sig
brottsvinster.®® Kriminella akt6rer anvander olika juridiska personer och konstruktioner som
brottsverktyg for att ge sken av en legitim fasad och dolja brottslig verksamhet. Tillgang till
juridiska personer och konstruktioner ger tillgang till brottsarenor, skapar forutsattningar for
att utvinna, hantera och tvétta stora volymer av brottsvinster. Juridiska personer och
konstruktioner innebar dven majlighet for huvudmannen att distansera sig fran brotten genom
sa kallade malvakter och bulvaner. Flera myndigheter har beskrivit det som allt vanligare att
kriminella natverk anvénder sig av olika typer av juridiska personer och konstruktioner med
komplicerade bolagsstrukturer for att finansiera brottslig verksamhet.”

4.1 Anvandande av historikbolag och lagerbolag

Det ar vanligt forekommande att kriminella aktorer kdper redan befintliga bolag istallet for att
starta egna foretag. Dessa tillnandahalls av bolagsformedlare som méklar bade historikbolag
och lagerbolag.™

Historikbolag ar bolag som den tidigare dgaren har salt och dér verksamheten ar avvecklad,
men dar registreringar sasom godkannande av F-skatt, moms- och arbetsgivarregistrering,
bankkonto och kreditvardighet foljer med bolaget vid forsaljningen. Det kan aven gélla vissa
typer av tillstand som foretaget har.

Historikbolagen kan inférskaffas snabbt och kan anvandas med en gang efter anmalan om nya
uppgifter gallande foretradare, verksamhet och andra foretagsférandringar. Bolagen kan ha en
historik som kdparen kan nyttja. Foretag som existerat under en langre tid kan framsta som
mer kreditvardiga och trovardiga an vad de faktiskt ar. Exempelvis gar det att skicka in
retroaktiva andringar avseende loneuppgifter, vilket innebdr att foretag som i realiteten saknat
omsattning och varit vilande kan forses med historik som &r helt fiktiv.”2

Genom att inforskaffa ett historikbolag kan kriminella aktorer kringga Skatteverkets kontroll
for skatteregistrering, exempelvis F-skatt, men &ven bankernas kundkdnnedomskontroll for att

89 Se exempelvis Myndighetsgemensam lagesbild 2025, Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2025, Féretag som brottsverktyg — Upplagg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella
miljon. Brottsférebyggande radet, Rapport 2025:20, Samhallsgemensam lageshild 2026 eller
Ekobrottsmyndighetens l&gesbild 2025.

0 1bid.

"1 Bolagsférmedlare omfattas av lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
genom ett nationellt tillagg, vilket innebér att verksamheten har lagts till i lagens tillampningsomréade utdver de
verksamheter som omfattas av EU:s regler.

2 1bid.
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fa foretagskonto och andra banktjanster. Det innebar att personer med betalnings-
anmarkningar, skulder hos Kronofogden eller tidigare konkurser undkommer kontroll och far
tillgang till valfungerade bolag. ldag sker inte heller nagon omprévning av F-skatt hos
Skatteverket nar bolag far ny dgar- och ledningskrets.”® Historikbolag har férekommit i
storskaliga brottsupplagg inom den organiserade brottsligheten i exempelvis MTIC'4-
upplagg™ eller kreditbedrégerier.

Ett lagerbolag ar vanligtvis ett nybildat och registrerat aktiebolag som saknar
verksamhetshistorik. Bolaget kan kdpas fardigt och tas i bruk av en ny &gare efter att
uppgifter om exempelvis foretradare och verksamhet har andrats och registrerats. Tillgangen
till lagerbolag innebar, likt historikbolagen, alltsa att det gar snabbt att ha ett anvandbart
aktiebolag pa plats. Genom att ha flera lagerbolag redo kan kriminella aktorer snabbt skala
upp sin verksamhet och flytta sin brottsliga verksamhet till nya bolag. Det blir sarskilt viktigt
nar det foregaende foretaget forsatts i konkurs eller blir fsremal for utredning.”®

Den stora tillgangen till bolag, historikbolag och lagerbolag bedéms forenklat for storskaliga
penningtvattsupplagg. Detta da historikbolag och lagerbolag ofta ger tillgang till existerande
foretagskonton. Vid kdp av historikbolag och lagerbolag bistar ofta bolagsbildaren koparen i
processen att skaffa foretagskonto.””

4.2 Foretagskonton utgdr en forutsattning for storskalig penningtvatt

Foretagskonton ar en forutsattning for storskaliga penningtvattsupplédgg. Detta eftersom det
inte ar lika uppseendeviackande med stora eller manga transaktionsfloden pa ett foretagskonto
i jamforelse med en privatpersons konto. Det kan foreligga svarigheter for finansiella foretag
att forsta kundforetagets verksamhet fullt ut. Kriminella aktorer som bedriver foretag
anvander sig ofta av breda och varierande verksamhetsbeskrivningar som stracker sig éver
flera branscher. Detta medfdr en svarighet att forsta verksamheten och identifiera och
upptacka avvikande transaktioner. Ett foretag kan ocksa utfora stérre och mer komplexa
transaktioner an en privatperson, och exempelvis tillféra stora méngder kontanter in till
banksystemet via dagskasseinsattningar. Det finns darmed sarbarheter kopplat till att juridiska
personer och konstruktioner anvéander foretagskonton i komplexa och systematiska
penningtvattsupplagg.’

| de misstankerapporter som verksamhetsutdvare skickat till Finanspolisen forekommer
misstankar om foretag i omkring 15 procent av rapporterna under 2025. Andelen
misstankerapporterade transaktioner som gar mellan tva foretag & omkring fem procent.”
Morkertalet avseende missténkta transaktioner kan dock vara hogt, detta mot bakgrund av att

73 Historikbolag som brottsverktyg, A274.795/2024. Nationellt underrattelsecentrum.

4 Missing Trader Intra-Community.

75 1bid.

76 1bid.

" 1bid.

8 Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025 och Storskalig penningtvitt i foretagsmiljo 2026, Finanspolisen.
" Finanspolisens arsrapport 2025.
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brottsbekdampande myndigheter noterar penningtvitt pa foretagskonton i hog utstrackning.
Den laga rapporteringen indikerar att verksamhetsutévare som omfattas av rapporterings-
skyldighet till Finanspolisen har svarigheter att upptacka och rapportera misstankt
penningtvatt pa foretagskonton.

Sarbarheter och utmaningar i bankernas process och system for transaktionsévervakning och
kundkannedom avseende foretagskunder gor att foretagskonton kan anvandas som
forbrukningsvara och bytas ut allt eftersom de upptécks. | det sammanhanget ar sa kallade
historikbolag en stor utmaning eftersom de kan ge omedelbar tillgang till bankdosor,
bankkonton och krediter et cetera. Det forekommer att foretag byter bade agare, styrelse och
verksamhet utan att banken dar foretaget ar kund vidtar kundkannedomsatgarder.2°

Komplexa foretagsstrukturer kan omfatta flera bolag etablerade i olika lander och med
bankrelationer i flera jurisdiktioner. Sadana strukturer kan avsevart minska transparensen,
eftersom koncerninterna transaktioner kan vara svara for banker att identifiera, forsta och
beddma. Det forekommer dven att svenska bolag har bankkonton i flera olika lander, vilket
kan minska transparensen och forsvara mojligheterna att upptécka, analysera och kartlagga
misstankta penningtvattsupplégg.

4.3 Penningtvattsupplagg kopplat till juridiska personer och
konstruktioner

Kriminella aktorer tvattar pengar genom juridiska personer och konstruktioner pa olika sétt,
exempelvis penningtvatt genom factoringbolag, aktiedgartillskott som legitimerar att kapital
tillfors ett foretag, pahittade skulder och oriktiga individuppgifter. Penningtvatt genom
kontantintensiva verksamheter och handelsbaserad penningtvatt (TBML8Y) ar ytterligare
exempel pé hur foretag anvands i brottsupplagg.®?

Kartlaggningar av néatverkskriminellas kopplingar till olika juridiska personer och
konstruktioner visar pa att aktiebolag &r den bolagsform som i storst utstrackning forknippas
med kriminella aktorer.8® Detta bekraftas ocksé av Ekobrottsmyndighetens drenden med dom
avkunnad under aren 2023, 2024 och 2025 dar penningtvatt och naringspenningtvattsbrott
utretts. Aktiebolag ar den bolagsform som anvénts i de flesta penningtvéattsupplagg som
identifierats i dessa brottsutredningar. | brottsutredningarna férekom ett antal enskilda
naringsidkare, ett fatal handelsbolag, kommanditbolag och utlandsregistrerade bolag. Ut6ver
dessa foretagsformer har Ekobrottsmyndigheten dven utrett och lagfort privatpersoner dér det

80 Se exempelvis Nationell riskbedomning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021.
Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism, NRA 2024/2025.

8 Trade-Based Money Laundering.

82 Nationell riskbeddomning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2024/2025.
Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism, NRA 2024/2025.

8 Foretag som brottsverktyg — Upplagg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljon
Brottsforebyggande radet, Rapport 2025:20.
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funnits kopplingar till juridiska personer och konstruktioner men dar penningtvatt skett pa
privatpersoners konton.84

Bland de brottsupplagg som anvands for att mojliggora penningtvétt i de domar som
analyserats har framst osanna fakturor varit framtradande. En osann faktura ger utat sett sken
av en legitim forklaring till en transaktion som utfors i penningtvéttssyfte. Ytterligare faktorer
som iakttagits i denna domsgranskning ar frekvent byte av revisorer, styrelseledamoter,
foretradare och andra ledningspersoner for bolagen som utretts. Malvakter, bulvaner och
utnyttjade identiteter har dven varit vanligt forekommande i dessa &renden.

Av de domar som analyserats har momsbedragerier (MTIC) varit det brottsupplédgg déar storst
méngd pengar omsatts och ett av de brottsuppldgg som genererat storst brottsvinster.
Gransoverskridande momsbedrégerier sker via handel mellan momsregistrerade foretag i
minst tva men oftast fler medlemsstater inom EU, dar atminstone ett foretag ar en sa kallad
missing trader. Denna missing trader &r ett skenféretag som anvénds for att inte betala eller
redovisa moms i samband med forvarv eller pastatt forvarv av varor eller tjanster fran annat
EU-land. Momsbedrégerierna har till stor del avsett internationell handel med varor
(exempelvis mobiltelefoner och IP-telefoni/VolP®). Upplaggen har varit omfattande och
avancerade med flera involverade bolag som hjalps at for att tillskansa sig pengar genom
oberattigade momsutbetalningar fran statskassan.

Penningoverforing, hawala® och kontantintensiv verksamhet i form av valutavéxling,
adelmetallhandel, spel och kioskverksamhet &r vanligt forekommande i de brottsutredningar
dar penningtvatt och naringspenningtvitt utretts. | arendena har det bade forekommit bolag
som bedrivit registrerad penningdverforingsverksamt och bolag som saknat registrering for
penningdverforingsverksamhet. | dessa juridiska personer och konstruktioner ar
arsredovisning och bokforing ofta bristfallig eller saknas helt. Efterlevnaden av den
administrativa penningtvattslagstiftningen i form av atgarder for kundkannedom och kontroll
av medels ursprung ar ofta lag.

Inom ramen fOr storre bygg- och infrastrukturprojekt forekommer att aktiebolag och utléndska
juridiska personer med verksamhet i Sverige anvands som brottsverktyg for att exploatera
arbetskraft. Detta kan bland annat ske genom att arbetstagare erhaller laga och oredovisade
I6ner. Inom dessa bolagsformer bedrivs arbetslivskriminalitet genom att systematiskt
undandra skatter och avgifter, utnyttja valfardssystemen eller bega brott mot arbetsmiljolagen.
Arbetskraft som saknar arbetstillstand i Sverige kan vara offer for manniskohandel och

8 Ekobrottsmyndighetens pagéende analys av domar (avkunnade under aren 2023, 2024 och 2025) och
tillhérande forundersdkningsmaterial.

8 Voice over Internet Protocol,
8 Se exempelvis Nationell riskbedomning 2022 — Hawala. Vardedverforingar i alternativa betalningssystem.
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arbetskraftsexploatering. Anvandandet av svart arbetskraft innebér att den sunda
konkurrensen sétts ur spel och foretag som foljer lagar och regler riskerar att konkurreras ut.®’

Det forekommer att tjansteintensiva foretag, sasom byggbolag, képer penningtvéttstjanster
fran kriminella natverk i syfte att avlona svart arbetskraft. Bolaget som kdpt tjansten gor en
betalning till ett slussbolag via det finansiella systemet, ofta med en osann faktura som
underlag.8® Pengarna slussas mellan flera bolag; en viss del av pengarna fors ofta utomlands
och en del 6verlamnas till det tjansteintensiva foretaget i form av kontanter for att darifran
betalas ut som svarta I6ner. Upplagget mojliggor storskalig penningtvétt genom
svardverskadliga transaktionskedjor, dar de verkliga huvudméannen déljs bakom utnyttjade
identiteter eller s& kallade malvakter.8®

Handelsbaserad penningtvatt innebar att brottsvinster déljs och forflyttas genom
handelstransaktioner sa att brottsvinsterna ska framsta som legitimt forvarvade. Det sker
genom att varors pris, kvantitet eller kvalitet beskrivs felaktigt i handeln. Handelsbaserad
penningtvatt ar ofta svar att upptécka, utreda och lagféra da nédvandig information kan vara
svartillganglig och finnas utspridd mellan flera offentliga och privata aktorer.
Livsmedelshandel, handel med elektronik, begagnade bilar, byggvaror och punktskattepliktiga
varor sa som tobak och andra nikotinprodukter ar exempel pa varor som forekommit i drenden
med handelsbaserade penningtvattsupplagg.®

4.4 Distansering, malvakter och utnyttjade identiteter

For att kriminella aktorer ska kunna distansera sig fran ekonomisk brottslighet och
penningtvatt som sker genom nyttjandet av juridiska personer och konstruktioner anvands ofta
malvakter, falska eller utnyttjade identiteter. Under senare ar har storskaliga upplagg
identifierats dar identiteter och e-legitimationer séljs och utnyttjas. Malvakter, bulvaner och
utnyttjade identiteter anvands bland annat som féretradare for juridiska personer och
konstruktioners styrelser, som kontohavare hos banker eller som anstéllda i ett foretag. Dessa
identiteter spelar pa sa vis en avgorande roll i mojliggorandet av att anvanda juridiska
personer och konstruktioner som brottsverktyg och undkomma kontroll och utredning av
myndigheterna.®

Styrelsemalvakter och bulvaner ar vanligt forekommande inom de brottsutredningar dar
penningtvatt och néringspenningtvétt utreds. Att foretradare inte vill anvénda sina egna
uppgifter for att délja sin inblandning eller for att de inte far vara styrelseledamot, till exempel

87 Se exempelvis Skatteundandragande som konkurrensfordel inom arbetslivskriminalitet — En analys av en stor
etablering inom bygg- och anléggning, 2025, Ekobrottsmyndigheten HD5800-15/2025 SAK 89

/Skatteverket 25UND3583 och Utstationering och arbetslivskriminalitet, myndighetsgemensam rapport,
2024.054539-17.

8 Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025.

8 Finanspolisen informerar — Storskalig penningtvatt i foretagsmiljo och Finanspolisen informerar - Finansiella
fléden och penningtvatt genom bolag i natverksmiljder.

% Foretag som brottsverktyg — Upplagg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljon
Brottsforebyggande radet, Rapport 2025:20.

% 1bid.
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pa grund av ett naringsforbud, gor malvakter och bulvaner till ett viktigt verktyg for den som
vill bedriva brottslig verksamhet och tvétta pengar. Anvandningen av malvakter stracker sig
over ett brett spektrum och kan inkludera allt fran situationer dar narstaende till den faktiska
foretradaren stallt upp som malvakt, nyttjande av andra individers e-legitimationer,
utnyttjande av identiteter som inte existerar och avseende personer som limnat landet.®?

Aven om den 6kade digitaliseringen kan bidra till forbattrad kontroll och service samt 6ka
mojligheten for bade myndigheter och privata aktorer att upptacka missbruk, har den ocksa
medfdrt en minskning av behovet av fysiska méten. Den 6kade digitala hanteringen kan
darmed gora det mojligt for kriminella aktorer att i stor utstrackning bedriva och kontrollera
sin verksamhet med hjéalp av handlingar, identiteter och tekniska losningar som tillhor eller &r
kopplade till de personer vars identiteter utnyttjas.

4.5 ldentifierade informationsbrister

Samordningsfunktionen har identifierat ett antal informationsbrister avseende juridiska
personer och konstruktioner som beddms ¢ka sarbarheten for att juridiska personer och
konstruktioner utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige. Dessa
identifierade informationsbrister presenteras har nedan.

4.5.1 Kvalitetsbrister i offentliga register

Korrekt och aktuell information om juridiska personer och konstruktioner och dess styrelse ar
avgorande for att verksamhetsutévare och myndigheter ska kunna motverka att juridiska
personer och konstruktioner anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Forekomst av felaktig information i svenska offentliga register ar darfér en sarbarhet som
forsvarar arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Det handlar bland annat om
falska eller felaktiga individuppgifter och felaktigheter i registret éver verklig huvudman och
register Over foretradare i foretag. Huvudmannaregistret ar inte heller kopplat till
folkbokforingsregistret vilket innebér att uppgifter gallande huvudmannens hemvist och
medborgarskap inte gar att verifiera och sakerstalla.

Tillganglig information fran Skatteverket och Bolagsverket ar omfattande. For vissa juridiska
person och konstruktioner saknas krav pa registrering av arsredovisning vilket medfor att det
finns svarigheter att fa del av den informationen. Det galler till exempel avseende sa kallade
K2-bolag®® som inte behover upprétta en koncernredovisning. Manga handelsbolag och
kommanditbolag behdver inte heller registrera arsredovisningar hos Bolagsverket. En
ytterligare brist gallande informationsinhdmtning kring juridiska personer och konstruktioner
ar avsaknaden av komplett information om vem eller vilka som &r aktiedgare. Det kommande
bostadsrattsregistret forvantas dock signifikant underlatta informationsinhdmtningen kring
bostadsratter och bostadsrattsforeningar.

92 Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025. Samordningsfunktionen — varningssignaler kopplade till malvakter.

93 K2 ar regelverket for arsredovisning i mindre foretag enligt Bokféringsnamndens allmanna rad (BFNAR
2016:10).
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Uppgifter om juridiska personer och konstruktioner i myndigheternas register bygger néstan
uteslutande pa uppgifter och information som foretradarna sjalva lamnat in. Kriminella
aktorer utnyttjar dessa tillitsbaserade system och registrerar oriktiga och falska uppgifter om
exempelvis &gare, styrelse, omséttning, antal anstéllda, I6ner och verksamhet. Detta medfor
att de juridiska personerna och konstruktionerna ser legitima ut pa pappret utan att vara det i
verkligheten. Dessa system som bland annat &r avsedda for att forebygga och forhindra att
juridiska personer och konstruktioner utnyttjas for brottslig verksamhet kan alltsa paradoxalt
nog bli ett verktyg for att genomfora eller délja brottslighet. %4

4.5.2 Bristande informationstillganglighet

Finanspolisen uppger att informationsutbytet med andra l&anders finansiella
underrattelseenheter (Financial Intelligence Units, FIU) ofta ger goda resultat. Samtidigt kan
det ta tid att fa svar, bland annat pa grund av skillnader i landernas regelverk och
handlaggningsprocesser. Aven kontakter med Europol har fungerat vél. Det finns
forbattringspotential nar det galler Finanspolisens kapacitet och férmaga att omhéanderta
rapporter fran utlandet. Har har det skett utveckling i form av en hogre grad av automatisering
men det faktum att mycket av informationen manga ganger finns i fritext och inte i
strukturerad form gor det svart att omhanderta den pa ett effektivt satt. Finanspolisen ser dven
att det finns utmaningar med utlandska leverantorer av finansiella tjanster pa den svenska
marknaden. Dels syns inte utlandska konton i Mekanismen, dels rapporteras misstankar till
andra landers FIU.%

Skatteverket har, som namnts, informationsutbytesavtal med omkring 120 lander men ser
problem med att erhalla information inom, for Skatteverkets del, rimliga tidsramar fran vissa
EU-lander. Aven Spelinspektionen konstaterar att informationsutbytet med vissa
jurisdiktioner, praglas av begransad informationsdelning och langa svarstider.

4.5.3 Aktiedgare i onoterade bolag

Det saknas i dag en central och komplett information om vem som dger aktierna i onoterade
aktiebolag, vilket kan forsvara mojligheten att identifiera och verifiera bolagens
agarforhallanden. For att identifiera dgarforandringar i bolag behéver myndigheter och
verksamhetsutévare darfor komplettera Bolagsverkets uppgifter med information fran andra
kéllor. Den bristande transparensen avseende aktiedgare i onoterade bolag gor att kriminella
kan dolja dgande samt forsvara mojligheten att upptacka de foretag som anvands som
brottsverktyg.

4.5.4 Foretradare for ideella féreningar

Ideella foreningar behdver inte registrera foretradare men kan anda nyttja banktjanster,
registreras for mervardeskatt och F-skatt och erhalla bidrag. Bristen pa transparanta uppgifter

% Foretag som brottsverktyg — Upplagg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljén
Brottsforebyggande radet, Rapport 2025:20.

% Se Nationell riskbedomning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2024/2025.
Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism, NRA 2024/2025.
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om aktuella foretradare gor det svart for exempelvis bidragsutbetalande myndigheter att géra
nodvandiga bakgrundskontroller samt for banker och finansiella institut att uppna
tillfredstallande kundkannedom. Detta kan leda till att bidrag betalas ut pa felaktiga grunder
och att banker avslutar kundrelationer med sadana organisationer eller inte kan erbjuda
insamlingsorganisationer att 6verfora medel till mottagare i hogrisklander.

4.5.5 Motpartsuppgifter saknas i transaktioner

Krav pa vilken information som ska atfélja overforingar av medel, sdsom uppgift om motpart,
finns reglerat p& EU-niva.% Trots att kraven tradde i kraft redan 2017 saknas det fortfarande
stod i viktiga delar av svensk betalningsinfrastruktur for att hantera 6verféring av nddvéndig
information med automatik.®” Bristerna gor att en bank som tar emot en éverforing fran en
annan bank inte kan se fran vilket konto som pengarna kommer. Detta skapar forutsattningar
for kriminella aktorer att délja finansiella spar och forsvarar saval upptackt som utredning av
brottslighet.

4.5.6 Sarbarheter och utmaningar i processer och system for kundkdannedom och
transaktionsdvervakning

Transaktioner och aktiviteter kan se mycket olika ut i olika foretag, &ven inom samma
bransch. Det kan dessutom variera inom samma foretag 6ver tid. Att kunna identifiera
misstankta transaktioner och aktiviteter pa ett effektivt satt forutsatter darfor bade aktuella
kundk&nnedomsuppgifter och att uppgifterna beaktas i transaktionsdvervakningen. Ansvariga
tillsynsmyndigheter har i vissa fall identifierat brister i det avseendet vilket utgor en sarbarhet
i forsvaret mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Verksamhetsutévare kan prenumerera pa uppgifter om foretradarforandringar fran
Bolagsverket for att halla kundinformationen aktuell. Anvandningen av denna funktion
bedéms dock vara begransad. Samtidigt finns indikationer pa att kundkannedomsuppgifter for
foretag med initialt 1&g riskprofil inte alltid omprovas i tillracklig omfattning. Vidare tyder
tillganglig information pa att kundkannedomsuppgifter inte konsekvent anvands som en
integrerad del av transaktionsdvervakningen.

Sammantaget kan dessa sarbarheter minska majligheterna att upptacka avvikande beteenden i
ett tidigt skede. Tillsammans med tidskrdvande kundk&nnedomsprocesser kan detta medfora
att misstankta transaktioner pa betydande belopp hinner genomféras innan relevanta
riskreducerande atgarder vidtas.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av
medel och vissa kryptotillgangar och om andring av direktiv (EU) 2015/849.

9 Transaktioner som gar genom Bankgirot och dataclearingen. Finansinspektionen har férelagt Bankgirots
svenska dgarbanker att atgarda bristerna senast den 31 december 2026, se Finansinspektionens beslut med dnr
24-11564, 24-11565 och 24-11566.
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4.5.7 Osanna uppgifter i arsredovisningar

Juridiska personer och konstruktioner som &r skyldiga att registrera arsredovisningar ska som
huvudregel gora det hos Bolagsverket. Registreringen av detta baseras i huvudsak pa ett
tillitsbaserat system, dock sker en automatisk formell kontroll och validering att uppgifterna
fyller kravet for registrering. Bolagsverkets uppdrag &r att kontrollera att handlingarna har
kommit in i ratt tid, att de &r fullstandiga och att rétt underskrifter finns med. Ansvaret for
arsredovisningens innehall ligger hos styrelsen och, i forekommande fall, vd. Om bolaget har
revisor ar dennes roll att genom oberoende granskning bedéma om arsredovisningen uppfyller
gallande krav och ger en réttvisande bild. Bolagsverket har inte i sitt uppdrag att granska det
ekonomiska innehallet i en arsredovisning.

Det faktum att samtliga arsredovisningar inte ar digitala innebar ocksa en utmaning, bade for
tillgangen till information om bolagen som mojligheten att upptacka felaktiga uppgifter och
osanna dokument. Enligt god redovisningssed &r det inte heller tillatet att andra redan
faststéllda resultat- och balansrakningar for att ratta fel. Om ett fel upptacks som avser ett
eller flera tidigare rakenskapsar ska detta istallet rattas i den arsredovisning eller det
arsbokslut som upprattas narmast efter att felet upptacks. Fran ett registreringsperspektiv har
det dock varit mojligt for ett foretag att begdra att Bolagsverket byter ut en redan registrerad
arsredovisning. Bolagsverket offentliggor da den nya arsredovisningen under forutsattning att
begéaran skickas in av en behorig foretradare for foretaget. En juridisk person eller
konstruktion &r darmed inte rent faktiskt forhindrad att uppréatta och faststalla en ny
arsredovisning som ersétter en tidigare och skicka in den for offentliggorande. Exempelvis
kan uppgifter betraffande omséattning och antal anstallda pa detta satt dndras i syfte att
forbattra bolagets kreditvardighet. Sadana felaktiga uppdateringar uppméarksammas, om det
alls sker, alltfor sent av verksamhetsutdvare och myndigheter, dvs. ndr uppgifterna redan har
majliggjort for illegala aktiviteter. Sammantager medfor detta risk for att det forekommer
fabricerade uppgifter i registrerade arsredovisningar.

For stiftelser registreras arsredovisningen hos lansstyrelserna. Lansstyrelserna registrerar
arsredovisningen nar den lamnas in och ska aterkommande granska de stiftelser som ar
arsredovisningsskyldiga. Styrelsen eller forvaltaren ar ansvarig for att siffrorna ar korrekta.
Som tillsynsmyndighet ska lansstyrelserna kontrollera att stiftelsens férvaltning och revision
utovas i enlighet med stiftelseférordnandet och stiftelselagen, och sékerstélla att stiftarens
vilja efterlevs. Arsredovisningen utgér en viktig del i den kontrollen. Om osanna uppgifter
forekommer i arsredovisningen medfor det att tillsynen férsvaras. Arsredovisningar ar en
viktig kélla till information om en juridisk person eller konstruktions ekonomiska stallning
vilket gor att forekomst av osanna uppgifter utgor en sarbarhet for penningtvatt och
finansiering av terrorism.

4.5.8 Deklarationsombud &r inte offentlig information

Ett deklarationsombud®® 4r en fysisk person som ar godkéand av Skatteverket att bland annat
utfora skattearenden at en fysisk eller juridisk person eller konstruktion. Ombud kan agera

% https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.14/325745.html?g=deklarationsombud.
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som mojliggdrare av penningtvattsupplagg genom sin rétt att se skattekontosaldo, lamna
elektroniska deklarationer, begéra anstand och aven andra tidigare inlamnande
bolagsuppgifter. Information gallande bolagens deklarationsombud &r inte offentlig
information som privata aktorer kan ta del av i sitt arbete mot penningtvatt eftersom uppgiften
ar skyddad av sekretess hos Skatteverket. Skatteverket kan dela info om deklarationsombud
till brottsutredande myndigheter % samt till tillsynsmyndigheter.1%

4.5.9 Verkliga kontohavare hos finansiella aktorer utan eget tillstand for inlaning

For finansiella foretag som inte har eget tillstand att tillhandahalla inlaningskonton samlas
kundernas behallning pa det finansiella foretagets klientmedelskonto i en bank. Det innebar
att kunderna inte kan identifieras som kontohavare i konto- och véardefackssystemet
Mekanismen. FoOr transaktioner ses bara det finansiella foretagets klientmedelskonto som
motpart i transaktioner, inte den verkliga avsandaren eller mottagaren av transaktionen.
Avsaknaden av transparens om konton och kontobehallning, och vem som verkligen har
behallning pa klientmedelskontot, skapar forutsattningar for att délja medel och éverféringar i
brottslig verksamhet.

4.5.10 Virtuella bankkonton

Mojligheten att anvanda virtuella internationella kontonummer (virtuella IBAN) &ar ocksa en
faktor som bidrar till samre transparens och ndgot som kan missbrukas i brottsligt syfte. De
virtuella kontonumren kan félja standarden for ett land men vara kopplade till ett faktiskt
bankkonto i ett annat, vilket gor det mgjligt att genomfdra snabba internationella betalningar
utan att varken det underliggande kontot, kontoutfardaren eller det verkliga mottagarlandet
framgar av transaktionen. Flera olika virtuella internationella bankkonton kan ocksa vara
kopplade till ett och samma faktiska bankkonto.

910 kap. 24 och 27 8§ i offentlighet och sekretesslagstiftningen (2009:400).
100 19 kap. 15a § i offentlighet och sekretesslagstiftningen (2009:400).
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5 Riskbeddmning - hot och sarbarheter

| detta avsnitt redovisas de hot och sarbarheter for missbruk av juridiska personer och
konstruktioner avseende penningtvatt och finansiering av terrorism som identifierats i denna
riskbedomning. Har presenteras dven en bedémning avseende juridiska personer och
konstruktioner for vilka det foreligger storst risk for att utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Vidare beskrivs hur kriminella aktorer utnyttjar de identifierade
sarbarheterna och darmed utgor ett hot mot den svenska staten, samhéllet och ekonomin.
Notera att bedémningarna i denna riskanalys utgar fran deltagande myndigheters erfarenheter,
iakttagelser och information fran brottsutredningar, domar, underrattelser, tillsyn,
myndighetsutdvning och identifierade sarbarheter i systemen som kan paverka risken att en
juridisk person eller konstruktion potentiellt utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

5.1 Resultatredovisning - hot och sarbarheter

5.1.1 Riskbeddmning

Har nedan presenteras resultatredovisningen avseende den hot- och sarbarhetshedémning som
genomforts. Riskvardet presenteras i tabell 6. Hoten och sarbarheterna har adderats och givits
ett riskvarde i enlighet med riskmatrisen for hot och séarbarheter, se bilaga 1.

Tabell 6 Resultatredovisning - hot, sarbarhet och riskniva

Bolagsformer Hotniva Sarbarhetsniva Riskvarde

Aktiebolag VY Hog
Europabolag Ej bedomd*o?
Filial Y Betydande
Handelsbolag och kommanditbolag Y Betydande
Utlandsk jur person fast drift Sverige VY Hog
Foreningar Hotniva Sarbarhetsniva

Ekonomiska féreningar Y Medel
Bostadsréattsforeningar \'4 Medel
Ideella féreningar Y Betydande
Samfallighetsforening Y Lag

Stiftelser Hotniva Sérbarhetsnivd Risk

Trossamfund Hotniva Sarbarhetsniva Risk

rossaming T

Truster Hotniva Séarbarhetsnivd Risk

Trustforvaltare _— Y Betydande

101 Det finns fa registrerade Europabolag (5) i Sverige varfor dessa har exkluderats.
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5.1.2 Konsekvensbedémning

Hér presenteras resultatredovisningen avseende den konsekvensbedémning som genomforts.
Den ar en samlad beddmning avseende det riskvarde som genererats utifran hot och
sarbarhetsbedémningen och potentiell samhallspaverkan. Med samhallspaverkan menas hur
stor skada som kan dsamkas genom penningtvatt eller finansiering av terrorism, den faktor
som tagits med i beddmningen ar hur vanligt forekommande den juridiska personen eller
konstruktionen &r. Nar det beddmda riskvérdet for respektive juridisk person och konstruktion
laggs samman med vérdet for samhallspaverkan, utgor det den samlade
konsekvensbedomningen pa samhéllsniva, se bilaga 1. Riskvarde pa samhallsniva presenteras
i tabell 7.

Tabell 7 Riskvarde pa samhallsniva

LAG (2-3)

MEDEL (4-5)

BETYDANDE (6-7)

HOG (8)

Ekonomisk férening
Samfallighetsforeningar
Trossamfund

Filial
Handelsbolag och
Kommanditbolag

Utlandsk juridisk person
med fast driftstélle
Ideell forening

Aktiebolag

Bostadsrattsforening
Stiftelser
Trustforvaltare

5.2 Bolagsformer

5.2.1 Aktiebolag

Aktiebolag ar den juridiska person som bedoms vara mest sarbar for att utnyttjas for penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Kriminella aktOrer anvander aktiebolag som en legitim
fasad for brottsupplagg.

Bolag med fa personer som har insyn i bolaget ar sarbara for att utnyttjas for
penningtvattsupplagg eftersom risken for upptackt &r lagre &n hos ett stérre bolag som
generellt har fler intressenter, kontrollfunktioner och spridd ansvarsfordelning. Mindre bolag
kan ocksa ha svagare intern styrning och kontroll och kan vara utsatta for en storre risk att
paverkas av kriminella aktorer. Aktiebolag dar antalet styrelseledamoter ar fa kan ocksa vara
mer attraktivt for kriminella aktérer som vill registrera en malvakt som foretradare.

Eftersom aktiekapitalet for noterade bolag ska uppga till minst 500 000 kronor &r de inte lika
attraktiva for kriminella aktorer att utnyttja i penningtvattsupplagg. Fa agare och darmed stort
agarinflytande kan dock utgora en sarbarhet for att dven noterade bolag kan utnyttjas for
penningtvétt. Konsekvenserna av om borsnoterade aktiebolag utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism &r stora.

Aktiebolag med komplexa internationella koncernstrukturer med holdingbolag i flera led och i
olika jurisdiktioner medfor svarigheter vid kontroller av bolagens verksamhet och foretradare.
Aktiebolag etablerade i jurisdiktioner med begrénsad transparens eller informationsdelning
kan innebara forhéjda risker ur ett penningtvattsperspektiv. Det foreligger dven svarigheter
for svenska tillsynsmyndigheter att fa tillgang till relevant information for att genomféra
agarprovningar och lamplighetsprovningar for aktiebolag registrerade i vissa lander.
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Komplexa agarstrukturer kan medfora svarigheter for myndigheters tillsynsutdvning,
informationsinhamtning och beddmning av ansvarsférdelning.

Ett aktiebolags tillgang till bankkonto mojliggor storskalig penningtvatt. Genom att
manipulera bokforingen och konstruera osanna fakturor kan transaktioner mellan
foretagskonton legitimeras. Transaktioner kan ocksa ga mellan olika foretagskonton i form av
pahittade lan och brottsvinster kan foras in i foretag i form av aktiekapital och
aktiedgartillskott.

Kriminella aktorer anvander sig av mojliggorare inom den finansiella sektorn for att
genomfora sina brottsupplagg. Kriminella aktorer utnyttjar &ven andra individers identiteter
genom att registrera dem som styrelseledamot for ett aktiebolag, som sedan anvénds som ett
verktyg for att bega olika former av ekonomisk brottslighet. Den kriminella aktéren anvander
sig av den utnyttjade individens e-legitimation och kan pa sa satt foretrada aktiebolaget
digitalt, till exempel genom tillgang till, och majlighet att genomfora transaktioner pa
aktiebolagets foretagskonton samt inga och signera digitala avtal. Pa sa sétt kan den
kriminella aktoren styra aktiebolaget men distansera sig fran brottsligheten och délja sin
inblandning.

Troskeln for att bilda ett aktiebolag &r forhallandevis 1ag. Aktiekapitalnivan ar 1ag® och
genom digitala kanaler &r det enkelt och d gar snabbt att registrera och bilda ett aktiebolag.
Det genomfors ett begrénsat antal fordjupade kontroller av foretrddare som registreras for
aktiebolag. Dessa faktorer paverkar sarbarheten for att kriminella aktérer nyttjar aktiebolag
som brottsverktyg. Aven om Bolagsverket har mojlighet att avregistrera en foretradare
(malvakt) som anses vara felaktigt registrerad sa har de begransad mojlighet att neka
registrering av foretradare. Foretradare som inte uppfyller de formella kraven, exempelvis pa
grund av naringsforbud eller personlig konkurs, nekas dock registrering. Bolagsverket kan
aven krava personlig installelse, ifragasatta identitet och darefter eventuellt neka registrering.

Komplexiteten kring och kostnaden for avveckling av aktiebolag medfor att foretradare for
dessa ofta valjer att dverlata bolaget till aktorer som erbjuder tjanster for snabbavveckling
men som istéllet séljer aktiebolaget vidare. Detta medfor att det finns en stor mojlighet for
kriminella aktorer att 6verta befintliga aktiebolag (historikbolag). Det ar en sarbarhet att
kriminella aktorer kan utnyttja befintliga aktiebolag for att tvétta pengar.

Det finns kontroller och sanktioner av storre aktiebolag som uppnar kraven pa revisionsplikt

men som inte har en revisor registrerad. Likvidation av bolaget kan ske om inte detta atgardas.

Daremot ar tidsspannet forhallandevis stort fran upplysning fran Bolagsverket om avsaknad
av vald revisor till likvidation. Aven om det rader revisionsplikt for storre bolag ar det, enligt
Bolagsverket, manga aktiebolag som faller utanfor troskelvardena och darmed saknas krav pa
revisorrevison for manga aktiebolag. Den relativt hoga troskeln for att uppna revisionsplikten
medfor att kriminella aktorer kan driva aktiebolag utan att nagon kvalificerad revisor granskar

102 Enligt 1 kap 5 Aktiebolagslagen (2005:51) ska aktiekapitalet uppga till minst 25 000 kronor om aktiekapitalet
ar bestamt i kronor.
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bolagets rakenskaper. Detta ar en sarbarhet for att kunna upptécka att ett aktiebolag utnyttjas
for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Kombinationen av majligheten till forlangt rakenskapsar och att krav pa revisor intrader forst
vid de tredje verksamhetsaret medfor att kontroll och granskning av aktiebolagets rakenskaper
sker langt efter att ett aktiebolag bildats. Vilket utgor en sarbarhet for att kriminella aktorer
ska anvanda bolaget for att tvatta pengar. En ytterligare sarbarhet foreligger for aktiebolag
med drsvis redovisning av mervardesskatt. Dessa bolag kan tankas vara attraktiva for
kriminella aktorer eftersom det 6kar mojligheten att utnyttja bolaget under en langre tid innan
oegentligheterna upptacks.

Brister och avsaknad av information i registret Over verkliga huvudmaén, avsaknad av samlad
information om aktiedgare for onoterade bolag och avsaknad av offentligt register for
koncernstruktur innebar utmaningar for brottsbekdmpande myndigheter nar det kommer till
att utreda och lagféra de aktérer som innehar bestdimmande inflytande Over aktiebolagen. Att
det saknas tillgang till samlad information om aktiedgare medfor aven utmaningar for privata
aktorer, eftersom de inte pa ett effektivt sétt kan verifiera verkliga aktiedgare.

Det finns risk for penningtvatt i samband med kapitaltillskott i ett aktiebolag. Att kapital
tillfors ett bolag ar i sig inget ovanligt, detta kan ske till exempel i form av aktiedgartillskott,
nyemissioner och lan. Kriminella aktorer kan dock anvéanda kapitaltillskott som en metod for
penningtvatt pa foretagskonton. Inséttningarna kan anvéandas for att betalas ut som 16n,
utdelning eller som en falsk aterbetalning av en skuld och framstar da som legitimt
forvarvade. Kapitaltillskott tenderar dven forsvara bedomningar av bolagets sjalvstandiga
kapitalstyrka.

Aktiekapitalet kan vid bildandet besta av likvida medel eller apportegendom.®® Darefter kan
aktiekapitalet anvandas i verksamheten s lange tillgdngsmassan totalt sett ar tillracklig for att
undvika likvidationsplikt. De initialt insatta pengarna eller tillgdngarna kan darefter till
exempel lanas ut och erséttas i balansrakningen av en fordran, detta medfér en risk for att
samma medel eller tillgdng ateranvands som aktiekapital vid bildande av ett nytt aktiebolag.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och séarbarheter bedéms det foreligga hog risk for att
aktiebolag kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Aktiebolag bedéms
spela en nddvandig roll vid storskaliga och avancerade upplédgg avseende penningtvétt (4).
Bolagsformen utgor hogst andel av de juridiska personerna och konstruktionerna som
aterfinns i Sverige. Av denna anledning bedoms ocksa konsekvensen av penningtvatt i
aktiebolag vara hog och kan darmed ge en allvarlig samhéllspaverkan (4). Mot denna
bakgrund beddms riskvardet pa samhéllsniva for att aktiebolag utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism till hdg (8).

103 Apportegendom kan vara i princip vilken egendom som helst. Det kan varaen anlaggningstillgang, till
exempel en lastbil, eller en omséttningstillgang, till exempel ett varulager. Aven en rorelse, aktier i andra bolag
eller fordringar kan vara apportegendom.
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5.2.2 Filial

Filialer till utlandska juridiska personer och konstruktioner etablerade i andra jurisdiktioner,
sarskilt i sadana med begransad transparens eller informationsdelning, kan innebéara forhojda
risker ur ett penningtvattsperspektiv. Det foreligger svarigheter for svenska
tillsynsmyndigheter att genomfora agarprévningar och lamplighetsprévningar for filialer till
verksamheter som ar registrerade i vissa lander.

Filialer som utgdr en del i komplexa internationella koncernstrukturer i olika jurisdiktioner
medfor svarigheter for myndigheter och privata aktcrer att kontrollera bolagets verksamhet
och foretradare. Filialer som ar registrerade i Sverige och som anlitar underentreprendrer i
stor omfattning kan medfora svarigheter for myndigheters tillsynsutévning, informations-
inh&mtning, och beddmning av ansvarsfordelning. Skillnader mellan jurisdiktioner avseende
krav och/eller tidpunkter for upprattande och offentliggérande av
arsredovisningar/koncernredovisningar kan ocksa forsvara myndigheters tillsyn.

Aven om filialer 4r bokforingsskyldiga i Sverige kan det foreligga svarigheter att granska och
kontrollera filialers ekonomiska stéllning. | internationella koncernstrukturer kan delar av
koncernens finansiella information baseras pa finansiell information som avser olika perioder,
viss information ar &ldre samtidigt som andra bolag i koncernen redovisar mer aktuella
uppgifter. Detta medfor svarigheter for myndigheter att utfora kontroll och tillsyn samt risk
for att bolaget utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism utan att det upptécks.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedéms det foreligga betydande risk for
att filialer kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Filialer bedéms kunna
spela en viktig roll i storskaliga upplagg avseende penningtvétt och/eller finansiering av
terrorism (3). Filialer utgor en lag andel av de juridiska personerna och konstruktionerna som
aterfinns i Sverige. Av denna anledning bedéms konsekvensen av penningtvatt i filialer vara
Iag och ge en begransad samhallspaverkan (1). Mot denna bakgrund bedéms riskvardet pa
samhallsniva for att filialer utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism till medel

(4).

5.2.3 Handelsbolag och kommanditbolag

Kriminella aktorer kan registrera malvakter som bolagsméan, och darmed finns risk att
kriminella utnyttjar handelsbolag eller kommanditbolag for att tvétta pengar. Det krévs dock
att det registreras tva malvakter, vilket borde forsvara anvandandet av handelsbolag eller
kommanditbolag som brottsverktyg. Det blir ocksa svart att styra bolaget om tillgangen till
malvaktens identitet skulle upphdra. Att ersatta eller tillsatta en ny bolagsman eller
komplementér &r generellt mer komplicerat an att utse en ny styrelseledamot i ett aktiebolag.
Ett handelsbolag upploses vid en delagares dod och forsétts i likvidation vilket kan paverka
kriminella aktorers intresse for att nyttja denna juridiska form for penningtvattsupplagg.

Det & mojligt for ett aktiebolag att vara bolagsman i ett handelsbolag eller kommanditbolag.
Sadana bolagsstrukturer kan 6ka risken for penningtvatt och finansiering av terrorism genom
att forsvara insyn i agar- och kontrollférhallanden. Ett aktiebolag som bolagsman i ett
handelsbolag eller kommanditbolag kan bidra till att skapa ett storre avstand mellan den
verkliga huvudmannen och den juridiska personen, vilket kan forsvara upptackt och utredning
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av brottslig verksamhet. Mot denna bakgrund bedéms det finnas en viss risk att en sadan
bolagsstruktur &r attraktiv for kriminella aktorer som vill dolja sitt &garskap eller sin kontroll
genom ett annat bolag.

Det finns inget kapitalkrav for att starta ett handelsbolag eller kommanditbolag vilket bor
medfdra ett okat intresse for att dessa juridiska former skulle vara intressanta for att utnyttjas
for penningtvatt och finansiering av terrorism. Det finns dock skattemassiga aspekter som
medfor en begransad maojlighet for kriminella aktorer att utnyttja handelsbolag eller
kommanditbolag som brottsverktyg. Handelsbolag eller kommanditbolag &r inte
skatteskyldiga for sina inkomster utan det ar deldgarna som beskattas for sin andel av bolagets
eventuella vinst. Detta medfor en begransad mojlighet for kriminella aktor att anvanda sig av
en malvakt.

Eftersom bolagsménnen fér handelsbolag eller kommanditbolag i regel ar fysiska personer
med personligt ansvar tenderar dessa att inte dverlata, silja eller avyttra sina bolag till
bolagsformedlare.

Revisionsplikten for handelsbolag och kommanditbolag intrader forst nér ett handelsbolag
eller kommanditbolag dgs av en juridisk person eller &r moderbolag i en koncern och vissa
gransvarden ar uppfyllda eller nér ett handelsbolag eller kommanditbolag &r att betrakta som
ett stort foretag.'® Avsaknad av revisionsplikt for vissa handelsbolag eller kommanditbolag
medfor en sarbarhet for dessa att utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedéms det foreligga betydande risk for
att handelsbolag och kommanditbolag kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Handelsbolag och kommanditbolag beddms kunna spela en viktig roll i storskaliga
upplégg avseende penningtvatt och/eller finansiering av terrorism (3). Handelsbolag och
kommanditbolag utgor en mindre andel av de juridiska personerna och konstruktionerna som
aterfinns i Sverige. Av denna anledning bedéms konsekvensen av penningtvatt i handelsbolag
eller kommanditbolag vara medel och ge en viss samhéllspaverkan (2). Mot denna bakgrund
bedéms riskvardet pa samhallsniva for att handelsbolag eller kommanditbolag utnyttjas for
penningtvétt och finansiering av terrorism till medel (5).

5.2.4 Utlandsk juridisk person med fast driftstalle

Ett fast driftstélle ar ett skatterattsligt begrepp som anvands for att avgora om ett utlandskt
foretag bedriver verksamhet i Sverige pa ett sddant sétt att det ska beskattas har.%

Det finns inget krav pa att utlandska juridiska personer med fast driftstalle i Sverige har en
fysisk foretradare i Sverige utan det kravs endast att en delgivningsbar person® utses och
registreras. Uppdraget som delgivningsbar person kan kombineras med andra uppdrag, det ar
t.ex. vanligt att den delgivningsbara personen &ven agerar deklarationsombud. Ingen av dessa

104 Se 2 § revisionslagen (1999:1079).
105 Definitionen av fast driftstalle finns i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).

196 En delgivningsbar person har inte ratt att foretrada bolaget, teckna firma eller fatta beslut for bolagets
rékning. Har personen inte dven andra uppdrag/fullmakter &r denne endast delgivningsmottagare.

NATIONELL RISKBEDOMNING AV JURIDISKA PERSONER OCH KONSTRUKTIONER



roller innebar daremot nagot juridiskt ansvar for det fasta driftstallets eller det bakomliggande
bolagets affarer. Delgivningsmottagaren kan dessutom exempelvis vara en advokat som lyder
under tystnadsplikt i fragor som rér den utlandska juridiska personen. Det finns inte heller
nagot krav pa personlig instéllelse eller kontroll av den person som registrerar den utlandska
juridiska personens fasta driftstélle hos Skatteverket. Darmed foreligger det risk for att
kriminella aktorer som vill d6lja sin inblandning i en verksamhet utnyttjar denna form av
etablering, eftersom mojligheten att verka anonymt &r stor och myndigheternas mojlighet till
kontroll &r begransad.

En utlandsk juridisk person ansvarar sjalv for att géra bedémningen om huruvida foretagets
verksamhet uppfyller reglerna for fast driftstéalle i Sverige. Det medfor risker for att utlandska
juridiska personer verkar i Sverige under en legitim fasad men kan undga beskattning.

Brottsbhekampande myndigheter har identifierat flera exempel dar utlandska foretag uppgett
att de bedriver uthyrning av personal (bemanningsforetag), men inte uppgett att de har fast
driftstélle i Sverige. Vid utredningar har det dock framkommit att foretaget i sjélva verket
bedrivit affarsverksamhet sasom underentreprenor inom exempelvis byggverksamhet i
Sverige och foretaget anses darmed ha fast driftstélle i Sverige. Det finns dven exempel pa
utlandska foretag registrerade i andra EU-lander som uppges hyra ut personal till svenska
bolag, men som varken redovisat anstéllda eller Iamnat in inkomstdeklarationer och
arsredovisningar i hemlandet. Verksamheten har i dessa foretag bedomts bedrivas fran en
stadigvarande plats i Sverige och darmed ansetts ha haft fast driftstélle i Sverige.’

Utstationering av arbetstagare innebér att en arbetsgivare etablerad i en EU-medlemsstat
skickar personal for att tillfalligt utféra en tjanst i en annan medlemsstat. For att sakerstélla att
réatt skatt betalas for det arbete som utfors av utstationerad arbetskraft, behdver svenska
myndigheter kdnnedom om vilka personer med uppehallsratt i EU som arbetar i Sverige samt
ha korrekta uppgifter om deras skattskyldighet. Systemet baseras pa sjalvdeklarering varvid
arbetsgivaren &r skyldiga att anméla bland annat arbetsperioder och personuppgifter for
utstationerad skattskyldig arbetskraft till Skatteverket. Missbruk av regelverken har
identifierats av svenska myndigheter och problematiken ror dels sjalva registret och kvaliteten
pa dess uppgifter, dels att det &r tillitsbaserat. Att inte betala korrekta skatter och avgifter for
utstationerad personal sétter ocksa konkurrensen ur spel och mojliggor storskaligt
skatteundandragande och penningtvattsupplagg.1®

Eftersom kontroll och tillsyn av utstationering ligger hos flera olika myndigheter samt
arbetsmarknadens parter har det skapats luckor som systematiskt utnyttjas av féretag och
kriminella aktorer. Luckorna innebar mojligheter att kringga och missbruka regelverk utan
nagon storre upptacktsrisk. Mojligheterna till efterkontroll & med tanke pa myndigheternas

107 Erfarenheter fran kontroller av utldndska foretag med fast driftstéille kopplat till en storre industrietablering i
norra Sverige har publicerats i en myndighetsgemensam strategisk rapport, Skatteundandragande som
konkurrensfordel inom arbetslivskriminalitet — en analys av en stor etablering inom bygg- och anlaggning Dnr:
Ekobrottsmyndigheten, HD5800-15/2025 SAK 89/Skatteverket, 25UND3583.

108 Se exempelvis Utstationering och arbetslivskriminalitet. Myndighetsgemensam rapport, 2024/054539-17 och
Pilotprojekt — utstationering. Myndighetsgemensam rapport, 2024/054539-43.
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resurser begrénsade i relation till omfattningen av utstationerade arbetstagare. Darutéver har
regelverken kring utstationering, utlanningsratt, socialforsékring och beskattning manga
undantag och harmoniserar inte med varandra, vilket skapar sarbarheter som kan utnyttjas i
arbetslivskriminella upplagg.'®

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedéms det foreligga hog risk for att
utlandska juridiska personer med fast driftstélle i Sverige kan utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Utlandska juridiska personer med fast driftstalle bedoms spela en
nddvandig roll i storskaliga upplagg avseende penningtvétt och/eller finansiering av terrorism
(4). Utlandska juridiska personer med fast driftstalle utgér en mindre andel av de juridiska
personerna och konstruktionerna som aterfinns i Sverige. Av denna anledning bedoms
konsekvensen av penningtvétt i utlandska juridiska person med fast driftstélle vara medel och
kan darmed ge en viss samhallspaverkan (2). Mot denna bakgrund bedoms riskvérdet pa
samhallsniva for att utlandska juridiska person med fast driftstalle utnyttjas for penningtvatt
och finansiering av terrorism till betydande (6).

5.3 Féreningar

5.3.1 Ekonomisk férening

En ekonomisk forening styrs och leds av styrelsen som utsetts av foreningens medlemmar.
Det finns darmed begrénsade mojligheter for kriminella aktorer att 6verta denna
verksamhetsform i samband med penningtvattsupplagg. Eftersom en ekonomisk férening ofta
styrs av en icke professionell styrelse bestaende av fortroendevalda medlemmar i foreningen
okar risken att nagon i verksamheten utnyttjar foretagsformen som ett led i ett
penningtvéttsupplagg eller finansiering av terrorism. Medlemmarna i en ekonomisk forening
ar inte heller personligt ansvariga for féreningens skulder, vilket ocksa kan bidra till en 6kad
risk for utnyttjande.

Det finns risk att kriminella aktorer anvander ekonomiska foreningar i syfte att anstéka om
bidrag for projekt och utvecklingsstod hos myndigheter och privata aktorer. Dessa bidrag &r
dock endast till for ekonomiska foreningar som driver allméannyttig verksamhet utan
vinstsyfte. Eftersom ekonomiska foreningar inte tidigare varit skyldiga att registrera
arsredovisningen hos Bolagsverket har myndigheter haft svart att kontrollera hur dessa bidrag
anvants. Fran och med rakenskapsar 2025 ar det dock krav!? pa att ekonomiska- och
bostadsrattsforeningar ska registrera arsredovisningen hos Bolagsverket, vilket ger
myndigheten mojlighet att kontrollera och dela information till andra aktorer.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedoms det foreligga medel risk for att
ekonomiska foreningar kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Ekonomiska foreningar bedéms ha vissa forutsattningar for storskaliga upplagg avseende
penningtvatt och/eller finansiering av terrorism (2). Ekonomiska foreningar utgér en lag andel
av de juridiska personerna och konstruktionerna som aterfinns i Sverige. Av denna anledning

109 1hid.
110 https://bolagsverket.se/forening/bostadsrattsforening/arsredovisningforbostadsrattsforening.1469.html.

NATIONELL RISKBEDOMNING AV JURIDISKA PERSONER OCH KONSTRUKTIONER



bedéms konsekvensen av penningtvatt i ekonomiska foreningar vara lag och kan darmed ge
begransad samhallspaverkan (1). Mot denna bakgrund bedoms riskvardet pa samhallsniva for
att ekonomiska foreningar utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism till lag (3).

5.3.2 Bostadsrattsférening

Eftersom bostadsrattsforeningar ofta bestar av medlemmar som bor och &ger bostader i
foreningen finns ett stort egenintresse hos medlemmarna att féreningen ska forvaltas val.
Bostadsrattsforeningar utser en styrelse som forvaltar och foretrader foreningen. Det finns
dock risk for att kriminella aktorer kan 6verta eller infiltrera bostadsrattsforeningars styrelser.
Det finns darmed en viss risk for att bostadsrattsforeningar utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Bostadsrattsforeningar med stort kapital och vardefull egendom kan
vara attraktiva for kriminella aktdrer. Det finns exempel dar kriminella aktorer anvént sig av
bulvaner och malvakter for att ta dver en bostadsrattsforenings styrelse. Det finns aven
exempel dar kriminella aktorer upprattat falska styrelseprotokoll for att fa tillgang till
foreningens bankkonton via bulvanen eller malvakter och pa sa sétt tomma
bostadsrattsforeningen pa dess ekonomiska tillgangar. Eftersom manga bostadsrattforeningar
ager egendomar som ar lagt belanade finns det dven fara for att kriminella aktorer som
kontrollerar en bostadsrattsforening belanar egendomen och tillskansar sig pengarna fran
lanet. Genom att kontrollera styrelsen kan kriminella aktorer genomféra ekonomiska
transaktioner som syftar till att tmma forening pa ekonomiska tillgangar. det har visat sig i
brottsutredningar att kriminella aktérer som kontrollerat bostadsrattsforeningar har anlitat
foretag de sjalva kontrollerat och pa sa satt stallt ut oriktiga fakturor till
bostadsrattsféreningen och pé sa sitt tomt féreningen pé ekonomiskt kapital.*'! Avsaknaden
av krav pa kvalificerad revisor i alla bostadsrattsforeningar utgor en sarbarhet for missbruk av
foreningen. Det ar endast for stora bostadsrattsforeningar som det stalls sddant krav'?2. Manga
foreningar anlitar dock externa redovisningskonsulter och forvaltare for att skota foreningens
ekonomi, vilket skulle kunna 6ka upptécktsrisken for missbruk.

Ytterligare sarbarhet ar att det inte alltid sker bakgrundskontroller av de personer som
registreras i en styrelse for en bostadsrattsforening. Foretradare som inte uppfyller de formella
kraven, exempelvis har néringsforbud eller &r forsatta i personlig konkurs, ska nekas
registrering.

Innan en bostadsrattsforening far upplatas ska den ekonomiska planen godkénnas av
intygsgivare och registreras hos Bolagsverket. Det har visat sig i brottsutredningar att dessa
planer har forfalskats eller uppréttats felaktigt i syfte att délja den verkliga ekonomiska
situationen som foreningen befinner sig i. Detta kan leda till att féreningen belastas med
skulder och forséatts i konkurs.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedoms det foreligga medel risk for att
bostadsrattsforeningar kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.

11 Ett modus som forekommit i d&renden som har utretts av polisen och Ekobrottsmyndigheten.

112 Bestammelserna om revision i lagen om ekonomiska foreningar galler dven for bostadsrattsfreningar, se 9
kap. 26 § bostadsréattslagen (1991:614) och 8 kap. 14 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
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Bostadsrattsforeningar ha vissa forutsattningar for storskaliga upplagg avseende penningtvatt
och/eller finansiering av terrorism (2). Bostadsrattsféreningar utgér en mindre andel av de
juridiska personerna och konstruktionerna som aterfinns i Sverige. Av denna anledning
beddms konsekvensen av penningtvatt i bostadsrattsforeningar vara medel och kan dérmed ge
en viss samhallspaverkan (2). Mot denna bakgrund bedoms riskvardet pa samhallsniva for att
bostadsrattsforeningar utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism till medel (4).

5.3.3 Ideell férening

Det &r enkelt att bilda en ideell forening och darigenom fa tillgang till ett
organisationsnummer. Foreningsfriheten ar grundlagsskyddad och uppgifter om foreningars
styrelseledaméter finns inte samlade i nagot centralt register. Detta forsvarar mojligheten till
kontroll och tillsyn. Ansokningshandlingarna ar inte heller digitaliserade vilket forsvarar
kontroll och urvalsarbetet.

Avsaknaden av ett register éver foretradare medfor att det inte finns nagra officiella uppgifter
om vem eller vilka personer som agerar i en forening. Detta gor att det & omojligt att koppla
samman information och aktorer 6ver tid vilket aven det forsvarar kontroll, analys och
samverkan mellan myndigheter. Det innebar ocksa att bidragsgivare som uppméarksammar
felaktigheter och beslutar om aterkrav av utbetalda medel inte kan fa hjalp med indrivning av
dessa eftersom uppgift om aktuell firmatecknare sallan finns.

Dérutover innebar avsaknad av aktuellt register ver ideella féreningar och dess foretradare
att det finns ett stort antal foreningar som Skatteverket inte kan komma i kontakt med.
Skatteverkets organisationsnummerregister omfattar omkring 166 000 ideella féreningar,
varav omkring 30 000 saknar kand adress. Vissa foreningar lamnar inte in
inkomstdeklarationer eller annan information vilket innebér att Skatteverket inte har
kannedom om foreningens ekonomiska aktivitet och verksamhet. Dessa foreningar kan anda
verka, inneha bankkonto och aktivt soka offentliga bidrag. Skatteverket kan i dagslaget inte
avregistrera en ideell férening pa eget initiativ.

Ideella foreningar finansieras till stor del genom offentliga bidrag och &r dven i manga fall
berattigade till anstallningsstod fran arbetsformedlingen for anstélld personal. Det finns idag
ingen skyldighet for utbetalarna att lamna uppgifter om utbetalningar till Skatteverket och det
finns inte heller nagon central databas 6ver bidrag. Detta innebdr att Skatteverket inte har
kannedom om vilka bidrag som en viss forening mottagit. Det innebér ocksa att de olika
utbetalarna inte har kdnnedom om vad andra myndigheter gjort for utbetalningar till en viss
forening, vilket dkar risken for dubbelfinansiering genom bidrag.

Ideella foreningar kan bedriva néringsverksamhet, ansoka om F-skatt och registrera sig for
mervardesskatt och som arbetsgivare. Att foretradare eller medlemmar har naringsférbud
utgdr inte laglig grund for att neka registrering till F-skatt.

Ideella foreningar omfattas bara av bokforingslagens bestammelser om de bedriver
naringsverksamhet eller har tillgangar som 6éverstiger 1,5 miljoner kronor. En ideell férening
som inte bedriver naringsverksamhet, och som finansieras med offentliga bidrag, behdver i
manga fall inte uppratta ndgon bokfdring. Nagot som forsvarar kontroll for saval Skatteverket
som utbetalare av offentliga bidrag.
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Med stdd av organisationsnumret som tilldelas av Skatteverket kan foreningar erhalla
bankkonto, vilket ar en forutsattning for att soka och ta emot offentliga bidrag. Bankerna har
dock pa senare tid intagit en mer restriktiv installning till ideella féreningar pa grund av
svarigheten att uppratthalla god kundkannedom. Bankernas mer restriktiva hallning kan
medfdra att alternativa l6sningar for transaktioner som exempelvis privata konton och
penningformedlare anvands, ndgot som medfor minskad sparbarhet av foreningens insamlade
medel.

Flera myndigheter har uppméarksammat sarbarheter avseende ideella foreningar. |
Riksrevisionen belyser att bidragsgivningen till civilsamhéllet traditionellt sett bygger tillit
och att det finns risk for att tilliten utnyttjas av oseridsa aktorer och att myndigheterna inte har
anpassade kontroller for riskbilden. Exempelvis saknar myndigheterna lattillgéanglig
information om vilka bidrag som andra myndigheter betalar ut och till vilka organisationer
som bidragen gar. | Riksrevisionens granskning av arvsfondsprojekt har det visat sig att det
finns en historik av ekonomisk brottslighet, organiserad brottslighet och demokratihotande
brottslighet bland anstallda och firmatecknare i arvsfondsprojekt. 3 Bade projektaktiva
personer och sjalva organisationerna som fatt projektbidrag ur Allmanna arvsfonden ar
dessutom kraftigt dverrepresenterade i penningtvattsregistret.*'* Finanspolisen konstaterar att
foreningsformen utnyttjas som verktyg for brottslighet. Polismyndigheten pekar sarskilt ut
insamlingar via stiftelser och ideella foreningar som riskomraden for penningtvétt och
finansiering av terrorism, men aven for valfardsbrottslighet i form av bedrégerier mot det
offentliga.!'® En central sarbarhet i detta ssmmanhang &r den bristande insynen, daribland
avsaknaden av ett offentligt foretradarregister for vissa foreningsformer. Under 2025 mottog
Skatteverket kontrolluppgifter'!® dar det framgar att ideella féreningar skickat cirka 5
miljarder kronor till andra lander.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedéms det foreligga betydande risk for
att ideella foreningar kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. ldeella
foreningar beddms kunna spela en viktig roll for storskaliga uppldgg avseende penningtvétt
och/eller finansiering av terrorism (3). Ideella féreningar utgor en betydande andel av de
juridiska personerna och konstruktionerna som aterfinns i Sverige. Av denna anledning
beddms konsekvensen av penningtvatt i ideella foreningar vara betydande och kan darmed ge
en betydande samhallspaverkan (3). Mot denna bakgrund beddms riskvérdet pa samhallsniva
for att ideella foreningar utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism till betydande

(6).

113 Riksrevisionens Tillit och kontroll
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2023/tillit-och-kontroll---statlig-
bidragsgivning-till-civilsamhallet.html#h-Sammanfattning

114 Allmanna arvsfonden — pengar som soker mening (RiR 2024:2)
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2024/alimanna-arvsfonden---pengar-som-
soker-mening.html

115 Finanspolisen informerar - Risker for penningtvatt och finansiering av terrorism forknippat med ekonomiska
och ideella féreningar samt stiftelser.

116 KU80.
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5.3.4 Samfallighetsféreningar

Samfallighetsféreningar forvaltas och foretrads av en styrelse som utses av féreningens agare.
Dessa har ett stort intresse av att samfalligheten ska skotas effektivt, rattssékert och forvaltas
vél. Foretradare kan dock missbruka sin stéllning och anvénda denna juridiska form for
penningtvétt och finansiering av terrorism.

| samfallighetsforeningar ar det vanligt att styrelsen bestar av samma personer under en lang
tid. Eftersom manga samfallighetsféreningar saknar krav pa granskning av kvalificerad
revisor finns det viss sarbarhet for att samfalligheter med svag intern granskning och kontroll
kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedéms det foreligga lag risk for att
samféllighetsforeningar kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Samfallighetsféreningar beddms ha begrénsade forutsattningar for storskaliga upplagg
avseende penningtvétt och/eller finansiering av terrorism (1). Samfallighetsféreningar utgér
en mindre andel av de juridiska personerna och konstruktionerna som aterfinns i Sverige. Av
denna anledning beddms konsekvensen av penningtvatt i samféllighetsforeningar vara medel
och kan darmed ge en viss samhéllspaverkan (2). Mot denna bakgrund bedéms riskvardet pa
samhallsniva for att samfallighetsforeningar utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism till lag (3).

5.4 Stiftelser

Sedan 1 januari 2025 géller att en anmélan for registrering i stiftelseregistret ska innehalla en
forsakran pa heder och samvete att styrelseledamoterna, eller den som har bemyndigats att
foretrada stiftelsen, inte ar i konkurs eller har forvaltare.*'” Nagon kontroll av dessa uppgifter
eller andra uppgifter om den som anméls gors inte av lansstyrelserna. Eftersom det inte gors
nagra ytterligare kontroller, varken vid registreringen eller vid ett senare tillfalle, av
styrelseledaméter eller firmatecknare for en stiftelse, kan aktérer som har naringsforbud
anvanda en stiftelse for att bedriva naringsverksamhet. Detta medfor en 6kad sarbarhet for
kriminella aktorers intresse for denna associationsform.

Skatteverket har uppgift om firmatecknare genom inlamnade deklarationer pa papper men kan
I dag inte ta tillvara uppgifterna maskinellt. Narmare sex procent av alla stiftelser i
Skatteverkets register saknar aktuell adress. Skatteverket saknar dven uppgifter om stiftelsers
grundare och férmanstagare, samt vem eller vilka som ar stiftelsernas styrelseledamaéter eller
forvaltare. Sadana uppgifter finns hos lansstyrelserna men behéver hamtas in i varje enskilt
fall for att kunna anvéndas i Skatteverkets utredningar. Avseende de stiftelser som
Skatteverket tilldelar organisationsnummer for, familjestiftelser, finns motsvarande uppgifter i
icke-digital form. Bristerna i myndigheternas register och tillgang pa information ar en
sarbarhet men dessa stiftelsers andamal ar dock av sadan art att de endast i undantagsfall antas
forekomma som brottsverktyg.

117 |_ag (2024:1114) om andring i stiftelselagen (1994:1220).
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| organisationsnummerregistret hos Skatteverket fanns vid arsskiftet 2025/2026 totalt 22 181
stiftelser. I lansstyrelsernas stiftelseregister fanns den 1 september 18 706 registrerade
stiftelser. Differensen kan bero pa felaktigheter men ocksa pa andringar i lagstiftning och att
ansvarsfordelningen for registerforing har &ndrats 6ver tid. Dock utgor differensen en
sarbarhet eftersom det kan finnas stiftelser som verkar utan att vara registrerade hos
lansstyrelserna.

Ytterligare en sarbarhet ar registreringen av verkliga huvudman for stiftelser. Samtliga
stiftelser ska gora anmadlan till Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudman, oavsett om det
finns eller saknas verklig huvudman. Vissa stiftelser &r dock undantagna, till exempel om
staten, en region eller en kommun har ett rattsligt bestammande eller inflytande Gver
stiftelsen.® Stiftelser som forvaltas av en annan juridisk person har en sé kallad anknuten
forvaltning. Vid ingdngen av 2026 fanns drygt 9 300 stiftelser registrerade i registret dver
verkliga huvudman. Av de knappt 19 000 stiftelserna som &r registrerade i stiftelseregistret
har drygt 10 300 anknuten férvaltning. Utan kdnnedom om exakt hur manga stiftelser med
anknuten férvaltning som ar undantagna kravet pa registrering, kan det konstateras att det
finns en risk for att registret 6ver verkliga huvudman inte ger en rattvisande bild. Det saknas
aven koppling eller samkdrning mellan registren, vilket innebdr att uppgifter om foretradare
kan registreras i stiftelseregistret utan att de anméls eller uppdateras i registret éver verkliga
huvudman. Det gar darfor inte att med sakerhet att faststalla om uppgifterna i sistnamnda
register ar korrekta.

Stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet &r forknippade med vissa specifika risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism.'!° Insamlingskampanjer kan goras genom béde
fysiska och digitala plattformar, dar digitala plattformar kan utgoras av 6ppna kanaler savél
som stangda forum. Digitala plattformar kan na en bred, nationell och internationell
malgrupp. Givare har ofta mojlighet att vara anonyma.

Det foreligger svarigheter att kontrollera att medel som skickas till hogrisklander, konflikt och
krigsomraden landar hos ratt mottagare. Det finns risk for att stiftelser som samlar in medel i
syfte att framja valgorande andamal i konflikt och krigsutsatta omraden, kan utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism.'?° Organisationen kan ocksa vara mer eller mindre
transparent med insamlingens syfte. Det finns risk att mottagare av insamlat medel som ska ga
till valgorande andamal utnyttjar stiftelser med insamlingsverksamhet i Sverige genom att ge
falsk information om en verksamhet i konflikt och krigsomraden, pa sa sétt kan medel fran
stiftelser som varit avsedda for véalgérande andamal riskera att anvands for att finansiera och
stodja terrorism. Det foreligger darmed risk for att insamlade medel finansierar terrorism bade
medvetet och omedvetet.

118 | ag om registrering av verkliga huvudman &r inte tillamplig pa staten, regioner, kommuner eller
kommunalférbund eller juridiska personer som staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund, var for sig
eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestdammande eller inflytande Gver.

119 Finanspolisen informerar - Féreningar och stiftelser april 2024.

120 Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige 2024/2025.
Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism, NRA 2024/2025.
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Allmanheten har ofta stort fortroende for stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet, och
risken finns att kriminella aktorer utnyttjar detta fortroende i brottsliga uppldgg. Om stiftelser
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism kan det paverka allmanhetens
fortroende for stiftelser, vilket skulle kunna fa stor negativ paverkan for stiftelser som
bedriver insamlingsverksamhet om benégenheten att donera pengar skulle minska.

Lansstyrelserna saknar mojlighet att hdmta in uppgifter om stiftelsers verksamhetspartners
eller mottagare av stiftelsers pengar utanfor Sverige, vilket begransar deras mojlighet till
tillsyn av stiftelser som samlar in och férdelar medel utomlands.

Skatteverket har uppmarksammat upplagg dar insamlingsstiftelser utformats pa ett sadant satt
att de i praktiken inte uppfyller kraven for stiftelser. Genom bulvanstiftare och taktiskt
utformade dokument och korrigerade protokoll doljs det verkliga &gandet och de verkliga
syftena. Utan samverkan och informationsdelning mellan l&nsstyrelserna och Skatteverket
upptacks inte sadana stiftelser i kontrollen.

Stiftelser som bedriver néringsverksamhet, som ar moderstiftelser, insamlingsstiftelser,
kollektivavtalsstiftelser, stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun
eller en region, pensionsstiftelser, personalstiftelser samt vanliga stiftelser med tillgangar med
ett marknadsvarde som 6verstiger 1,5 miljoner kronor &r bokforingsskyldiga.*?! Dessa
stiftelser ska for varje rakenskapsar avsluta bokféringen med en arsredovisning och
offentliggora den. Detta gors genom att &rsredovisningen lamnas in till aktuell lansstyrelse.1?2
For dessa stiftelser finns en insyn genom att stiftelsen dels maste ha en kvalificerad revisor,
dels ska lamna in arsredovisningen till tillsynsmyndigheten. En nybildad stiftelse kan ha
mojlighet till forlangt rakenskapsar, vilket innebar att det hinner ga néstan tva ar fran
stiftelsens bildande innan lansstyrelsen, i egenskap av tillsynsmyndighet, far mojlighet att
granska dess rakenskaper. Under denna initiala period saknar lansstyrelsen insyn i stiftelsens
ekonomiska aktiviteter, vilket forsvarar en effektiv kontroll av verksamheten. Detta utgor en
sarbarhet for att kriminella aktorer kan utnyttja denna konstruktion for penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Stiftelser som inte ar bokforingsskyldiga ar inte skyldiga att avsluta rakenskapsaret med en
arsredovisning. Nar en stiftelse inte dr bokforingsskyldig finns inte heller krav pa att ha en
kvalificerad revisor.? Detta utgor sarbarheter for att kunna uppticka om en stiftelse anvands
for exempelvis penningtvatt.

Tillgangen till uppgifter hos Skatteverket om stiftelsers ekonomiska forhallanden ar
begransad pa grund av att bidragsgivningen till civilsamhéllets organisationer inte omfattas av
nagon uppgiftsskyldighet, samt att stiftelserna inte lamnar uppgifter i inkomstdeklarationer.

121 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078) och 6 kap. 1 § p. 5 arsredovisningslagen (1995:1554).
1228 kap. 1 8, 3 § p 4 arsredovisningslagen och 6 kap 1 8 p 5, 2 § bokforingslagen (1999:1078).
123 4 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220).
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Under 2025 mottog Skatteverket kontrolluppgifter fran finansiella institut om
utlandsbetalningar®?* dar det framgar att svenska stiftelser skickat cirka 152 miljarder kronor
till andra lander. Skatteverket har vidare iakttagit att svenska stiftelser anvands for att tomma
bolag genom vinstutdelningar, och att de svenska fordelaktiga reglerna for naringsbetingade
andelar'? &r attraktiva och marknadsfors i detta syfte utomlands. Det finns i dessa fall
kopplingar till svenska skatteradgivare. Skatteverket har i flera utredningar uppmarksammat
upplagg dar stiftare till svenska stiftelser har satt sig sjalv som formanstagare. Stiftarna och
formanstagarna var i manga fall hemmahorande i utlandet. Syftet har troligen varit att slussa
pengar fran bolag i utlandet via svenska stiftelser vidare till formanstagaren som har
bankkonton i lagskattejurisdiktioner. Beloppen kan i enskilda fall uppga till hundratals
miljoner kronor.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedéms det foreligga medel risk for att
stiftelser kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Stiftelser beddms kunna
spela en viss roll i storskaliga upplagg avseende penningtvatt och/eller finansiering av
terrorism (2). Stiftelser utgor en mindre andel av de juridiska personerna och konstruktionerna
som aterfinns i Sverige. Av denna anledning beddms konsekvensen av penningtvatt i stiftelser
vara medel och kan darmed ge en viss samhallspaverkan (2). Mot denna bakgrund bedéms
riskvardet pa samhallsniva for att stiftelser utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism till medel (4).

5.5 Trossamfund

Vissa egenskaper hos trossamfund medfor risk for att utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Exempelvis finns det en 6kad risk hos trossamfund med omfattande
insamlingsverksamhet, dessa kan vara attraktiva for kriminella aktérer som vill tvatta pengar
eller finansiera terrorism, bland annat mot bakgrund av att trossamfund ofta tar emot
donationer, gavor och kollekt. Det finns darmed mojlighet att blanda legitima ekonomiska
transaktioner med brottsvinster och pa sa fora in dem i det finansiella systemet.

Eftersom manga trossamfund skickar pengar till religiésa organisationer, bistandsprojekt eller
samarbetspartners i andra lander finns det risk att medlen oavsiktligt eller avsiktligt gar till
aktorer som bidrar till finansiering av terrorism. Under 2025 mottog Skatteverket
kontrolluppgifter'?® dar det framgar att trossamfund skickat cirka 890 miljoner kronor till
andra lander.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedoms det foreligga medel risk for att
trossamfund kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Trossamfund
beddms kunna ha vissa forutsattningar for storskaliga upplagg avseende penningtvatt och/eller
finansiering av terrorism (2). Trossamfund utgor en l1ag andel av de juridiska personerna och
konstruktionerna som aterfinns i Sverige. Av denna anledning bedoms konsekvensen av

124 KU80.
125 24 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
126 KU8O.
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penningtvatt i trossamfund vara lag och kan diarmed ge en begransad samhallspaverkan (1).
Mot denna bakgrund bedoms riskvardet pa samhéllsniva for att trossamfund utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism till 1ag (3).

5.6 Truster

Trusten &r en juridisk konstruktion som &r vanlig i anglosaxiska l&nder men eftersom den
saknar en direkt motsvarighet i svensk ratt riskbedéms endast trustforvaltare i denna rapport.

5.6.1 Trustforvaltare

Aven om det inte finns ndgon mojlighet att registrera en trust i Sverige finns det inga
begransningar som hindrar en person, fysisk eller juridisk, i Sverige fran att agera som
forvaltare, beskyddare eller administrator av en trust som bildats enligt utlandsk lag. De
juridiska personer och konstruktioner som registreras som trustférvaltare i Sverige forvaltar
darmed utlandska truster. Det aterfinns bade fysiska personer bosatta i Sverige som bedriver
verksamhet som avser forvaltning av en trust, och fysiska personer bosatta i andra lander som
bedriver verksamhet i Sverige som avser trustforvaltning. For trustférvaltning i svensk
kontext anvands ofta ett kommanditbolag dar forvaltaren ar komplementér, inte sallan en
utlandsk fysisk eller juridiska person, med obegréansat ansvar. Tillgangarna kan vara allt fran
kontanta medel och vérdepapper till fastigheter och kryptovalutor. Komplementéaren hanterar
sedan tillgéngar som ofta &r placerade via offshore-konton'?’.

Trustforvaltare omfattas av penningtvattslagstiftningen och ar skyldiga att registrera sig i
Bolagsverkets register mot penningtvatt och i registret 6ver verkliga huvudmén. Om en
foretradare eller verklig huvudman anses brista i lamplighet har lansstyrelserna mojlighet att
foreldagga (med vite) den juridiska personen att vidta rattelse genom att byta ut foretradaren,
eller den verkliga huvudmannen att vidta de atgarder som kravs for att denne inte langre ska
vara verklig huvudman. Om den juridiska personen inte efterfoljer ett sadant forelaggande har
lansstyrelserna mojlighet att foreldagga (med vite) den juridiska personen att upphdra med
verksamheten. Om det daremot ar den verkliga huvudmannen som inte efterlever ett sadant
forelaggande kan lansstyrelserna inte vidta atgarder mot verksamhetsutévaren. Det innebar att
verksamhetsutdvarens verksamhet kan fortga obehindrat oaktat den verkliga huvudmannens
olamplighet.

Det finns risk att den som forvaltar en trust asidosatter fortroendet att forvalta trustens
tillgangar enligt bestammelserna i trusturkunden och anvéander trusten for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det finns exempel pa anvandande av verkliga utlandska truster, dar
skattebortfallet och penningtvétten sker i Sverige. | syfte att dolja den rattmatige dgaren av
tillgangarna som ligger under trusten placeras ett led med en utlandsk trust mellan dgaren och
en kedja av holdingbolag. Flera sadana fall har utretts av Skatteverket, men det saknas
officiella berakningar pa omfattning i antal eller monetéara belopp. Exempel pa tillgangar i
uppléggen ar aktier i svenska onoterade aktiebolag eller bostadsratter.

127 Ett offshorekonto ar ett bankkonto som Gppnas i ett land eller jurisdiktion som skiljer sig fran dar
kontoinnehavaren ar bosatt eller bedriver verksamhet.
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Det finns en risk for att registreringen som trustforvaltare kan vara felaktig och att nagon
egentlig trust inte foreligger. Registreringen som trustforvaltare kan da, utat sett, ge en legitim
bild av verksamheten. Detta eftersom de svenska kommanditbolagen som registreras som
trustforvaltare star under lansstyrelsernas tillsyn och darmed omfattas av kraven i
penningtvéttsregelverket. Det finns darmed en risk for att den svenska strukturen anvénds som
en legitimations- eller frontstruktur for arrangemang for utlandska tillgangar och
formogenhetsforhallanden. | ett sadant scenario kan den underliggande penningtvatten eller
det eventuella skatteundandragandet &ga rum utanfér Sverige, medan den svenska
bolagsstrukturen och tillsynen bidrar till att ge upplagget en legitim framtoning och forsvara
identifieringen av den verkliga verksamheten, tillgangarnas ursprung och de personer som
ytterst kontrollerar strukturen.

Som ovan namnts kan det ifrdgasattas om det i dessa fall faktiskt ar fraga om truster som de
registrerade trustforvaltarna agerar inom. Omsténdigheterna talar i stéllet for att det kan vara
fraga om upplagg dar svenska kommanditbolag anvands som en del av en struktur med
koppling till utlandska tillgangar och férmogenhetsférhallanden. Det kan i sadana fall finnas
en risk for att strukturen anvands for att dolja tillgangars ursprung eller de bakomliggande
agar- och kontrollforhallandena. Mot denna bakgrund kan aven registreringen som
trustforvaltare ifragasattas, om nagon trust i rattslig mening inte foreligger. Eftersom det kan
vara svart att identifiera vem som i praktiken kontrollerar eller har rtt till tillgangarna i en
trust anvands konstruktionen ibland i internationella &gar- och férvaltningsstrukturer. Nér
trustforvaltare anvéander sig av flera mellanliggande holdingbolag i olika jurisdiktioner skapar
det en distans till den yttersta agaren och det uppstar svarigheter for myndigheter att
kontrollera foretradare och kontrollen av trusten.

Myndigheternas begrénsade insyn, och att trustforvaltare ofta praglas av komplexa
agarstrukturer och anonymitet, medfor en 6kad risk for att kriminella aktorer utnyttjar
trustforvaltare for penningtvatt och finansiering av terrorism. Det foreligger dven svarigheter
for myndigheterna att genomfora tillsyn, provning av foretrddare och granskning av de
juridiska personer som ar registrerade som trustforvaltare.

Utifran redovisade brottsupplagg, hot och sarbarheter bedéms det foreligga betydande risk for
att trustforvaltare kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Trustforvaltare
beddms kunna spela en viktig roll for storskaliga uppldgg avseende penningtvatt och/eller
finansiering av terrorism (3). Trustforvaltare utgér en 1ag andel av de juridiska personerna och
konstruktionerna som aterfinns i Sverige. Av denna anledning bedoms konsekvensen av
penningtvatt i trustforvaltare vara lag och kan darmed ge en begransad samhallspaverkan (1).
Mot denna bakgrund bedéms riskvardet pa samhéllsniva for att trustforvaltare utnyttjas for
penningtvétt och finansiering av terrorism till medel (4).

5.7 Aktorers roll vid bildande, administration och granskning av
juridiska personer och konstruktioner

| detta avsnitt beskrivs hur olika typer av aktorer spelar en viktig roll vid bildande,
administration och granskning av juridiska personer och konstruktioner. Har beskrivs
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aktorernas roll som grindvakter samt de risker som ar forknippade med att de, medvetet eller
omedvetet, kan medverka till eller mojliggora penningtvétt och finansiering av terrorism.

5.7.1 Tjansteleverantorer till juridiska personer och konstruktioner

| Sverige omfattas vissa typer av tjansteleverantorer av lagen om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Flera typer av verksamhetsutovare kan tillhandahalla tjanster
vid bildande, forvaltning och 6verlatelse av juridiska personer och juridiska konstruktioner.
Lagstiftningen begransar inte sadana tjanster till en viss yrkesgrupp och omfattar bland annat
advokater, affarsjurister, revisorer, redovisnings- och bokforingskonsulter samt
foretagsradgivare och konsultbolag som erbjuder tjanster kopplade till etablering och
administration av foretag.

Dessa aktorer bistar med exempelvis utformning av bolagsordningar, stadgar och
stiftelseurkunder, radgivning om dgarstrukturer och avtalsvillkor samt praktiskt stod vid
registrering, ekonomisk administration och bokforing. Vissa aktorer erbjuder aven
standardiserade Idsningar for etablering, och i vissa fall via digitala tjanster. Genom sin roll
vid bildandet och den lI6pande forvaltningen av juridiska personer och konstruktioner utgér
dessa aktorer en viktig grupp av grindvakter med en central funktion i att férebygga, upptécka
och motverka penningtvatt och finansiering av terrorism.

Dessa tjansteleverantorer har dock dven specialistkunskap som kan anvandas for att underlatta
penningtvétt och finansiering av terrorism. Tjansteleverantdren kan vara omedveten om att
denne anvands i penningtvattsupplagg, medvetet bortse fran det, eller aktivt delta som
majliggorare — exempelvis som professionell penningtvattare (PML-aktor).12
Tjansteleverantoren kan alltsa i stallet for att fylla en viktig funktion som grindvakt utgéra en
potentiell mojliggorare.

Tjansteleverantorer I6per risk att anvandas som mojliggorare at kriminella natverk, det kan
vara genom fardiga bolag som sedan anvands som brottsverktyg, formedling av historikbolag
som kriminella utnyttjar for att fa en fasad av kreditvardighet eller formedling av lagerbolag
som kriminella kan utnyttja eftersom det redan ar registrerat och omedelbart kan tas i drift
efter att de anmalt nya uppgifter om foretradare, verksamhet och andra andringar pa
foretaget.1?°

Vidare kan brottslig verksamhet integreras i legala verksamheter genom kop av etablerade
foretag. Pa sa stt far de kriminella aktdrerna tillgang till attraktiva kunder och marknader,
kan verka anonymt samt agera genom foretag som har gott rykte. Vid forvérvet kan pengar
fran brottslig verksamhet tvattas och anvandas som betalning. Det finns méjlighet att relativt
snabbt omsétta stora belopp eftersom kopet i sig kan genomfdras genom en enda transaktion.
Affarsrelationerna dr i huvudsak kortvariga och intraffar bara enstaka ganger. Risk for

128 Finanspolisen informerar — Professionella penningtvattare 2024.
129 Mgjliggorare for kriminella natverk. Brottsforebyggande radet. Rapport 2024:2.
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penningtvatt foreligger vid 6verforing av kopeskilling. Overfors flera mindre belopp fran flera
olika bankkonton kan det vara svart att upptécka pengarnas ursprung.**

Att till exempel med hjélp av en tjansteleverantdr bilda en juridisk person eller juridisk
konstruktion eller agera som ombud kan alltsa ge ett lager av trovérdighet till de kriminella
aktorer som forsoker fa tillgang till det finansiella systemet for att flytta pengar pa ett
anonymt satt mellan olika konton och jurisdiktioner. Det férhallandet att en av
tjansteleverantorerna granskat och godként exempelvis ekonomiska underlag kan utnyttjas for
att 6ka trovardighet och darigenom underlatta penningtvatt. Tjansteleveranttrer l16per risk att
utnyttjas for penningtvatt genom att de anvénds for att legitimera illegala transaktioner och
regelbrott.

Tjansteleverantorer riskerar, som framgatt ovan, att utnyttjas pa grund av sin specialiserade
kunskap. Varje sarbarhet i systemet mot penningtvatt innebar en mojlighet for kriminella att
utnyttja aktorer som tillnandahaller tjanster till truster och bolag for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Det ar darfor av stor vikt att det finns lamplig reglering som kraver
att tjansteleverantorer vidtar atgarder for att forhindra att kriminella aktorer kan skaffa sig
brottsverktyg i form av nya bolag eller historikbolag, vilket ofta &r en forutsattning for
storskalig och mer komplex penningtvatt. Utan tillracklig reglering och tillsyn av
tjansteleverantorer har kriminella aktorer mojlighet att utnyttja dessa for penningtvatt.

| Sverige &r tjansteleverantorer skyldiga att genomfora de forebyggande atgarder som har
kravts enligt FATF-standarderna sedan 2003.%3! Tjansteleverantdrer &r exempelvis skyldiga
att utféra kundkannedomskontroller redan innan de juridiska personerna eller de juridiska
konstruktionerna faktiskt skapas.'®? De skyldigheter for tjansteleverantérer som foljer av
lagstiftningen &r en viktig del av ett effektivt ramverk for bek&mpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism. Sammantaget bedéms dessa minska sarbarheter avseende
grindvakter. Dock beddms riskmedvetenheten och kunskapen om penningtvattsregelverket
vara lag hos tjansteleverantorer.3

Tillsyn av tjansteleverantorer &r en nddvéandighet eftersom deras funktion som grindvakter
ocksa kan fungera som en viktig kalla for brottsupptackt for brottsforebyggande och
brottsbekdampande myndigheter. Genomforandet av kraven som aligger tjansteleverantorer
hjalper dem att identifiera omraden med forhojd risk och tillampa lampliga riskreducerande
atgarder for att forhindra att deras tjanster missbrukas av kriminella aktorer. | Sverige &r
tillsynsansvaret for tjansteleverantorer till delat, till exempel ansvarar lansstyrelserna for
tillsynen av oberoende jurister och redovisningskonsulter, Revisorsinspektionen ansvarar for

130 Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021.
Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism, NRA 2024/2025.

131 Fatf report ”Horizontal Review of Gatekeepers’ Technical Compliance Related to Corruption”, July 2024.
132 |_agen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

133 Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige 2024/2025,
Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism, NRA 2024/2025.

NATIONELL RISKBEDOMNING AV JURIDISKA PERSONER OCH KONSTRUKTIONER

60



61

tillsyn over kvalificerade revisorer och Sveriges advokatsamfund ansvarar for tillsynen
avseende advokater och advokatbyraer.

5.7.2 Revision och kvalificerade revisorer

Det finns som framgar i avsnitten ovan krav pa revisionsplikt for vissa juridiska personer och
konstruktioner.** Revisionsplikten innebdr att ett foretag enligt lag ar skyldigt att anlita en
kvalificerad revisor som granskar foretagets externa redovisning, vilket inkluderar den
I6pande bokforingen och bokslutet eller arsredovisningen, och styrelsens forvaltning.
Revision ar en oberoende granskning och utmynnar i ett uttalande om information eller vissa
forhallanden. Syftet med revisionen &r att 6ka graden av tilltro for informationen hos externa
intressenter sasom till exempel investerare, borgenarer, kunder, leverantorer, myndigheter och
andra.

Revisor ar dock inte en skyddad titel, vilket innebar att vem som helst kan kalla sig revisor
eller t.ex. ha ordet revision med i sitt bolagsnamn. Att vara auktoriserad eller godkénd revisor,
(nedan gemensamt bendmnt kvalificerad revisor), ar dock en skyddad titel.

Kvalificerade revisorer far endast tillhandahalla sadana tjanster som har ett naturligt samband
med revisionsverksamhet och revisionsforetag far endast inneha andelar i andra foretag om
det &r ett revisionsforetag, &garbolag eller om innehavet utgdr en kapitalplacering av
overlikviditet.:*®

Revisorns granskningsuppgift bestar av rakenskapsrevision och forvaltningsrevision och ska
vara sa ingdende som god revisionssed kraver. Genom granskningen ska revisorn uppna en
rimlig sakerhet for att kunna uttala sig om att de finansiella rapporterna, arsredovisningarna, i
sin helhet, inte innehaller véasentliga felaktigheter. Vid en revision granskas inte varje enskild
transaktion, utan ett urval gors och arbetet inriktas pd omraden dar det foreligger stor risk for
felaktigheter och dar eventuella fel skulle vara vasentliga for de finansiella rapporterna.
Revisionen avslutas med att revisorn lamnar en revisionsberéttelse. Bestdmmelser om revision
finns huvudsakligen i revisionslagen och olika associationsrattsliga lagar.**

Inte all granskning som en revisor utfor ar revision. Vid vissa granskningar rapporteras t.ex.
bara faktiska iakttagelser, jamfort med vid en revision dar revisorn i en revisionsberéttelse
intygar att den finansiella rapporteringen i allt vasentligt stimmer. Kvalificerade revisorer kan
ocksa utfora andra lagstadgade granskningsuppdrag sasom att utfarda intyg och

yttranden. Exempel pa sadana uppdrag ar revisorsintyg nar apportegendom tillfors bolaget
och revisorsyttrande vid kontrollbalansrakning eller vid utdelning pa extra bolagsstamma.

Revisorer kan dven utfora andra avgransade granskningsatgarder for en uppdragsgivare enligt
séarskild dverenskommelse. Det kan exempelvis ske nar en bank eller en bidragsgivare

134 Revisionsplikten och kraven pa nér ett foretag méste ha en revisor regleras framst i aktiebolagslagen
(2005:551) och revisionslagen (1999:1079).

1359 och 10 88 revisorslagen (2001:883). Definitionen av dgarbolag finns i 11 § andra stycket samma lag.

136 Flera lagar beror revisionsarbetet, exempelvis revisionslagen (1999:1079), aktiebolagslagen (2005:551) och
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar och stiftelselagen (1994:1220).
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efterfragar en oberoende granskning eller vid vardering av specifika balansposter. Sadana
uppdrag innebdr att revisorn vidtar de granskningsatgarder som revisorn, foretaget och
eventuell tredje man har kommit 6verens om och sedan rapporterar de faktiska iakttagelserna.
Séadan granskning ar inte ett bestyrkandeuppdrag, vilket innebar att granskningen normalt inte
mynnar ut i ett intyg som &r avsett for nagon annan an den/de bestallande parten/parterna.

Verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet har i férarbetena
beskrivits som verksamhet av sadan karaktar att det &r naturligt att en revisor i allmanhet
sysslar med den.™®’ Utgangspunkten &r alltsa att verksamheten ska vara yrkesmassigt knuten
till revisorns kédrnkompetens, dvs. granskning, redovisning, ekonomisk rapportering och
darmed sammanhangande radgivning. Att en revisor bistar vid bolagsbildning i enskilda fall,
exempelvis genom att ge rad om stiftelsehandlingar eller bolagsstrukturer, kan falla inom
uppdraget, eftersom det ar en naturlig férlangning av revisorns ekonomiska och
bolagsrattsliga kompetens.

Riksrevisionens granskning av avskaffad revisionsplikt for sma aktiebolag visade att de
onskade positiva effekterna av reformen uteblev samtidigt som arbetet mot ekonomisk
brottslighet forsvarades. Mot den bakgrunden ansag Riksrevisionen att revisionsplikten for
sma aktiebolag borde &terinforas.**®

5.8 Samlad riskbedémning

De hot och sarbarheter som identifierats i riskbedomningen och konsekvensbeddmningen
visar sammantaget att de storsta riskerna pa samhallsniva i en svensk kontext ligger i
aktiebolagsformen. Riskvardet pa samhallsniva bedéms vara hégsta méjliga.

Aktiebolag ar lattillgangliga savél ekonomiskt som administrativt och kan nyttjas for en rad
olika typer av penningtvéattsupplagg. Majligheten att distansera sig med hjélp av e-
legitimation och utnyttjade identiteter beddms som stor. Kriminella aktorer kan darfor
anvanda sig av manga bolag, vilket innebér att om ett bolag blir féremal for utredning kan den
brottsliga verksamheten fortga i ett annat aktiebolag. Samtidigt atnjuter bolagsformen ett stort
fortroende i samhallet och myndigheters register bygger i mycket stor utstrackning pa data
som lamnats av foretradare for aktiebolagen.

Ingen myndighet ansvarar for att granska innehallet i arsredovisningar och efter att
revisorplikten avskaffades for sma aktiebolag valde éver 70 procent av alla nya aktiebolag
bort revisor direkt vid registreringen.!3® Riksrevisionen konstaterade ar 2017 att reformen
forsvarat arbetet mot ekonomisk brottslighet och att antalet felsummeringar i
arsredovisningarna 6kade. Vidare konstaterades att myndigheterna inte kunnat kompensera
for reformens icke 6nskvarda konsekvenser. Samordningsfunktionens bedémning &r att de

137 Se prop. 2000/01:146.

138 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2017/avskaffandet-av-revisionsplikten-for-
sma-aktiebolag---en-reform-som-kostar-mer-an-den-smakar.html.

139 Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform som kostar mer an den smakar.
Riksrevisionen, RIR 2017:35.

NATIONELL RISKBEDOMNING AV JURIDISKA PERSONER OCH KONSTRUKTIONER

62



icke onskvarda konsekvenserna fortfarande kvarstar, eller okat, i takt med att antalet
aktiebolag okat fran 289 000-334 000%4° &r 2009 (ret innan reformen), till cirka 800 000
aktiebolagen idag (av de totalt cirka 1,1 miljoner juridiska personer och konstruktioner som
beddms i denna rapport).

Riksrevisionen ansag 2017 att regeringen borde verka for att revisionsplikten for sma
aktiebolag skulle aterinforas. Samordningsfunktionen lamnar ingen rekommendation i denna
fraga, men konstaterar att avsaknad av revisionsplikten innebér en betydande sarbarhet for att
ett aktiebolag riskerar utnyttjas som brottsverktyg.

De tva bolagsformer som beddms ha ett betydande riskvarde pa samhallsniva &r utlandska
juridiska personer med fast driftstalle och ideella féreningar. De riskdrivande faktorerna i de
utlandska juridiska personerna med fast driftstalle &r tatt forknippade med
arbetslivskriminalitet och den omfattande svarta ekonomin som beskrivs i rapporten ’Svarta
siffror — en ESO-rapport om den kriminella ekonomins omfattning”. Systemet for
utstationering bygger pa sjalvdeklarering och utnyttjas systematiskt och risken inom den
juridiska formen bedéms lika hog som for aktiebolag. Konsekvensen av utlandska juridiska
personer med fast driftstalle beddms dock som lagre jamfort med aktiebolag eftersom antalet
utlandska juridiska personer med fast driftstélle registrerade i Sverige ar betydligt lagre.

Ideella foreningar bedoms ha en nagot lagre risk i sig, men en storre samhallspaverkan
jamfort med utlandska juridiska personerna med fast driftstalle. Att ideella foreningar till stor
del finansieras genom offentliga bidrag i kombination med bristande transparens gor att risken
i ideella foreningar blir betydande. Att det svenska civilsamhéllet ar s3 omfattande med

166 000 registrerade ideella foreningar gor att de bedéms utgora en betydande risk &ven pa
samhallsniva. Myndigheters register avseende ideella féreningar ar i stort behov av
uppdatering, men myndigheter saknar juridiska forutsattningar for detta.

Filialer, Handelsbolag och Kommanditbolag, Bostadsrattsféreningar, Stiftelser och Truster
bedéms samtliga utgora en medelhdg risk pa samhéllsniva. Ekonomiska foreningar,
Samfallighetsforeningar och Trossamfund bedéms utgéra en 1ag risk pa samhallsniva.

140 gstatistiska centralbyran, Foretagsdatabasen (FDB) 2009 och Foretagsregister och individdatabas (FRIDA).
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6 Vidtagna atgarder for att forhindra
missbruk av juridiska personer
avseende penningtvatt och
finansiering av terrorism

| detta avsnitt presenteras vidtagna atgarder som genomforts for att forhindra och motverka
risken att juridiska personer och konstruktioner utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

6.1 Ny eller férandrad lagstiftning

Under de senaste aren har ett antal lagandringar som syftar till att effektivisera och forbattra
forutsattningarna for bade brottsbekdampande myndigheters och tillsynsmyndigheters arbete
tratt i kraft. Har nedan redogors kortfattat for dessa.

6.1.1 Ny lag (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till brottsbekampande
myndigheter

Den 1 april 2025 tradde lag (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till
brottshekdmpande myndigheter i kraft. Lagen innebéar att kommuner, regioner, skolor och
vissa statliga myndigheter i storre utstrackning kan dela information med brottshekdmpande
myndigheter sa att dessa mer effektivt kan forebygga, forhindra och bekampa brott.
Informationsskyldigheten galler bade pa begéran och pa eget initiativ, och sekretess utgér som
huvudregel inte langre nagot hinder for informationsutbytet.

6.1.2 Forandring i lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

Sékerhetspolisen har rétt att stélla fragor till verksamhetsutévare med stod av
penningtvéttslagen sedan 1 januari 2020.

6.1.3 Férandringar i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Den 1 december 2025 tradde forandringar i offentlighet och sekretesslagen (2009:400) i kraft.
I 10 kap. 15 a § infordes ett forbattrat informationsutbyte mellan icke brottsbekdmpande
myndigheter. Detta ger myndigheter storre mojlighet att [amna sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter. Syftet &r att underlatta arbetet med att férebygga, forhindra och utreda
brott, motverka felaktiga utbetalningar fran valfarden samt upptacka och utreda fusk,
regeldvertradelse och missbruk av offentliga medel. Den nya bestdimmelsen medfor att en
myndighet pa eget initiativ eller efter begaran kan lamna ut uppgifter till en annan myndighet
nar det behdvs for de angivna syftena.
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6.1.4 Forandringar i aktiebolagslagen (2005:551)

Nya regler har inforts i aktiebolagslagen*! for gransoverskridande fusioner, ombildningar,
och delningar. Tillgangar som fors ur Sverige ska uttagsbeskattas till marknadsvardet pa
tillgdngarna.142

6.1.5 Ny lagstiftning (2026:56) om straff for olovlig finansiell verksamhet

I mars 2026 tradde lag (2026:56) om straff for olovlig finansiell verksamhet i kraft. Lagen
kriminaliserar finansiell verksamhet som bedrivs utan tillstand eller registrering fran
Finansinspektionen. Syftet med den nya lagen &r bland annat att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism. Denna lag ar en del av ett bredare arbete for att starka det finansiella
systemets integritet och motverka oseriosa aktorer.

Enligt 28 doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver finansiell verksamhet
utan tillstand eller registrering hos Finansinspektionen, om sadant tillstand eller sadan
registrering kravs for verksamheten, for olovlig finansiell verksamhet. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst tva ar. | ringa fall doms inte till ansvar. Av 3 § framgar att om brottet begatts
uppsatligen och ar grovt, doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

6.1.6 Ny lag (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och alaggande av
foretagsbot

Sedan den 8 november 2024 kan vinster och kostnadsersattningar fran brottslig verksamhet
forverkas pa tre satt:

o forverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, som tar sikte pa ett konkret brott och den
vinst som det brottet genererat,

e utvidgat forverkande enligt 36 kap. 6 § brottshalken, tar sin utgangspunkt i oférklarade
tillgangar som direkt eller indirekt harror fran en inte narmare preciserad brottslig
verksamhet, och

o sjalvstandigt forverkande enligt 36 kap. 5 § brottsbalken. Det sjalvstandiga
forverkandet tar, likt det utvidgade forverkandet, sin utgangspunkt i tillgangar och
egendom som inte kan forklaras med legitima forvarvskéllor eller
formogenhetsforhallanden i Gvrigt. Det sjalvstandiga forverkandet kan dock ske utan
att det finns misstankar om brott.

e egendom som varit féremal for penningtvéttsbrottslighet, inklusive
naringspenningtvatt, forverkas enligt bestimmelserna om férverkande av det som har
varit foremal for brott (brottsforemal) eller dess varde, 36 kap. 10 § brottsbalken

141 SFS 2022:1647. kap. 23 for fusioner, kap. 24 for delningar och kap 24a for gransoverskridande ombildningar.
142 22 kap. 5 och 7 8§ i inkomstskattelagen (1999:1229).
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6.1.7 Tillstandsplikt for verksamhet som avser valutavaxling infors i lag (2025:250) om
valutavaxling

Den 1 juni 2025 infordes tillstandsplikt for verksamhet som avser valutavéaxling. Darmed
ersattes det tidigare kravet pa registrering hos Finansinspektionen med ett krav pa
tillstdndsprévning.t*® Aven de tidigare undantagen fran tillstandsplikt for registrerade
betaltjanstleverantdrer och vissa utgivare av elektroniska pengar avskaffades. En fysisk eller
juridisk person som avser att bara tillhandahalla kontoinformationstjanster far dock fortsatt
undantas fran tillstandsplikt. Reformen syftar till att hoja troskeln for etablering och
bedrivande av valutavéxlingsverksamhet och betaltjanster som penningdverféring samt att
motverka att verksamheter inom sektorerna utnyttjas for penningtvatt, finansiering av
terrorism och annan brottslig verksamhet.

6.1.8 Forandringar i lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

Ett nytt kapitel 4 a kap.- Samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism infordes i
lag (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism den 1 januari 2023
(penningtvattslagen). Det nya kapitlet syftar till att mojliggora ett tidigt samarbete mellan
olika myndigheter och institut for att férebygga, forhindra och/eller upptacka penningtvétt
eller finansiering av terrorism som ar allvarlig i sin natur, komplexitet eller omfattning. |
samverkan far foljande aktorer inga:

e Brottsbekdmpande myndigheter, Finansinspektionen och verksamhetsutGvare som
avses i 1 kap 2 § stycket i lagen (kreditinstitut).

e Brottshekdmpande myndigheter och tillsynsmyndigheter. Med brottshekdmpande
myndigheter avses Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Med Tillsynsmyndigheter
avses myndigheter som utovar tillsyn enligt lag om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Samverkan far ske for att forebygga, forhindra eller upptécka penningtvétt och finansiering av
terrorism som till sin karaktér & komplex eller omfattningen ar allvarlig. De aktorer som
deltar i samverkan ska trots sekretess eller tystnadsplikt lamna uppgifter till annan deltagare
om det behovs.

Den 1 januari 2023 tradde en forandring i penningtvéttslagen i kraft som innebar att
lamplighetsprévningen av &gare till verksamhetsutOvare under lansstyrelsernas tillsyn skulle
ta sikte pa verksamhetsutovarens verkliga huvudman, i stallet for personer med ett kvalificerat
innehav. Andringen innebér att lansstyrelserna kan anvanda uppgifterna i Bolagsverkets
register over verkliga huvudman som ett underlag i tillsynen. Genom att koppla
lamplighetsprévningen till verkligt huvudmannaskap har forutsattningarna forbattrats for att
identifiera och beddma de fysiska personer som ytterst &ger eller kontrollerar verksamheten.
Detta har samtidigt forenklat och effektiviserat lansstyrelsernas handldggning och stérkt

143 |_agen (2025:250) om valutavaxling.
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forutsattningarna for en mer andamalsenlig tillsyn av verksamheter som kan utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

6.1.9 Férandringar i brottsbalken (1962:700)

Den 1 juli 2026 tradde en forandring av 23 kap. om forsok, forberedelse, stampling och
medverkan till brott i Brottsbalken (1962:700) i kraft.1** Fran att det tidigare endast varit
kriminaliserat att ta emot eller [amna pengar eller annat som betalning for ett brott, blir det nu
aven kriminaliserat att férmedla eller utlova betalningsmedel eller annat som betalning for
brott. Férandringen medfor bland annat att personer som tillhandahaller betaltjanster, sa som
till exempel valutavéxling eller penningdverforingstjanster, kan domas for brott om de med
uppsat formedlar betalningar for brott.

6.1.10 Ekonomiska och bostadsrattsféreningars skyldighet att registrera och
offentliggora arsredovisningar

En lagandring har genomfdrts som innebar att ekonomiska och bostadsrattsforeningar ska ge
in arsredovisning och revisionsberattelse till Bolagsverket for registrering och
offentliggérande. Skyldigheten galler fran och med det rakenskapsar som inleds 2025-01-01
eller senare Syftet &r att 6ka transparensen i foreningssektorn och starka arbetet mot
ekonomisk brottslighet.!4°

6.1.11 Lagandring avseende personlig installelse

Bolagsverket kan i samband med en anmalan om registrering i aktiebolagsregistret eller
foreningsregistret forelagga om personlig instéllelse, om det behdvs for att sédkerstélla
anmalarens eller den anmaldes identitet eller behdrighet att foretrada foretaget. Motsvarande
ska gélla vid en ansdkan om registrering i handelsregistret. Mojlighet att foreldgga om
personlig instéllelse ska dven finnas vid anmélan om registrering i registret ver utlandska
filialer.14

6.1.12 Andring i Stiftelselagen (1994:1220)

Genom utredningen Bolag och brott'#’ och efterféljande riksdagsbeslut infordes ett antal
andringar i stiftelselagen som ror jav for stallforetradare och anmélningsskyldighet for revisor
vid misstanke om viss brottslighet i stiftelser. Tidigare fanns det inte nagon skyldighet for en
revisor i en stiftelse att vidta atgarder vid misstanke om annan brottslighet &n penningtvatt och
finansiering av terrorism. Detta har nu andrats genom 4 kap 17 § stiftelselagen, och
implementerats genom lag (2024:1114).148

144 Prop 2025/26:49.

1458 kap. 3 § arsredovisningslagen (1995:1554). Se aven
https://bolagsverket.se/forening/ekonomiskforening/arsredovisningforekonomiskforening.1405.html.

146 Aktiebolagslagen (2005:551) 27 kap 2 § 2 st. Lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar 19 kap 3 § 2 st.
Handelsregisterlagen (1974:157) 11 § 2 st. Lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m. 16 § 2 st.

147 Prop. 2024/25:8

148 For revisorer i aktiebolag och ekonomiska foreningar - dar detta funnits lange, se 9 kap. 42-44 8§
aktiebolagslagen (2005:551) respektive 8 kap. 45-47 §8 lagen om ekonomiska féreningar (2018:672).
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Ytterligare forandringar som tillkommit pa omradet ar forseningsavgift vid for sen inlamning
av arsredovisning och revisionsberattelse. Tillsynsmyndigheten far nu ansdka om likvidation
av naringsdrivande stiftelser och forbud mot malvakter i en stiftelses styrelse

Det har vidare gjorts andringar i lagstiftningen i brottsférebyggande syfte som innebér att
vissa regler har anpassats till ovrig associationsrattslig lagstiftning. Andringarna avser bland
annat jav for stallforetradare, malvaktsforbud och anmélningsplikt for revisorer vid misstanke
om ekonomisk brottslighet.4°

6.1.13 Okat straffvirde i malvaktsbestaimmelsen i aktiebolagslagen

| syfte att minska tillgangen pa personer som later sig utnyttjas som malvakter i bolag har
straffskalan for brott mot malvaktsbestammelsen i aktiebolagslagen hoijts, fran fangelse i
hogst 1 &r till fangelse i hogst 2 &r.1>°

6.1.14 Utokat naringsforbud

Bestammelserna om naringsforbud pa grund av brott har utvidgats®®! till att omfatta den som
gjort sig skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet, oavsett som personen i fraga
bedrev eller hade anknytning till en naringsverksamhet vid brottstillfallet, om det anses
pakallat fran allman synpunkt. Den tid som naringsforbud ska kunna meddelas har ocksa
forlangts fran hogst tio till hogst femton ar.2

6.1.15 Biometrisk verifiering av identitet

Skatteverket har de senaste aren aktivt arbetat for att forbattra identitetskontroller med
biometri. | borjan av juni 2024 inforde Skatteverket digital ansiktsjamforelse som st6d vid
kontroller vid flytt till Sverige och tilldelning av samordningsnummer. Identitetskontrollen
innefattar dels en manuell okular besiktning av identitetshandlingen, dels en maskinell
akthetskontroll. Vidare har Riksdagen beslutat att ge Skatteverket utokade mojligheter att
anvéanda och lagra biometriska uppgifter, sasom fingeravtryck och ansiktshilder, for
identitetskontroller inom folkbokfdringsverksamheten. Reglerna trader i kraft den 1 december
2026.%5 Den 1 september 2026 kom ett betankande (SOU 2026:22) som foreslar en ny lag om
biometrisk verifiering av identitet. Syftet med lagen ar bland annat att motverka
identitetsmissbruk genom att ge myndigheter mojlighet att med hjélp av biometriska uppgifter
som kan tas fram ur en handling kontrollera om en pastadd identitet ar riktig.*>

6.2 Kunskapshdjande aktiviteter

Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism har genomfort flera
kunskapshdjande insatser for att 6ka forstaelsen for riskerna med penningtvatt och

149 4 kap. 17-20 88 och 5 kap. 6 § i stiftelselagen (1994:1220).
150 Prop 2024/25:8.

151 | ag (2024:836) om naringsforbud.

152 prop. 2024/25:201.

153 Betdnkande 2025/26:SkU30.

154 Sdkrare verifiering av identitet - Regeringen.se.
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finansiering av terrorism, daribland risken for att juridiska personer och andra juridiska
konstruktioner anvands som verktyg for brottslig verksamhet. Insatserna har riktats saval till
brottshekdmpande myndigheter och tillsynsmyndigheter som till den privata sektorn.

Utover forelasningar och utbildningsinsatser har olika véagledningar tagits fram for
verksamhetsutdvare. Vagledningarna syftar till att starka verksamhetsutdvarnas formaga att
identifiera, beddma och hantera risker for penningtvatt och finansiering av terrorism samt att
uppmarksamma situationer dér juridiska personer eller juridiska konstruktioner kan utnyttjas
for att dolja verkligt agande, kontroll eller ekonomiska forhallanden. Insatserna utgor darmed
en del av det forebyggande arbetet for att minska sarbarheten for att juridiska personer och
juridiska konstruktioner missbrukas for kriminella &ndamal.

Finanspolisen har utifran sin kunskap fran de misstankerapporter som verksamhetsutévare
lamnar avseende penningtvatt och finansiering av terrorism publicerat analyser i syfte att 6ka
verksamhetsutovares kunskap pa omradet.**®

Sakerhetspolisen har bidragit till Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering
av terrorisms informationsinsatser samt genomfort kunskapshdjande utbildningar om
finansiering av terrorism for myndigheter och banker.

Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT) har bidragit med information om
finansiering av terrorism genom publikationer, framst den aterkommande helarsbedémningen
av terrorhotet mot Sverige och ett faktablad om finansiering av valdsbejakande extremism och
terrorism samt genom att delta pa kunskapshdjande insatser som genomforts av exempelvis
Sakerhetspolisen och Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

En viktig del i det brottsforebyggande arbetet som syftar till att férhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism ar att motverka anvandandet av yrkespersoner och
verksamhetsutovare'®® som mojliggorare. Brottsbekdmpande myndigheter arbetar tillsammans
med tillsynsmyndigheter>” och organisationer som samlar dessa i syfte att 6ka deras kunskap
och férhindra att de utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Ekobrottsmyndigheten och Fastighetsmaklarinspektionen har samverkat i syfte att utveckla
arbetet med tillstdndsgivning och tillsyn av maklare for att motverka att fastighetsmaklare
anvands som mojliggorare for penningtvatt och finansiering av terrorism. Kunskapshdjande
insatser har dven riktats mot fastighetsméklarbranschen i syfte att 6ka deras forstaelse for risk
att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Nar det galler information till verksamhetsutdvarna publicerar Revisorsinspektionen
periodiskt sarskilda informationsbrev om ekonomisk brottslighet och penningtvatt.!>® | dessa

155 Se https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/finanspolisen/.

16 Exempelvis revisorer, redovisningskonsulter, fastighetsméklare och banker.

57Fastighetsmaklarinspektionen, Finansinspektionen, Lansstyrelserna, Revisorsinspektionen och
Spelinspektionen.

138 https://www.revisorsinspektionen.se/for-revisorer/penningtvatt-och-finansiering-av-
terrorism/informationsmaterial-och-lankar/.
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sammanstalls goda exempel och andra medskick for att tillgangliggéra information for
branschens kollektiva larande. Behandlade amnen har exempelvis avsett atgarder for
identitetskontroll**®, riskindikatorer kopplade till malvakter och bulvaner®®®, och beaktande av
risken for penningtvatt och finansiering av terrorism i revisionen®e?,

I likhet med Revisorsinspektionens periodiska informationsbrev har Sveriges
Advokatsamfund under 2026 lanserat en ny informationsserie pa AML-omradet som I6pande
distribueras till samtliga advokater i landet. Informationsserien behandlar fragor av central
betydelse for advokaters arbete mot penningtvatt och finansiering av terrorism, med bland
annat fokus pa de risker som kan vara forknippade med uppdrag som ror juridiska personer
och olika bolags- och rattsliga konstruktioner. Advokatsamfundet erbjuder darutover
subventionerade kurser inom AML-omradet, dar fragor om klientkannedom och
varningssignaler avseende juridiska personer utgor centrala inslag. Kurserna behandlar bland
annat atgarder for att identifiera och kontrollera agar- och kontrollstrukturer samt utreda vem
som &r verklig huvudman.

Finansinspektionen samverkar och erbjuder informationsinsatser till verksamhetsutévare om
kraven i penningtvattsregelverket b.la. genom information pa myndighetens hemsida. P&
hemsidan sands aven sarskilda forum (s kallade FI-forum) for att tydligt kommunicera om
exempelvis forandringar i regelverk eller krav.FI genomfor &ven regelbundna branschdialoger
med foretradare for den finansiella sektorns branschforeningar.

Finansinspektionen har under de senaste aren haft flera tillsynsaktiviteter som fokuserat pa
risken for att foretag utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism i de finansiella
foretag som star under inspektionens tillsyn. Genom lIépande méten med Sveriges storbankers
Compliance-funktioner foljer myndigheten upp de storsta identifierade riskerna.
Finansinspektionen har dven publicerat arligen aterkommande rapporter om de hogst
prioriterade riskerna, dar foretag som brottsverktyg sérskilt lyfts.162

Utifran de identifierade riskerna har Finansinspektionen genomfort flera granskningar av
bankers och andra finansiella foretags hantering av risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism kopplade till féretagskunder. Myndigheten har aven inom ramen for den I6pande
tillsynen genomfort en kartlaggning av storbankernas rutiner och processer for att genomféra
medarbetarkontroller av samtliga anstallda och sérskilt medarbetare som arbetar mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Lansstyrelserna har utvecklat hemsidan med mer detaljerad information och vagledning om
verksamhetsutOvarens skyldigheter enligt penningtvattsregelverket. Det finns nu separata
sidor per omrade; allméan riskbedémning, rutiner och riktlinjer samt

159 Se exempelvis Revisorsinspektionen informerar — november 2025 respektive maj 2026.
160 Se exempelvis Revisorsinspektionen informerar — november 2025.
161 Se exempelvis Revisorsinspektionen informerar — maj 2025 respektive november 2025.

182 prioriterade risker inom penningtvatt och finansiering av terrorism, 22 mars 2024, Finansinspektionen,
Prioriterade risker inom penningtvétt och finansiering av terrorism, 10 mars 2025, Finansinspektionen samt
Prioriterade risker inom penningtvétt, finansiering av terrorism och internationella sanktioner 18 juni 2026.
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kundkannedomsatgarder.1® | en rapport som gavs ut 2026 har lansstyrelserna samlat
iakttagelser fran genomford tillsyn, med fokus pa den allmanna riskbedémningen®,
Rapporten syftar till att ge verksamhetsutvare en 6kad forstaelse for regelverkets
uppbyggnad och varfor atgarder behover vidtas. Lansstyrelserna har ocksd medverkat i den
film om den allméanna riskbedémningen som tagits fram tillsammans med
Samordningsfunktionen. Filmen finns publicerad pa polisens hemsida®®® och lankas fran
lansstyrelsernas hemsida.

Den primara informationskanalen till verksamhetsutdvare som omfattas av lansstyrelsernas
tillsyn ar de nyhetsbrev som publiceras ca tre ganger per ar. Nyhetsbreven innehaller
information om gallande regelverk och kommande foréandringar, aktuella rapporter samt att
vissa teman uppmarksammas som exempelvis kravet pa rapportering till GOAML.® Inom
ramen for lokal samverkan med brottsbekdmpande myndigheter har lansstyrelsen anordnat
seminarium riktat till de sektorer som omfattas av lansstyrelsernas tillsyn. Lansstyrelserna har
ocksa en vil fungerande samverkan med de storre branschorganisationerna med kontinuerliga
avstamningar i strategiska fragor, med lagesuppdateringar samt stod i kommunikation till
branschen.

Kompetenshdjandeinsatser for medarbetare som arbetar med penningtvattstillsynen har gjorts
inom ramen for var samverkan saval mellan lansstyrelserna som med myndigheterna inom
Samordningsfunktionen samt att medarbetare har deltagit pa de utbildningar som erbjudits via
FATF. Erfarenhetsutbyte och kompetensutvecklingsaktiviteter har ocksa genomforts mellan
penningtvattslansstyrelserna®®” och stiftelselansstyrelserna.'®®

For stiftelser har lansstyrelserna tagit fram ett informationsblad riktat till i forsta hand
stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet om risker for finansiering av terrorism.
Informationsbladet ar dels publicerat pa lansstyrelsernas hemsida, dels skickas det i samband
med beslut om registrering i stiftelseregistret. Informationen syftar till att uppméarksamma att
styrelse eller forvaltare bland annat ska se till att mottagare av medel fran stiftelsen anvands
for ratt andamal.®®

163 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/betalning-ekonomi-och-pengar/forhindra-penningtvatt-
och-finansiering-av-terrorism.html.

164 Erfarenheter fran lansstyrelsernas penningtvattstillsyn Rapport 2026:14 dnr 104582026, finns publicerad pa
lansstyrelsernas hemsida: https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2026/erfarenheter-fran-lansstyrelsernas-penningtvattstillsyn.html.

185 https://polisen.se/om-polisen/samordning-mot-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism/filmer-om-
penningtvattsregelverket/.

166 Nyhetshreven publiceras pa lansstyrelsernas hemsida: https://www.lansstyrelsen.se/vastra-
gotaland/samhalle/betalning-ekonomi-och-pengar/forhindra-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism.html

167 |_ansstyrelser Skane, Lansstyrelsen Stockholm och Lansstyrelsen Vastra Gétaland.

168 |_ansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Orebro,
Lansstyrelsen Norrbotten och Lénsstyrelsen Ostergétland.

189 | informationsbladet beskrivs hur insamlingsverksamhet for valgorande andamal for vidarebefordran till
lander dar det finns aktiva terrororganisationer kan vara ett hogriskomrade betraffande finansiering av
terrorism. https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3043922¢196f123562f4ac71/1748418370895/Stiftelser -
om terrorfinansiering.pdf.
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Bolagsverket har tillsammans med deltagande myndigheter i Samordningsfunktionen
utvecklat innehall och funktion pa webbplatsen verksamt.se. Webbplatsen ger foretag riktad
information utifran foretagens angivna SNI-koder'™. I inloggat lage hjalper webbplatsen dven
till att uppfylla det forpliktelser som foljer med att verka under penningtvéttslagstiftningen,
bland annat att registrera sig i Bolagsverkets register mot penningtvatt. Insatsen bidrar till att
Oka kunskapen och efterlevnaden bland verksamhetsutovare och darmed minska risken for att
foretag och juridiska personer utnyttjas som verktyg for penningtvatt och annan ekonomisk
brottslighet.

Bolagsverket genomfor kontinuerligt stddjande informationsinsatser riktade till féretag som
uppfyller kraven for att ha revisor, men inte har ndgon. Atgérdar ett foretag inte bristen kan
myndigheten registrera att aktiebolaget saknar revisor, skicka forelaggande och som sista
insats prova om aktiebolaget ska ga i likvidation.

Tillsammans med branschorganisationernal’* har Ekobrottsmyndigheten uppdaterat sin
guide®’ riktad till redovisningskonsulter. Guiden syftar till att ge stod for konsulterna att
upptacka tecken pa ekonomisk brottslighet och darmed undvika att medverka till dessa brott i
sin yrkesverksamhet. Ekobrottsmyndigheten har vidare haft en kunskapshéjande dialog med
dessa organisationers kvalitetskontrollanter for att ge stod i hur de kan utveckla kontrollen av
sina medlemmar. Ekobrottsmyndigheten har ocksa samverkat med leverantérer av
bokforingsprogram for att ge stod i hur dessa kan forebygga ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten har genomfort riktade informationsinsatser till banksektorn avseende
risk att foretag utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Utbildningsinsatser
har genomforts avseende hur kriminella aktorer utnyttjar e-legitimation som brottsverktyg.
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har genomfort kunskapshdjande insatser avseende
MTIC-bedragerier, historikbolag och mojliggorare.

Ekobrottsmyndigheten har genomfort utbildningsinsatser till aklagare och revisorer vid
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten vilket okat antal arenden till ARO och
CARIN markant.1’3

6.3 Myndighetsarbete mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Finanspolisen vid Polismyndigheten, Skatteverket,
Tullverket, Sékerhetspolisen och Aklagarmyndigheten har utvecklat sitt samarbete pa savél
strategisk som operativ niva och kunskapséverforingen mellan myndigheterna har ékat.

170 En SNI-kod star for Svensk Naringsgrensindelning och ar en femsiffrig branschkod som beskriver vilken
verksamhet ett foretag bedriver.

1 EAR (branschorganisation inom redovisning, revision och radgivning) och Srf konsulterna
(branschorganisation for redovisningskonsulter, I6nekonsulter och affarsradgivare).

172 En guide inom ekobrottsomradet riktad till redovisningskonsulter. Rapport 2007:2, senast uppdaterad oktober
2025.

173 Forstarkt internationellt arbete mot organiserad brottslighet, Ju 2024/02041.
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Majligheterna till informationsdelning har forbattrats genom ny lagstiftning’# avseende

informationsdelning och sekretessbrytande bestammelser. Det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten, dar penningtvétt ar en viktig
komponent, 4r centralt och hogt prioriterat for de samverkande myndigheterna.”

Utifran de nya forutsattningar som denna lagstiftning medfért har Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket inrattat ett finansiellt underrattelsecentrum (Finuc). | det
dagliga operativa arbetet sitter foretradare for berérda myndigheter och banker tillsammans.
Centret har endast varit i operativ drift en kort tid, trots det har en nara samverkan utvecklats
och operativa framgangar har kunnat konstateras. Den operativa samverkan i Finuc utgor ett
effektivt komplement till den strategiska samverkan som bedrivs inom ramen for Samlit
Financial Crime Prevention (Samlit), vilket & en samverkan mellan Polismyndigheten,
Bankfdreningen och de fem stdrsta bankerna i Sverige. Samverkan syftar till att forsta,
forhindra och forebygga penningtvétt och finansiering av terrorism genom att gemensamt
kartlagga olika fenomen eller tillvagagangssatt.

| syfte att forebygga, forhindra och upptacka penningtvétt och finansiering av terrorism har
brottsbekdmpande myndigheter och tillsynsmyndigheter uttkat sin samverkan i enlighet med
bestdimmelserna i 4 a kap i penningtvéttslagstiftningen. Inom ramen for samverkan delas
information som kan anvéandas som underlag for tillsynsatgarder, riskbedomningar och beslut
om ingripanden eller som starker de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse- och
utredningsarbete. Samverkansbestammelserna bidrar darmed till ett mer effektivt
myndighetsarbete, en starkt tillsyn och en forbattrad formaga att upptacka och ingripa mot
saval brister i regelefterlevnad som organiserad ekonomisk brottslighet. Genom att relevant
information kan delas trots sekretess och tystnadsplikt skapas battre forutsattningar att
identifiera aktorer som inte foljer regelverket och att motverka att det finansiella systemet
utnyttjas for kriminella andamal.

Ekobrottsmyndigheten har under 2026 tilldelats ytterligare medel for att inrdtta ett analys- och
kunskapscentrum. Detta har fatt namnet Centrum mot ekonomisk brottslighet (CEB). Att
forebygga ekonomisk brottslighet, daribland penningtvétt och brottsupplagg som involverar
juridiska personer och konstruktioner ar en central del av myndighetens uppdrag. Centrum
mot ekonomisk brottslighet ska forstarka det férebyggande arbetet genom att vara ett
kunskapsnav och samverka med aktérer som kan forebygga brott. Myndighetens
brottsutredningar ror till stor del foretag som anvénds som brottsverktyg och nyttjas for
penningtvétt. Myndigheten har genom sin operativa verksamhet god kunskap om
brottsfenomen, sarbarheter i samhéllsystem och regelverk. Centrum mot ekonomisk
brottslighet utvecklar myndighetens analyskapacitet som i sin tur kommer ligga till grund for
konkreta atgarder mot ekonomisk brottslighet.

Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har bedrivit ett sérskilt arbete i syfte att
motverka att historikbolag anvands som brottsverktyg. Arbetet har utgatt fran Nationellt

174 Se exempelvis Lag (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottshekampande myndigheterna.
175 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2025 och Myndighetsgemensam lageshild 2025.
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underrattelsecentrums rapport Historikbolag som brottsverktyg’®. Syftet &r att dka
informationsflodet mellan myndigheterna, att férma finansiella institut att upptacka
penningtvatt kopplat till historikbolag och att forbattra arbetsmetoder inom de samverkande
myndigheterna.

Bolagsverket har inréttat en ny brottsforebyggande avdelning (1 januari 2025) i syfte att
starka myndighetens fokus, styrning och uppféljning inom det brottsférebyggande arbetet och
arbetet for att hoja kvaliteten i sina register. Myndigheten har utdkat samverkan med andra
myndigheter, bland annat for att forbattra kvaliteten i registret mot penningtvatt och registret
over verkliga huvudmén samt for att motverka penningtvétt och foretagsinblandning i
valfardsbrottslighet.

Enligt 3 kap. 5 § lagen om registrering av verkliga huvudman ska en verksamhetsutovare!’’
som anser att det finns anledning att missténka att uppgifterna i Bolagsverkets register dver
verkliga huvudmaén ar felaktiga anméla detta till Bolagsverket. Revisorsinspektionen har inom
ramen for sin tillsynsverksamhet kritiserat kvalificerade revisorer som uppmarksammat att
uppgifterna i registret inte var korrekta utan att anmala detta till Bolagsverket.!’

Bolagsverket har infort kontroller kopplade till arsredovisningens krav pa datering. Parallellt
med arbetet kring utdkade kontroller har myndigheten dven initierat insatser for att lasa ut och
lagra arsredovisningarnas finansiella information. Insatsen syftar till att utveckla de
datadrivna metoderna och skapa forutsattningar for utokade kontroller utifran myndighetens
brottsforebyggande perspektiv, dar den finansiella informationen anvands for exempelvis
okad sparbarhet, monsterigenkanning och forstarkt riskbaserad kontroll och granskning.

Den finansiella information som finns i arsredovisningar kan samtidigt utgéra en betydande
informationskalla for andra myndigheter. Genom strukturerad informationsdelning och
mojlighet att sammanfora uppgifter fran arsredovisningar med annan registerdata kan
ekonomiska avvikelser, samband och riskmonster identifieras pa ett satt som inte ar mojligt
genom enskilda informationskéllor. Foretagens finansiella information, hdmtad ur deras
arsredovisningar, kan darmed bidra till att starka andra myndigheters kontroll- och
brottsbekampande formaga. Innehallet i rsredovisningen blir da inte enbart en offentlig
handling, utan kan ocksa fungera som en datapunkt i en stérre myndighetsgemensam bild av
ett foretag.

Bolagsverket har sett 6ver rutinerna for utbyten och dndringar av arsredovisningar. En ny
rutin med mycket begransad majlighet till utbyte av arsredovisningar kommer att gélla fran
och med hdsten 2026. Huvudregeln kommer vara att en redan registrerad arsredovisning inte

176 Historikbolag som brottsverktyg, Nationellt underrattelsecentrum 2024.

177 Se 1 kap. 8 § som, vad galler innebdrden i begreppet verksamhetsutovare, hanvisar till lag (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

178 Se t.ex. Revisorsinspektionens beslut i drendena 20231462 den 26 april 2024 och dnr 2025-0251 den 24
oktober 2025.
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kan rattas eller andras. Ekonomiska foreningar, som fran och med 2026 lamnar in sina
arsredovisningar till Bolagsverket, hanteras redan enligt den nya rutinen.

Bolagsverket har fatt mojlighet att stryka och avregistrera uppgifter ur myndighetens register
om de é&r oriktiga. Det kan ske utifran uppgifter fran Skatteverket om &ndrade uppgifter i
folkbokforingsregistret eller annan information fran andra myndigheter. Om det behdvs for att
sakerstalla foretradarens identitet eller behorighet att foretrada bolaget, far Bolagsverket
foreléagga att personen ska instélla sig personligen. Ett antal av Bolagsverkets beslut om
strykningar av oriktiga uppgifter har 6verklagats samt andrats av forvaltningsratten.
Provningstillstand ligger hos kammarratten.

| syfte att stérka tillsynsmyndigheter och deras riskbaserade tillsyn har Bolagsverket etablerat
en metodik och process dar myndigheten leder arbetet med att i ndra samverkan med
tillsynsaktorer ta fram indikatorer anpassade efter deras behov och forutséttningar.

Lansstyrelserna och Bolagsverket har starkt samverkan kring registrering och tillsyn av
verksamhetsutdvare som uppger sig bedriva verksamhet som trustforvaltare. Tidigare
saknades en sérskild mojlighet att registrera verksamhet som trustforvaltare i Bolagsverkets
register mot penningtvétt. Trustforvaltare kunde darfor vara registrerade under andra
verksamhetskategorier, exempelvis juridisk verksamhet, vilket forsvarade mojligheten att
identifiera och dverblicka denna verksamhetskategori.

Under andra halvaret 2023 inférdes mojligheten att sérskilt registrera verksamhet som
trustforvaltare. Forandringen har forbattrat forutsattningarna for lansstyrelserna att identifiera
verksamhetsutdvare inom omradet och darigenom skapa béttre underlag for tillsyn och
riskbaserad kontroll. Samtidigt omfattar fordndringen inte verksamhetsutfvare som redan var
registrerade i registret, vilket innebdr att det fortsatt kan finnas behov av samverkan och
informationsutbyte mellan lansstyrelserna och Bolagsverket for att identifiera de
verksamheter som enligt uppgifter i Naringslivsregister angivit trustférvaltning under
verksamhetsbeskrivning men som &r registrerade under andra verksamhetskategorier,
exempelvis juridisk verksamhet.

Den forbattrade identifieringen av trustforvaltare bidrar till 6kad transparens och starker
forutsattningarna for att upptécka och motverka missbruk av trustupplédgg och andra juridiska
konstruktioner for penningtvatt, finansiering av terrorism och annan ekonomisk brottslighet.

Arbetet med att motverka missbruk av fraimst kommanditbolag som registrerat verksamhet
som trustforvaltare i Bolagsverkets register mot penningtvatt bygger vidare pa samverkan
mellan flera myndigheter — lansstyrelserna, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket.

Lansstyrelserna genomfor [amplighetsprovning av registrerade trustforvaltare, inklusive
legala foretradare och sedan 2023 &ven verkliga huvudman.'”® For utlandska fysiska och
juridiska personer behover uppgifter och handlingar begéras in manuellt, oftast vid vite. Om
trustforvaltaren inte svarar har lansstyrelserna mojlighet att forelagga trustforvaltaren att, vid

179 Dessforinnan avsag lamplighetsprévning kvalificerat innehav.
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vite, upphdra med den tillsynspliktiga verksamheten. Lansstyrelserna kan dérefter ansdka hos
forvaltningsratten for att fa viten utdomda.

Sedan 2021 har ett hundratal trustforvaltare forelagts att inkomma med handlingar och
uppgifter avseende lamplighetsprévning, men farre &n tio procent har gjort detta.
Lansstyrelsen i Stockholm har darfér ansokt om utdémande av vite mot 133 bolag, genom
totalt 176 ansokningar. Hittills har 90 bolag forsatts i konkurs till foljd av utebliven betalning
av viten, varav 89 efter L&nsstyrelsens hemstéllan som gjorts inom ramen for myndigheternas
samverkan. Ytterligare 14 bolag riskerar konkurs vid utebliven betalning (fotnot om att
statistiken avser perioden 1 januari 20211 juni 2026). Avseende de sju bolag som lamnat in
handlingar och fortsatt verksamheten har Lansstyrelsen inlett tillsyn av efterlevnaden av
penningtvattsregelverket. Ett bolag har paforts sanktionsavgift och ett har upphort med
verksamheten.

Lansstyrelsernas tillsynsatgarder har darmed 6kat insynen i trustforvaltarnas verksamhet. Den
laga svarsfrekvensen innebér dock att informationen om foretradare och verkligt d&gande
fortfarande ar begransad, sarskilt vid utlandska forhallanden. Tillsynsverktygen gor samtidigt
att trustforvaltare som inte lamnar aktuell information eller pa annat sétt brister i
regelefterlevnaden kan hindras fran att fortsétta verksamheten.

Skatteverket har 2021-2024 med stéd av utlandskt informationsutbyte genomfort riktade
kontroller av svenska personer som har koppling till utlandska stiftelser eller truster. Syftet
med kontrollerna har varit att undersoka om tillgangar i utlandska stiftelser och truster
beskattats pa ratt satt. Skatteverket ser att det finns behov av fortsatt fokus pa riskomradet,
bl.a. genom kontroll for att korrigera felaktig skatt och for att bevaka riskens utveckling.
Vidare ser Skatteverket behov av kommunikationsatgarder for att informera om risken for fel
beskattning vid anvéndning av utldndska stiftelser och truster.

For att motverka mervérdesskattebedrégerier i samband med gransoverskridande handel inom
EU samverkar Skatteverket inom natverket Eurofisc®. Inom Eurofisc genomforde
medlemsl&nderna gemensamma natverksanalyser av mervardesskattebedragerier dver
granserna. | natverket utbyts riktad information om transaktioner som kopplats till
mervardesskattebedragerier och undandragande av mervérdesskatt éver granserna. Det
handlade bland annat om mervardesskattekaruseller, sa kallade MTIC-bedrégerier, handel
over granser med motorfordon samt e-handel. Informationsutbytet har lett till konkreta
resultat i form av inhemska skatteutredningar och har samtidigt bidragit till hela EU:s
granskning av mervérdesskatt.

Skatteverkets arbete med att férhindra oklara identiteter och att motverka att folkbokforingen
anvands som brottsverktyg, ingar sedan 2024, som ett uppdrag for Skatteverkets
brottsbekdmpningsavdelning. Verksamheten har utvidgats med ytterligare medarbetare.
Sérskilt framtagna urvalsmodeller for kontroll av utfardande av personnummer tillampas och
externa felsignaler inom folkbokforingen fangas upp och hanteras av handlaggare pa

180 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/vat-and-administrative-cooperation/eurofisc_en.
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brottsbekdmpningsavdelningen. Syftet &r att tidigt upptécka och foérhindra missbruk av
folkbokforingen och darmed minska risken for att grova brott kan genomféras med hjalp av
falska eller oklara identiteter.

Skatteverket deltar, tillsammans med Polismyndigheten, Migrationsverket och Statens
Servicecenter, i ett arbete med att inrdtta ett nationellt ID-center. Det nationella ID-centret &r
tankt att stodja 6vriga statliga myndigheter inom identitetsomradet och ska bland annat
strukturera och dela analys och underrattelser som underlag for operativa funktioner inom
statliga myndigheter.

Skatteverkets underrattelseenhet deltar tillsammans med Polismyndigheten inom det
europeiska samarbetet EMPACT!8!, som ar EU:s samlade strategiska och operativa arbete for
att bek&mpa organiserad gransoverskridande brottslighet. Skatteverket har lett en EMPACT-
aktivitet med fokus pa utnyttjade och falska identiteter. Inom det omradet ligger Sverige langt
fram och arbetet har vackt positiv uppmarksamhet fran andra EU-lander. Inte minst tack vare
den svenska formagan att identifiera strukturer och mojliggorare bakom brotten. Ett
samarbete med de nordiska landerna har lett fram till flera konkreta forslag pa hur EU och
dess medlemslander bor skarpa arbetet mot identitetsrelaterad brottslighet, exempelvis
penningtvétt, bidragsbrott, kreditbedragerier och skattebrott.

Som ett led av de bristande kontrollmekanismer vid exempelvis bidragsfinansiering av
foreningsstrukturer, tillférdes Center mot valdsbejakande extremism (CVE) en ny
granskningsfunktion, med syfte att motverka att verksamheter med koppling till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer far finansiering i form av stod
och bidrag. CVE har sedan 1 mars 2025 i uppdrag att vara kontaktpunkt for myndigheter och
andra beslutsorgan som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar
offentliga medel eller pa annat satt granskar offentligt finansierade verksamheter. Centrets
uppgift &r bland annat att bistd med fordjupade granskningar av verksamheter som kan antas
ha kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer. Det syftar
exempelvis till att motverka att till synes legitima féreningsstrukturer anvands for att bygga
extremistiska natverk eller sprida antidemokratisk propaganda.

Lantmateriet har genom ett regeringsuppdrag*®? fatt i uppgift att forbereda inforandet av ett
nationellt bostadsrattsregister Skatteverket har i december 2025 lamnat svar pa vilka behov
och férvantningar myndigheten har i fastighetstaxeringen, folkbokfdringen och
brottsbekampningen for att motverka att bostadsréattsforeningar anvands som maltavlor for
organiserad brottslighet.

Tullverkets uppbordsavdelning arbetar utifran den nationella riskbedémningen av
penningtvétt och finansiering av terrorism, avseende sektorer och hogriskbranscher, samt
andra rapporter som periodvis publiceras av brottsbekdmpande myndigheter. Avdelningen
genomgar utbildning vid Sodertdrns hogskola inriktat mot ekonomisk brottslighet och deltar

181 EMPACT stér for European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats och lank: EMPACT
fighting crime together - Migration and Home Affairs.

182 prop. 2025/2026:112.
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aven i informationsinsatser och kompetenshéjande evenemang som genomfors i samverkan
med brottsbhekdmpandemyndigheter och andra myndigheter. Information om riskbranscher,
aktorer, tillvagagangssatt, modus och trender sprids internt.

Sékerhetspolisen arbetar enskilt och i samverkan med nationella och internationella
myndigheter och partners for att minska handlingsutrymmet for valdsbejakande extremism,
dar motverkande av finansiering av terrorism ar en vasentlig del. Arbetet i samverkan har
under senare ar utvecklats till vara alltmer betydelsefullt for att na goda resultat.

6.4 Pagaende utredningar

6.4.1 Lagférslag till ny penningtvattsutredning

Forslaget i F12026/01654 innebdr att reglerna om lamplighetsprévning inom
penningtvattsomradet blir mer enhetliga, tydliga och omfattande jamfort med nuvarande
regelverk. En central fordndring &r att lamplighetskraven infors for fler kategorier av
ansvariga enheter som i dag inte omfattas av motsvarande krav. Ldmplighetskraven ska
omfatta ledningen och verkliga huvudmén i de ansvariga enheter som tréffas av de nya
reglerna.

De materiella kraven pa lamplighet blir ocksa tydligare. Utover att en person inte i véasentlig
utstrackning far ha asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, anges uttryckligen bland annat penningtvatt, relevanta forbrott till
penningtvétt och finansiering av terrorism. For vissa kategorier av verksamhetsutovare infors
dessutom mer langtgaende krav pa gott anseende, arlighet och integritet. FOr personer i
ledningen tillkommer krav pa att de ska ha tillracklig kunskap och kompetens for sina
uppgifter. Detta innebar att lamplighetsprévningen i dessa fall blir bredare &n en kontroll av
exempelvis belastningsregister och i storre utstrackning kommer att innebéra en kvalitativ
beddmning av personens lamplighet.

En annan viktig forandring ar att lamplighetsprévningen far en mer I6pande karaktar. Enligt
forslaget ska tillsynsmyndigheterna varje ar, utifran ett riskbaserat perspektiv, vélja ut
ansvariga enheter for kontroll av att lamplighetskraven fortfarande ar uppfyllda. Ladmplighet
blir darmed inte en fraga som endast aktualiseras nar en person utses till en ledande befattning
eller nar agar- eller ledningsférhallanden forandras, utan kan aven bli foremal for
aterkommande tillsyn.

6.4.2 Utredningen for en mer saker och digital bolagsratt

En utredning ska ta stallning till hur det nya EU-direktivet om att utvidga och uppgradera
anvéandningen av digitala verktyg och forfaranden inom bolagsratten ska genomforas i svensk
ratt, 183

183 Se Utredningen for en mer saker och digital bolagsratt, Ju 2025:10 och SOU 2026:26 Digitala -verktyg inom
bolagsratten.
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6.5 Ytterligare atgarder

Bolagsverket har samverkat med systemleveranttrerna for bokforings- och
redovisningsprogram. Samverkan har syftat till att skapa en enklare och smidigare process for
att mojliggora att delar av formkrav och finansiell information blir korrekt direkt i
systemleverantorernas tjanster. | denna samverkan finns mojlighet att starka kvaliteten pa
arsredovisningar innan den &r faststalld och lamnas in till myndigheten. Med syfte att bidra till
forbattrad kvalitet i inskickade arsredovisningar samt for att forenkla for myndighetens
kunder har Bolagsverket utvecklat tva kontroller i kundernas servicelage. Systemleverantorer
kan anvénda de nya kontrollfunktionerna och genom dem underlatta for aktiebolag att
kontrollera balansrékningen samt att jamforelsesiffror &r medtagna i resultat- och
balansrékning.

Bolagsverket ska tillsammans med Bokfdéringsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och Statistikmyndigheten SCB analysera hela kedjan for den finansiella rapporteringen, fran
bokfdring till rapportering till myndigheter.84 | uppdraget ska myndigheterna bland annat
analysera grundproblemen i dagens system ur ett kvalitets- och tillférlitlighetsperspektiv och
studera hur motsvarande system har utvecklats i Norden och andra relevanta lander. De ska
aven analysera forutsattningarna for en helt digital rapportering av finansiell information,
lamna forslag pa atgarder som kan hoja kvaliteten i den finansiella rapporteringen, samt
beddma om det finns behov av férandringar i lagstiftningen.

Manga tidigare skatteparadis omfattas nu av de nya informationsutbytesavtalen.'8® Det ar
fraga om skatteinriktat informationsutbyte men i manga fall gar det att dela information som
ror penningtvatt till andra brottsutredande myndigheter.

Brottsforebyggande radet har ett pagaende projekt dar mojlighet till distansering och
malvaktsanvandning utreds, framst i relation till falska och utnyttjade identiteter. Projektet
syftar till att kartlagga forekomsten av malvaktsupplagg i hela den svenska
foretagspopulationen, att analysera hur de tar sig uttryck i registerdata, samt utveckla
indikatorer som kan utgéra ett konkret metodstod for berérda myndigheters arbete. Projektet
ska resultera i en kunskapsrapport som redovisas under hdsten 2027.

6.6 Tillampade atgarder mot juridiska personer och konstruktioner som
inte uppfyller kraven i regelverket

| de fall en juridisk person inte kommer in med en anmalan om registrering till Bolagsverket
eller inte foljer vad som kréavs av en anmélan eller har uppgifter registrerade som inte ar
korrekta, foreldggs den juridiska personen att atgarda bristen.'8 Ett sddant forelaggande kan
forenas med vite.8” Vitet kan riktas mot den juridiska personen, den verkstallande direktoren,
en styrelseledamot eller annan motsvarande befattningshavare. Fragor om utdémande av vite

184 Regeringen vill starka kvaliteten i foretagens finansiella rapportering - Regeringen.se

185 Skatteinriktat informationsutbyte enligt OECD:s modell, vanligen genom handrackningsbegéaran mellan
landers skatteforvaltningar.

186 3 kap. 2-488 lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudman.
187 3 kap. 68 lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudman.
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provas av Bolagsverket och i anslutning till det far dven ett nytt forelaggande vid vite
beslutas.'® | dvrigt géller Lag (1985:206) om viten for Bolagsverkets beslut pa detta omrade.
Det innebér bland annat att beslut om att forelagga vid vite maste delges, likval som besluten
om utdémande av viten. Viten ska vara proportionerliga och fungera som patryckningsmedel
for att fa till en justering av ett forhallande, i detta fall att fa till en korrekt uppgift om
huvudmannaskap i registret. Registerlagen ger mojlighet att rikta vitet mot ett flertal personer,
bade juridiska och fysiska, som anses ansvara for att se till att uppgifter & dokumenterade och
registreras pa korrekt sétt.

Om Bolagsverket har skél att anta att en uppgift i registret ar felaktig ska det framga av
registret.!®® Bolagsverket far information om misstankt felaktiga uppgifter i registret fran
bland annat myndigheter, verksamhetsutOvare, enskilda personer och foretag. Om misstanken
om fel har substans, och den juridiska personen i fraga inte lyckas styrka de anmélda
uppgifterna eller registrerar korrekta uppgifter, beslutar Bolagsverket om en markering i
registret. En markering kan laggas till de registrerade uppgifterna, som sedan far sta kvar om
misstanken galler en del av uppgifterna i registret. Finns det skal att anta att hela
huvudmannaskapsinformationen ar felaktig har Bolagsverket dven majlighet att délja
uppgifterna i registret och bara visa upp markeringen om de tidigare registrerade uppgifterna
kan antas vara felaktiga.'%

En markering om missténkt felaktiga uppgifter ar en del av registret och presenteras for
samtliga som soker pa den aktuella juridiska personen. Det leder till att anvandaren av
uppgifterna varnas om kvalitetsbrister. | en kundkénnedomsprocess kan det da paverka
riskbedomningen av kunden och anvéndarna av uppgifterna ges mojlighet att sjalv avgéra om
och hur man vill fortga i relationen med den juridiska personen.

Delgivning i dessa drenden ar en utmanande process. Foretag som anvéands som brottsverktyg
kan exempelvis ha falska adressuppgifter och falska identiteter som representanter. Pa foretag
dar andra brister foreligger intrader ofta tvangslikvidation eller konkurs, innan det att
delgivning av vitesforeldggandet genomfors eller vitet kan domas ut.

188 3 kap. 8 lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudman.
189 3 kap. 108 lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudman.
190 3 kap. 48 lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudman.
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7 Slutsatser/bedomning

Aven om antalet juridiska personer och konstruktioner som faktiskt utnyttjas for penningtvétt
och finansiering av terrorism utgor en liten andel av den totala méngden juridiska personer
och konstruktioner i Sverige, utgor denna risk ett allvarligt samhéllsproblem. Det kan paverka
fortroendet negativt for staten, statsfinanserna och det finansiella systemet. Seridsa aktorer
riskerar att konkurreras ut fran marknaden da de inte verkar pa marknaden under samma
forutsattningar som de kriminella aktérerna.

Sverige har en vélutvecklad transparens avseende tillganglig offentlig information om
juridiska personer och konstruktioner och dess foretradare. Myndigheters register ar ocksa i
stor utstrackning tillgangliga digitalt. Att det saknas ett centralt komplett register med samlad
information om aktiedgare for juridiska personer och konstruktioner forsvarar dock
genomlysning av organisationer. Att det svenska samhallssystemet bygger pa tillit snarare &n
kontroll har vidare medfort att det finns vissa brister avseende kvalitetssékring av information
i registerna, inte minst i registret éver verkliga huvudman. Sveriges 6ppna ekonomi,
digitalisering av foretagande och avsaknaden av kontroll har medfért att det finns goda
mojligheter for kriminella aktorer att distansera sig och verka anonymt via bulvaner,
malvakter och utnyttjade identiteter. Ofta kommer dessa personer fran andra EU-lander och
nar en malvakt befinner sig i ett annat land blir det svarare for brottsutredande myndigheter att
genomfora utredningstekniska atgarder. Av dessa anledningar ar krav pa fysisk installelse hos
myndigheter och privata aktorer en viktig aspekt for att forsvara for kriminella aktorer att
verka anonymt och délja sin inblandning i brottsuppléggen.

En annan viktig omstandighet som lyfts i denna rapport ar kriminellas stora tillgang till
aktiebolag. Tillgangen till historikbolag och lagerbolag bedéms avsevart forenkla for
penningtvéttsupplagg. Mojligheten att starta eller 6verta befintliga bolag medfor att kriminella
aktorer snabbt och med sma medel kan fa tillgang till ett aktiebolag. Genom att Gverta
befintliga bolag far kriminella aktorer ofta aven tillgang till foretagskonton i banksektorn.
Sammantaget medfor detta att kriminella aktorer kan anvanda sig av manga bolag och sa fort
ett bolag blir foremal for utredning 6vergar den brottsliga verksamheten till ett annat. Det har
dven noterats att kriminella aktorer anvander sig av manga olika bolag for att ta fram system
med falska fakturor som skickas mellan bolagen och pa sa sétt tvatta stora mangder pengar pa
olika foretagskonton. De falska fakturorna och foretagstransaktionerna ger sken av en legitim
verksamhet som minskar risken att penningtvatten upptécks. En viktig faktor i detta &r den
begransade kontroll som sker hos myndigheter och privata aktorer vid nybildande och
Overtagande av foretag. En forenklad process for foretagsavveckling skulle kunna motverka
delar av problembilden.

Vidare star myndigheternas olika register inte i kontakt med varandra vilket gor att det inte
gar att koppla samman information 6ver tid och mellan aktorer. Sverige har vidtagit ett flertal
atgarder for att motverka detta och det har tillkommit ny och férandrad lagstiftning pa
omradet som mojliggor en 6kad samverkan och informationsutbyte myndigheter emellan.
Brottsutredande myndigheter och tillsynsmyndigheter har &ven utdkat samverkan med och
Okat informationsdelningen till den privata sektorn. Utdver detta har ett flertal kartlaggningar
och forskningsinsatser genomforts pa omradet vilket 6kat myndigheternas och den privata
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sektorns kunskap pa omradet. Genom en digitaliserad informationsinhamtning,
automatiserade kontroller och analys av data fran flera informationskallor bedoms det finnas
majligheter for myndigheter att effektivisera handlaggningen och snabbare identifiera
avvikelser, moénster och risker.

Det kan konstateras att det foreligger viss risk for att samtliga juridiska personer och
konstruktioner utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism men att det rader stora
skillnader formerna emellan. Aktiebolag &r den juridiska form som beddms ha absolut hogst
risk for att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism pa samhallsniva.
Aktiebolag ar lattillgangliga saval ekonomiskt som administrativt och kan nyttjas for en rad
olika penningtvattsupplagg. Bolagen anvéands som forbrukningsvara. Riksrevisionen
konstaterade redan 2017 att de forenklingar som implementerats for att driva aktiebolag inte
fyllt sin funktion samt att reformen hade forsvarat arbetet mot ekonomisk brottslighet. | denna
rapport star antalet aktiebolag for cirka 800 000 av totalt 1,1 miljoner bedomda juridiska
personer och konstruktioner, vilket leder till att konsekvensen for penningtvétt och
finansiering av terrorism i aktiebolag bedéms ge en allvarlig samhallspaverkan.

Aven utlandska juridiska personer med fast driftstalle och ideella féreningar har en betydande
risk for penningtvatt och finansiering av terrorism pa samhallsniva. Utlandska juridiska
personer med fast driftstalle &r tatt forknippade med arbetslivskriminalitet, men bedéms ha en
medelstor omfattning utifran antal registrerade enheter i Sverige. Nar det kommer till ideella
foreningar beddms de storsta riskerna vara forknippade med bristande transparens for den
juridiska formen i kombination med offentliga bidrag. Med anledning av omfattningen pa det
svenska civilsamhallet, sa bedoms ocksa ideella foreningar utgéra en betydande risk pa
samhallsniva.

Ovriga juridiska personer och konstruktioner léper en lagre risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism pa samhéllsniva.

Trots att saval regering, myndigheter och samhallet de senaste aren har genomfort en rad
insatser for att forbattra arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism, sa blir
slutsatsen att arbetet ytterligare maste koncentreras till att motverka utnyttjandet av
aktiebolag. Det &r av stor vikt att mojligheterna till penningtvatt och finansiering av terrorism
i aktiebolag begransas. Utover detta sa behover dven systemen for utlandska juridiska
personer med fast driftstalle och ideella féreningar ses Gver.
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8 Bilaga 1 Process

8.1 Overgripande metod och genomférande

Rapporten analyserar hot och sarbarheter for respektive juridisk person och konstruktion. Hot
avser kapaciteten hos aktdrer som vill utnyttja en juridisk form for penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Sarbarhet innebar de begransningar och eventuella brister som finns
betraffande formagan att sta emot hot och forhindra penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Den samlade beddmningen av hot och sarbarhet ger sedan ett riskvérde for varje
enskild juridisk person och konstruktion. Dérefter véags riskvardet for varje enskild juridisk
person och konstruktion samman med konsekvensen for samhallet genom samhallspaverkan.
Konsekvensen bedoms utifran hur vanligt forekommande den juridiska formen ar och gor det
mojligt att stalla riskerna i de olika juridiska personerna och konstruktionerna i relation till
varandra. Detta ger ett riskvarde pa nationell niva och syftar till att vara vagledande nar det
géller vilka juridiska personer och konstruktioner som bor prioriteras i det fortsatta arbetet
med att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism.

Framtagandet av denna riskbeddmning har genomforts i fyra huvudsakliga steg; kartlaggning
av juridiska personer och konstruktioner; bedémning av risk med utgangspunkt fran hot och
sarbarheter; bedémning av konsekvenser och identifiering av vidtagna riskreducerande
atgarder, se figur 1.1.

Figur 1.1 Processbeskrivning

Kartldggning av juridiska personer och konstruktioner
Bedomning av risk med utgangspunkt fran hot och sarbarheter
Beddmning av konsekvenser

Identifiering av vidtagna riskreducerande atgarder

8.1.1 Kartlaggning av juridiska personer och konstruktioner

| detta steg har information fran Bolagsverket, Skatteverket och Lansstyrelsen inhamtats
betraffande antal och omstandigheter kring bildande av juridiska personer och konstruktioner.
Det juridiska personerna och konstruktionerna har darefter grupperats utifran
verksamhetsform; bolagsformer, féreningar, stiftelser, trossamfund, truster och enskild
naringsidkare.

8.1.2 Beddmning av risk fér penningtvatt och finansiering av terrorism med
utgangspunkt fran hot och sarbarheter

Enligt FATF ar risk en funktion av tre faktorer: hot, sarbarhet och konsekvens. FATF uppger
att det ar upp till landet sjalv att forfatta en produkt eller process baserad pa en metod som
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beslutas av landets berdrda parter och att definitionerna for hot, sarbarhet och konsekvens ar
lampliga att utga ifran. Nedan foljer en narmare beskrivning av FATF:s definition av
begreppen hot, sarbarhet och konsekvens. Definitionerna har anvants generiskt for att skapa
ett konceptuellt ramverk for alla de aktérer som medverkat till denna nationella
riskbedémning.

Med hot avses att en person, grupp, eller verksamhet som kan skada till exempel staten,
samhallet eller ekonomin. Hotet kan utgoras av kriminella aktérer men ocksa av deras
medhjalpare, tillgangar och verksamheter. Hot fungerar ofta som en viktig utgangspunkt for
att utveckla en forstaelse for risken for penningtvatt och finansiering av terrorism. For att
kunna gora riskbeddmningen ar det darfor viktigt att ha kinnedom om hela kedjan. For
penningtvatt ar det nédvandigt att ha forstaelse bade for forbrotten och hur brottsvinsterna
uppkommer, samt hur brottsvinsterna tvattas. For terrorismfinansiering behovs en forstaelse
bade for medlens ursprung och hur de anvands for att finansiera terrorism.

Begreppet sarbarhet syftar pa svaga punkter i olika system som kan utnyttjas av den
organisation eller de individer som utgor ett hot. Sddana svaga punkter kan exempelvis vara
brister i finansiell infrastruktur, luckor i lagstiftning och regelverk eller otydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheter. Det kan ocksa rora sig om egenskaper hos en viss
bransch, finansiell produkt eller typ av tjanst som goér den intressant for hotaktérer som vill
tvatta pengar eller finansiera terrorism.

Begreppet konsekvens syftar generellt sett pa den effekt eller skada som penningtvatt och
finansiering av terrorism kan orsaka. Detta omfattar brottslighetens eller terrorismens
paverkan pa finansiella system och institut, liksom pa ekonomin och samhallet i stort.
Konsekvenser ar alltsa den paverkan som penningtvétt och finansiering av terrorism kan
orsaka pa bade kort och lang sikt, samt hur den kan paverka befolkningen, sérskilda grupper,
foretagsklimat, nationella och internationella intressen samt finanssektorns rykte och
attraktionskraft i ett land.

Enligt FATF behover en riskbeddmning inkludera en uppskattning av hot, sarbarheter och
konsekvenser. Eftersom det rent generellt ar svart att avgora eller uppskatta konsekvenserna
ar det allméant accepterat att en sadan analys inte maste ga pa djupet, utan kan utgéra en
overgripande bild av hotens och sarbarheternas konsekvenser for samhéllet. | denna nationella
riskbeddmning har Samordningsfunktionen valt att inkludera en konsekvensbedémning.
Metoden for detta presenteras pa efterfoljande sidor.

Bedomningsskalan som anvénds i denna hot- och sarbarhetsbedomning bestar av en fyrgradig
riskskala, 1ag, medel, betydande och hdg. I beddmningsskalan avseende riskkriterier for hot
aterfinns yttre paverkan och aktorers avsikt och formaga att nyttja juridiska personer och
konstruktioner for penningtvatt och finansiering av terrorism. | riskkriterierna avseende
sarbarhet aterfinns inre faktorer sa som interna processer, regelverk och upptécktsrisk som
kan paverka aktorers formaga att utnyttja juridiska personer och konstruktioner. | tabell 1.1
aterfinns en redogorelse for de olika riskkriterierna avseende hot och sarbarheter.
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Tabell 1.1 Bedomningsskala for hot och sarbarheter

RISKKRITERIER LAG MEDEL BETYDANDE HOG
HOT Inga indikatorer Kriminella har férmaga ~ Kriminella utnyttjar Kriminella utnyttjar
pa att kriminella att utnyttja den den juridiska personen  den juridiska personen
- avser yttre paverkan har fér avsikt att juridiska personen eller | eller konstruktionen eller konstruktionen
- aktérers avsikt och anvanda denna konstruktionen fér fér penningtvatt aterkommande for
formaga juridiska personen eller = penningtvatt och/eller  och/eller finansiering penningtvatt och/eller
konstruktionen finansiering av av terrorism. finansiering av
fér penningtvatt terrorism. terrorism.
och/eller finansiering
av terrorism.
SARBARHET Férsumbar risk for Viss risk fér penning- Betydande risk for att Hog risk att den
penningtvatt och/eller  tvatt och/eller den juridiska personen  juridiska personen eller
- avser inre faktorer finansiering av finansiering av eller konstruktionen konstruktionen
- interna processer terrorism givet terrorism - effektiva utnyttjas fér utnyttjas. Kontroll-
- regelverk effektiva barridrer och men inte helt _ pennir_\gt_vétt ach/eller system saknnas elller ar
- upptacktsrisk kontrollsystem. ogenomtrangllg_a flnans_lerlngwav inte andamalsenliga.
kontrollsystem finns. terrorism da

kontrollsystemen har
begransad effekt.

I linje med EU:s supranationella riskanalys!®! bedéms identifierade sarbarheter utgora en
tyngre riskfaktor &n ett identifierat hot. Detta baseras pa antagandet att sarbarheter kan
identifieras och utnyttjas framgent, och darmed utgdr de en tyngre riskfaktor for utnyttjande i
penningtvétts- och terrorismfinansieringssyfte.

Sarbarhetsmattet ar har vart 1, 25 riskenhet och hotmattet ar vart 1,0 riskenhet. |
bedémningsmatrisen adderas hot och sarbarhet vilket ger ett varde som sedan ligger till grund
for bedomning av risk. Om en juridisk person far ett hotvarde pa 3 (betydande) och ett
sarbarhetsvarde pa 3,75 blir det ssmmanlagda riskvardet 6,75. Risken for penningtvatt och
finansiering av terrorism bedéms darmed vara betydande for den juridiska personen eller
konstruktionen.

191 EU:s supranationella riskbedomning.
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Figur 1.2 Riskmatris for hot och sarbarhet och sammanlagt riskvarde

Hot
Hag 4 MEDEL BETYDANDE b L
5:25 6,5
7,75
MEDEL MEDEL BETYDANDE HOG
Betydande 3 425 &% 675 I
Medel 2 LAG MEDEL BETYDANDE BETYDANDE
3.25 45 5,75 7
Lig 1 LAG LAG MEDEL BETYDANDE
9 2,25 3.5 475 6
Lag 1,25 Medel 2,5 Betydande 3,75 Hog 5
Sarbarhet

Figur 1.3 Riskmatt

Hog risk 7,75 -9
Betydande risk 5,75 -7
Medelrisk 4,25 - 5,5

Lag risk 2,25 - 3,5

Vagledande fragor for hot och sarbarhet och riskbedémning

Inom ramen for risk, hot och sarbarhetsbedémningen har samtliga juridiska personer och
konstruktioner bedomts separat. Fem huvudfragor med tillhérande underfragor anvéandes for
att fungera som stdd till risk, hot och sarbarhetsbedémningen, utgangspunkten for dessa
fragor ar de fragestallningar som rapporten avser besvara och som grundar sig pa FATF
rekommendationer 24, 25 och 10 5.

Vagledande fragor

o Vilka risker finns for missbruk av juridiska personer och konstruktioner avseende
penningtvétt och finansiering av terrorism?
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e Hos vilka typer av juridiska personer och konstruktioner férekommer storst risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism?

e | vilken utstrackning anvands juridiska personer och konstruktioner i &renden eller
utredningar avseende penningtvatt och finansiering av terrorism?

e Var finns systematiska informationsluckor kopplat till penningtvétt och finansiering av
terrorism avseende juridiska personer och konstruktioner?

e Finns internationell informationsdelning och hur effektiv ar den?

Parametrar for hot och sarbarhetsbedémning

Har nedan presenteras exempel pa parametrar som anvants i hot- och sarbarhetshedémningen.
Dessa har fungerat som hjalpmedel och utgangspunkter vid bedémningen, och presenteras
utan inbdrdes rangordning.

Tabell 1.2 Parametrar fér hot- och sarbarhetsbedémning

Parametrar for hotbeddmning Parametrar for sarbarhetsbedomning
Férmaga hos aktorer Hur juridiska personer och konstruktioner ar

e Omfattning konstruerade

e Organisationsférmaga e Interna processer

e Kompetens e  Styrning

e Modjliggtrarande yrkesutovare e Kontroll

o Distansering e  Bakgrundskontroller

e Anonymitet e  Granskning ex revisor, AR

e  Malvakter/bulvaner
Mdjlighet att upptéacka

Intention hos aktdrer o Regelefterlevnad
e  Skalbarhet e Kontrollsystem
e  Upptécktsrisk
e Avsaknad av nddvéandig information
e Avsaknad av tillgénglig information
e Ineffektiv informationsdelning
o Registerkvalitet

Mojlighet till storskalig penningtvétt
o Digitalisering
e  Teknikutveckling

8.1.3 Bedomning av konsekvenser

Konsekvensbedomningen bestar av en samlad beddmning avseende de juridiska personerna
och konstruktionernas riskvarde (utifran hot och sarbarhetshedémningen) och hur stor
samhéllspaverkan det potentiellt skulle kunna fa om de utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Sanhéllspaverkan baseras pa hur vanligt forekommande den juridiska personen eller
konstruktionen &r. N&r det beddomda riskvardet for respektive juridisk person och konstruktion
laggs samman med vardet for samhallspaverkan, utgor det den samlade
konsekvensbedomningen pa samhéllsniva.
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Varje juridisk person och konstruktion har bedomts utifran kriterierna for riskvérde och
samhallspaverkan enligt tabell 1.3. Konsekvensmattet for varje kriterium utgérs av véarden
mellan 1-4. Det sammantagna vardet for de tva kriterierna utgor sedan
konsekvensbedomningsmatten lag, medel, betydande och hag.

Exempelvis om det avseende riskvardet beddms finnas vissa forutséattningar for att en juridisk
person ska kunna utnyttjas for storskalig penningtvatt eller finansiering av terrorism ger det
varde 2. Om den juridiska personen skulle utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism och det bedoms skulle kunna fa en betydande samhéllspaverkan ger det varde 3. Det
sammantagna konsekvenshedomningsmattet blir da medel (2+3=5).

Tabell 1.3 Bedémningsmall fér konsekvens av penningtvatt

Riskvarde Samhallspaverkan
Utifran hot och sarbarhetsbedémning for Hur vanligt forekommande den juridiska
den juridiska personen eller konstruktionen personen eller konstruktionen ar

Riskvarde pa
samhallsniva

Riskvardet ar lagt och det finns begransade Konsekvensen ar lag och penningtvatt LAG (2-3)
(1) forutsattningar for storskalig penningtvatt  och/eller finansiering av terrorism inom den
och/eller finansiering av terrorism. juridiska personen eller konstruktionen ger

en begransad (1) samhallspaverkan.

Riskvardet ar medel och det finns vissa (2) Konsekvensen ar medel och penningtvatt MEDEL (4-5)
férutsattningar for storskalig penningtvatt och/eller finansiering av terrorism inom den
och/eller finansiering av terrorism. juridiska personen eller konstruktionen ger

en viss (2) samhallspaverkan.

Riskvardet ar betydande och den juridiska Konsekvensen ar betydande och penningtvatt ~ BETYDANDE (6-7)
personen eller konstruktionen kan spela en och/eller finansiering av terrorism inom den

viktig (3) roll i storskaliga upplagg avseende juridiska personen eller konstruktionen ger

penningtvatt och/eller finansiering av en betydande (3) samhaéllspaverkan.

terrorism.

Riskvardet ar hogt och den juridiska Konsekvensen ar hog och penningtvatt HOG (8)
personen eller konstruktionen spelar en och/eller finansiering av terrorism inom den

nédvandig (4) roll i storskaliga upplagg juridiska personen eller konstruktionen ger

avseende penningtvatt och/eller finansiering  en allvarlig (4) samhallspaverkan.
av terrorism.

Nedan presenteras konsekvensvarde utifran hur vanligt forekommande den juridiska personen
eller konstruktionen &r i svensk kontext. Mattet baseras pa hur stor andel av den totala
mangden juridiska personer och konstruktioner som aterfinns i den svenska kontexten.

Lag andel 0- 15000

Mindre andel 15001 — 100 000
Betydande andel 100 001 — 200 000
Hog andel 200 001
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Tabell 1.4 Konsekvensvarden per juridisk person eller konstruktion

Bolagsformer Antal Konsekvensvarde
Aktiebolag 809 397 Hog
Filial 2696 Lag
Handelsbolag och kommanditbolag 37389 Medel
Utladndska juridiska personer med fast driftstalle 36 420 Medel
i Sverige

Bostadsrattsforening 33711 Medel
Ekonomisk forening 10 874 Lag
Ideella foreningar 117 0536 Betydande
Samfallighetsféreningar 46 863 Medel
Stiftelser 20 849 Medel
Trossamfund 2123 Lag
Trustforvaltare 90 Lag

8.1.4 Identifiering av vidtagna riskreducerande atgarder

| detta steg identifierades riskreducerande atgarder som vidtagits for att férebygga, hantera
och minska riskerna i samband med missbruk av juridiska personer och konstruktioner for
penningtvatt/finansiering av terrorism. Dartill identifierades vilka atgarder som redan
genomforts for att hantera dessa risker.
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