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1 Inledning

Polismyndighetens etiska policy syftar till att tydliggéra och samlat beskriva de etiska
forhéllningssétt som géller inom myndigheten. Policyn ska ocksa bidra till en sund or-
ganisationskultur. I policyn beskrivs vad som giller avseende hur medarbetare ska
agera och upptrdda, bade internt och externt. Vidare anges samlat den styrning som

finns idag, ett antal riskomraden for korruption samt hur rapportering av oegentligheter
ska ga till.

Polismyndighetens uppdrag styrs av olika forfattningar och delar av det etiska forhéll-
ningsséttet som myndighetens medarbetare ska folja finns reglerat i grundlag. Enligt 1
kap. 9§ regeringsformen ska myndighetens medarbetare beakta allas likhet infor lagen
samt agera sakligt och opartiskt. Medarbetare vid Polismyndigheten ska enligt 10 § po-
lisférordningen (2014:1104) bland annat agera sa hénsynsfullt som mojligt, visa be-
hérskning och upptrida pé ett sitt som inger fortroende vid kontakter med allménheten
beroende péd omstindigheterna och situationen.

Polismyndighetens medarbetare stills dagligen infor etiska Gvervdganden i arbetet. I
dessa dverviganden kan den etiska policyn pa ett samlat sétt bidra till att ge vigledning.
Foljer medarbetare de etiska forhallningssitt som géller sd bidrar det till att uppfylla
kraven i bland annat 1 kap. 9 § regeringsformen. Vigledningen vid etiska dverviganden
ska ocksa bidra till en effektiv verksamhet och organisationskultur som forebygger och
motverkar oegentligheter inklusive korruption.

2 Definitioner av begrepp

I denna policy anvénds foljande begrepp i nedan angiven betydelse.

Oegentligheter anvinds som ett samlingsbegrepp for olika odnskade beteenden eller
handlingssétt som kan f& konsekvenser for myndighetens anseende och verksamhet.'
Det giller brottsliga giarningar men kan ocksa innefatta handlingar som inte &r brottsliga
men likval oldmpliga ur ett etiskt perspektiv.

Korruption innefattar agerande som innebér att ndgon utnyttjar sin offentliga stéllning
for att uppna otillborlig vinning for sig sjélv, andra eller enskilda rittssubjekt.” Begrep-
pet korruption omfattar hir brottsliga handlingar som givande och tagande av muta och
att missbruka sin fortroendestéllning. I begreppet korruption ingar dven handlingar som
ar olampliga och fortroendeskadliga’, till exempel vissa former av vinskapskorruption,
jav och intressekonflikter.

! Ekonomistyrningsverket 2016:24, Oegentligheter och intern styrning och kontroll.

? Jmf. regeringens skrivelse 2012/13:167, Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters skydd mot
korruption, RiR 2013:2.

3 Ett stiarkt arbete mot korruption och andra oegentligheter i statsforvaltningen (Statskontoret, Dnr
2017/130-5).

Polismyndighetens etiska policy



i Polisen

Datum Beteckning Saknr

2020-12-08 PM 2020:47 799

Sida
5(10)

Med begreppet krinkningar avses bade trakasserier och sexuella trakasserier enligt
diskrimineringslagen (2008:567) samt krankande sdrbehandling enligt Arbetsmiljover-

kets foreskrifter och allménna rad (AFS 2015:4) om organisatorisk och social arbets-
miljo.*

Med organisationskultur menas de informella regler och normer som styr beteendet pa
arbetsplatsen.’

3 Utgangspunkter fér Polismyndighetens etiska policy

For att skapa ett enhetligt etiskt forhéllningssitt inom Polismyndigheten utgar policyn
ifran den statliga Véirdegrunden6, Polismyndighetens virdegrund’, Polismyndighetens
medarbetarpolicy® samt Polismyndighetens strategi for likabehandling.”

3.1 Den statliga vardegrunden

Den statliga virdegrunden géller alla som ér statsanstéllda, oavsett verksamhet och pro-
fession, och bestar av foljande sex principer.

Demokrati

Som statsanstélld arbetar medarbetaren pd medborgarnas uppdrag och ser till att de
beslut som riksdagen och regeringen fattar blir verklighet. Medarbetaren ska upp-

trdda pa ett sitt som bidrar till att bygga och bevara fortroendet for myndigheterna
och staten.

Legalitet

Medarbetare kénner till och foljer de lagar och regler som géller. Den verksamhet
som myndigheterna bedriver ar rattssiker.

Objektivitet

Alla maste kunna lita pa att du som é&r statsanstdlld agerar sakligt och opartiskt. En

medarbetare i staten maste vara uppmérksam pa de intressekonflikter som kan upp-
sta.

* Polismyndighetens handbok for atgarder vid kriankning. Trakasserier, sexuella trakasserier och krén-
kande sérbehandling (PM 2018:36).

S Ifr http://www.statskontoret.se/forvaltningskultur/, 2020-06-09.

®Den statliga viirdegrunden - gemensamma principer for en god forvaltning, Statskontoret (2019).
! Polismyndighetens Vardegrund (PM 2015:2).

¥ Polismyndighetens medarbetarpolicy (PM 2015:3).

? Polismyndighetens strategi for likabehandling 2017-2021 (PM 2017:33).
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Fri asiktsbildning

Yttrandefrihet, meddelarfrihet och offentlighet géller. I staten finns det ocksé forbud
mot efterforskning och repressalier som innebér att arbetsgivaren inte far ta reda pa
kallor eller straffa den som uttalat sig kritiskt i media.

Respekt

En medarbetare i staten ska behandla alla ménniskor lika och med respekt. Det in-

nebdr att polisanstillda alltid iakttar de ménskliga fri- och réttigheterna och inte dis-
kriminerar nagon.

Effektivitet och service

I statsforvaltningen ska effektivitet forenas med service och tillgénglighet. Medarbe-
tare i staten ska informera, vigleda och ge rad pa ett enkelt och begripligt sétt och s

snabbt som mojligt. Medarbetaren ska ocksa utfora sina uppgifter pa ett effektivt
sétt och hushalla med resurserna.

Efterlever alla medarbetare den statliga virdegrunden ger det forutséttningar f6r en
effektiv, rittssiker och fungerande forvaltning for att motverka sévil vanskapskor-
ruption som en tyst organisation.

3.2 Polismyndighetens védrdegrund och medarbetarpolicy

Polismyndighetens uppdrag &r bland annat att 6ka tryggheten och minska brottsligheten.
Av Polismyndighetens virdegrund och medarbetarpolicy framgar bland annat att myn-

dighetens anstéllda ska genomfora uppdraget professionellt och skapa fortroende genom
att vara:

e Engagerade — med ansvar och respekt
Medarbetarna tar ansvar for var uppgift och vérnar om allas lika vérde

o Effektiva — for resultat och utveckling
Medarbetarna dr fokuserade pé resultat, samarbete och standig utveckling

e Tillgéingliga — for allmanheten och for varandra
Medarbetarna dr hjalpsamma, flexibla och stddj ande'”

Av Polismyndighetens medarbetarpolicy framgar bland annat att medarbetare ska kom-
binera effektivitet, engagemang och tillginglighet genom att:

* ta ansvar for sin utveckling och ddrmed bidra till verksamhetens utveckling

» utbyta information och kunskaper, delta i dialoger samt ge och ta emot aterkoppling

1 Polismyndighetens Virdegrund (PM 2015:2).
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* visa respekt och engagemang i métet och samarbetet med andra

* bidra till ett bra arbetsklimat och en god arbetsmilj.""

3.3 Polismyndighetens strategi for likabehandling m.m.

Av Polismyndighetens strategi for likabehandling framgar bland annat att alla medarbe-
tare vid Polismyndigheten ska arbeta forebyggande och framjande for att motverka dis-
kriminering och pa annat sdtt verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller alder."

Polismyndigheten &r en arbetsplats dér kridnkningar inte accepteras. Medarbetarnas ar-
betsmiljo och sdkerhet ska ha hog prioritet. Ett aktivt arbete ska bedrivas for att mot-
verka alla former av krdnkningar, saval krankningar anstillda emellan som i anstdlldas
moten med allménheten. Samtliga anstédllda inom Polismyndigheten ska bidra till att
krankningar inte fSrekommer i ndgon av myndighetens verksamheter."

4 Objektivitet

I olika regelverk stills krav pa att medarbetare i Polismyndigheten ska agera objektivt i
sin tjansteutvning.'* Objektiviteten ska prigla dven sadant som ligger utanfor det rena
beslutsfattandet i myndigheten.'® Det kan till exempel vara i métet med andra manni-
skor eller 1 handldggningen av en brottsutredning.

4.1 Jav

Lagstiftningen om jav syftar till att forhindra att det uppstar intressekonflikter i hand-
laggningen av ett drende inom myndigheten som gor att objektiviteten kan ifragasat-
tas.'® Som en del av en god forvaltningskultur och for att uppratthalla fortroendet for
Polismyndigheten ar det viktigt att javsfragor diskuteras och hanteras med nédrmaste
chef sd snart en mojlig javssituation uppstér. Det géller dven vid olika personliga relat-
ioner som pa ndgot sétt kan paverka tjansteutdvningen.

4.2 Bisysslor

Anstdllda vid Polismyndigheten far inte ha bisysslor som kan rubba fortroendet for ar-
betstagarens eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet eller som kan skada myndig-

' Polismyndighetens medarbetarpolicy (PM 2015:3).
12 Polismyndighetens strategi for likabehandling 2017-2021 (PM 2017:33).

13 Polismyndighetens handbok for atgirder vid krankning. Trakasserier, sexuella trakasserier och krén-
kande sarbehandling (PM 2018:36).

! Jmf, objektivitetsprincipen, 5 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900) samt 1 kap. 9 § regerings-
formen.

'’ Den statliga virdegrunden - gemensamma principer for en god férvaltning, Statskontoret (2019).

16§ forvaltningslagen samt 7 § polislagen (1984:387).
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hetens anseende. Bisysslor far inte heller vara arbetshindrande eller konkurrera med

myndighetens verksamhet. Polisanstillda ska dérfor inte ata sig bisysslor som strider
mot reglerna.'’

5 Korruption och oegentligheter

Polismyndighetens medarbetare ska arbeta aktivt for att forebygga och upptécka kor-
ruption och andra oegentligheter inom myndigheten, bland annat genom att skapa ett
Oppet samtalsklimat och uppmérksamma risker. I detta arbete har cheferna ett sarskilt
ansvar att halla diskussioner kring dessa fragor levande.

5.1 Organisationskultur

For att forebygga uppkomsten av oegentligheter maste alla medarbetare vara uppmaérk-
samma pa organisationskulturen. Kulturen paverkar hur individer agerar i olika situat-
ioner och det finns en risk att kulturer med vissa specifika normer, regler, varderingar,
traditioner och vanor kan underlitta korruption och oegentligheter.'®

For Polismyndigheten innebar en sund organisationskultur att medarbetarna ska reflek-
tera Over uppdraget och rollen som polisanstilld. Medarbetarna ska tillsammans agera
pa ett sitt som skapar trygghet och bygger fortroende, bade i sambhaéllet i stort och in-

ternt inom myndigheten. Att bidra till en sund organisationskultur &ligger alla medarbe-
tare.

5.2 Krédnkningar

Som medarbetare kan man gora stor skillnad genom att tydligt markera mot krinkning-
ar, exempelvis genom att inte acceptera en krénkande jargong eller genom att patala
krinkande beteenden.'® Nir det kommer till arbetsgivarens kdnnedom att en medarbe-
tare kénner sig utsatt for krankning ska detta undersokas och atgérder vidtas.®

5.3 Riskomraden fér korruption och oegentligheter

Det finns ett flertal kénda riskomraden for korruption och oegentligheter. Nedan ndmns
nédgra som har baring pé Polismyndighetens verksamhet.

Bemanning

Polismyndigheten ska infor en anstéllning rekrytera medarbetare utifran fortjédnst och
skicklighet.?! Detta ska ske i en Oppen rekryteringsprocess.22 Den statliga virdegrunden
ska vara végledande vid all anstdllning och bemanning vilket bland annat innebar att

'7 Handbok bisysslor A378.044/2016.

18 K orruption i myndighetssverige, otilliten paverkan mot insider, (BRA, Rapport 2014:4).
"Polismyndighetens handbok for dtgarder vid krankning (PM 2018:36).

& Polismyndighetens riktlinjer for atgéarder vid krankning (PM 2018:35).

! Jmf. 12 kap. 5 § regeringsformen.

2 Jmf. 6 § anstillningsforordningen (1994:373).
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diskriminering inte &r tillatet och att man verkar for likabehandling och objektivitet i
23
arbetet.

Inkop

Vid samtliga inkép som genomfors av Polismyndigheten ska leverantdrer behandlas pa
ett likvéardigt och icke-diskriminerande sitt. Ink6pen ska genomforas 6ppet och enligt
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.** Polismyndighetens med-
arbetare ska vid inkopen alltid upptridda sakligt, opartiskt och tillvarata de konkurrens-
mojligheter som finns pd marknaden samt undvika situationer dér personliga intressen
kan komma i konflikt med myndighetens. Av riktlinjerna framgar vidare att medarbe-
tare vid Polismyndigheten ska vara observanta pé, och kontinuerligt arbeta med fore-
byggande atgirder mot korruption.”

Representation

All representation inom Polismyndigheten ska ske med gott omdome och aterhdllsam-
het och i enlighet med statsforvaltningens krav pé att anvianda offentliga resurser effek-
tivt och hushélla vil med statens medel.*

Ovriga riskomraden

Andra kénda riskomrdden som kan finnas i Polismyndighetens verksamhet &r bland
annat tillstdndsgivning, tillsyn, brottsutredning, in- och utbetalningar och i verksamhet
som hanterar kinslig eller strategisk information.*’

5.4 Att rapportera brott och andra oegentligheter

Enligt 9 § polislagen ska alla polismén som far kdnnedom om brott som hor under all-
maént atal rapportera detta. Giéller det oegentligheter som begas av anstéllda inom myn-
digheten och déar brott kan missténkas, ska anmélan upprattas och dversindas till avdel-
ningen fOr sirskilda utredningar enligt vad som anges i tillampliga styrdokument. e

Enligt 14 § polisférordningen ska en anstélld vid Polismyndigheten underrétta sin for-
man om sddana forhallanden i polisarbetet som formannen bor kénna till. Inom Polis-
myndigheten ska alla medarbetare underritta sin chef om medarbetaren far kdnnedom
om oegentligheter i Polismyndighetens verksambhet.

3 Jmf. Polismyndighetens bemanningsprocesser (A281.249/2017) och Polismyndighetens strategi for
likabehandling 2017-2021 (PM2017:33).

4 kap. 1 § (2016:1145) lagen om offentlig upphandling.
% Polismyndighetens riktlinjer for inkdp (PM 2020:25).

4 Polismyndighetens riktlinjer for representation, personalvardsférmaner, konferenser och gavor (PM
2020:32).

%7 En kultur mot korruption (Statskontoret 2018).

2polismyndighetens riktlinjer for handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen och vissa
andra befattningshavare (PM 2017:70).
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5.5 Skyddet mot repressalier

Polismyndigheten fér inte utsitta en arbetstagare for repressalier pé grund av att denne
har anmélt eller patalat att arbetsgivaren har handlat i strid mot lagen.29 Detta géller
dven om arbetstagaren har medverkat i en utredning enligt lagen eller har avvisat eller
fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella trakasserier. Det finns ocksa be-
staimmelser som ger ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet.*

¥ 2 kap. 18 § diskrimineringslagen.

3% Lag om sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slér larm om allvarliga missférhallanden
(2016:749).
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