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Forord

Korruption utgor en allvarlig form av brottslighet med potentiellt system-
hotande konsekvenser. Den undergréver tilliten till offentliga institutioner,
snedvrider konkurrensen och leder till omfattande samhillskostnader.
Samtidigt utgdr korruption en integrerad del av den kriminella infrastrukturen
och anvidnds som ett verktyg for att mojliggéra och délja annan brottslighet.

I arets rapport lyfter vi sdvil kinda som nya risker, och pekar bland annat pa

hur korruption omfattas av den framvéxande trenden crime-as-a-service. Ett

brottsuppligg dar kontakter och tillgang till information kan kdpas pd samma

sitt som andra illegala tjanster. Det ar en orovickande utveckling,

och ska ses i samband med fenomenet korruptionsméklare (mellan- ~ “Korruption
hander som formedlar mutgivareo till mutmottagare) som uppmark- maste

sammades i fOrra arets rapport. Arets rapport péavisar ocksa riskerna .

med en generellt 6kad anvandning av kryptovalutor inom den motverkas inte
kriminella ekonomin, och hur detta skapar nya utmaningar att spira  enbart som
transaktioner och stéller krav pa uppdaterade riskbedéomningar. ett brott i Sig,

Korruption maste motverkas inte enbart som ett brott i sig, utan utan som en

50{1.1 en sarba?het som o?pnar dorrz.:lr. for annal'l. brottslighet, liksom sarbarhet som

mojlighet att infiltrera vdra mest kritiska samhillssektorer. Att B .

stinga dessa dorrar kriver mer dn lagstiftning och lagféring. Det Oppnar dorrar

kréver forebyggande arbete, grundat i systematiska riskanalyser och  for annan

bred samverkan mellan samhillets alla aktorer. . ”
brottslighet

En sdrskild utmaning ar att korruptionsbrott till sin natur ar

svarupptickta. Det finns ocksa ett kunskapsunderskott om vad som utgor
kriminaliserad korruption, vilket ytterligare forsvarar upptackt. Samtidigt
polisanmdls inte alla upptéckta fall. Allt detta medfor att morkertalet dr stort
och att det verkliga problemet sannolikt &r mer omfattande och méngfacetterat
an vad statistiken visar.

For att komma framat maste morkertalen avseende korruption minska,
kunskapen 6ka och sarbarheterna reduceras. Det kraver ett langsiktigt
gemensamt arbete dir samhillets alla aktorer tar ansvar.

Niclas Andersson, chef Utredningsenheten NOA



Sammantattning

Denna rapport ar framtagen av Nationella
antikorruptions- och immaterialrattsgruppen
(NKIG). Rapporten syftar till att ge en lagesbild
av korruption i Sverige utifrdn inkomna brotts-
anmélningar, samt uppmérksamma riskomraden
och behov av forebyggande insatser. Hela
samhillet behover samverka for att forebygga
korruption, bade som enskilt brott och som en
tvirgaende sdrbarhet i samhaéllet.

Under perioden 1 november 2024 — 1 november
2025 inkom 99 drenden avseende korruptions-
brott till NKIG. Savil antalet drenden som for-
delningen mellan branscher ligger i stort i linje
med hur det har sett ut tidigare ar, och bekraftar
kédnda korruptionsrisker. Omkring 40 procent av
drendena har till exempel koppling till offentlig
upphandling eller myndighetsut&vning.

Fortsatt stort morkertal, sarskilt inom
kommuner och regioner

Statistiken avseende anmélda drenden bedoms
inte motsvara den faktiska korruptionsbrotts-
ligheten. Morkertalet bedoms sirskilt stort
inom kommuner och regioner, som till skillnad
fran myndigheter inte omfattas av obligatorisk
anmalningsplikt.

Kommuner och regioner bedriver ocksa i hog
grad korruptionskinslig verksamhet. I rapporten
framhalls bland annat illegal avfallshantering,
och hur detta i stor utstrackning mojliggdrs ge-
nom korruption och otillaten paverkan gentemot

kommunala tjinstemén. I rapporten uppmérk-
sammas ocksa hur lakare till f6ljd av korruption
kan 6ppna dorren for valfardsbrottslighet.

Mutor i kryptovaluta och
"tjanstefiering” av korruption

Mot bakgrund av det vixande intresset fran
organiserad brottslighet for kryptovaluta-
marknaden dr anvindningen av kryptovalutor
som betalningsmedel for mutor en formodat
underskattad risk. Hér behovs savél en
generell kunskapshdjning som uppdaterade
riskanalyser.

Aven den 6kade utbredningen av “crime-as-a-
service”, eller ”tjanstefiering” av brott behdver
sittas i relation till korruptionsrisker. Fenomenet
korruptionsméklare, som uppméarksammades
dven 1 foregiende arsrapport, pavisar till exempel
en Okad professionalisering av anvindning av
korruption, en risk som ar sérskilt pataglig i
relation till organiserad brottslighet.

Sakerhetsbranschen och andra kritiska
samhallssektorer riskutsatta

Konsekvenserna av korruption riskerar att bli
sarskilt stora inom kritiska samhéllssektorer.
Som framhalls i rapporten finns ocksa en 6kad
korruptionsrisk inom dessa sektorer. Som
exempel belyses i rapporten sikerhetsbranschen,
och hur d4ven sma mutor kan skapa stora
ingangar till sdkerhetsskyddade miljoer.



A~

Statistik,
forandringar och
trender

Redovisad statistik nedan avser, om inget annat
sarskilt anges, perioden 1 november 2024 —

1 november 2025 (Perioden). De drenden som
har inkluderats i redovisad statistik har begran-
sats till korruptionsarenden som har hanterats av
Nationella antikorruptions- och immaterialrétts-
gruppen (NKIG). Det rér brottsrubriceringarna
troléshet mot huvudman, tagande respektive
givande av muta, handel med inflytande, vardslos
finansiering av mutbrott, otillborligt verkande vid
rostning samt tjinstefel.

NKIG utgér en del av Polismyndighetens
Nationella Operativa avdelning (NOA). Gruppen
har nationellt ansvar for att leda det samlade
utredningsarbetet for bekAmpning av korrup-
tionsbrott samt bedriva brottsférebyggande
arbete mot korruption. Férundersokningarna
leds 1 huvudsak av Riksenheten Mot Korruption
vid Aklagarmyndigheten. Aven utredningar
avseende immaterialrattsliga brott ingar i

gruppens uppdrag.

Det forekommer undantagsvis att uppriaknade
brott utreds av Ekobrottsmyndigheten (EBM)
eller pa regional niva. NKIG utreder heller inte
korruptionsbrott som ska utredas av Avdelningen
for sarskilda utredningar (SU), det vill sdga brott
som begés av polisanstéllda, polisstudenter, dkla-
gare, domare och vissa andra befattningshavare.

STATISTIK

Antalet inkomna arenden for Perioden
i linje med trenden for tidigare ar

Under Perioden inkom 99 drenden' till NKIG.
Totalt 19 drenden gick till atal (inkomna savil
under Perioden som tidigare). Sammanlagt
meddelades under Perioden 30 domar (varav 16
av tingsritt och 14 av hovritt). Av dessa resul-
terade 29 i fallande dom.

Antal inkommande adrenden for Perioden ligger i
linje med motsvarande period tidigare ar. Antalet
ar dven 1 linje med trenden under den senaste
femarsperioden, se diagram 1.

1 Statistiken avser darmed inte samtliga anmalningar, dels eftersom flera anmalningar kan komma att samlas under ett och samma
arende och dels da det férekommer dubbelanmaélningar avseende samma arende.
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STATISTIK, FORANDRINGAR OCH TRENDER

Diagram 1. Inkomna drenden 2021-2025
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Diagram 1 - Antal inkomna drenden under perioden 2021-2025. Observera att
antalet arenden for ar 2025 ar inkluderade fram t.o.m. 2025-11-01.

Diagram 2. Fordelning av brottsrubriceringar

Vardslés finansiering
av mutbrott 1%
Tjanstefel 6 %
Handel med inflytande 5 % 4‘

Troloshet mot
huvudman 10 %

Tagande av muta 33 % ———

Givande och tagande
avmuta 17 %

Givande av muta 28 %

Diagram 2 - Férdelning av brottsrubriceringar avseende inkomna arenden under Perioden.

Hur adrendena fordelar sig utefter brottsrubri-
ceringar framgar av diagram 2. I brottsrubri-
ceringarna ingar bade grova brott och brott

av normalgraden. Under Perioden finns inga
inkomna drenden som har koppling till mutor i
samband med utldndska affarstransaktioner (s
kallad foreign bribery).

Kommuner och regioner ar utsatta men
polisanmaler sallan

Drygt tva tredjedelar av inkomna anmélningar
avser misstdnkt korruptionsbrottslighet inom
offentlig sektor. Hur brottsanmélningarna

avseende misstinkt korruptionsbrottslighet inom
offentlig sektor narmare fordelar sig framgér av
diagram 3.

Den laga anmilningsfrekvensen fran kommuner
och regioner dr anméarkningsviard. Kommuner
och regioner star for endast 14 anmélningar

av de totalt 39 drenden som ror den delen av
offentlig sektor. NKIG har i flera ssmmanhang
fort fram behovet av att inféra obligatorisk
anméilningsplikt for kommuner och regioner likt
vad som giller inom statlig sektor. Arets statistik
forstarker detta behov.
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STATISTIK, FORANDRINGAR OCH TRENDER

Diagram 3. Fordelning anmalningar inom offentlig sektor

Region 4% —l

Kommun 52 %

Myndighet 44 %

Diagram 3 - Férdelning av anmaélningar inom offentlig sektor.

Aterkommande risker i offentlig
upphandling och myndighetsutévning

Savil offentlig upphandling som myndighets-
utdvning ar kinda riskomraden for korruption.
Statistiken beféster detta, med dessa tva risker
forekommande i ndrmare 40 procent av inkomna
drenden. Bland de drenden som involverar
myndighetsutdvning forekommer bland annat
erbjudanden om mutor i samband med forar-
prov, fordonsbesiktning och utbetalningar fran
socialforsakringssystemet.

Polisens underrittelseverksamhet bekraftar
bilden av offentlig upphandling och myndig-
hetsutdvning som sarskilt riskutsatta, och pekar
pa att det kan finnas ett stort morkertal. Enligt
underrittelseverksamheten finns flera exempel
dar indikationer pa oegentligheter “tystas ner”
och att personer som slar larm rakar illa ut.

I de 4renden som ror offentlig upphandling dr de
misstdnkta brottsuppliaggen primért hianforliga
till situationer kopplat till avtalstiden, och inte
till sjalva upphandlingsférfarandet. Daremot
kan utvirderingsprocessen vara kinslig ur ett
korruptionsperspektiv, med risk for paverkan
avseende utvirderingskriterier och bedémningar.
Men de storsta riskerna kopplade till offentlig
upphandling finns innan en annonserad upp-
handling respektive efter, under avtalstiden.
Innan en upphandling kan korruption anvindas

for att paverka kravstillningen. Efter inganget
avtal kan korruption sedan utgoéra medel for

att kringga bland annat ramavtalsordning eller
uppsatta kontraktsvillkor samt for att mojliggéra
overfakturering. Korruption kan ocksé utgora
medel for att helt undga annonserat upphand-
lingsforfarande genom direktupphandling.

EXEMPEL: FOREBYGGANDE ATGARDER
VID OFFENTLIG UPPHANDLING

¢ En riskbaserad kultur med en forstaelse
foér hur korruption och otillaten
paverkan utgor sarbarheter for
korrekta upphandlingsprocesser.

e En stark upphandlingsorganisation som
sakerstaller forutsattningar fér kontroll
av leverantor, tydliga avtalsvillkor och
uppfdéljning av avtal.

e Klara rutiner och tydlighet kring
javsrutiner samt sakerstallande att
attestrutiner ar effektiva i praktiken.

e Sakerstalla faktisk kannedom om
bisysslor, utifran forstaelsen att
bisysslor ar ett frekvent férekommande
modus for att ta emot mutor.
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STATISTIK, FORANDRINGAR OCH TRENDER

Kanda riskbranscher och pengar som forekommer ocksé att kryptovaluta har utgjort
typmutan den misstinkta mutan, liksom anvindning av
neobanker (foretag som erbjuder banktjénster
helt digitalt) for 6verforing av medel. I de
drenden som ar hanforliga till vird, omsorg och
socialt stod ar pengar genom testamente vanligt
forekommande.

De inkomna anmilningarna under Perioden kan
totalt sett kategoriseras inom 17 branscher. De
fem branscher inom vilka flest anmalningar har
inkommit framgar av diagram 4.

I de drenden dér det finns en konkretisering
avseende den misstinka mutan ar pengar den
klart vanligaste “typmutan”, och férekommer
1 halften (49) av drendena. I de flesta fallen ror
det sig om erbjudanden om kontanter eller
pengadverforingar via banksystemet. Men det

Bland de drenden dir en misstinkt muta

finns angiven kan fyra ”typmutor” urskiljas.
Fordelningen av dessa framgar av diagram 5.
Ovriga forekommande misstinkta mutor
innefattar till exempel renoveringar, rabatter och
sakgavor.

Diagram 4. 5 mest forekommande brancher

15
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Samhdllsbyggnad ~ Vard, omsorg, Kriminalvard Fastigheter Kollektivtrafik
socialt stod

Diagram 4 - Férdelning av arenden inom de fem mest frekvent anmalda
branscherna.

Diagram 5. Typmutan

Resor 9 % Anstallning 5 %

Pengar 77 %
Maltider 9 % 2 °

Diagram 5 - Férdelning av typmutan i de drenden dar en muta har specificerats.



Fenomen och
stOrre risker

KRYPTOVALUTOR SOM
BETALNINGSFORM FOR MUTOR

Utvecklingen av marknaden for kryptovalutor
och andra typer av blockkedjeteknik har

skapat nya mojligheter for att délja ekonomiska
transaktioner. Marknaden bedoms darfor som
sarskilt intressant for organiserad brottslighet.
Polismyndigheten har tidigare konstaterat att
kryptovalutor anvidnds for penningtvitt och
finansiering av terrorism och pekat pa sanno-
likheten for att ytterligare kriminella upplagg
kommer att involvera kryptovalutor framdver.?
Europols senaste sa kallade hotbildsanalys®
forstirker denna bedémning. I hotbildsanalysen
framhalls att kryptovalutor i 6kande grad kan
kopplas samman med flera olika brottstyper,
daribland mutbrott. Enligt Europol foljer detta
en trend av att korruption i allt hogre utstrack-
ning “digitaliseras”.

En underskattad risk i féorhallande till
korruption

I en svensk kontext dr kopplingen mellan korrup-
tion och kryptovalutor ett knappt berdrt omrade,
och det finns dnnu inga domar. Mot bakgrund

av utvecklingen dér kryptovalutor i 6kande
utstrickning anvinds av organiserad brottslighet
finns troligtvis ett morkertal avseende mutor som
doljs genom kryptotransaktioner.

Till skillnad fran flera andra, mer kinda, sitt

att overfora mutor sdsom bankoverforingar,
betalning av resor eller sakgavor medger anvand-
ning av kryptovalutor omfattande mojligheter
att dolja transaktioner. Marknaden ar i stor
utstrickning oreglerad, vilket dppnar upp for
betalningssystem utan insyn fran samhillets
kontrollfunktioner. Aven i de fall en transaktion
upptécks ar mojligheterna att forsvara identifika-
tion av transaktionsparter stora. Kryptovalutor
kan dessutom vara direkt anvindbara som
betalningsmedel i vissa lander, och kan darmed
direkt anvindas for konsumtion i ett sddant land
utan att anvindaren fastnar i nagra kontroller
kring medlens ursprung.

2 Penningtvatt och finansiering av terrorism med kryptovalutor, PMY Rapport, Polismyndigheten, Nationella operativa

avdelningen, november 2022

3 EU SOCTA (Serious Organised Crime Threat Assessment), 2025



/N

FENOMEN OCH STORRE RISKER

EXEMPEL

Foljande utgor tva forenklade och
overgripande exempel i illustrativt syfte
pa hur kryptovalutor skulle kunna vara en
del i korruptionsupplagg:

e En foretradare for ett byggféretag gor
en direkt 6verforing av kryptovaluta
till en digital kryptoplanbok tillhérig
en anstalld inom en kommun. Den
anstallde kan paverka ett upphandlat
kontrakt dar byggforetaget ar
motpart. Den anstallde anvander sedan
de 6verforda kryptovalutorna for
lyxkonsumtion direkt i ett kryptovanligt
tredjeland i samband med en
semesterresa. Genom att transaktioner
sker 6ver landsgranser och utan att
passera det traditionella banksystemet
forsvaras upptackten vasentligt.

¢ En handléggare av ansdkningar
om tillstand for alkoholservering
tar emot en muta fér att godta en
ansokan dar det finns indikationer
om ett bulvanférhallande, dvs. att
den verklige s6kande ar nagon annan
an den uppgivne. Muttransaktionen
sker genom att kryptovaluta
vaxlas fran den verkliga sokanden
till fiatpengar (statligt utfardade
medel sasom svenska kronan) via en
neobank som inte uppratthaller strikta
penningtvattskontroller. Pengarna
overfors sedan antingen direkt eller i
flera led via appar tillhandahallna av
neobanker till handlaggaren som har
skaffat ett eget konto i en neobank.
Medlen kan sedan anvandas for direkt
konsumtion genom anvéndning av ett
kopplat betalkort.

Riskanalysen fér korruption behéver
inkludera kryptovalutor

Utvecklingen av kryptovalutor och andra krypto-
tillgdngar ger ytterligare mojligheter att gora
muttransaktioner utdver de typiskt kdnda trans-
aktionssitten. Riskbilden avseende korruption
maste darfor inkludera dven dessa foreteelser. Det
behovs ocksé en generell kunskapshojning kring
kopplingen mellan korruption och kryptovalutor

for att mojliggéra upptackt av upplagg dar bada
dessa komponenter 4r med. Marknaden for
kryptovalutor och kryptotillgdngar &r i stort
oreglerad, dven om arbete pagar med att ta fram
regelverk. Utvecklingen sker i en snabb takt och
savil antalet kryptovalutor som framtagande

av ny teknik som forsvarar sparbarhet gor att
riskanalysen maste uppdateras ofta.

Magjliga riskindikatorer skulle till exempel
kunna vara beteendeméssiga avvikelser hos
enskilda individer i1 en organisation, sasom att
en person i en korruptionsutsatt position pavisar
ett nyligt intresse for kryptovalutor eller agerar
undvikande vid fragor om privata investeringar
1 kryptotillgangar. Forekomst av kryptotrans-
aktioner fran foretag kan ocksa utgora en
riskindikator. Detsamma kan géilla om det skulle
forekomma leverantdrer eller konsulter som
erbjuder kryptovalutor som betalningsalternativ.
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I takt med att kopplingen mellan korruption
och kryptovalutor kartldggs vidare, kan ocksa
riskindikatorerna utokas och konkretiseras. Har
finns behov av samverkan mellan olika aktorer
som har kunskap inom de respektive omradena.

EXEMPEL

| det praktiska arbetet mot korruption
kan foljande atgarder bidra till att 6ka
motstandskraften mot att kryptovalutor
anvands for korruptionsupplagg:

e Okad medvetenhet och kunskap om
kopplingen mellan korruption och
kryptovalutor.

e Starkt samverkan mellan samhallets
aktorer i arbetet mot kryptovalutor
som medel i korruptionsupplégg.

¢ Riskbedémningar som specifikt
inkluderar hur kryptovalutor och
kryptotillgdngar kan anvéandas i
korruptionsupplagg.

e Aktivt folja regelutvecklingen och vara
medveten om riskerna férenade med
kryptovalutor i olika situationer.

KORRUPTION NARA
SAMMANLANKAT MED
AVFALLSBROTTSLIGHET

Illegal avfallshantering utgor ett vixande
problem i samhillet och genererar betydande
intékter till den kriminella ekonomin. Det ar
darfor ett attraktivt omrade for organiserad
brottslighet. De arliga ekonomiska intdkterna
fran illegal avfallshantering har tidigare berak-
nats till 6,1 miljarder kronor. Kostnaderna for
sambhillet 1 samband med sanering och skador pa
miljon uppgar dessutom till stora summor. Det
finns exempel pa att saneringskostnaden efter
avfallsbrottslighet i ett enskilt &rende uppgétt

till 200 miljoner kronor.* Till detta kommer

de skador pa ménniskors hilsa som illegal
avfallshantering kan ge upphov till. En viktig del
1 arbetet mot avfallsbrottslighet ar forstaelsen

for kopplingen till korruption och otillaten
paverkan, och hur det anvinds for att mojliggora
brottsligheten.

Viktigt med en bred forstaelse for
korruption som moéjliggorare

En viktig utgangspunkt ar att det inte 4r enbart
korruption i den mer begransade beméirkelsen
mutbrott som anviands for att mojliggora

4 Den kriminella ekonomin, Introduktion och 6versikt, Polismyndigheten, Polisregion Stockholm, Regionkansliet, Operativ
Verksamhetsstyrning, september 2024, se s. 4 och 18.
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miljobrottslighet. Det handlar heller inte alltid
om kriminaliserad korruption. Detta kan bli
fallet till exempel om det korrupta agerandet har
sin grund inte i forméner utan i relationer. Ett
korrupt agerande kan ocksa uppsta till foljd av
att den som agerar kinner sig hotad eller pressad
utan att det nar upp till troskeln for kriminali-
serad otillaten paverkan.

"Genom att integrera
korruption och otillaten
paverkan i miljé- och
avfallsriskanalyser kan
sarbarheter inom alla led battre
identifieras och reduceras.”

Arbetet med att reducera sarbarheter for

att miljobrott mojliggdrs genom korruption
maste darfor utgd fran en bred forstéelse for
begreppet korruption. Jav och andra former

av intressekonflikter liksom bisysslor som kan
paverka lojaliteten hos enskilda tjainsteméan maste
ses som lika stora risker som mutor. Risken for
otillaten paverkan behover ocksa ses gemensamt
med korruptionsriskerna, som tva ingangar for
att uppna samma syfte. Genom att integrera
korruption och otillaten paverkan i miljo- och
avfallsriskanalyser kan sarbarheter inom alla led
béttre identifieras och reduceras.

Den breda forstéelsen for korruptionens olika
former, liksom hur det 4r sammanliankat med
otillaten paverkan, ar ocksa kritisk information
att utrusta tillsynspersonal och andra besluts-
fattare med.

Stort morkertal bland riskutsatta
yrkesgrupper

Riskerna for savil korruption som otillaten
paverkan i samband med illegal avfallshantering
ar stora. I manga fall kan brottsligheten inte
fortga utan att det finns personer som pa

olika sitt mojliggdr brottsligheten utifran sina
yrkesroller. Exempel pa sddana yrkesroller ar
miljochefer, miljéinspektorer, handlaggare av
drenden om tillstandspliktig avfallsverksamhet
och miljokonsulter. Aven beslut pa politisk niva
fran de politiska nimnder som fattar beslut om
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miljofarliga verksamheter kan i vissa fall vara
en nodvindig forutsittning. Som exempel kan
det avse beslut om tillstand eller dtgérder nir en
verksamhet har brutit mot miljolagstiftningen.

Korruption — genom mutor eller anvindning av
slaktband eller andra relationer — blir ddrmed

i manga fall en nddvindig forutsittning for
brottsligheten. Samma resultat kan ocksd uppnés
genom att med hot, trakasserier eller andra
former av otillaten paverkan forma personer

att agera korrupt och bista i brottsligheten.
Korruption och otillaten paverkan ar pa sa sitt
alternativa metoder for att uppna ett och samma
syfte.

I den myndighetsgemensamma lagesbilden for
organiserad brottslighet 2025 konstateras att
korruption och otillaten paverkan utgdr en

del av den kriminella infrastrukturen bakom
miljobrottslighet. Bilden bekriftas av savél flera
utredare inom miljobrottslighet som yrkesverk-
samma inom sektorn. I NKIG:s statistik ar
korruptionsbrott med koppling till miljébrott
ddremot knappt forekommande. Diskrepansen
mellan den bild som genereras mellan NKIG:s
utredningar och den myndighetsgemensamma
lagesbilden antyder ett stort morkertal mellan
den anmailda och faktiska brottsligheten.

Morkertalet kan delvis ha sin forklaring i den
allmdnna obendgenhet som finns att polisanméla
korruptionsbrott. Som har framhallits under
avsnittet om statistik giller detta sirskilt inom
kommuner, dir merparten av verksamhet
kopplad till miljo bedrivs. Den potentiella mutan
ar heller inte alltid enkel att identifiera, och kan
ta sig uttryck till exempel som erbjudanden om
anstéllningar. Ytterligare forklaringsalternativ
ar att korruptionen inte alltid tar formen av
mutbrott, utan genom relationer. Som exempel
kan personkopplingar mellan anstdllda som
arbetar med milj6éfrdgor inom en kommun och
individer kopplade till organiserad brottslighet
forekomma. Andra exempel ar att personer

pa& kommunledningsniva har kopplingar till
foretag inom kommunen som &r verksamma
inom avfallshantering. Kopplingarna kan besta i
slaktband, vinskapsrelationer eller mer allmédnna
intressen av att frimja lokalt néringsliv i syfte att
inte missa arbetstillféllen eller skatteintikter.
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SA KAN DET GA TILL

Hur korrupta relationer mojliggor
brottsuppldgg:

| det sa kallade Think Pink-malet
hanterade bolag inom Think Pink-
koncernen stora mangder avfall pa
brottsligt satt.> Agerandet medférde
miljéoskador genom utslapp och det
fanns mycket stora risker for ytterligare
skador fér bade miljé och manniskor. En
bidragande orsak till att den brottsliga
avfallshanteringen kunde paga var att
bolaget hade hjalp av en miljéokonsult.
Konsulten agerade korrupt genom

att missbruka sin anstallning pa ett
valrenommerat konsultbolag till férman
for Think Pink-bolaget. Konsulten

tog bland annat bolaget i férsvar mot
tillsynsmyndigheter och producerade
bristfalliga och vilseledande rapporter och
provtagningar.

Ensamarbete okar utsattheten

En sérskilt identifierad sarbarhet for saval
korruption som otillaten paverkan &dr att miljo-
inspektorer ofta arbetar ensamma vid tillsyn.
Genom att 1 6kad utstrackning utifran risk-
analyser bemanna vissa tillsynsirenden med tva
personer kan denna sarbarhet markant reduceras.

Tillsynsarbetet ar ocksa 1 hog grad styrt efter de
fokusomraden som &r beslutade inom kommu-
nen. I de fall korruption eller otillaiten paverkan
forekommer pa miljochefsniva, eller pa lokal-
politisk niva, finns risk att vissa foretag kan
undga tillsyn. Aven denna mojliga siarbarhet
behover beaktas och hanteras inom ramen for
det forebyggande arbetet mot illegal
avfallshantering.

SARBARHETER | KRITISKA
SAMHALLSSEKTORER

Aven om férekomst av korruption medfor
skadliga konsekvenser inom alla samhélls-
sektorer kan konsekvenserna bli mer eller
mindre allvarliga beroende pa sektor. Riskerna
ar dessutom sarskilt stora 1 vissa sektorer, och
nya risker uppstar konstant. Avsnittet nedan
avser att belysa nagra kritiska samhéllssektorer
for att exemplifiera hur korruptionsrisker maste
inkluderas inom ramen for bredare risk- och
sarbarhetsanalyser 1 samhallet.

Sdkerhetsbranschen och hamnar
exempel pa riskutsatta sektorer

Tva exempel pa kritiska samhéllssektorer med
hoga korruptionsrisker dr sikerhetsbranschen
och hamnar.

5 Sodertorns tingsratt domde den 17 juni 2025 sex personer for delaktighet i den brottsliga avfallshanteringen (mal nr B 554-24).
Maélet ar det stérsta miljdbrottmal som hittills har prévats av svensk domstol. Arendet har inte hanterats av NKIG.
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Siakerhetsmarknaden omsétter arligen stora
summor och inkluderar 6ver 1 000 foretag av
varierande storlek.® Branschen innefattar allt
fran bevakningstjanster till sikerhetssystem,

med gemensam ndmnare att de i manga fall
anvénds for att skydda samhallsviktig infra-
struktur. Myndigheter, kommuner och regioner
upphandlar varje ar tjanster for stora belopp fran
branschen.

Korruption inom sdkerhetsbranschen riskerar att
fa sérskilt allvarliga konsekvenser, till exempel

da det kan leda till risk for obehorig atkomst

till samhaéllskritisk infrastruktur. Mutor eller
relationer kan exempelvis anvindas for att skapa
atkomst till fysiska anldggningar, tekniska system
eller skyddad information inom i princip alla
samhdéllets sektorer. I praktiken kan korruption
inom sékerhetsbranschen fa direkta skadeverk-
ningar in i samhéllets kdrnintressen.

SA KAN DET GA TILL
Sma mutor skapar stora ingangar

| samband med en upphandling
avseende kommunala ordningsvakter
tog en av stadens sakerhetssamordnare
emot formaner fran ett av de
anbudsgivande sakerhetsféretagen.
Sakerhetssamordnaren satt i
referensgruppen foér upphandlingen

och hade méjlighet att paverka beslutet
om vem som tilldelades kontraktet,

som hade ett mangmiljonvarde.
Sakerhetssamordnaren démdes for
tagande av muta for att ha tagit emot en
nojesresa utomlands vard 7 790 kronor
samt krogbesdk vart 1 019 kronor.”
Kostnaden for sakerhetsbolaget att
tillforsakra sig kontraktet — och en person
pa insidan — uppgick darmed till mindre
an 9 000 kronor.

Aven hamnar ir exponerade for stora korrup-
tionsrisker, inte minst i syfte att underlatta
smuggling och otillaten atkomst till lastfloden.
Hamnar har ocksa inom Europa pekats ut som
ett hogriskomrade for infiltration genom mutor
och andra former av korruption.® Aven svenska
exempel bekraftar detta, &ven om rubriceringen
ofta blir medhjilp till annan grov brottslighet
sasom narkotikasmuggling.

SA KAN DET GA TILL

Korruption som lank
i smugglingskedja

I maj 2021 fordes 6ver 300 kg
cannabisharts in i Sverige med lastbil

via en hamn i s6dra Sverige. Ett led

i smugglingskedjan var en anstalld
hamnarbetare som bistod med att ta
emot lastbilen. Hamnarbetaren dirigerade
darefter lastbilen vidare sa att den
lamnade hamnomradet forst tva timmar
efter att tullen monterat ned sin mobila
scanner med vilken inkommande lastbilar
normalt scannas.’

Informationsforsorjning underskattad
ingangsvag for korruption

Kénslig och strategisk information har pekats
ut som en viktig tillgdng for kriminella natverk
att komma at genom korruption. Att lacka
information utgor ocksa en av de vanligaste
handlingarna bland korrumperade anstillda.'
Sédan information dr ocksé attraktiv for
frimmande makt och exempel finns dir kénslig
och strategisk information har utlimnats mot
mutor fran personer i kdnsliga positioner.
Informationssékerhetsarbetet behover dirmed
inkludera risken for korruption som en central
fréga. Men riskerna dr bredare dn enbart lackt
information fran anstéillda.

6 Enligt branschorganisationen Sakerhetsbranschen bestar sékerhetsmarknaden av omkring 1 200 féretag som tillsammans

omsatter runt 106 miljarder kronor.

7 Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, dom 2025-04-09 i mal nr B 4463-24.

(o)

Se t.ex. Europol, 2023, Criminal Networks in EU ports, Risk and challenges for law enforcement,

9 Den anstallde démdes for medhjalp till synnerligen grov narkotikasmuggling, se Hovratten 6ver Skane och Blekinge, dom 2022-

02-11i mal nr B 4216-21.
10 Bra, Mojliggorare for kriminella natverk, s. 29.
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Europol konstaterar i sin senaste hotbildsanalys
Over allvarlig och organiserad brottslighet!'!

att korruption i allt hogre grad anpassar sig

till digitalisering och till en crime-as-a-service-
modell. Med crime-as-a-service avses en aftérs-
modell dar kriminella organisationer erbjuder
verktyg och tjdnster till andra brottslingar,

som ddarmed inte behover ha expertisen sjilva.
Informationsfléden och data utnyttjas bade for
att hitta personer med lamplig atkomst och for
att skraddarsy erbjudanden, eller patryckningar,
som gor en person mer mottaglig for korruption.
I hotbildsanalysen beskrivs ocksa den vixande
rollen for sa kallade korruptionsméklare”, som
agerar mellanhand mellan bestédllande mutgivare
och ldmplig mutmottagare. Fenomenet korrup-
tionsméklare har observerats ocksa i Sverige och
beskrivits i foregdende drsrapport.'?

Som en konsekvens riskerar korruption att

bli alltmer malinriktad och datadriven, vilket
innebar en utdkad hotbild. Det finns dock en
risk att hotet i denna del underskattas, inte minst
eftersom informationssdkerhet och korruptions-
risker ofta hanteras inom olika organisatoriska
delar. Om korruptionsperspektivet inte integreras
i riskanalysen och arbetet med informations-
sikerhet, kan dirmed den kombinerade risken
korruption och datadtkomst komma att missas.

VALFARDSBROTT -
KORRUPTION SKA INTE VARA
EN DORROPPNARE

Valfardsbrottslighet ar ett vixande problem.
Vilfardssektorn utgdr en betydande inkomst-
killa for den organiserade brottsligheten och

ar direkt kopplad till den kriminella ekonomin.
Problemet ar vialkant och arbetet med att mot-
verka vilfardsbrottslighet ar en prioriterad fraga
1 hela samhéllet. Men i takt med att systemen for
att tappa till luckorna for véalfardsbrottslighet
skrps, Okar risken for korruption och otillaten
paverkan for att 6ppna dessa. Generellt behover
kopplingen vélfardsbrottslighet och korruption
samt otilldten paverkan uppméarksammas mer,
och behandlas som del av samma problembild.

Lakare som dorréoppnare

En sérskild problematik involverar ldkare som
mot betalning utfardar felaktiga likarintyg.
Intygen utgor sedan en dérrdppnare in till
vélfardssystemet och kan lidggas till grund for
bland annat felaktiga utbetalningar fran social-
forsakringssystemet. Kunskapen om brottsupp-
lagg inom detta omrade ar under utveckling.'
Det finns troligtvis ett morkertal avseende likare
som agerar korrupt antingen genom att ta emot
mutor eller pa andra sitt missbruka sin stéllning.
Det kan ocksa forekomma att mutbrott inte
uppméirksammas, och att upptickta fall istallet
hanteras under andra brottsrubriceringar, sdsom
osant intygande. Aven detta bidrar till mérker-
talet och belyser vikten av att korruptionsbrott
uppméirksammas och tar plats i statistiken.

“"Generellt behover kopplingen
valfardsbrottslighet och
korruption samt otillaten
paverkan uppmarksammas
mer, och behandlas som del av
samma problembild.”

Forekomsten av bisysslor hos ldkare, och
hanteringen av dessa, Oppnar ocksa upp risker
for valfardsbrottslighet genom korruption och

ar ett omrade som behover genomlysas mer.

Till exempel finns stora risker forknippade med
situationen att en likare kan paverka patient-
floden till eget bolag, eller lakare som utanfor sitt
ordinarie arbete utfor konsulttjanster inom sitt
verksamhetsomrade.

11 Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — The changing DNA of serious and organised

crime, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

12 Arsrapporten 2024, inom bankverksamhet och bilbesiktningsverksamhet.

13 Se till exempel PMi 2024:4, Lagesbild Forsakringskassan avseende allvarligaste risker for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
2023, i vilken myndigheten framhaller bade problembilden och behovet av férdjupad kunskap.



Samhallet behdver
fOrstarka arbete
mot korruption

For att rusta samhillet mot riskerna for korrup-
tion och otillaten paverkan krivs breda insatser
fran samhillets alla aktorer. Aven om utredning
och lagforing ar en viktig del, ar det genom

det forebyggande arbetet som robusthet kan
byggas. Hér krivs samordnade insatser fran hela
samhillet, fran statliga myndigheter, regioner och
kommuner till niringslivet och civilsamhillet.

Ett effektivt forebyggande arbete bygger pa
samverkan, informationsdelning och gemensam
riskforstaelse.

FORANDERLIG RISKBILD
KRAVER OKAD
SENSORSFORMAGA

Samtidigt som manga korruptionsrisker ar
kénda ar riskbilden under stindig fordndring.
Mindre kénda och nya risker som anvindning
av kryptovalutor for korruptionsuppligg och

en “tjanstefiering” av korruption (crime-as-a-
service) gor att indikationer och varningsflaggor
for korruption maste utvecklas i samma takt.
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Har krévs en kulturforskjutning dér identifiering
av korruptionsrisker méste bli en naturlig del

av det breda arbetet med risk- och sarbarhets-
analyser. Detta i sin tur skapar forutsittningar
for ett forbattrat arbete med kontrollsystem och
atgirder for att reducera identifierade risker.
Korruption kan inte betraktas som en regel-
efterlevnadsfraga eller en isolerad risk, utan som
en tviargadende sarbarhetsfaktor. En viktig aspekt
ar att ocksé inkludera kopplingen till otillaten
paverkan och forstéelsen for hur korruption och
otillaten paverkan ofta utgor tva olika medel for
att uppné samma mal.

Kunskapen om den faktiska utbredningen av
korruption och otillaten paverkan maste ocksa
Oka, och hir &r ett minskat morkertal en viktig
faktor. Idag bedoms korruptionsbrottsligheten
kraftigt underanméld. Har behover ocksa
kommuner och regioner omfattas av obligatorisk
anmalningsplikt vid misstankar om korruptions-
brottslighet, inte bara den statliga sektorn. Men
det behovs ocksé en generellt 6kad kultur av
transparens och villighet att vaga tala om korrup-
tion, dven nér det giller den egna verksamheten.
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TYPISKA KORRUPTIONSRISKER - EN OVERSIKT

—

TILLSTAND OCH
MYNDIGHETSUTOVNING
Alla former av

myndighetsbeslut; tillsyn,
tillstand, certifiering,

OFFENTLIG UPPHANDLING

Primart innan eller efter (avtalstiden)
en annonserad upphandling
eller vid direktupphandlingar.
Vanliga effekter ar kringgadende
av ramavtalsordning, bristande

avtalstillampning och paverkan pa

bygglov, m.m.
—_
INTRESSEKONFLIKTER KRITISKA
OCH BISYSSLOR SAMHALLSSEKTORER

Relationer grundat i
till exempel slaktskap,
vanskap eller romantiska
relationer. Bisysslor, sdsom
egna bolag, ar ocksa
ett kant modus for att
kanalisera mutor.

Tillgang till kritiska
samhaéllssektor genom
korruption, till exempel
hamnar, sdkerhetsfoéretag,
flygplatser, tull och kritisk
infrastruktur.

3%
o

YRKESGRUPPER SOM KAN
VARA "MOJLIGGORARE”

Brett spektrum av personer med
mojlighet att hjalpa organiserad
brottslighet, till exempel
maklare, banktjansteman och
revisorer, bygglovshandlaggare,

miljéhandlaggare.
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kravspecifikationer.

()

EXPLOATERING AV
VALFARDSSYSTEMET

Exempel: Utnyttjande av
bidrag, HVB-placeringar,
stodutbetalningar med
hjalp av person pa
"insidan”.

POLITISK PAVERKAN OCH
MAKTUTOVNING

Kan uppsta bland annat till f6ljd
av osunda band mellan politik och
naringsliv eller efter patryckningar
frdn organiserad brottslighet. Aven
bristande transparens vid lobbying

medfor risker.
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OKAD SAMVERKAN OCH
INFORMATIONSUTBYTE

Arbetet mot korruption ar inte en enskild
aktors ansvar, och kan heller inte bedrivas
framgéangsrikt utan en bred samverkan. Inte
minst dr det nédvandigt utifran den konstant
forandrande riskbilden och att korruption utgér
ett hot som skér genom s manga omraden.
Kunskapsdelning och en 6kad formaga att
identifiera och kategorisera korruption dr
nodvandigt savil for att kunna hantera upptiackt
korruption, som att skapa lagesbilder som kan
styra det forebyggande arbetet.

Har ar de utokade mojligheterna till informa-
tionsdelning som nuvarande och kommande
lagstiftning innebdr en viktig komponent. Det dr
ocksa centralt att de skyldigheter som sedan april
i ar géller for bland annat kommuner och regio-
ner att limna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna'* anvands vid misstankar om
kriminaliserad korruption.

NKIG kommer fortsatt aktivt driva pa arbetet i
detta avseende, och vialkomnar alla kontakter for
kunskapsdelning och samverkan.

14 Lag (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.
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