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Sammanfattning

Kartlaggningen har identifierat 50 kriminella nétverk 1 region Stockholm. Antalet nitverk &r
ungefir detsamma som 12017 ars kartlaggning, da 46 nitverk identifierades. Av de nu
identifierade nétverken ar en tredjedel nya (20) och resterande (30) 4r bestaende sedan
foregaende kartlaggning.

Trots en viss bestindighet gar det att skonja en mer rorlig natverkskarta, aven bland de sedan
tidigare etablerade niatverken. Bildandet av nya konstellationer och allianser, séavil inom
respektive polisomrade som regionalt, sker kontinuerligt. Vidare ses en tydlig trend géllande
samverkan med andra kriminella nétverk, nationellt och internationellt.

Majoriteten av de nytillkomna nétverken &r lokala kriminella nitverk, en kategori som dgnar
sig at synlig brottslighet och har en hég paverkan pa lokalsamhallet. Jamfort med 2017 ars
kartldggning bedoms fler niatverk nu inneha ett hogt eller mycket hogt valdskapital. Vidare
visar skjutningsstatik inom kartldggningsperioden att skjutvapenvaldet 6kat och skordat fler
dodsoffer. Dartill kan en orovickande utveckling gillande rekrytering av minderariga
misstankas da det finns konkreta uppgifter om att majoriten av de lokala kriminella nitverken
aktivt involverar personer under 16 ar 1 sin brottsliga verksamhet.

Resterande natverk 1 regionen utgors av tongivande kriminella aktorer, extremismnétverk,
sjalvmarkerande grupper (me-ging) och risksupportermiljén. Gemensamt for dessa kategorier
ar att de, jamfort med de lokala kriminella natverken, 1 hogre grad 4r bestandiga och deras
brottslighet och kapaciteter har inte férdndrats namnvirt sedan forgaende kartlaggning.

Rapportens resultat med hog forekomst av lokal samhéllspaverkan inklusive grova valdsbrott,
indikationer pa losare natverksstrukturer samt rekrytering av mycket unga personer till de
lokala kriminella natverken bedéms hianga ithop och dven spegla vad regionen har fokuserat
sina resurser pa de senaste aren. Problembilden kénns igen 1 ett flertal av regionens
lokalpolisomraden och insatserna mot den synliga brottsligheten pa lokal niva har inneburit
savil operativa framgangar som metodologisk utveckling.

En systemhotande samhéllspaverkan 1 form av att flera av de kriminella néitverken innehar
samt utnyttjar strategiskt viktiga positioner inom olika samhéllsinstitutioner 1 brottsliga
upplagg konstateras och &r 1llavarslande. Det kan ocksa antas att detta fenomen ar mer utbrett
4n vad som &r ként.

De kriminella niatverken inom den organiserade brottsligheten ar under stiandig forandring och
utveckling. Den férinderliga natverkskartan 1 kombination med kriminellas
uppfinningsrikedom stéller hoga krav pa polisens férmaga. Det ar viktigt att regionen arbetar
strukturerat och malinriktat utifran radande prioriteringar, men #ven framatblickande med ett
brett perspektiv for att fanga upp nya fenomen som ér angeldgna att omhénderta.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Rapporten baseras pa en kartlaggning som gjorts 6ver kriminella natverk verksamma i
polisregion Stockholm. Motsvarande kartlaggningar gjordes aren 2015 och 2017. Den
foranderliga natverkskartan kréver en regelbunden uppdatering i syfte att kunna méta och
beddma nétverkens kapaciteter och géra dem jamforbara med varandra.

Kartlaggningen baseras pa underrattelsematerial fran perioden januari 2017 till juni 2019, och
grundar sig pa de kriminella natverk som Polismyndigheten redan har kunskap om och ger
foljaktligen inte en heltdckande bild for regionen. Dartill utgdér EU:s definition av organiserad
brottslighet grund for urvalet (se féljande avsnitt).

1.2 Definition av organiserad brottslighet

Utgangspunkten i rapporten &r att natverken i forsta hand ska uppfylla EU:s definition av
organiserad brottslighet. Definitionen ar allmént hallen men har fungerat som en avgransning
for de natverk som varit aktuella for kartlaggningen. Minst sex av kriterierna nedan ska
uppfyllas for att det ska réra sig om organiserad brottslighet. Punkterna 1, 3, 5 och 11 ar
obligatoriska:

1. Samarbete mellan fler {n tva personer.

2. Egna tilldelade uppgifter &t var och en.

3. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden.

4. Néagon form av disciplin och kontroll.

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

6. Verksambhet péa lokal niva.

7. Anvandning av vald eller andra metoder for hot.

8. Anvindning av kommersiella eller affarsmissiga strukturer.
9. Deltagande 1 penningtvatt.

10. Otillborlig paverkan pé politik, medier, offentlig forvaltning, réttsliga myndigheter eller
ekonomi.

11. Striavan efter vinning och/eller makt.



2 Metod och bedomningsmodell
2.1 Modell for kapacitetsbedomning

For att kunna analysera och bedoma de olika nétverken har en modell for
kapacitetsbedomning anvints. Modellen utgar fran den som anvindes 1 kartlaggningarna 2015
respektive 2017 men har modifierats och vidareutvecklats ytterligare for att omfatta aktuella
fenomen. I bedomningsmodellen anvinds olika indikatorer 1 form av fragor for att fanga upp
olika aspekter av kapaciteterna.

De fyra kapaciteterna som anviands for att bedoma natverken ar: organisationsformaga,
valdskapital, ekonomisk formaga och samhdillspaverkan (samhdillshotande brottslighet).

Organisationsformaga

Kapaciteten organisationsformaga syftar till att bedéma hur nitverket dr uppbyggt, hur stabilt det ér och hur
férankrat nitverket 4r med den stdrre kriminella miljén. Stabilt och hierarkiskt — eller kaotiskt, med
standigt skiftande lojaliteter. Under de senaste aren har manga nétverk kommit och gatt men flera ér

bestaende dver tid. Hur ett nétverk dr organiserat kan ha stor betydelse vid bedémningen av framtida
handlande.

Valdskapital

Med kapaciteten avses nitverkets frmaga att utdva och anstifta vald eller hot. Vald eller hot om vald ar for
manga nitverk bade en viktig férméga och en férutsittning for inkomstbringande brottslighet. Ryktbarhet
om férmaéga att ta till vald kan anvindas som skrimselkapital, varfér flera olika typer av vald 4r viktiga att
lyfta fram. Indikatorerna &r uppdelade for att fanga upp olika aspekter av vald: skjutvapenvald, explosiva
dmnen, misshandel, kriminella konflikter och historiskt valds-/skrimselkapital.

Ekonomisk formaga

Kapaciteten ekonomisk férmaga innebir att nitverket anviinder sig av foretag 1 sin brottsliga verksambhet,
som kan syfta till att 6ka illegala vinster eller att undga lagforing. Nitverket kan ocksa omge sig av
individer som har sérskilda kontakter eller kunskaper som gynnar nitverkets brottsuppligg — sasom
moéjliggdrare och specialister. Det resulterar i att kriminella aktérer inom den organiserade brottsligheten
kan gora mycket stora vinster samtidigt som de snedvrider konkurrensen pa marknader.

Sambhillspaverkan (samhillshotande brottslighet)

Nitverket kan genom att utdva olika former av kontroll frimja och skydda sin brottsliga verksambhet.
Kapaciteten fangar upp nitverkens paverkan pa lokalsamhillet (territoriell makt), vilken exempelvis kan
yttra sig genom att hot och véld riktas mot boende och niringsidkare i omradet. Oppen narkotikahantering,
rekrytering av yngre och évertagande av det offentliga rummet 4r andra aspekter av denna kapacitet. Det ér
inte séllan som denna typ av samhillspaverkan, utifran exempelvis inslag av otillaten paverkan, yttrar sig i
en tystnadskultur och/eller sjélveensur som i nagon man kan betraktas som samhillshotande, dock inte 1
den systemhotande betydelsen som omfattar kontroll av institutionella strukturer (se institutionella
strukturer nedan).



2.2 Modell for samhiillshotande strukturer

I analysen har hansyn dven tagits till en modell som tar sikte pa vilka samhillsstrukturer som
natverken ar beroende av for sin brottsliga verksamhet. Modellen 6ver samhillshotande
nivaer baseras pa teoribildningen att samhéllet bestar av tre olika samhallsstrukturer: illegala,
legala och institutionella. Inom dessa tar sig brottsligheten olika skepnader.

Illegala strukturer

Brottsligheten pa denna niva 4r varken beroende av eller nyttjar legala samhéllsstrukturer sasom
exempelvis foretag eller offentlig service, utan begas till stor del oberoende av samhillet i stort.
Brottsligheten inom illegala strukturer &r relativt “synlig” och kommer dirmed 1 stérre utstrickning till
myndigheters kinnedom. Brottsliga handlingar pa denna nivé handlar exempelvis om stéld, misshandel,
mord. narkotikahantering och utpressning.

Legala strukturer

Pa denna niva ir brottsligheten beroende av och/eller nyttjar befintliga legala strukturer 1 samhillet (sasom
foretag och offentlig service). Denna brottslighet kriver ddrmed formaga att forfina och forédla brottsliga
handlingar. Brottsligheten kommer vanligtvis inte till myndigheters kiinnedom och syns ddrmed inte heller
1 brottstatistiken 1 samma utstrickning. Kéinnedom om denna brottslighet styrs 1 hég grad av myndigheters
och andra aktérers prioriteringar och formaga. Brottsliga handlingar pa denna niva handlar exempelvis om
punktskattebrott, nyttjande av svartarbete, bedrégerier och penningtviitt.

Institutionella strukturer

Brottsligheten pa denna niva 4r beroende av och/eller nyttjar institutionella strukturer 1 syfte att paverka
myndighetsutévning och lagstiftning. Denna brottslighet kriver ekonomisk och/eller social och/eller
politisk férmaga att fora fram, fsrmedla samt genomfora ett sérintresses dolda agenda. Inte heller denna
brottslighet kommer vanligtvis till myndigheters kinnedom eller till uttryck i brottsstatistiken. Kénnedom
om denna brottslighet styrs dven hir 1 hog grad av myndigheters och andra aktorers prioriteringar och
férmaga. Brottsliga handlingar pa denna niva handlar exempelvis om korruptionsbrott, infiltration av
myndigheter och/eller politiska férsamlingar samt patryckningar mot beslutsfattare.

2.3 Modell for kapacitetsbedomning

For att kunna bedoma respektive nitverks kapaciteter och for att kunna jamfoéra natverken har
en modell tagits fram. Denna skala striacker sig fran okdnt till mycket hog. Forutbestamda
parametrar for respektive skala har legat till grund f6r den kvalitativa bedomningen.
Respektive parameter har varit vigledande 1 bedomningen av kapaciteten.

Givet att grundférutsittningen 1 kartlaggningen var att nétverken skulle uppfylla EU:s
definition av organiserad brottslighet bedéms samtliga nitverk ha nagon grad av
organisationsforméga. De interna sammansittningama och relationernas bevekelsegrunder,
kan diaremot variera och paverka nitverkens strukturer och bestiandighet. Likasa forutsitts att
samtliga niatverk dven besitter nagon grad av valdskapital, utan att valdsutévningen for den
skull ar nodviandig 1 det aktuella brottsuppligget. Nitverken som omfattas av kartlaggningen
maste ocksa uppfylla en tredje kapacitet, eller uppfylla organisationsférmaga och valdskapital
1 mer 4n lag grad.

3 Foranderlig natverksbild

Kartlaggningen har identifierat 50 natverk, vilket kan jamforas med 46 nétverk 2017
respektive 39 nitverk 2015. Av de nu identifierade nitverken 4r mer é4n en tredjedel nya (20),
varav ett 4r en sammanslagning av tva tidigare natverk. 21 av nitverken har varit bestandiga
sedan atminstone den forsta kartlaggningen 2015. De 6vriga nio nitverken identifierades
forsta gangen 2017.

Det gar att skonja en trend mot att de tidigare traditionella hierarkiska strukturerna inom
natverken inte 4r lika pafallande. I nagra av de storre natverken finns flera mojliga mindre



natverk som samarbetar i olika brottsupplagg, men med anledning av den patagliga
rorligheten och samarbeten natverken emellan har det inte bedémts relevant — eller ibland ens
rimligt — att dela upp dem i olika natverk. Nagra personer ingar i flera natverk och en del
natverk anvander samma mojliggorare i sina brottsupplagg. Samverkan och rorligheten
mellan aktorerna innebar en gransdragningsproblematik. Bland de personer som ingar i de 50
natverken framgar att atminstone ett tjugotal individer uppges inga i flera natverk. Langt fler
an dessa individer beddms ha en natverksoverskridande samverkan. Mobiliteten inom och
mellan kriminella natverk gar i linje med vad som identifierats i forgadende kartlaggning.

3.1 Exkluderade natverk

Nagra av de natverk som har exluderas har splittrats och inte sallan har individerna i stéllet
gatt in i nya konstellationer alternativt agerar sjalvstandigt som kriminella entreprenorer. |
nagra fall saknas information om natverkens strukturer och férehavanden, och i andra fall
bedéms natverk pa grund av polisiara insatser inte langre vara aktuella.

3.2 Nytillkomna natverk

Av de natverk som har tillkommit sedan féregaende kartlaggning ar majoriteten lokala
kriminella natverk. Natverken aterfinns i samtliga polisomraden. | paritet med tidigare
kartlaggning &r rorligheten bland de kriminella aktdrerna i regionens nordliga delar stor.
Liknade strukturer kan numera dven skonjas i regionens sodra delar.

3.3 Bestaende natverk

Av de sedan tidigare bestaende natverken ar majoriteten véletablerade lokala kriminella
natverk som varit aktiva sedan langt innan 2015 ars kartlaggning. Vidare ar natverk inom
kategorierna sjalvmarkerande, extremism och risksupportermiljon alltjamt aktiva.

4 Natverkskategorier

Baserat pa natverkens struktur, kriminella verksamhet och agenda har kartlaggningen pavisat
fem olika kategorier av kriminella natverk: lokala kriminella natverk, extremismnatverk,
risksupportermiljon, sjalvmarkerande grupper och tongivande kriminella aktorer. Av dessa
utgor lokala kriminella natverk den absolut storsta kategorin.

4.1 Lokala kriminella natverk

Tva tredjedelar av natverken i kartlaggningen utgors av lokala kriminella natverk. 1 2017 ars
kartlaggning var motsvarande andel drygt halften. Denna kategori av natverk utmaérks av att
de i huvudsak ar verksamma i, och har anknytning till, ett specifikt geografiskt omrade.
Majoriteten av de lokala kriminella natverken ar verksamma i utsatta omraden.

| princip samtliga natverk i denna kategori dgnar sig delvis eller uteslutande at
narkotikabrottslighet, har ofta ett betydande valdskapital och en negativ paverkan pa de
boendes upplevda trygghet. Dessutom har flera av natverken varit eller &r, involverade i
konflikter med andra natverk. Natverken agerar i hog grad i utsatta omraden dar det ofta finns
en god rekryteringsbas som utgors av yngre personer. Det finns konkreta uppgifter om att
majoriteten av de lokala kriminella natverken aktivt involverar personer under 16 ar i sin



brottsliga verksamhet. Denna omstandighet sker dock sannolikt i stérre utstrdckning &n vad
som ar kant av polis.

Vidare finns det uppgifter gallande natverkens ekonomiska formaga, det vill saga att de
nyttjar foretag i sin brottsliga verksamhet. Det finns dven uppgifter om att natverk nyttjar
offentlig service i sina brottsupplagg. Detta exempelvis genom anstallningar och uppdrag pa
fritidsgardar och i olika tillsynes brottsférebyggande projekt. De kriminella individerna, som
oftast betraktas som forebilder av de unga i omradet, kan darmed agera relativt ostort med sin
kriminella verksamhet som vanligen innefattar narkotikahantering och nyrekrytering av
ungdomar. Dérutdver finns information om att betydligt fler personer i olika natverk runtom i
regionen har anstéllningar pa skolor eller fritidsgardar, eller att de frekvent besoker
fritidsgardar i vad som av personal uppfattas som forsok att narma sig ungdomarna.

4.2 Extremismnéatverk

Den gemensamma faktorn for denna kategori av natverk &r att deras sammanhallning baseras
pa en ideologisk dvertygelse men darutover uppvisar de ganska stora skillnader.

Mest lika ar natverken inom hégerextremism och autonom vanster i och med att de har
liknande malsattningar, att andra det svenska politiska systemet. De har ocksa liknande
kapaciteter och utmarker sig genom att sakna ekonomisk formaga, brottsliga ambitioner pa
andra omraden an det politiska. De saknar dven kopplingar till andra former av kriminalitet.

Ovriga natverk verkar inom den valdsbejakande islamistiska miljén och &r pa s vis, fast de
overlag erkanner sig till den globala jihadismens agenda, mer inriktade pa de politiska
forhallandena och den islamistiska kampen i andra stater. Natverken har relativt starkt
potentiellt valdskapital i form av medlemmar med erfarenhet fran strid i olika konfliktzoner,
vilket dock i princip aldrig utnyttjas i brottsupplagg i Sverige.

4.3 Tongivande kriminella aktorer

Formagan att nyttja foretag eller andra legala strukturer som brottsverktyg ar i synnerhet
framtradande inom denna kategori av natverk. N&tverkens brottsliga verksamhet bedrivs
oftast i projektform dar personer med specialistkompetens nyttjas for diverse andamal. Detta
sker genom samverkan med andra mojliggorare och specialister, vilka i sig ar avgorande for
brottslighet pa legal niva. Dartill anvands kurirer, bulvaner och malvakter for att organisera
och genomfora diverse komplexa vinstgenererande brottsuppldagg i det dolda, exempelvis
storskalig narkotikasmuggling eller avancerad ekonomisk brottslighet.

Aktorerna i dessa natverk har breda kontaktndt genom vilka de samverkar med andra
kriminella aktorer och natverk pa lokal, regional och dven nationell niva. Utdver egen
kriminell verksamhet agerar de d&ven som mojliggorare for andra kriminellt aktiva och bidrar i
viss man dven till saval lokala som regionala problembilder. Kénnetecknande for aktorerna
inom dessa natverk ar drivkraften att utveckla den brottsliga verksamheten och formagan att
hitta nya lukrativa brottsarenor i kombination med att maskera sin egen roll i de kriminella

upplaggen.

4.4 Sjalvmarkerande grupper

Kriminella mc-géang har funnits i Stockholm sedan slutet av 1990-talet och har behallit sin
nisch inom den organiserade brottsligheten, trots de lokala kriminella natverkens expansion.



Mec-géngens brottslighet skiljer sig at och stracker sig fran att i huvudsak syssla med
ekonomisk brottslighet till att ha en mer offensiv framtoning i valdssamanhang.

Overlag utmarker sig mc-gangen med sin organisation och tydliga hierarkiska struktur.
Genomesnittsaldern ar i manga fall hogre &n i de lokala kriminella natverken. Mc-gangen ar
sjalvmarkerande och har symboler som &r laddade med skramselkapital. Det utnyttjas inte
séllan vid utpressningar eller som subtilt hot vid kontakt med myndighetsforetradare.
Brottsligheten férekommer bade inom och utanfor regionen. Pa grund av de kriminella mc-
gangens vida spridning runt om i landet finns manga avdelningar inom respektive gang att
sOka stod hos.

4.5 Risksupportermiljon

Med risksupportermiljon avses i kartlaggningen ”firmagrupperingar” vars huvudsakliga
verksamhet bestar av valdsyttringar, som vanligen riktas inbérdes mot andra natverk i
risksupportermiljon. Valdet sker antingen i form av arrangerade konfrontationer, planerade
overfall eller spontana brak. Det kommer till uttryck i samband med idrottsevenemang,
foretradesvis matcher i fotbollsallsvenskan, men eftersom dessa ar férenade med en pataglig
polisiar narvaro sker ssmmandrabbningarna dven pa andra platser i den offentliga miljon,
ibland pa andra dagar an matchdagar.

Firmagrupperingarna utgors av en kdrna av individer men dessa kan mobilisera ytterligare
personer. Utdver firmagrupperingarna finns i regionen daven s.k. ultrasgrupperingar inom
risksupportermiljon. Periodvis kan vissa individer i natverken dven knytas till valdsamheter i
de brottsaktiva extremistiska autonoma och vit makt-miljéerna. Tradi-tionellt har det funnits
starkast kopplingar till den kriminella mc-miljén. Men numera finns en stérre blandning av
personer som kan kopplas till olika lokala kriminella natverk runtom Stockholmsregionen.

Néatverkens forehavanden bedéms vara desamma som vid kartlaggningen 2017. De bedéms ha
ett visst valdskapital men saknar i dvrigt relevanta kapaciteter och avsikt att som natverk
bedriva vinningsinriktad kriminalitet. Valdskapitalet anvands dock for att skramma personer i
exempelvis den egna klubbens styrelse eller tranare, i syfte att paverka beslut. Darutéver
forekommer fortackta hot och vald mot polis och ordningsvakter.



5 Natverkens kapaciteter

Natverken bedéms utifran de fyra kapaciteterna organisationsformaga, valdskapital,
ekonomisk formaga och samhallspaverkan. Samtliga 50 natverk uppfyller saval
organisationsférméga som véldskapital i ndgon grad®. 31 natverk uppfyller ekonomisk
formaga och 46 natverk har formaga till samhéllspaverkan. Fordelning av natverkens
sammantagna kapaciteter illustreras nedan:

Organisations-

£5rma Ekonomisk
drmaga e
formaga
3
1 28
18
Valdskapital Samhallspaverkan

Figur 1: Fordelning av natverkens sammantagna
kapaciteter. N=50

Bland de 50 natverken bedéms 28 inneha samtliga fyra kapaciteter i ndgon grad. Det kan
jamforas med 16 av 46 natverk i 2017 ars kartlaggning respektive 7 av 39 natverk i 2015 ars
kartlaggning.

5.1 Organisationsformaga

Knappt halften av natverken har en hog alternativ mycket hdg organisationsformaga.
Gemensamt for dessa natverk ar att de &r valetablerade och har en lang historik av brottslig
verksamhet. Bland dessa finns lokala kriminella natverk, extremismnatverk, sjalvmarkerade
grupperingar (mc-gang) och tongivande kriminella aktorer.

Aterstdende natverk uppfyller kapaciteten i 1ag till medel grad. Majoriteten ar nyetablerade
och ett par natverk praglas dessutom av interna splittringar med allvarliga valdshandlingar
som foljd. En merpart av natverken &r 16st sammansatta och gar in i olika projektbaserade
upplagg dar de &ven ibland kan samarbeta med konkurrerande aktérer nar mojlighet ges.
Dértill kan personer inom natverken agera sjalvstandigt for egen vinning. |
konfliktsammanhang kan det antingen riskera att fler personer dras in i konflikten eller att
personen i fraga inte far nagot stod, vilket kan skapa interna slitningar inom det egna
natverket.

Det ar svart att pa ett fullgott séatt jamfora resultaten gallande denna kapacitet med féregaende
kartlaggningar eftersom kapaciteten modifierats med nya indikatorer for nytt

andamal. Det gar dock att skonja en trend mot att de tidigare traditionella hierarkiska
strukturerna inom natverken inte ar lika pafallande.

! L &g till mycket hog grad.
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5.2 Valdskapital

Givet att samtliga natverk bedéms besitta valdskapital i ndgon grad bedoms drygt en femtedel
av natverken ha ett valdskapital i Iag grad da deras valdsanvandning inte inbegriper
skjutvapen. Av dessa natverk har flertalet tillgang till skjutvapen och/eller sprangamnen.
Déremot nyttjas dessa inte eftersom det inte ar nddvandigt i brottsupplagget.

Tre av fem natverk bedéms ha ett hogt alternativt mycket hogt valdskapital. Av dessa &r
majoriteten lokala kriminella natverk. Det hdga valdskapitalet illustreras av att natverken dels
har tillgang till skjutvapen eller sprangamnen, dels att vapen/sprangamnen nyttjas i
valdsanvandningen, i synnerhet mot person.

Dartill har knappt tre av fem natverk genomfort eller anstiftat skjutningar under
kartlaggningsperioden, néstan samtliga ar lokala kriminella natverk. Drygt en fjardedel av
natverken har anvéant handgranater eller andra sprangamnen i sin valdsanvéandning.
Majoriteten av dessa &r lokala kriminella natverk.

Tva av fem natverk ar eller har varit involverade i kriminella konflikter med andra néatverk
inom kartlaggningsperioden. | pagaende kriminella konflikter &r sprangningar ett mindre
vanligt forekommande, nar val avsikten &r att doda nagon anvands i stallet skjutvapen.
Sprangningar anvands for att formedla en markering eller ett hot, vare sig det ar i konflikt-
eller utpressningssyfte. Det dr i dessa sammanhang vanligt att hotet riktas mot anhdriga eller
andra personer som star de primara maltavlorna nara.

Trots en strangare beddmning avseende valdskapitalets dignitet?, bedéms fler natverk inneha
denna kapacitet i hdgre grad, jamfort med foregaende kartlaggningar. En forklaring kan vara
de senaste arens mer frekventa valdsanvandning bland lokala kriminella natverk. En annan
forklaring kan vara att majoriteten av kartlaggningens nytillkomna nétverk &r av kategorin
lokala kriminella natverk, vilka lattare har kunnat identifieras eftersom de star for en stor del
av regionens valdsanvandning och darmed varit féremal for polisens riktade arbete sedan
bérjan av 2017.3

5.3 Ekonomisk formaga

Den organiserade brottsligheten genererar stora illegala intakter som kréver forvaltning och
omsattning. De aktorer och natverk som utvecklat denna formaga anvénder foretag eller andra
associationsformer* som legitim fasad for olika &ndamal, exempelvis for att omsatta och tvatta
kriminella fortjanster fran omfattande narkotikaférsaljning. Foretag och féreningar skapas och
anvands vidare for brott mot vélfardssystemet, for att delta i offentliga upphandlingar eller for
annan ekonomisk brottslighet. Brottsvinster aterinvesteras dven i fastigheter och nya foretag.

Tva femtedelar av natverken bedoms nyttja foretag eller andra legala strukturer i sina
brottsuppléagg, varav drygt hélften av dessa beddms gora det i hg alternativ mycket hdg grad.
Samtliga har en lang historik av brottslig verksamhet och har varit féremal for langre
regionala eller myndighetsgemensamma satsningar, vilket kan forklara den 6kade
kunskapsnivan.

2 | féregéende kartlaggning bedémdes innehav av vapen/explosiva medel vara tillrackligt for bedémningen hogt
valdskapital.

® SH Max, inriktningsbeslut 2017-02-02.

* Kopplat till naringsverksamhet, exempelvis stiftelser och foreningar.
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5.4 Samhallspaverkan (samhallshotande brottslighet)

Samhallspaverkan fangar framforallt upp natverkens stravan efter territoriell makt och i likhet
med foregaende kartlaggning ar kapaciteten sarskilt utmarkande for de lokala kriminella
natverken. Majoriteten av natverken uppfyller denna kapacitet i nagon grad. Betydligt fler
natverk bedoms uppfylla kapaciteten i hog alternativt mycket hdg grad i denna kartlaggning
jamfort med 2017. Denna anmarkningsvarda 6kning kan delvis forklaras med att andelen
lokala kriminella natverk okat.

Vidare har natverkens hansynslosa valdsutévning legat pa en hog niva inom
kartlaggningsperioden, vilket reflekterats i regionens skjutningsstatisk. Den gemensamma
namnaren for manga av dessa lokala kriminella nétverk ar att de ar verksamma i utsatta
omraden samt att de i sin stravan efter att kontrollera den lokala narkotikamarknaden inte drar
sig for att utéva patryckningar mot saval naringsidkare som boende. Vidare kan konflikter
mellan natverken som konkurrerar om lokala narkotikamarknader leda till offentliga
skjutningar med stor risk for att skada tredje man, vilket i hog grad paverkar den upplevda
tryggheteten i lokalomradet negativt. Vidare visar skjutningsstatistik inom
kartlaggningsperioden att malsaganden blir allt yngre. Detta gar i linje med kartlaggningens
resultat, att tva tredjedelar av de lokala kriminella natverken kontinuerligt involverar
ungdomar under 16 ar i den brottsliga verksamheten. Denna omstandighet bedéms dock
forekomma i stérre omfattning an vad som &r kant.

Kapaciteten samhallspaverkan innefattar dven forekomst av patryckningar pa boende och
naringsidkare. I likhet med 2017 ars kartlaggning &r det tydligt att flera av natverken bidrar
till en tystnadskultur med svarigheter att fa vittnen och malsaganden att lamna information till
polisen. Detta av radsla for repressalier, antingen efter explicita hot och patryckningar som
faller under 6vergrepp i rattssak eller genom sjalvcensur. Fenomenet med sjalvcensur
forekommer ocksa bland myndighetsutévare och kan leda till underlatenhet att fatta negativa
beslut, vilket bedoms vara systemhotande.

Ytterligare en systemhotande aspekt av samhéllspaverkan &r att individer i flera av de
kriminella natverken innehar strategiskt viktiga positioner inom exempelvis foreningslivet,
religiosa samfund eller genom kommunala anstéllningar pa skolor och fritidsgardar. Det kan
antas att detta fenomen &r mer utbrett &n vad som ar kant.

6 Overgripande trender och fenomen

6.1 Olampliga samhallspositioner

Det ar sedan lange ett etablerat problem att kriminella aktérer inom den organiserade
brottsligheten innehar eller nyttjar strategiskt viktiga positioner. Kartlaggningen har pavisat
flertalet problem med aktorer lankade till kriminella natverk, vilka genom anstéllningar kan
agera som mojliggorare for olika brottsupplagg. Trots kontroller mot belastnings- och
misstankeregistret i samband med nyanstélining, finns det personer som &ar kriminellt aktiva
eller har néra samrore med kriminella aktOrer inom den organiserade brottsligheten. Exempel
finns pa att individer med pagaende kriminalitet anstalls som trygghetsvardar i
bostadsomraden samt som ordnings- och skyddsvakter. Dartill forekommer det att kriminella
individer anstalls pa skyddsobjekt, sasom flygplatser, dar de kan agera mojliggorare i sin
tjanst som sakerhetskontrollanter, bagagehanterare, fraktlastare och stadpersonal.
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Vissa fritidsgardar i regionen kan dven vara problematiska utifran aspekten att nagra i
personalgruppen ar anhdriga eller har andra kopplingar till de kriminella natverken och
darmed later natverkspersonerna fa fritt spelrum. Fritidsgardarna fungerar som motesplaster
for natverkspersoner och utgor en bas for deras kriminella verksamhet samt rekrytering. Inte
sallan forvaras och saljs narkotika inne pa fritidsgardarna, alternativt i nara anslutning till
lokalerna.

6.2 Utlandet som arena

Antalet kriminella aktérer som forflyttat sin kriminella verksamhet och bas fran Stockholm
till utlandet, har 6kat under de senaste aren. Natverkens kontaktnat i utlandet underlattar
logistiken kring storskalig narkotikainforsel till Sverige. Manga kriminella aktorer, i
synnerhet med kopplingar till lokala kriminella natverk, tycks manga ganger lamna landet for
att undkomma aktuella konflikter pa hemmaplan. Att konfliktbenagna aktorer forflyttar sig
kan i forlangningen innebéara en forflyttning av de kriminella uppgorelserna, likasa vad galler
det hansynslosa valdet. Detta har varit sérskilt tydligt de senaste aren da allvarliga valdsdad,
inklusive mord, utforda av natverkskriminella fran Stockholm skett i utlandet.

6.3 Kvinnornas roll och inflytande

| kartlaggningen framkommer uppgifter om att kvinnor har ett mer aktivt deltagande i
natverkens brottsliga verksamhet jamfért med vad som tidigare har varit ként. Uppgifterna
indikerar att dem, vid sidan av en mer stédjande roll, ar aktiva i savél planerings- som
genomforandefasen av olika brottsupplagg. Detta kan stallas mot att kvinnors delaktighet i
den organiserade brottsligheten vanligtvis betraktas som “passiv”, i synnerhet kopplat till den
brottslighet som forknippas med lokala problembilder i utsatta omraden, det vill sdga vapen-,
valds- och narkotikabrottslighet. Den generella synen i samhallet har varit den att kvinnornas
understddjande av den organiserade brottsligheten sker ofrivilligt och ofta i periferin utan att
vara avgorande. Kvinnorna betraktas i dessa sammanhang sallan som kompetenta och
sjalvgdende aktorer.

6.4 Manniskorov med inslag av tortyr

Manniskorov med inslag av utpressning och tortyr bedéms vara en valdsutdvning som de
lokala kriminella natverken tar till i stérre utstrackning an tidigare. Tidigare har manniskorov
forekommit mer sporadiskt och inte lika tydligt kopplat till de etablerade kriminella
natverken. Orsaken till kidnappningarna bedoms skilja sig at. De kan utgdra en del av den
interna rattskipningen, t.ex. att gdrningspersonerna vill straffa en ”golare”, alternativt har inte
personen levererat sdsom det var tankt i ett brottsupplagg. Det kan ocksa bero pa en oreglerad
skuld. Under det senaste aret har det kunnat skonjas, framst i konfliktsammanhang, att de
kriminella aktorerna kidnappar personer i syfte att fa fram information om motstandare.

> NOA, A171.249/2015. 2016-01-11. Kvinnor, en férbisedd resurs i arbetet mot vapen och dodsskjutningar?
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7 Diskussion

Fler an hélften av de identifierade kriminella natverken som ar verksamma i regionen ar
valetablerade och kanda sedan flera ar. Flera av dessa natverk har varit féremal for riktade
insatser, dven myndighetsgemensamma sadana. For natverken oénskade forandringar sasom
frihetsberévanden, omfattande beslag och administrativa atgéarder har i vissa fall paverkat deras
struktur och brottsliga verksamhet negativt, om &n temporéart. Dértill kan interna och externa
konflikter paverka natverkens inre liv. De flesta natverk har dock kunnat anpassa sig till
odnskade forandringar och darmed bibehallit sin struktur och organisationsférmaga i stora
delar.

Majoriteten av de nytillkomna natverken &r lokala kriminella natverk, en kategori som genom
synlig brottslighet och hog paverkan pa lokalsamhallet standigt betraktas som prioriterad av
Polismyndigheten. Fler natverk bedoms inneha valdskapacitet i hog grad, jamfort med
foregaende kartlaggningar. Vidare visar skjutningsstatik inom kartlaggningsperioden att
skjutvapenvaldet 6kat och skordat fler dodsoffer. Det ar darfor relevant att fokus och insatser
riktats mot de kriminella natverk som agnar sig at skjutvapenvald i offentliga miljéer samt pa
andra satt inskranker medborgarnas kénsla av trygghet.

Det kan konstateras att en stor andel av de lokala kriminella natverken involverar personer
under 16 ar i sin brottsliga verksamhet, vilket ocksa kan jamforas med att genomsnittsaldern
bland personer inblandade i regionens skjutningar kopplade till kriminella natverk har sjunkit i
jamforelse med tidigare ar. Sammantaget kan detta indikera en oroande utveckling med
rekrytering av allt yngre personer till de lokala kriminella natverken. Fenomenet kan, utéver
gangse forklaringsmodeller kring kriminalitet och rekrytering, eventuellt hdnga samman med
en under kartlaggningsperioden tydlig trend som har inneburit att manga av de kriminella
natverken har fatt stort utrymme i framforallt sociala medier. Det finns en risk for att detta for
med sig ett starkt kriminellt varuméarke och att rekrytering till natverken pa sé vis underlattas.

Det &r tydligt att en mycket stor andel av natverken har en pataglig samhallspaverkan aven ur
andra aspekter &n skjutvapenvaldet, exempelvis genom otillaten paverkan mot naringsidkare
och boende i lokalomradet. | likhet med 2017 ars kartlaggning ar det tydligt att flera av
natverken bidrar till en tystnadskultur med svarigheter att fa vittnen och malsaganden att lamna
information till polisen. Detta av radsla for repressalier, antingen efter explicita hot och
patryckningar som faller under dvergrepp i rattssak eller genom sjalvcensur. Fenomenet med
sjalvcensur forekommer ocksa bland myndighetsutévare och kan leda till underlatenhet att fatta
negativa beslut, vilket beddms vara systemhotande.

| arbetet mot de kriminella natverken inom den organiserade brottsligheten maste Polisregionen
arbeta strukturerat och malinriktat med en formaga att verka parallellt inom olika tidsskalor.
Natverkens utvecklingsbenagenhet och generella samhallsforandringar stéller hoga krav pa en
modern polisverksamhet dar innovativa losningar bor fa stort utrymme. | kartlaggningen
framkommer exempelvis att natverken i hogre grad an tidigare samverkar med varandra, pa
saval nationell som internationell niva. Denna utveckling gar ocksa att se inom flera av de
lokala kriminella natverken, dér mindre konstellationer bildas for olika brottsupplagg, vilket i
forlangningen kan leda till interna konflikter och schismer. En annan utveckling som kan
urskiljas &r att kvinnorna har antagit en mer aktiv roll i natverkens brottsliga verksamhet &n vad
som tidigare har varit kant. For en effektivare brottshekdampning bor polisregionen ha ett sa
brett fokus i de prioriteringar som gors. | arbetet mot regionens kriminella natverk &r det dartill
av stor vikt att det nara samarbetet med andra myndigheter fortgar.
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