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Sammanfattning

Resultaten i lagesbilden 2025 visar att utvecklingen géllande problemnivéerna for lokal kri-
minell paverkan i landet generellt har minskat nagot och utvecklingen for de omraden som
tidigare bedomts som utsatta i nagon form uppvisar en relativt hog grad av stabilitet. Den
sammantagna bedomningen &r att det &r en svagt positiv utveckling.

Arbetet med att kartlagga och lagesfdlja omraden som ar utsatta for lokal kriminell paver-
kan har bedrivits i 10 ar. Lagesbilden 2025 beskriver utvecklingen i de 59 omraden som be-
domdes som utsatta for kriminell paverkan i foregaende lagesbild fran 2023, samt redovisar
vilka omraden som bedéms som utsatta i ndgon grad 2025. En 6versyn av kriterier samt
omradesgranser har genomforts i samband med arbetet med lageshilden for 2025, vilket in-
neburit att kategorin riskomrade har tagits bort fran de nationella bedémningarna och omra-
desgranser for vissa utsatta omraden har justerats. | ar tas ett utsatt omrade bort och ett ut-
satt omrade tillkommer. D4 vissa utsatta omraden samt sarskilt utsatta omraden har delats
upp i tva eller flera omraden for okad precision, sker dock en teknisk 6kning fran 59 omra-
den till 65 omraden.

Nar det galler utvecklingen i omradena ar det sammanlagt 12 av 47 utsatta omraden som har
utvecklats i en positiv riktning sedan féregaende ar, och bara 4 av 47 stycken har utvecklats
i en negativ riktning. Ovriga 31 omréden har en stabil trend. Gallande de 15 omraden som
tidigare var bedémda som riskomraden ar det endast ett av dessa omraden som har en nega-
tiv trend. Inget av dessa tidigare riskomraden har i arets beddmning bedomts som sarskilt
utsatt. Sarskilt utsatta omraden 6kar antalsmassigt med tva pa grund av att ett sarskilt utsatt
omrade har delats upp i tre omraden. VVad galler sarskilt utsatta omraden, ar det endast tva
omraden som visar pa en negativ trend. Med anledning av den 6versyn som har gjorts kring
omradesgranser for de tidigare utsatta omradena &r det flera delomraden som nu inte langre
bedoms som utsatta. Vidare &r det flera tidigare riskomraden som skulle bedémts som ut-
satta omraden dven om Kategorin riskomrade hade varit kvar.

Problematiken med kriminell paverkan finns 6ver hela landet, &ven om de omraden som be-
doms som utsatta i nagon grad fortfarande finns i sédra och mellersta Sverige. De skjut-
ningar som intraffar i Sverige sker inte enbart i de utsatta omradena, men den geografiska
koncentrationen till dessa omraden ar tydlig. Flera av de skjutningar som har intréaffat utan-
for de utsatta omradena involverar aktdrer kopplade till dessa omraden. Aven andra pro-
blem som redovisas i denna lagesbild &r i hog grad koncentrerade till de omraden som be-
domts som utsatta for en kriminell paverkan, aven om de ocksa forekommer pé andra plat-
ser i landet. Sett i ett ndgot langre perspektiv har situationen forandrats pa det séttet att poli-
sen nu i de flesta omraden i Sverige kan verka utan problem och att problematiken med
social oro och upplopp inte langre &r ett aterkommande inslag. Den delvis férandrade nar-
kotikahandeln gor den mindre synlig, vilket i sin tur minskar paverkan pa de boende i omra-
dena.

Sammantaget finns det nu en battre utgangspunkt for att fortsatta arbeta i omradena, béade
for polisen och samverkanspartners.
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1 Inledning och bakgrund

Polismyndighetens arbete med att kartlagga och lagesfclja omraden som paverkas av lokal
kriminell paverkan, sa kallade utsatta omraden, har bedrivits sedan 2014. Sedan dess har
totalt sex rapporter tagits fram inom ramen for detta arbete.! Syftet med arbetet ar att 6ka
kunskapen om de problem som praglar omradena samt att synliggora hur situationen i dessa
kan komma att paverka samhéllet i vidare mening. Denna kunskap ska kunna ligga till
grund for att identifiera atgarder som behdéver vidtas pa samhallsniva for att undvika att
problemen forvérras eller sprids. Utdver att utgdra underlag till den nationella l&gesbilden
fyller inhdmtningen av lokala lageshilder en viktig funktion i det problemorienterade
arbetssattet pa lokal niva.

Sedan 2019 omfattas samtliga lokalpolisomraden i Sverige av den inhamtning som ar
kopplad till uppdraget.? Inhamtningen sker i samverkan med kontaktpersoner pa respektive
polisregion, sa kallade regionalt inforandeansvariga (RIFA). Nationella operativa
avdelningen (Noa) ansvarar for att samordna arbetet och utveckla de metoder som anvénds
for inhamtning av lokala lagesbilder samt bedomningen av utsatta omraden.

Avrets lagesbild genomfors, liksom 2021 och 2023, inom ramen for ett regeringsuppdrag. |
Polismyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2025° framgar att en uppdaterad lagesbild
odver utsatta omraden ska tas fram och redovisas till regeringen senast den 5 december 2025.
Uppdraget innefattar aven att Polismyndigheten ska ge en samlad bild av vilka polisiara at-
garder som vidtas i utsatta omraden samt beskriva hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.
Med denna rapport aterrapporteras uppdraget till regeringen.

1.1 Nagra ord om utsatta omraden och utanférskapsomraden

Svenska myndigheter arbetar med flera geografiska begrepp for att beskriva sociala utma-
ningar. Tva av de mest anvanda &r utsatta omraden och utanférskapsomraden. Det sker

ibland en sammanblandning mellan dessa tva begrepp. Det finns darfor anledning att kort-
fattat beskriva hur begreppen forhaller sig till varandra. Syftet ar att undvika kommunika-
tiva missforstand samt oka forstaelsen for skillnader och likheter mellan de tva begreppen.

Utanforskapsomraden definieras av Statistiska Centralbyran (SCB) och Boverket, och utgar
ifrdn socioekonomiska indikatorer som arbetslGshet, skolresultat, bidragsberoende och val-
deltagande. Omradena utgar ifran befintliga regionala statistikomraden (RegSo), som ritats
ut for att rymma en viss befolkningsmangd* och vara administrativt neutrala. Utanforskaps-
omraden ar framtagna for analyser pa en nationell niva, medan utsatta omraden definieras
lokalt av Polismyndigheten. Dessa omraden avgransas geografiskt utifran en problembild sa
som den uppfattas av lokalpolisomradena — med tydlig paverkan fran kriminella aktorer i

1 ”En nationell dversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet”(2014), "Ut-
satta omraden — sociala risker, kollektiv formaga och oonskade héndelser(2015), *Utsatta om-
raden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen” (2017), “Kriminell paver-
kan i lokalsamhéllet — En ldgesbild for utvecklingen i utsatta omrdden” (2019), ”Lagesbild 6ver
utsatta omraden 2021 (2021) och ”Lagesbild 6ver utsatta omraden 2023 (2023).

2 Beslutsprotokoll A194.284/2015; 2016-06-22 samt tillhGrande tillaggsbeslut 2018-04-26.
% Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Polismyndigheten.
4 Befolkningsmangden i ett RegSo skall vara mellan 700 och 2700 personer.
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kombination med lag socioekonomisk status i omradet. De omraden som identifieras som
utsatta for en lokal kriminell paverkan utgar saledes inte fran RegSO-indelningar, utan om-
radets omfattning och gréans definieras av lokalpolisomradet utifran hur de uppfattar vilket
omrade som ar utsatt for en kriminell paverkan. Polisen anvander den strategiska kartan (se
1.3 samt Bilaga 1) som stod i arbetet, kartan illustrerar livsvillkoren i omradet for de bo-
ende. Kartan delar in lokalpolisomradet i ett rutnat pa 250 meter * 250 meter for att mojlig-
gora mer lokalt anpassade analyser med syftet att skapa forutsattningar for platsbaserade at-
garder i en specifik boendemiljo.

Vid en jamforelse mellan utsatta omraden och utanforskapsomraden i den strategiska kartan
syns en relativt hog intern variation pa varden i utanférskapsomradena. Detta beror pa att
utanférskapsomraden generellt &r storre till ytan och darmed inkluderar bade socioekono-
miskt starkare och svagare delar som resulterar i mer heterogenitet. Utsatta omraden uppvi-
sar istéllet en hogre homogenitet i och med att de utgar ifran lokalt identifierade problem
som kraver polisidra och brottsférebyggande insatser. Denna skillnad lyftes redan i en tidi-
gare beskrivning av Delegationen mot segregation (Delmos)® dar syftet med Polismyndig-
hetens utsatta omraden forklarades som att kartlagga och motverka kriminalitet i omraden
med socioekonomiska problem och kriminell nérvaro, genom att félja l&get och upptéacka
nya sarbara boendemiljoer som l6per storre risk att utvecklas till utsatta omraden. Delmos
omradestyper, som kan ses som ett forarbete till utanforskapsomradena, hade ett bredare
syfte och anvandningsomrade.

1.2 Olika kartor, olika syften men samma verklighet

En slutsats som redovisas i SCB/Boverkets rapport ar att det finns ett starkt samband mellan
klassificeringarna i omradestyper och hur manga och hur stora problem ett RegSO har, med
undantag for kriminalitet. Polismyndigheten har tidigare lyft utmaningen med att anvénda
brottslighet matt med anmalda brott som en indikator pa problem i exempelvis utsatta omra-
den. Detta da anmalningsbenagenheten antas vara lagre an i andra omraden.®

Ut6ver de statistiska matetalen ar det dven viktigt att beakta hur omradena ar avgransade.
Utanforskapsomraden bygger pa fardiga ytor som utgar ifran statistiska trosklar med viss
befolkningsstorlek, nagot som resulterar i att de ofta innehaller en variation av bade storre
och mindre problem. Utsatta omraden ar daremot inritade ifran problembilden, det vill saga,
omraden dar kriminalitet, otrygghet och socioekonomiska utmaningar samverkar. Utifran
ett polisiart perspektiv ger utsatta omraden darfor en battre precision genom att uppmark-
samheten riktas dit dar problemen med kriminell paverkan &r som storst.

Det framstar darfor som rimligt att det finns olika satt att analysera och illustrera problem
utifran vilket syfte som foreligger. Polismyndigheten anser att en hogre uppldsning an
RegSo ar att foredra for att kunna identifiera, planera, genomfora och félja upp lokala atgar-
der, men att data om utanférskap kan bidra till att fordjupa kontexten foér den kriminella

5 Delegationen mot segregation. (2022). Skillnader och likheter mellan polisens lista och omra-
destyperna. Delmos 2021/568.

& Exempelvis Polismyndigheten. (2023). Lagesbild 6ver utsatta omraden Regeringsuppdrag
2023.
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paverkan. Det ar dock viktigt att medvetenheten om skillnaderna finns och att det inte hand-
lar om att det ena forfaringssattet &r battre &n det andra, utan snarare att de har olika syften.

1.3 Sannolikt forbattrade livsvillkor i de utsatta omradena sedan 2021

Inom ramen for inh&mtningsuppdraget anvands en strategisk karta over livsvillkorsindex
som presenteras i 250 meter * 250 meters rutor (se Bilaga 1). Med livsvillkor avses resur-
ser, relationer och férhallanden som paverkar individers och gruppers forutséttningar att
fullt ut utveckla sina formagor och kapaciteter till att leva ett fullgott liv. Indexet for livs-
villkor ar baserat pa variabler fran Statistiska centralbyran (SCB) som beskriver ekono-
miska forhallanden, boendeforhallanden och familjeférhallanden uppdelat i tre underkate-
gorier; ekonomisk marginalisering, segregation och familjeférhallanden. Kartan &r tankt att
fungera som ett lokalt stod under inh&mtningsuppdraget. Mer specifikt for att identifiera bo-
endemiljoer med samre livsvillkor som kan paverka utvecklingen av kriminella beteenden.”
Sedan den strategiska kartan introducerades har den reviderats vid tva tillfallen: 2021 och
2024. 1 anslutning till regeringsuppdraget 2025 genomférdes en analys dver utvecklingen av
livsvillkor nationellt mellan aren 2021 och 2024.

Resultaten fran analysen visar att de rutor som hade de samsta livsvillkoren i genomsnitt har
forbattrats mellan 2021 och 2024, vilket innebadr att individer boende i dessa rutor sannolikt
har fatt nagot battre livsvillkor under perioden.? | lagesbilden for 2021 konstateras att de ut-
satta omradena aterfinns i geografier med réda rutor, vilket innebér att det finns en hog
samstammighet mellan rutor med samre livsvillkor och omraden som bedémts som utsatta
omraden.® Forbattringarna i de rutor med samst livsvillkor innebér sannolikt att manga ut-
satta omraden har fatt battre livsvillkor, vilket betyder att nagon eller nagra av variablerna i
indexet forbattrats. Analysen behdver dock goras mer grundligt och omradesvis for att bena
ut bakomliggande faktorer.1

Generellt sett har livsvillkoren forsamrats for riket som helhet, men den marginella minsk-
ningen bedéms inte ha nagon storre betydelse for situationen i landet. | nagra av de 20
storsta tatorterna i Sverige har livsvillkoren forbattrats signifikant, men det finns ocksa ta-
torter med signifikanta forsamringar. Det ska dock framhallas att alla forandringar pa nat-
ionell niva eller rérande tatorter bor tolkas som sma utifran effektstorlekarna.

" Guldaker, N., Hallin, P. O., Nilvall, K., & Gerell, M. (2021). Crime prevention based on the
strategic mapping of living conditions. ISPRS International Journal of Geo-Information, 10(11),
719.

8 Analysen bygger pa ett parat t-test for 2 373 rutor, vilket visade en genomsnittlig 6kning pa
0,11 enheter (95 % KI [0,101; 0,120]). Skillnaden &r statistiskt sakerstélld (t(2372) = 22,35, p <
0,001) och effektstorleken motsvarar en mattlig niva (Cohen’s dz = 0,46).

® Polismyndigheten (2021). Lagesbild dver utsatta omraden 2021. Regeringsuppdrag 2021.
A028.504/2021, s. 9.

10 Fgrandringsanalys av livsvillkorsindex 2021-2024. Nicklas Guldaker, Lunds Universitet, 10
sept. 2025.
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1.4 Disposition och lasanvisningar

Dispositionen i rapporten ar anpassad efter de fragestallningar i regleringsbrevet som efter-
fragar en uppdaterad lagesbild dver de utsatta omradena. Lagebilden innehaller aven poli-
sidrt relevanta indikatorer och objektiva kriterier som stod for att beskriva situationen. | 13-
gesbilden ingar dven en beskrivning av polisidra atgarder som vidtas i utsatta omraden samt
hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

Rapporten ar uppdelad i tre delar utéver denna inledning som ger en del bakgrund och kon-
text till arbetet med kriminell paverkan pa lokalsamhallen. Del ett (avsnitt 2) bestar av defi-
nitioner av utsatthet i de inrapporterade omradena samt kort om metod och tillvdgagangs-
satt. Detta for att ge forstaelse for hur lagesbilden har tagits fram och utifran vilka grunder
bedémningarna har gjorts. Del tva (avsnitt 3 och 4) svarar upp mot kraven i uppdraget i re-
gleringsbrevet om att uppdatera lagesbilden. Lagesbilden foljer samma struktur som 2021
samt 2023 med en del (del 3) Gver utveckling av fenomen som ber6r de 59 omraden som
bedémdes utsatta for kriminell paverkan i foregaende lagesbild, december 2023. Darefter
redovisas beddmningen av omraden 2025 (del 4). | den avslutande delen (avsnitt 5) beskrivs
atgarder och det fortsatta arbetet.

8 LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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2 Metod och material

Den nationella lagesbilden bygger pa underlag fran lokalpolisomraden som beskriver situat-
ionen och problembilden i respektive omrade.

e Inledningsvis presenteras definitionen for utsatta omraden, riskomraden samt sar-
skilt utsatta omraden. Definitionen har gallt for tidsperioden 2015-2024 och gallde
for de omraden som bedémdes som utsatta i ndgon grad vid foregaende lagesbild
2023 (se faktaruta under rubrik 2.1).

e Detta foljs av en dvergripande beskrivning av de olika stegen i arbetet som genom-
fors av lokalpolisomradena inom ramen for den nationella inhamtningen. Mer inga-
ende beskrivningar av de respektive stegen finns i bilaga 1.

e Metod- och materialavsnittet avslutas med en redogorelse av hur insamlingen av
underlag har hanterats.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 9
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2.1 Inhamtning av lokala lagesbilder

Definitionen nedan galler for aren 2015-2024. De 59 omraden som beddmdes som utsatta i
lagesbilden 2023 beddmdes enligt nedan kritierer. 1 avsnitt 3 beskrivs utvecklingen for de
59 omraden som beddémdes som utsatta i ndgon grad vid den senaste lagesbildsuppdate-
ringen (2023). I avsnitt 4 redovisas en forandring i beddmningskriterierna for 2025 samt
arets bedomning av omraden utifran dessa nya kriterier.

UTSATTA OMRADEN — DEFINITION (2015-2024)

Utsatta omraden dr geografiskt avgransade platser som delas in i tre kategorier: utsatta om-
raden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden. Problembilden ar pataglig i samtliga omra-
den, men mest allvarlig ar den i sarskilt utsatta omraden. Nedan beskrivs vad som kanne-
tecknar respektive kategori.

Ett utsatt omrade karaktariseras av lag socioekonomisk status och kriminell paverkan pa lo-
kalsamhallet. Inflytandet fran kriminella aktorer yttrar sig genom den sociala kontexten,
snarare an en utstuderad avsikt att ta makt eller kontrollera omradet. Paverkan kan utgoras
av direkta patryckningar, till exempel genom hot och utpressning, eller indirekta genom of-
fentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje person, narkotikahandel som bedrivs
Oppet eller ett utatagerat missnoje mot samhallet. F6ljden av detta blir att de boende i omra-
det upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad ben&genhet att anmala brott och
medverka i rattsprocessen. Laget anses allvarligt.

Ett riskomrade &r ett omrade som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade, men som
inte nar upp till de kriterier som kannetecknar ett sarskilt utsatt omrade, som beskrivs ne-
dan. Laget ar dock alarmerande och det finns en 6verhangande risk att omradet riskerar att
bli sarskilt utsatt om inte adekvata atgarder satts in.

Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av en allman obenagenhet att delta i rattsprocessen.
Det kan férekomma systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malsagare och an-
maélare i omradet. Situationen i omradet innebér att det &r svart eller nastintill omajligt for
polisen att fullfélja sitt uppdrag pa platsen, vilket kraver anpassning av arbetssatt eller ut-
rustning. Utvecklingen har ofta skett genom en normaliseringsprocess vilket medfort att
varken polisen eller de boende reflekterar 6ver tillstandet i omradet.

Ett sarskilt utsatt omrade praglas aven i viss man av:

. parallella samhallsstrukturer

. extremism, sasom systematiska krankningar av religionsfriheten eller starkt funda-
mentalistiskt inflytande vilket begréansar méanniskors fri- och rattigheter

o boende i omradet reser till konfliktomraden for att delta i strid

o en hog koncentration av kriminella

L&get i ett sarskilt utsatt omrade anses vara akut. Om det finns andra utsatta omraden i nar-
heten av ett sarskilt utsatt omrade ar det en ytterligare forsvarande omstandighet. Med dessa
forutséttningar 6kar risken for samverkan mellan kriminella personer eller natverk mellan
omradena.

10 LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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Inhamtningen av lokala lagesbilder riktas till samtliga 98 lokalpolisomraden via respektive
polisregion och de har beskrivit den utveckling som skett fran foregaende inhdamtning (va-
ren 2023) till och med arets inhamtning (varen 2025). Svarsperioden for lokala underlag in-
for sammanstéliningen av denna rapport var 1 februari — 16 maj 2025.

Framtagandet av lokala lagesbilder sker i fem steg (se Bilaga 1. for djupare beskrivning).

1. Det forsta steget ar obligatoriskt for samtliga lokalpolisomraden och utgérs av att
lokalpolisomradet besvarar orienterande fragor enligt stadiemodellen med stod av
den strategiska kartan éver livsvillkor.

2. Om svaren pa fragorna i steg 1 indikerar att det finns omraden inom lokalpolisom-
radet som praglas av problem med kriminaliserande processer (forklaras nedan)
och att detta paverkar de boende i omradet i tillracklig grad, ska ytterligare fragor
besvaras i Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsam-
hallet.1t

3. Det tredje steget i inhamtningen utgors av att lokalpolisomradet, tillsammans med
underréttelseverksamheten, sammanstaller uppgifter om kriminella aktorer i det ak-
tuella omradet genom att tillimpa cylindermodellen.

4. Darefter markeras cylinderplatser pa karta for att illustrera var cylinderaktérerna
vistas och ar synliga och paverkar de boende.

5. Slutligen sammanfattar respektive lokalpolisomrade informationen om omradet och
ger en fordjupad beskrivning av problemen i ett omradesdokument. Det &r dessa
dokument som utgdr de primara underlagen till den nationella lagesbilden.

I punkten 2 ndmns kriminaliserande processer, ett begrepp som anvénds i beskrivningar av
problematiken med kriminell paverkan pa lokalsamhéllen. Utveckling av kriminaliserande
processer hanger samman med ett omrades kollektiva formaga. Stark kollektiv formaga kan
fungera som ett skydd mot socialt oonskade handelser, medan svag kollektiv férmaga i bo-
endemiljon kan leda till negativa effekter i form av ett storre utrymme for unga att agera
normbrytande. | férlangningen kan detta leda till en férhojd risk att en stérre numerar av
unga utvecklar problembeteenden som kan leda till o6nskade handelser och brottslighet.

2.2 Nationell bedéomning av lokala lageshilder

Utifran de skattningar som lokalpolisomradena gor nar de besvarar fragorna i metodstodet
kan utvecklingen i ett omrade framsta som antingen positiv, negativ eller oférandrad avse-
ende ett eller flera problemomraden. For att illustrera utvecklingen anvands pilar. Pilens
riktning baseras pa den sammanvégda problemnivan i metodstodet i arets inhamtning jam-
fort med metodstodsinhamtningen foregaende ar enligt tabellen nedan.?

11 Beslutsprotokoll A194.284/2015.
12 Kartlaggning av lokal problembild med metodstodet genomfors arligen.
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Tolkning Utveckling

En positiv utveckling som indikerar en forbattring i omradet. Forbatt- f
ringen innebar att den totala problemnivan sjunkit med mer 4n 0,2.13

En liknande situation som foregaende ar som varken indikerar for-
battring eller forsamring. Den totala problemnivan i omradet ar som »
foregaende ar +/- 0,2.

En negativ utveckling som indikerar en forsamring i omradet. For-
samringen innebér att den totala problemnivan ékat med mer &n 0,2. ‘

Bild 1. Forandringar i utveckling, tolkning och forklaring.

Vid Noa gors bedomningar av samtliga lokala omradesdokument som redovisas i och med
inhamtningen till arets lagesbild. For att bedéma utsattheten i de identifierade bostadsomra-
dena gors en bedomning av graden av utsatthet utifran kriterierna.

For att komplettera och foérdjupa den nationella lagesbilden kring problematiken, redovisas
ett antal variabler med relevans for lokal kriminell paverkan, som i lageshilden 2021 och
2023:

Skjutningar

Anmalda brott dvergrepp i rattssak

Anmalda brott olaga hot (ej internetrelaterat)

Anmalda brott skadegorelse (genom bilbrand eller brand pa annat motorfordon)

AP wbheE

I den nationella lagesbilden redovisas utvecklingen for de forsta fyra variablerna i absoluta
tal samt hur koncentrerade de ar till de tre omradeskategorierna (utsatta omraden, riskomra-
den, sarskilt utsatta omraden) och jamfort med Gvriga landet for tidsperioden 2019 - 2024.

13 Eftersom den totala problemnivan ar ett medelvéarde av de 80 fragorna i metodstddet innebar
en forandring pa exempelvis + 0,3 i princip att minst 20 av de 80 fragorna har hojts ett steg i
problemniva. En positiv eller negativ férandring med 0,2 innebar exempelvis en forandring i
samma riktning i motsvarande en femtedel av svaren.
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3 Resultat och analys

3.1 Resultat utifrdn metodstddet

Problemnivaerna for 2025 enligt metodstddet mot lokalt organiserad brottslighet presenteras
i detta avsnitt forst for utvecklingen for de omraden som bedomts som utsatta i nagon grad
2023. Inledningsvis presenteras problemnivaerna for dessa omraden 2025 i jamforelse med
problemnivaerna for 2024 (tabell 1) for att lagesfolja utvecklingen. Detta féljs av en lages-
foljning Gver en langre tidsperiod (fran 2017) i tabell 2 och 3. Anledningen till att redovisa
langre tidsserier for problemnivaerna i metodstédssvaren ar for att ge ett langre perspektiv
pa utvecklingen, da det kortare perspektivet kan délja en langsiktig forandring.

Slutligen, i tabell 3, redovisas aven problemnivaerna for alla svar som lamnats in fran samt-
liga lokalpolisomraden som rapporterat in svar i metodstddet. Det innebér att &ven omraden
som slutligen inte har bedémts som utsatta ingdr i underlaget for tabell 3. Detta presenteras
for att illustrera hur laget ser ut och har utvecklats i landet 6ver perioden 2017 - 2025. Det
ar betydligt fler omraden som beskrivs med metodstddet 2025 jamfort med 2017. Det okade
antalet omraden som beskrivs 2025 jamfért med 2017 medfor troligtvis att siffrorna fran de
senare aren ger en mer rattvisande bild av kriminell paverkan pa lokalsamhallen.

Sammantaget talar resultaten for att utvecklingen av problemnivaerna i de omraden som be-
domts som utsatta i nagon form uppvisar en relativt hog grad av stabilitet genom aren och
tecken pa att kunna sarskilja mellan olika kategorier av utsatta omraden (se tabell 1). Pro-
blemnivaerna generellt for landet visar pa en nagot lagre niva av problem.

Tabell 1. Problemnivéer enligt metodstddet mot lokalt organiserad brottslighet 2025 for de tre
kategorierna av utsatta omraden (forandring jamfort med 2024 inom parantes). Problemnivéaerna
for metodstodsfragorna varierar mellan 1 — 5, dar 1=inget problem, 2= litet problem, 3=problem,
4=stort problem, 5= mycket stort problem. Polismyndigheten, 2025.

Problemniva 2025 Boendemilj6é & Samhallssystem &  Social utveckling —
sakerhet samhallsfunktioner effekter

Utsatta omraden 2,5(-0,1) 2,3(-0,1) 2,1 (-0,2)

Riskomraden 2,6 (-0,1) 2,6 (-0,1) 2,2 (-0,2)

Sarskilt utsatta

o eaden 3,0 (+/- 0) 3,1 (+/- 0) 2,6 (+/- 0)

Storst skillnad i problemniva mellan kategorierna av utsatta omraden foreligger nar det gal-
ler Samhallssystem och samhéllsfunktioner. Problem med att kriminella aktorers aktiviteter
paverkar legitima verksamheter i omradet verkar vara som mest pataglig i sarskilt utsatta
omréden, foljt av riskomraden. Aven nér det galler Boendemiljé och sikerhet samt Social
utveckling ar situationen som mest problematisk i sérskilt utsatta omraden foljt av riskomra-
den, for dessa typer av problem &r dock skillnaden mellan de olika kategorierna av omraden
mindre framtradande. En annan iakttagelse &r att problemnivaerna for utsatta omraden och
riskomraden uppvisar storre likheter med varandra dn med sarskilt utsatta omraden.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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Tabell 2. Total problemniva i metodstddet mot lokalt organiserad brottslighet 2017 — 2025 for
de tre kategorierna av utsatta omraden.!* Polismyndigheten, 2017 — 2025.

Total problem-

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

niva
Utsatta omraden 2,5 2,7 2,5 2,4 2,3 2,5 2,4 2,4 2,3
Riskomraden 3,1 29 29 2,7 2,7 2,8 2,6 2,5 2,4

Sarskilt utsatta

A 2,9 2,9 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9
omraden

Den totala problemnivan for de omraden som beddmts som utsatta omraden 2017 — 2025
pavisar en viss skillnad for de tre kategorierna av utsatta omraden. Tidigare har utsatta om-
raden skiljt sig mer fran de 6vriga tva kategorierna genom att de haft en lagre total problem-
niva. Det ser numera ut som om att problemnivan bland riskomradena sjunker medan den &r
tamligen stabil for bade utsatta omraden och sarskilt utsatta omraden, och pa sa satt har pro-
blemnivan for riskomradena narmat sig nivan for de utsatta omradena.'® Pa en dvergripande
niva visar svaren pa metodstodsfragorna 2025 att den bedomda problemnivan i de (i nagon
grad) utsatta omradena ar tamligen stabil.

3.2 Lokal kriminell paverkan i riket som helhet

Tabell 3 nedan &r en sammanstallning av samtliga svar pa metodstodsfragorna (fran savl
utsatta omraden som icke utsatta omraden) under aren 2017 — 2025 avseende den totala pro-
blemnivan samt nivan for respektive kategori i metodstodet.

Tabell 3. Problemnivéer i metodstddet mot lokalt organiserad brottslighet 2017 — 2025. Total
problemniva samt niva for de tre metodstddskategorierna for samtliga omraden som besvarat
metodstddsfragorna. Polismyndigheten, 2017 — 2025.

Problemniva 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ilovt:' problem- 28 29 28 27 26 22 22 21 21
Boendemiljo & | 5, 34 35 31 31 26 25 24 23
sakerhet

Samhallssystem

& samhalls- 9% 95 98 2B 28 92 93 99 29
funktioner

Socialutveckling | g 59 99 24 22 22 20 18 18
- effekter

Inledningsvis i perioden &r den totala problemnivan relativt stabil under perioden 2017 —
2021, for att 2022 sjunka for att sedan aterigen vara stabila pa den nya lagre nivan fram till
2025. Detta kan mycket val ha att géra med skiftet fran en tonvikt pa endast bedomt utsatta
eller pa annat satt mer problemtyngda omraden i bérjan av perioden mot en bredare

14 2017 bedémde Polismyndigheten 61 omraden som utsatta i ndgon av de tre kategorierna. Mot-
svarande siffror for 2019 &r 60 stycken. For 2021 samt 2023 &r det 60 respektive 59 stycken om-
raden.

15 Detta gar i linje med arets forandring att ta bort kategorin Riskomrade som namndes i sam-
manfattningen av lagesbilden.
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inkludering av fler omraden med lindrigare problematik i takt med att inhamtningsverkty-
gen utvecklats och forbattrats.

Aven om problemnivaerna ar tamligen stabila dver tid tenderar de att vara négot lagre pa
senare ar. Problemen i boendemiljon bedéms som relativt stabila inledningsvis, men lagre
efter 2021 och detsamma géller de problem som &r kopplade till den kriminella organise-
ringen och dess effekter (samhallssystem och samhallsfunktioner). Aven problem kopplade
till den sociala utvecklingen beddms ha minskat och den minskningen bérjade innan 2021.

3.3 Ekonomisk brottslighet vanligare i omraden som bedémts som ut-
satta

Den brottslighet som ar forknippad med utsatta omraden kan i de flesta fall observeras med
blotta 6gat. Exempelvis vald och hot i offentlig miljo, ppen narkotikahandel samt fysiska
och verbala angrepp mot polisen. Samtidigt forekommer det ocksa annan brottslighet, som
verkar under ytan och indirekt paverkar utvecklingen av de boendes utsatthet for kriminell
paverkan. Exempel pa detta ar parallella kriminella ekonomier. I den organiserade brottslig-
heten ar ekonomin och brottsvinsterna motorn och motivet till att bedriva brottsligheten. De
kriminella natverken &r ofta uppbyggda som multinationella féretag med forgreningar i
andra lander. Ett satt att beddma problem med ekonomiskt orienterad brottslighet i utsatta
omraden &r att anvanda svaren pa fragorna i metodstodet som ror ekonomisk brottslighet.
Medelvardet pa dessa svar kan anvandas som en indikator pa problemnivan avseende eko-
nomisk brottslighet. Detta sétt att sérskilja problem som relaterar till ekonomiskt orienterad
brottslighet har gjorts sedan 2022, vilket dven ar anledningen till den valda tidsperioden i
tabellen nedan.

Tabell 4. Problemniva for ekonomiskt orienterad brottslighet enligt metodstddet mot lokalt or-
ganiserad brottslighet, 2022 - 2025. Total problemniva for ej utsatta omraden, utsatta omraden,
riskomréden samt sérskilt utsatta omraden . Polismyndigheten, 2022 — 2025.

Total problemniva 2022 2023 2024 2025
Ej utsatta omraden 1,4 1,6 1,5 1,5
Utsatta omraden 2,7 2,5 2,7 2,6
Riskomraden 3,0 29 2,8 2,7
Sarskilt utsatta

omraden 35 35 3,4 3,4

Problemnivan for ekonomiskt orienterad brottslighet i de olika kategorierna av utsatta omra-
den &r relativt oforandrad sedan 2022. Néar de olika omradena jamfors framstar problemen
med ekonomiskt orienterad brottslighet som mest patagliga i sarskilt utsatta omraden, foljt
av riskomraden och sedan utsatta omréden. Aterigen ser vi att problemnivaerna faller ut i
enlighet med graden av beddémd utsatthet dar indikatorn éver ekonomiskt orienterad brotts-
lighet visar pa hogst problemnivaer i de sarskilt utsatta omradena och lagst i de ej utsatta
omradena. Problemnivaerna for de utsatta omradena samt riskomradena har narmat sig
varandra, vilket aterigen &r i linje med beslutet att ta bort kategorin riskomrade 2025.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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I lageshilden 20231 lyftes att cirka 13 procent av antalet inkomna anmalningar om penning-
tvatt avser personer boende i utsatta omraden och att av de 10 omraden med hégst andel bo-
ende som forekommer i penningtvattsregistret ar 9 av dessa omraden klassificerade som
sarskilt utsatta omraden.'” Vidare visar penningtvéattsrapporten med baring pa utsatta omra-
den att det &r vanligare med misstankar rérande kontanthantering jamfort med andra omra-
den. Vid en fordjupad analys framkom att insattningar och uttag av kontanter i hég grad
kunde harledas till yngre personer i de utsatta omradena. Det gar emot vad forskning tidi-
gare rapporterat’®, men samtidigt stammer profilen val 6verens med de unga natverkskrimi-
nella i den 6ppna narkotikahandeln som praglar de utsatta omradena.

En observation fran de inkomna omradesbeskrivningarna vid arets bedomning &r att flertalet
lokalpolisomraden tar upp behovet hos de kriminella aktorerna att hantera kontanter och in-
komster fran framforallt narkotikaforséljning. Det innebar ett behov av allt ifran penning-
tvatt via privatpersoner (Swish) till upplagg som kan innefatta naringsverksamhet. Det finns
ocksa uppgifter om att vissa kriminella aktorer direkt eller indirekt har tillgang till foretag
som kan anvéndas for att hantera behovet av ekonomiska transaktioner for de illegala in-
komsterna.

16 |_ageshild over utsatta omraden. Regeringsuppdrag 2023. A658.585/2023. Polismyndigheten.

17 Utsatta omréden och penningtvatt. En analys av finansiella forutsittningar, penningtvétt och
parallella ekonomiska strukturer, 2022. Polismyndigheten, Noa, A644.186/2022.

18 Utsatta omraden och penningtvatt. En analys av finansiella forutsattningar, penningtvétt och
parallella ekonomiska strukturer, 2022. Polismyndigheten, Noa, A644.186/2022.
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3.4 Cylinderaktérerna

Cylindermodellen®® innehaller fyra aktorskategorier (A-D). Modellen anvands for att forsta
den lokala kriminella miljon och dess aktorer i syfte att rikta atgarder.

A-aktor - Strategiska aktorer med tillgang till omradet

De kénnetecknas av en hogre strategisk formaga med en Iag exponering i boendemiljo (vil-
ket innebar att de inte &r lika narvarande i omradet som 6vriga kategorier), men de &r for-
ankrade i omradet genom kontakter. De kan agera som mojliggorare kring tillgang och ef-
terfragan runt intressen i den kriminella marknaden. Dessa aktorer &r ofta dldre an aktorerna
i de Ovriga tre kategorierna.

B-aktor - Ledande och tongivande utférare i omradet

Dessa &r ofta konfliktaktorer i boendemiljon med ett hogt risktagande dér de bevakar och
hanterar kriminella intressen. De kan beskrivas som ”platschefer” och &r ofta inblandade i
skjutningar, sprangningar, narkotikaforsaljning, valdsbrott, utpressning, stold och ran.

C-aktor - Utforare av uppdrag i omradet

De har aktorerna ar ofta utatagerande i omradet och kan agera kollektivt (i grupp) dar de har
anammat ett revirbeteende som kan visa sig mot polis och andra aktérer genom stenkastning
och fritagning. De har ofta ett missbruk, och kan vara inblandade i ”botningar” samt hot och
vald. De &r ofta yngre &n A- och B-aktorerna och har ibland personer under sig, framst ur
D-kategorin, som de kan forma att utfora olika tjanster och uppdrag.

D-aktor - Riskgruppen for ihallande kriminalitet i omradet

Dessa har en hdg exponering i boendemiljén och uppvisar normbrytande och/eller krimi-
nella beteenden som skadegorelse, brander, tillgreppsbrott och narkotikabrott. De ar oftast
bland de yngsta aktérerna och de &r inblandade i aktiviteter som indikerar att de redan &r in-
volverade i organiserad brottslighet, eller nara att bli. De &r en rekryteringsbas for den kri-
minella verksamheten i omradet.

341 Det totala antalet cylinderaktérer har minskat sedan 2023

| detta avsnitt redovisas utvecklingen av antalet cylinderakttrer i landet. Det &r det totala
antalet cylinderaktorer som ar i fokus, det vill séga att de kommer fran bade omraden som
bedémts som utsatta omraden i nagon grad och de omraden som inte beddmts som utsatta,
men anda har indikationer pa lokal kriminell paverkan (se Bilaga 1). Inledningsvis presente-
ras utvecklingen av antalet registrerade cylinderaktorer, alder samt andel kvinnor for aren
2019 - 2025 (tabell 5). Darefter presenteras utvecklingen for respektive aktorskategori A-D
(tabell 6) under samma period.

Mellan aren 2019 och 2023 ckade antalet registrerade cylinderaktorer och var som hogst
2023. Efter 2023 har antalet minskat nagot. Under aren 2019-2025 har drygt 21 000 unika
individer registrerats. En del individer aterkommer fran ar till & medan andra faller bort och
andra tillkommer.

19 Se vidare har: https://polisen.se/siteassets/dokument/informationsmaterial/cylindermodellen-
offentlig-19-24.pdf (diarienummer A043.529/2024)
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Tabell 5. Totalt antal aktorer (N) 2019 — 2025 samt medelélder (ar) och andel kvinnor (%) i
samtliga inrapporterade cylindrar. Polismyndigheten, 2019 — 2025.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Antal aktorer 5327 3535 8 227 8913 10 369 9701 9 596

Medelalder 25 24 24 24 25 24 24
'r?:rde' kvin: 3.1 26 35 41 46 5.4 5.7

I tabell 5 ovan framgar att det totala antalet aktorer har minskat nagot sedan 2023%° samt att
cylinderaktorernas medelalder har varit stabil under hela tidsperioden 2019-2025. Vidare
har andelen kvinnor som rapporteras som cylinderaktorer 6kat under tidsperioden, vilket
sannolikt delvis kan forklaras av att kvinnors delaktighet i kriminella miljéer har uppmark-
sammats mer under senare ar.

Tabell 6. Totalt antal inrapporterade aktorer (N) 2019 — 2025 samt medelélder (&r) och andel
kvinnor (%) uppdelat pa aktorskategori (A, B, C samt D) i samtliga cylindrar 2019 — 2025.
Polismyndigheten, 2019 — 2025.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal akttrer 930 467 882 910 1078 968 921
A | Medelalder 33 33 34 35 34 34 35
Andel kvinnor 1,3 0,9 0,9 11 1,4 11 11
Antal akttrer 2334 | 1603 | 3492 | 3557 | 3998 | 3648 | 3271
B | Medelalder 26 26 26 27 27 27 27
Andel kvinnor 2,3 1,9 2,1 2,1 2,6 3,3 3,6
Antal akttrer 1447 990 2578 | 2787 | 3246 | 3127 | 3319
C | Medelalder 22 21 22 22 22 23 23
Andel kvinnor 2,3 2,3 38 53 59 6,7 7,3
Antal akttrer 616 475 1275 | 1659 | 2047 | 1956 | 2085
D | Medelélder 17 16 17 17 18 18 18
Andel kvinnor 9,8 7,8 8 8 8,2 9,6 8,6

Antalet A-aktdrer, som &r det dvre skiktet i cylindermodellen, & mellan ungefér 900 —
1 000 personer (2020 undantaget?!). De kategorier med flest aktorer ar B- och C-aktorer
som &r ungefar jAmnstora 2025. Under tidsperioden har fordelningen mellan

20 Cylindermodellen som metod inférdes 2019 och under de narmast féljande aren pagick ett ut-
vecklings- och implementeringsarbete av ett it-stdd. Det nya it-stédet medfoérde sannolikt fler
inrapporterade omraden med cylindrar och darmed fler cylinderaktorer.

21 2020 var ett ar da mycket fokus riktades mot andra delar av inhdmtningen &n cylindermo-
dellen pa gtrund av utvecklingen och implementeringen av it-stodet. Detta gor att detta ar avvi-
ker fran ovriga ar. Det inkluderas i sammanstallningen for transparens.
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aktorskategorierna forandrats pa sa satt att andelen A-aktorer 2025 &r lagre an 2019, men
andelen A-aktorer har varit cirka 10 procent av de inrapporterade cylinderaktorerna sedan
2021. Andelen D-aktorer har okat fran strax 6ver 10 procent 2019 till lite Gver 20 procent
2025. Andelen B-och C-aktorer har sakta ndrmat sig varandra dér det skett en minskning av
andelen B-aktorer och en 6kning av C-aktorerna, sa att 2025 utgor de cirka en tredjedel av
de inrapporterade aktorerna vardera. Medelaldern i de olika kategorierna ar stabil mellan
aren och den hogsta medelaldern har A-aktorerna (35 ar) som sedan faller ned till D-akto-
rerna (18 ar). Andelen kvinnor &ar hogst bland D-aktorerna och sjunker sedan i varje steg
upp i aktorsniva for att vara lagst bland A-aktorerna.

Det har varit runt hélften av alla inrapporterade cylinderaktdrer 2023 respektive 2025 som
kan kopplas till ndgot av de utsatta omradena. | dessa cylindrar &r det en nagot lagre andel
kvinnor i B, C och D-kategorin medan medelaldern ar ungefar densamma i de olika katego-
rierna. Fordelningen i andel per kategori skiljer sig at satillvida att det finns en nagot hogre
andel A-och B-aktérer och nagot lagre andel C- och D-aktorer jamfort med det samman-
lagda underlaget.

3.4.2 Nya aktorer i cylindrarna, men majoriteten har varit med tidigare

| jamforelse med 2024 ar det nastan 3 000 individer eller ungefar 30 procent av aktérerna
som inte langre finns registrerade som cylinderaktdrer 2025 och resterande cirka 70 procent
ar samma individer som foregaende ar. Vidare &r det drygt 2 900 aktorer som inte fanns
med 2024. Vid en tillbakablick till 2019 nar registreringen av cylinderaktorer startade, ar
det ca 1 500 av de som fanns med da som fortfarande finns med 2025. Sett till aktorerna i
de utsatta omradena aterfinns ungefar 1 100 nya individer (22 procent) och det ar ungefar
lika manga som inte langre finns med. Det innebér att nastan 80 procent (cirka 3 800 indivi-
der) av aktorerna ar samma individer som féregaende ar. De cylinderaktérer som verkar i
utsatta omraden kan alltsa tolkas som mer stabila i sin kriminella karriar an évriga cylinder-
aktorer i landet.

Antalet helt nya individer som registrerats i cylindermodellen 2025 bestar av cirka 2 400 in-
divider. Mindre an tva procent av dessa har kategoriserats som A-aktdrer, medan 15 procent
ar kategoriserade som B-aktorer. Flest nya har registrerats i kategori C samt D, dar C-akto-
rerna star for 35 procent och D-aktérerna nastan halften av de nya cylinderaktorerna. | de
registrerade cylindrarna som kan kopplas till omraden som bedémts som utsatta i nagon
grad ar det drygt 900 helt nya aktorer varav ungefar tva procent ar A-aktorer, sex procent B-
aktorer, 33 procent C-aktorer och 50 procent D-aktorer. Andelen under 15 och under 18 ar
ar nagot lagre i de omraden som bedémts som utsatta omraden i nagon form. Férdelningen
av nya cylinderaktorer visar pa en atervaxt i de kriminella miljoerna och samtidigt en 6kad
involvering i kriminalitet.

3.4.3 Fler kriminella miljoer bestar éver tid

Kriminell paverkan pa lokalsamhallen &r ett fenomen som vaxer fram dver tid. Ett sétt att
illustrera problemets utveckling och omfattning ar att fokusera pa sa kallade stabila cylind-
rar. Cylindrar som har rapporterats in under de tre senaste aren i foljd och har 10 aktorer
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eller fler bedoms som stabila och indikerar en kriminell miljé som bestar éver tid.??> Med det
foljer en forhojd risk for att den kriminella formagan vaxer och utvecklas.

Det finns 151 omraden som har rapporterat in stabila cylindrar och narmare 90 procent av
samtliga individer som rapporterades som cylinderaktdrer 2025 kan kopplas till en stabil cy-
linder. Detta innebér en 6kning sedan foregaende lagesbildsuppdatering 2023, da det fanns
114 stabila cylindrar och dar strax 6ver 80 procent av alla cylinderaktérer ingick i en stabil
cylinder. De 59 omraden som 2023 beddmdes som utsatta i nagon grad har stabila cylindrar,
men majoriteten av de 151 stabila cylindrarna kan kopplas till omraden som inte bedomts
som utsatta i arets inhdmtning. Det finns en risk att stabila cylindrar i omraden som i nula-
get ej bedomts som utsatta kommer att 6ka sin kriminella paverkan om de fortsatter att besta
och utvecklas negativt. Detta ar ytterligare en fingervisning om att &ven om problemen &r
koncentrerade till de omraden som beddms som utsatta, finns problemen dven pa andra stal-
len.

3.5 Hog koncentration av brott i de utsatta omradena

For att komplettera den bild som genererats i och med inhdmtningen redovisas i féljande
avsnitt utfallet pa de indikatorer som beskrivs i 2.2 Nationell bedémning av lokala lagesbil-
der. Inledningsvis kan det konstateras att brott inte fordelar sig jamnt eller slumpmaéssigt
utan koncentreras i tid och rum till olika gérningspersoner, platser, utsatta objekt och brotts-
offer.?® De utsatta omradena i denna lagesbild ar inte det enda polisiara problemet och det
finns andra problem med brott som koncentrerar sig geografiskt, utan att de bedéms utgéra
en kriminell paverkan pa lokalsamhallen. I denna lagesbild &r det dock problematiken med
lokal kriminell paverkan som star i fokus.

For att illustrera geografiska koncentrationer anvéands i denna lagesbild (likt den forra fran
2023, s. 32 - 33) ett matt som kallas PAI (Prediction Accuracy Index) dér andelen brott pa
en avgransad yta (exempelvis i ett utsatt omrade) divideras med omradets andel av den to-
tala ytan som jamforelsen gors med (exempelvis ett lokalpolisomrade). PAI bor i detta av-
snitt tolkas pa det séttet att ett varde dver ett (1) star for en hogre andel anmalda brott i en
omradestyp jamfort med samma anmélda brott i dvriga delar av de aktuella lokalpolisomra-
dena?*. Ett satt att forstd mattet ar att tanka pa det som vagskalar, dar vardet 1,0 represente-
rar jamnvikt. Ett varde 6ver, eller under 1,0, far vagen att tippa 6ver at endera hallet (Bild 2
nedan).

222023, 2024 och 2025. Notera att det kan vara tio olika aktorer som rapporterats in under de tre
aren.

23 Weisburd, D. (2015) The law of crime concentration and the criminology of place. Crimino-
logy, 53(2), 133-157.

24 En kortare redovisning av PAI och den formel som anvands for att rakna ut det aterfinns i bi-
laga 2.
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Bild 2. lllustration av PAI som vagskalar dar anmalda brott i de utsatta omradena jamfors med
évriga delar av lokalpolisomradena.

De utsatta omradenas utfall pa indikatorerna visar att &ven om de 59 utsatta omradena fran
2023 har hogre koncentrationer av olika brott jamfort med Gvriga landet sé ar det svart att se
tydliga skillnader mellan de tre olika kategorierna av omraden. Det finns en tendens att risk-
omraden har en nagot hogre grad av koncentration av 6vergrepp i rattssak, olaga hot (ej in-
ternetrelaterade) och skadegdrelse genom brand i motorfordon (bilbrander). Detta &r mojli-
gen delvis en foljd av att sarskilt utsatta omraden i manga fall prioriteras hdgre an riskomra-
den och att utsatta omraden inte har en lika allvarlig situation som den som karaktariserar
riskomraden. En annan méjlig forklaring till skillnaden kan vara forknippad med en lagre
anmalningsgrad for dvergrepp i rattssak och olaga hot i sarskilt utsatta omréaden.

For att olaga hot och 6vergrepp i réattssak ska komma till polisens kannedom kravs i storre
utstrackning en aktiv atgard fran malsagaren, jamfort med skjutningar och brander som kan
observeras och anmalas av fler utomstaende. Skjutningar har en stor paverkan pa manni-
skors trygghet, och om de upprepar sig dver tid i en och samma boendemiljo kan de paverka
tryggheten i hela lokalsamhallet.

Nar hansyn tas till de olika omradenas yta relaterat till hela landets yta &ar antalet skjutningar
avvikande hoga i séarskilt utsatta omraden. Det &r ett rimligt antagande att denna situation
genererar en storre radsla for att anmala vissa brott i dessa omraden. Sérskilt om garnings-
personen bor i samma omrade som malséagaren.

En mer detaljerad genomgang av utfallet for de olika omradena for respektive indikator,
namligen skjutningar, 6vergrepp i rattssak, skadegdrelse genom brand i motorfordon och
olaga hot (ej internetrelaterade), aterfinns i styckena 3.6 — 3.9 nedan.

3.6 Skillnader mellan omraden som &r utsatta i nadgon form och 6vriga
landet

PAI for de omraden som bedémdes som utsatta ar hoga. | tabellen nedan ar utgangspunkten
att jamfora anmélda brott pa den gemensamma yta som utsatta omraden, riskomraden samt
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sarskilt utsatta omraden utgér med brott som anmalts pa den yta som de lokalpolisomraden
som har utsatta omraden utgor. Den samlade ytan av samtliga 59 omraden som 2023 be-
domdes som utsatta i nagon form ar ungefar 1 procent av den samlade ytan av de lokalpolis-
omraden de tillhor. Nar det kommer till anmalda Gvergrepp i rattssak och olaga hot (gj inter-
netrelaterade) sa sker ungefar 10 procent av de brotten inom grénserna for ett av de 59 om-
radena. Nar det galler skadegorelse genom brand i motorfordon sa &r det cirka 15 procent av
de brotten inom samma omraden. Det innebar att en mycket storre andel av de brotten sker
dér an vad de borde goéra om de var slumpmaéssigt spridda 6ver den geografiska ytan.

Tabell 7. PAl-varden for Overgrepp i rattssak, olaga hot (ej internetrelaterat) samt skadegorelse
genom brand i motorfordon per ar 2019 — 2024 fér de omraden som beddmdes som utsatta 2023
jamfort med de lokalpolisomréden som dessa omréden tillhér. Polismyndigheten, 2025.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
PAI PAI PAI PAI PAI PAI

Sa"kergrepp VR g 119 119 114 116 117

Olaga hot (gj in-

formeirelatoradt) 111 109 108 102 106 104

Skadegorelse ge-

nom brand i mo- 162 167 162 156 174 150

torfordon

I tabellen ovan ser vi att nivaerna av koncentrationer for de tre brottstyperna har varit rela-
tivt stabila sedan 2019. Aven skjutningar tenderar till att koncentreras i de omraden som be-
domts som utsatta, men dér har de geografiska koncentrationerna minskat sedan 2021 (se
tabell nedan).

Tabell 8. PAI-varden for skjutningar per ar 2019 — 2024 for de omraden som bedémdes som ut-
satta 2023 jamfort med de lokalpolisomraden som dessa omraden tillhor. Polismyndigheten,
2025.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
PAI PAI PAI PAI PAI PAI
Skjutningar 251 232 230 176 151 144

Aven om den geografiska koncentrationen illustrerat med PAI har minskat far koncentrat-
ionerna fortfarande anses som tydliga. | borjan av perioden skedde nagot mer &n 2 av 10
skjutningar i nagot av de 59 omradena, for att sedan sjunka till strax éver 1 av 10 skjut-
ningar. Det innebér att en betydande andel av skjutningarna fortfarande sker pa en relativ
liten yta. Fenomenet med skjutningar kommer att analyseras vidare i ett eget avsnitt.

3.7 Overgrepp i rattssak och olaga hot ar ndgot vanligare i riskomraden

Tva brottstyper som ingar i problembilden for kriminell paverkan pa lokalsamhallen &r
dvergrepp i rattssak och olaga hot (ej internetrelaterade). Detta for att de sannolikt paverkar
benagenheten for de boende och verksamma i omradet att medverka i réttsprocessen och be-
négenheten att agera granssattande mot normbrytande beteenden och kriminalitet.
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Vad det géller dvergrepp i rattssak kan det noteras att PAl-véardena for kategorin riskomrade
ar nagot hogre an for de 6vriga tva kategorierna (se tabell 9). Detsamma géller olaga hot (gj
internetrelaterade), vilket framgar av tabell 10.2°> Antalsméssigt ar det dock farre brott som
anmals i kategorin riskomraden jamfort med de 6vriga tva kategorierna.

Tabell 9. PAI-varden samt antal Gvergrepp i rattssak per ar 2019 — 2024 for utsatta omraden,
riskomraden samt sérskilt utsatta omraden. Polismyndigheten, 2025.

OVkEfgfePP iratts- 9019 2020 2021 2022 2023 2024
Sal

PAI PAI PAI PAI PAI PAI

antal antal antal antal antal antal

. 1,0 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
Utsattaomraden g 184 175 165 128 138
. \ 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2

Riskomraden 101 123 119 106 91 87
Sarskilt utsatta 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0
omr&den 200 220 218 176 175 167

Tabell 10. PAI-varden samt antal olaga hot (e internetrelaterade) per ar 2019 — 2024 for utsatta
omraden, riskomraden samt sérskilt utsatta omraden. Polismyndigheten, 2022 — 2025.

Olaga hot (gj in- 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ternetrelaterade)
PAI PAI PAI PAI PAI PAI
antal antal antal antal antal antal
Utsatta omraden 1,0 1.0 1.0 0.9 0 A0
1326 1 366 1307 1190 1219 1198
Riskomréden 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
740 774 806 710 709 674
Sarskilt utsatta 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
omraden 1507 1474 1471 1312 1293 1252

Det &r inga stora skillnader i PAl-varden mellan omradestyperna vilket indikerar att dven
om dessa brott verkar vara nagot vanligare i dessa omraden utifran anmalda brott per ca-
pita?® sa ar det inte nagra tydliga koncentrationer i ndgon av de olika kategorierna, férutom
mojligen i riskomradena.

3.8 Hogre koncentration av ”bilbrander” i riskomraden

Skadegdrelse genom brand i motorfordon (bilbrénder) &r en brottstyp som har varit vanli-
gare i omraden som bedémts som utsatta i nagon form.?” Den har tidigare forknippats med
social oro och upplopp och har ménga ganger skett som en reaktion pa polisingripanden.
Fenomenet har minskat och férekommer inte lika ofta som for ett antal ar sedan.

25 Det 4r nagot annorlunda varden pa PAI i denna lagesbild jamfort lagesbilden fran 2023. Detta
beror pa att det &r de omraden som beddmdes som utsatta i lageshilden 2023 som ar utgangs-
punkten for berakningarna ytan som ingar i berakningarna for indexet. | lagesbilden 2023 var det
den samlade ytan for de omraden som bedémts som utsatta i ndgon form 2021. Det bedoms ej
paverka den dvergripande bilden.

% Se Lageshild Gver utsatta omraden 2021. A028.504/202, Polismyndigheten, s. 24.
27 Se Lagesbild dver utsatta omraden 2021. A028.504/202, Polismyndigheten, s. 24.
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Tabell 11. PAI-varden samt antal skadegdrelse genom brand i motorfordon (bilbrander) per ar
2019 — 2024 for utsatta omraden, riskomraden samt sarskilt utsatta omraden. Polismyndigheten,
2025.

Skadegorelse ge- 2019 2020 2021 2022 2023 2024
nom brand i mo-
torfordon PAI PAI PAI PAI PAI PAI
antal antal antal antal antal antal
. 0,8 0,9 0,8 0,9 0,7 0,9
Utsatta omraden ;5o 177 137 128 89 82
Riskomraden 1.4 13 13 1,0 0,9 1,2
148 134 111 76 53 57
Sarskilt utsatta 1,0 1,0 1,0 11 1,3 1,0
omréden 257 246 207 199 194 111

Det kan noteras aven har att PAl-vardena for riskomraden generellt sett &r hogre jamfort
med de tva andra omradeskategorierna, dven om antalet brander i utsatta och sérskilt utsatta
omraden i absoluta tal ar hogre.

3.9 Sma skillnader mellan graderna av utsatthet nar det galler skjut-
ningar

Som framgick av det foregdende stycket sa ar det tydliga skillnader i koncentrationer av an-
malda brott i de omraden som bedémdes som utsatta i ndgon form 2023 jamfort med de om-
givande lokalpolisomradenas totala yta. Samma typ av analyser dar de olika graderna av ut-
satthet jamfort med den totala ytan som alla de 59 utsatta omradena utgor, visar dock att
skillnaderna mellan omradestyperna ar betydligt mindre framtradande.

Tabell 12. PAI-vérden skjutningar per ar 2019 — 2024 for utsatta omraden, riskomraden samt
sarskilt utsatta omraden. Polismyndigheten, 2025.

Skjutningar 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PAI PAI PAI PAI PAI PAI
Utsatta omréaden 0,6 1,0 1,0 1,2 1.4 1,1
Riskomréden 1,1 11 08 1,0 1,1 15
Sarskil utsatta 1,2 1,0 11 0,8 0,6 0,7

PAI for de olika omradeskategorierna skiftar nagot. Det har sannolikt att géra med att det ar
farre skjutningar och att den variationen ar storre. Skillnaderna &r av den karaktéren att det
ar svart att dra nagra sikra generella slutsatser, men en observation ar att koncentrationen av
skjutningar verkar ha minskat i de sarskilt utsatta omradena de senaste aren. Det ar dock
viktigt att komma ihdg att tabell 12 ovan endast jamfor koncentrationen av skjutningar mel-
lan de tre kategorierna av omraden medan tabell 8 ovan visar att koncentrationerna i samt-
liga bedémda omraden &r storre an i de omgivande lokalpolisomradena. Fenomenet med
skjutningar kommer att analyseras vidare genom att kombinera information om aktérerna i
skjutningarna och var skjutningen intraffat.
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3.10 Cylinderaktérerna férekommer i skjutningar

Under perioden 2022 — 2024 intraffade strax dver 1 000 skjutningar i Sverige. Dessa skjut-
ningar sker i princip 6ver hela landet, men kopplingen till de utsatta omradena och cylinder-
aktorerna ar tydlig. Av de cirka 9 600 cylinderaktdrerna som rapporterades in 2025, fran
saval utsatta omraden som icke utsatta omraden, forekom ungefar 800 i minst en skjutning
som malsagare eller misstankt under aren 2022 — 2024, vilket motsvarar lite mer &n 8 pro-
cent av samtliga cylinderaktorer. Motsvarande andel av cylinderaktorer som kom fran de
omraden som bedémts som utsatta i nagon grad 2023 var strax 6ver 9 procent. Den mest fo-
rekommande aktorskategorin?® i skjutningar ar B-aktdrer och den minst forekommande var
D-aktdrerna. Det var absolut vanligast att cylinderaktorerna, oavsett vilken kategori de be-
domts tillhdra, forekom som missténkta i skjutningarna. Ungefar 1 200 (vilket motsvarar
ungefar 13 procent) av de inrapporterade cylinderaktdrerna 2025 har forekommit i minst en
skjutning sedan slutet av 2016.

3.11 Manga skjutningar involverar cylinderaktorer

Ett annat satt att se pa cylinderaktérernas delaktighet i skjutningar &r att se hur manga aren-

den3® som involverar minst en cylinderaktor. Involvering illustrerat pa detta satt visar att un-
der aren 2022 - 2024 &r det strax dver 1 000 arenden som rér skjutningar i landet och nagot

dver 40 procent av dessa involverade minst en cylinderaktdr som misstankt eller malsagare.
Det var vanligast att de férekom som misstankta.

Tabell 13. Andel skjutningar 2022 — 2024 som involverar cylinderaktdrer 2025 som missténkta,
malsagare eller bade och. Polismyndigheten, 2025.

Alla
Involverar cylin-
deraktér Varav cylinderaktér;
Bdde som miss-
. . o) s Bara som Bara som
Nej Ja ténkt och malsd- o o s
misstdnkt mdlségare
gare

Andelskjut-— 006 | 599 41% 9% 22% 10%
ningar

Aven om betydligt fler skjutningar kan kopplas till mélsagare an till misstankta personer,
var det vanligast att de cylinderaktérer som forekom var misstankta och inte malsagande i
arendena. Darutéver forekommer dven skjutningar mot exempelvis objekt eller pa platser
som inte kan kopplas till en malsagare.

28 Individer som kan kopplas till den kriminella paverkan i de omraden som lokalpolisomradena
identifierar. Cylinderaktorerna redovisas narmare i avsnitt 3.4 ovan.

29 Aktorskategorierna ar en indelning bland aktérerna efter bland annat strategisk formaga. Se
vidare avsnitten om Cylindermodellen och akt6rerna i avsnitt 3.4 ovan.

30 33 kallade k.nr.
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3.12 Det ar en hog geografisk koncentration

En skjutning kan intréffa i ett omrade som bedémts som utsatt i ndgon form eller nagon an-
nanstans i landet, det vill saga utanfor dessa omraden. 21 procent av skjutningarna under

2022 — 2024 har skett i ett omrade som bedémts som utsatt i ndgon form. Ytterligare 4 pro-
cent3! har skett nara ett sadant omrade och med det menas inom 200 meter fran dess grans.

Tabell 14. Andel skjutningar i landet och efter olika omradeskategorier per ar 2022 — 2024 samt
totalt for perioden. Andel som skett utanfor omradet men inom + 200 meter fran gransen inom
parantes. Polismyndigheten 2025.

Jamforelse skjut- 2022 2023 2024 2022 — 2024
ningar Antal %
Hela landet 100% 100% 100% 1056 100%

Inte i beskrivna 63% (-7%) 61% (-4%) 64% (-6%) | 661 (-63) | 63% (6%)

omraden
Al i 37% (+7%) 39% (+4%) 369 (+6%) | 395 (+63) | 37% (+6%)
omraden
- varav i:
Utsatta omraden 11% (+2%) 10% (<0,5%) 8% (+3%) | 102 (+15) | 10% (+1%)
Riskomréden 596 (+296) 4% (+1%) 6% (+1%) | 49 (+13) | 5% (+1%)

Sarskilt utsatta

o rAden 8% (+1%) 5% (-) 5% (+2%) | 66 (+10) | 6% (+1%)

I tabell 14 visas andelen skjutningar de senaste 3 aren som skett inom gransen for samtliga
omraden som beskrivits vid inhamtningen 2025 och som har en cylinder, samt dven delre-
dovisat for de omraden som bedémts som utsatta i nagon grad vid bedémningen 2023. Siff-
rorna inom parantes visar pa andelen skjutningar som skett inom 200 meter fran gransen till
respektive typ av omrade (buffertzon).

For att fa en mer heltackande bild av skjutningar kopplade till lokal kriminell paverkan och
de utsatta omradena &r det rimligt att beskriva nagra slutsatser utifran bade det aktérsbase-
rade perspektivet och de geografiska analyserna.

3.13 Skjutningar i omradena eller av cylinderaktorer utanfor omradena

Eftersom en del skjutningar kan sakna uppgift om vilka som &r involverade (som exempel-
vis misstankta personer) och en del skjutningar kan ske i utsatta omraden av aktorer som
inte &r registrerade i nagon cylinder, ar det rimligt att se hur stor andel av skjutningarna som
antingen involverar minst en cylinderaktor eller som har skett i ett omrade som har bedémts
som utsatt i ndgon grad.

31 Summeras andelarna for andelen skjutningar inom 200 meter fran omradet s& motsvarar det 3
procent. Differensen beror pd matematiska avrundningsregler.
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Tabell 15. Andel skjutningar 2022 — 2024 som kan kopplas till lokal kriminell paverkan pa
lokalsamhallen antingen genom involverad cylinderaktor eller platsen for skjutningen. Po-

Iismxndigheten 2025.

Nej Ja

Kopplas till lokal kriminell paverkan genom att:

det involverar minst en

cylinderaktdr och skett
i ett omrade som be-

skrivits i inh@mtningen

det skett i omrade
det involverar  som beskrivits i in-
minst en cylin-  h@mtningen och har

deraktor en regllisr;[(rjirrad Y ochharen registrerad
Totalt cylinder
Andel
skjut- 100% | 39% 18% 20% 23%
ningar

I tabell 15 ovan framgar det att strax Gver 60 procent av alla a&renden som ror skjutningar in-
volverar en cylinderaktor och/eller har skett i ett omrade som beskrivits i inhamtningen
2025% och har en cylinder. Det ar den vidaste kopplingen mot fenomenet med kriminell pa-
verkan pa lokalsamhallet da den inkluderar aktorer fran samtliga cylindrar och alla omraden
som beskrivits inklusive buffertzonen.

Den snavaste kopplingen (redovisas inte i tabell) som gar att gora ar att se endast pa de om-
raden som bedémdes som utsatta i ndgon form 2023 (utan buffertzon) och cylinderaktorer
2025 som kan kopplas till nagot av dessa omraden. Utifran denna snavare tolkning kan
cirka en tredjedel av samtliga skjutningar under perioden 2022 — 2024 kopplas till kriminell
paverkan pa lokalsamhallen och ungefar 13 procent involverar minst en aktor och cirka 11
procent har skett inom ett sddant omrade. Ytterligare cirka 10 procent uppfyller bada de kri-
terierna, det vill séga att de har involverat minst en cylinderaktor och skett i ett omrade som
beddémts som utsatt i ndgon grad.

De skjutningar som intraffar i Sverige sker inte enbart i de utsatta omradena, men kopp-
lingen mellan skjutningar och inslag av lokal kriminell paverkan visar sig i tabellen ovan.
Ut6ver det har aven flera skjutningar som intraffat utanfor de utsatta omradena en koppling
till aktorer fran dessa omraden. Det forekommer alltjamt skjutningar som inte kan kopplas
till det problem som denna lagesbild beror och skjutningar ar pa inget sétt endast ett pro-
blem som handlar om lokal kriminell paverkan. Férekomsten av en hog andel av drenden
som ror skjutningar visar dock pa att dessa omraden, och aktorer kopplade till dem, &r in-
tressanta for att arbeta med problematiken.

3.14 Explosivt vald eller s.k. sprangningar forekommer ocksa

Ut6ver skjutningarna sa forekom cirka 290 sprangningar i landet som ocksa &r en del av
problematiken. Likt andra problem &r dessa inte exklusiva for utsatta omraden, men proble-
men med kriminell paverkan pa lokalsamhallen utg6r en pusselbit i denna problematik.

32 Inklusive en sa kallad buffertzon pa 200 meter utanfor omradesgransen.
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RESULTAT OCH ANALYS

Tabell 16 Antal sprangningar i landet och efter olika omradeskategorier 2023 - 2024. Polismyn-

digheten 2025.

o o 2023 2024 2023 — 2024
Jamforelse sprangningar Antal %
Hela landet 100% 100% 290 100%
Inte i beskrivna omraden 68% (-6%) 74% (-5%) 205 (-16) 71% (-6%)
Alla beskrivna omraden 32% (+6%) 26% (+5%) 85 (+16) 29% (+6%)
- varav i
Utsatta omraden 6% (+2%) 1% (-) 11 (+3) 4% (+1%)
Riskomraden 6% (-) 4% (-) 14 (+0) 5% (+0%)
Sarskilt utsatta 7% (+1%) 9% (+2%) 23 (+4) 8% (+1%)

omréaden

I tabellen ovan visas antalet sprangningar de senaste tva aren som skett inom gransen for
samtliga omraden som beskrivits vid inhamtningen med koppling till en cylinder samt dven
utbrutet pa de omraden som bedémdes som utsatta i ndgon grad vid bedémningen 2023.
Siffrorna inom parantes visar pa antalet sprangningar som skett inom 200 meter fran gran-
sen till respektive typ av omrade. Data finns inte tillganglig for samma tidsperiod som for
skjutningar och darfor ar inte samma analyser méjliga.

Den bild som framtrader &r att sprangningar ocksa har en koppling till kriminell paverkan
pa lokalsamhéllen eftersom nastan en tredjedel av dessa sker i omraden som blivit beskrivna
i relation till problematiken. Daremot ar kopplingen inte lika tydlig till de omraden som
blev bedomda som utsatta i den nationella lagesbilden 2023. Ett ndgot annat monster kan
antyda andra motiv eller syften med sprangningarna och cirka tva tredjedelar av dessa riktar
sig mot bostadshus och ytterligare 6ver 10 procent riktar sig mot foretag eller foretagsloka-

ler.
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4 Beddmning av omraden 2025
4.1 Justering av omradesgranser

Noa ansvarar for att utveckla de metoder som anvénds for inhdmtning av lokala lagesbilder
samt bedémningen av utsatta omraden. Arbetet med att kartlagga och lagesfolja omraden
utsatta for lokal kriminell paverkan har bedrivits i 10 ar. Fran det ar ett omrade har bedémts
som utsatt har omradet behallit det ursprungliga namnet och omradesgranserna i syfte att
mojliggora planering och uppfoljning. For vissa omraden innebér det att de har behallit be-
slutade omradesgranser och namn sedan arbetets start 2015.

Fordjupad och mer precis kunskap samt i vissa fall &ven en forandrad situation i delar av ut-
satta omraden har lett till att lokalpolisomradena har lyft behov av att justera omradesgran-
ser. Omraden inom storre utsatta omraden kan ha olika forutsattningar och darmed krava
olika insatser. Genom battre precision i kartan Gver utsatta omraden kan insatser riktas mer
effektivt. Genom att bryta ut omraden som tillhort storre utsatta omraden, till egna omréaden,
kan omraden som utvecklas positivt framéver tydligare identifieras och tas bort tidigare.

Justering av omradesgranser (for omraden som klassificerades som utsatta i nagon grad ar
2023) innebér att vissa utsatta omraden delas upp i tva eller flera omraden och att vissa om-
raden har fatt mer preciserade omradesgréanser. Vid justering av omradesgranser som inne-
bar att ett omrade delats upp i tva eller flera omraden, har omradena bedomts var for sig. |
bild 3, 4 och 5 nedan illustreras fiktiva exempel.

Utsatt omrade A

Utsatt omrade B

Utsatt omrade C

B = 2023 ars beslutade
omradesgrans for omrade
ABC.

M = 2025 ars gréns for de
"nya” omradena A, B och C.

Bild 3. Det fiktiva utsatta omradet ”ABC” justeras fran ett utsatt omrade till tre utsatta omraden
(de ’nya” omradena ges namnen A, B och C). De tillhor fortfarande samma geografi som det ti-
digare storre utsatta omradet. Detta skapar en antalsméssig 6kning. Den roda gransen illustrerar
den tidigare omradesgransen och de svarta granserna illustrerar de nya omradesgranserna.
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M =2023 &rs beslutade
omradesgrans fér
omrade XYZ.

Delomrade X.
Utsatt omrade

Delomrade Y.
Ej utsatt omrade

Delomrade Z.
Utsatt omrade

Bild 4. Det fiktiva utsatta omradet XYZ delas upp i tre omraden och beddoms omradesvis. Omra-
dena X och Z beddms som utsatta omraden och omrade Y bedéms inte uppfylla kriterierna for
utsatt omrade eller sarskilt utsatt omrade och tas bort. Det medfor en antalsméssig 6kning fran
ett utsatt omrade till tva, samtidigt som den geografiska ytan minskar.

Delomrade X.
Utsatt omrade

Delomrade Z.
Utsatt omrade

M = 2025 &rs gréns for de
"nya” omradena X och Z.

Bild 5. Omradena X och Z utg6r 2025 tva utsatta omraden. Utvecklingen i X och Z ar framéver
inte beroende av varandra for att en forbattrad situation i ett av omradena ska kunna identifieras
tidigare och tydligare.

Genom att vissa omraden delas i tva eller flera omraden skapas hogre precision i kartan. Det
innebér att situationen i dessa omraden framaéver tydligare kan foljas och uppméarksammas.
Det mojliggor att om situationen i ett mindre omrade forbattras och inte langre uppfyller
kriterierna for ett utsatt omrade sa kan det beddmas som ej utsatt. Skillnaden mot tidigare &r
att det da kravdes att hela omradet skulle ha uppvisat en sadan forbattrad situation (vilket
utover det lokala behovet av justeringar aven forsvarade en nationell uppféljning av positiva
resultat). Det &r viktigt att namna att trots justering av omradesgranser, dér vissa omraden
nu blir tva eller flera omraden, ar den totala geografiska ytan och antalet invanare dock sta-
bil jAmfort med tidigare.
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4.2 Kategorin riskomrade tas bort fran de nationella bedémningarna

Utover arbetet med att se 6ver omradesgranser har kategorierna och kriterierna setts 6ver.
Sedan 2015 har tre nivaer av utsatthet anvants, utsatt omrade, riskomrade och sarskilt utsatt
omrade. Oversynen resulterade i att kategorin riskomrade tas bort i de nationella bedém-
ningarna och att omraden nu bedéms som utsatta omraden eller sarskilt utsatta omraden.

Kriterierna for kategorin riskomrade var ett omrade som nar upp till alla kriterier for ett ut-
satt omrade, men som inte riktigt nar upp till att vara ett sarskilt utsatt omrade. Det skulle
finnas en dverhangande risk att ett omrade kommer att utvecklas till ett sarskilt utsatt om-
rade om inte tillrackliga resurser sattes in for att stavja utvecklingen. Utifran att manga
riskomraden bedomts utgéra riskomraden kontinuerligt under flera ar, nagra sedan 2015 (se
bilaga 2), kan det inte efter att tiden passerat ses som att risken &r 6verhangande for att om-
radena kommer att utvecklas till sarskilt utsatta omraden.

Kategorin riskomrade har dven pa grund av dess namn ibland missuppfattats som ett ej ut-
satt omrade som riskerar att bli ett utsatt omrade. Nivan riskomrade har darutéver inte haft
en avgorande roll for lokalpolisomradenas prioritering eller resursallokering. Det som nagra
lokalpolisomraden beskrivit infor arbetet med att se dver kategorierna, &r att kategorin risk-
omrade fungerat som en varningsklocka i de fall omradet tidigare bedémdes som utsatt om-
rade och gatt i fel riktning, eller omvant att det kunnat ses som ett kvitto pa att omradet gatt
at ratt hall, det vill saga fran att tidigare bedomts som sarskilt utsatt omrade till att ga ner till
nivan riskomrade. Lagesbilderna kommer fortsatt att innehalla trendriktningar for varje om-
rade som kan utg6ra grund for extra prioritering och resurser for kategorierna utsatta omra-
den och sarskilt utsatta omraden som visar pa en negativ utveckling.

I 1agesbilden 2023 bedémdes 15 av 59 omraden som riskomraden. Att kategorin riskomrade
inte langre anvéands vid de nationella bedémningarna innebdr att utsatta omraden antals-
massigt 6kar. Detta da inget av de tidigare riskomradena bedémts na upp till kriterierna for
sarskilt utsatt omrade i arets bedémning. Kriterierna for utsatta- och sarskilt utsatta omraden
har uppdaterats for att passa in utifran att kategorin riskomrade tas bort, men ocksa som en
effekt av en delvis annan lagesbild kring lokal kriminell paverkan sedan starten 2015.
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DEFINITION UTSATTA OCH SARSKILT UTSATTA OMRADEN 2025

Utsatta och sarskilt utsatta omraden &r geografiskt avgransade platser i en boendemiljo dar
problembilden ar pataglig.

Ett utsatt omrade karaktariseras av lag socioekonomisk status och kriminell paverkan pa
lokalsamhallet. Inflytandet fran kriminella aktorer yttrar sig i den sociala kontexten, genom
paverkan av normer, varderingar och beteenden, snarare &n genom en utstuderad avsikt fran
de kriminella aktorerna att ta makt éver eller kontrollera omradet. Detta framtrader genom
att boende och andra aktorer i omradet medvetet eller omedvetet anpassar sig till de krimi-
nella aktorerna, exempelvis genom en tystnadskultur. Paverkan kan utgoras av direkta pa-
tryckningar, till exempel genom hot och utpressning, eller indirekta genom offentliga valds-
handlingar som riskerar att skada tredje person, narkotikahandel som bedrivs éppet eller ge-
nom ett utatagerande missndje mot det offentliga samhéllet och dess representanter. Foljden
av detta blir att de boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad
benégenhet att anmala brott och medverka i rattsprocessen. Léget bedéms som allvarligt.

Vidare kan det forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malsagare
och anmalare i omradet. Situationen i omradet innebér vidare att det kan vara svart for poli-
sen att fullfélja sitt uppdrag i omradet, utan anpassning av arbetssatt eller utrustning. Ut-
vecklingen har ofta skett genom en normaliseringsprocess, vilket har medfért att polisen
och de boende undervarderar det kriminella tillstdndet i omradet. | omradet sker rekrytering
och insocialisering av barn och unga till organiserad kriminalitet.

Ett sarskilt utsatt omrade har forutom det som beskrivs ovan omfattande och aterkom-
mande inslag av ett eller flera av nedanstaende kriminella tillstand33:

® Parallella samhallsstrukturer som utmanar samhéllets funktionalitet
* Vald i offentlig miljé som riskerar att skada tredje person

® Extremism, sdsom systematiska krankningar av religionsfriheten eller starkt fundamental-
istiskt inflytande, vilket begrédnsar ménniskors fri- och rattigheter. Detta har tidigare dven
omfattat att boende i omradet reser till konfliktomraden for att delta i strid. Andra tecken
kan exempelvis vara att det finns tecken pa extern paverkan for att starka misstroendet mot
svenska myndigheter och deras agerande mot minoritetsgrupper.

® En hog koncentration av kriminella.

* Kraftigt paverkade majligheter for polis och/eller andra samhallsaktorer att verka i omra-
det.

* En utpréglad tystnadskultur som leder till en obendgenhet att delta i rattsprocessen som
anmalare av brott, vittnen och malséagare.

* Rekrytering och insocialisering av barn och unga i organiserad kriminalitet.

L&get i ett sarskilt utsatt omrade anses vara akut. Om det finns andra utsatta omraden i nar-
heten av ett sarskilt utsatt omrade ar det ytterligare en forsvarande omstandighet. Med dessa
forutsattningar okar risken for samverkan mellan kriminella personer eller nétverk i de olika
omradena.

33 Gerell, M., Hallin, P.O., Nilvall, K. och Westerdahl, S., 2020. Att vanda utvecklingen: fran ut-
satta omraden till trygghet och delaktighet. Malmo universitet.)
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4.3 Ett omrade tillkommer och ett omrade bedéms som ej utsatt

2025 okar antalet omraden utsatta for lokal kriminell paverkan fran 59 till 65, men endast
ett omrade &r nytt och ett omrade ar inte langre bedémt som utsatt. Darutdver ar 5 delomra-
den (omraden som tidigare ingatt i ett storre utsatt omrade) borttagna da de inte bedéms
uppfylla kriterierna for utsatthet. De andra antalsmassigt tillkommande omradena ar inte
nya i sig utan ett resultat av den uppdelning som férklarades under 4.1. Overlag kan proble-
matiken beskrivas som stabil och i vissa avseeenden som positiv.

Vid foregaende bedémning 2023 bedomdes 59 omraden som utsatta i ndgon grad.3* Av
dessa 59 omraden kvarstar 58 som utsatta eller sarskilt utsatta efter 2025 ars bedémning. Av
dessa 58 omraden har 73> omraden delats upp i tva eller flera omraden. Detta medfor en an-
talsméassig okning av 2023 ars 59 omraden till 64 omraden i ar. Omradesgranserna for dessa
sju omraden har justerats och delats upp for att battre spegla situationen i omradet.

Ut6ver justeringar av storre sammanhangande omraden som medfor antalsmassig 6kning,
tillkommer ett nytt omrade i 2025 ars bedémning, Granangsringen i Tyresd kommun i lo-
kalpolisomrade Nacka, polisregion Stockholm. Omradet Andersberg i lokalpolisomrade
Halmstad i polisregion Vast bedoms som ej utsatt omrade. Det innebar sammantaget att an-
talet utsatta omraden 2025 uppgar till 65 omraden.

Antalet lokalpolisomraden (LPO) med utsatta omraden har legat stabilt sedan 2015. Den
skillnad som syns i tabellen nedan beror pa att LPO Malmé Syd sedan 2023 har delats upp i
tre nya LPO, vilket gor att antalet LPO med utsatta omraden antalsmassigt 6kade.

Tabell 17. Antal utsatta omraden och lokalpolisomraden 2014 — 2025. Polismyndigheten,
2025.

2014 2015 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2025

Antal utsatta omraden 95 53 61 60 61 59 65

Antal LPO med 32 33 32 32 33 32 33
utsatta omraden

Det &r samma antal kommuner med utsatta omraden 2025 som vid bedémningen 2023 (29).
Ett nytt utsatt omrade har tillkommit 2025 och det férekommer aven i en ny kommun3 (Ty-
resd kommun), och det ar i ar en kommun som inte langre har nagot utsatt omrade (Halm-
stad kommun). 2025 ars bedomning kannetecknas av ytterligare stabilitet och dér graden av
utsatthet pa det stora hela dven beddéms ha minskat.

34 Utsatt omrade, riskomrade eller sarskilt utsatt omrade

3 Bergslagen: Oxhagen/Varberga delas i tvd: Oxhagen, Varberga. Stockholm: Rinkeby-Tensta
delas i tre: Rinkeby, Tensta, Hjulsta. Rissne-Hallonbergen delas i tva: Rissne och Hallonbergen.
Ronna/Lina/Geneta delas i tre: Ronna, Lina, Geneta. Hasselby-Vallingby delas i fyra omraden
(Héasselby Gard, Hasselby strand, Grimsta och Smedshagen). Syd: Holma/Kroksback/Bellevue-
garden delas upp i tvd omraden (Holma/Kroksbéck och Bellevuegarden/Lorentzborg). Vast:
Hassleholmen/Hulta delas i tva: Hassleholmen och Hulta.

3% Omradet & Granangsringen och ar inget nytt omrade i inhamtningsuppdraget som Polismyn-

digheten genomfor arligen. Omradet har en sedan tidigare kand problematik som bestatt 6ver tid,
men har ej tidigare nétt upp till en niva som gor att det kategoriserats som utsatt.
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Inget tidigare riskomrade eller utsatt omrade fran 2023 bedéms uppfylla kriterierna for ett
sarskilt utsatt omrade 2025. Av de 15 omraden som tidigare klassificerades som riskomra-
den, &r det endast ett omrade som har haft en negativ trend (se tabellen nedan). Dock inte
till den grad att det uppnar kriterierna for ett sarskilt utsatt omrade. Alla évriga tidigare risk-
omraden har haft en stabil eller positiv trend och bedéms nu pa den lagre nivan, utsatt om-
rade. Flera av de tidigare riskomradena hade 2025 bedémts att hamna pa den lagre nivan,
utsatt omrade, dven om den hogre kategorin riskomrade inte hade tagits bort.

Tabell 18. Antal sarskilt utsatta omraden, tidigare riskomraden och utsatta omraden 2025 jam-
fort med 2023.

Grad av . . Utsatt om- Totalt antal omra-
Riskomrade o

utsatt- (2023) rade den

het 2025 (2023) 2025 (2023)

Antal 19 (17) 0(15) 46 (27) 65 (59)

Den nationella lagesbilden 2025 utgors av 46 utsatta omraden och 19 sarskilt utsatta omra-
den. Det totala antalet utsatta omraden ar 65. | tabellen kan det se ut som en negativ ut-
veckling, men som tidigare namnts har det endast tillkommit ett nytt omrade och ett omrade
har tagits bort. Anledningen till att siffrorna skiljer sig at jamfort med 2023 (totalt 59 omra-
den) beror pa en forandrad och forbéattrad lagesbild lokalt dar tva stycken sarskilt utsatta
omraden har delats upp®” och ett par riskomraden3® har delats upp i tva omraden. Som be-
skrivet tidigare &r det ocksa flera delar av omraden i ar som tidigare har ingatt i ett utsatt
omrade eller sarskilt utsatt omrade, som nu inte langre beddms som utsatta och darmed inte
langre ingar i nagot utsatt omrade 2025.

Nedan féljer en sammanstallning av samtliga omraden som inkluderas i den nationella Ia-
gesbilden samt hur graden av utsatthet har bedomts 2025. Forst beskrivs de omraden som
tidigare har bedomts som utsatta eller tillnort ett utsatt omrade och som inte langre bedéms
som utsatta 2025. Langst ned i tabellen visas dven vilka omraden som har delats upp.

Pilarna i hogerkanten av tabellen beskriver trenden for omradet sedan féregaende ar och ar
baserad pa forandring av problemniva utifran svaren av metodstddsfragorna. En uppatga-
ende pil signalerar en positiv trend, en rak pil en stabil trend och en nedatgaende pil en ne-
gativ trend. Det ar ocksa markerat vilka omraden som tidigare var bedémda som riskomrade
(RO), men som 2025 bedémts som utsatt omrade.

37 Rinkeby/Tensta och Ronna/Geneta/Lina i region Stockholm
38 Oxhagen/Varberga i region Bergslagen och Rissne/Hallonberg i region Stockholm
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Tabell 19. Sammanstéllning av de omraden som inkluderas i den nationella lagesbilden samt hur
graden av utsatthet har bedomts. De visas utifran region, omradesnamn och lokalpolisomréde.
Riktningen pa pilen indikerar forandringen sedan féregaende ar (2024) utifran svaren pa de 80
metodstodsfragorna. Pil uppét visar en positiv trend, pil nedat en negativ trend och pil framat en

stabil trend.

Region

Ej liingre bedémt som utsatt omride

Andersberg, Halmstad (tidigare UO)

Region

Omriden som bedoms som ej utsatta,
som tidigare tillhort ett utsatt omrade

Smedshagen

Stockholm (Ingick 2023 i Hasselby/Vallingby)
Hisselby strand

Stockholm (Ingick 2023 i Hisselby/Villingby)
Grimsta

Stockholm (Ingick 2023 i Hasselby/Vallingby)

] Hulta

Vst : i Ha
(Ingick 2023 i Hassleholmen/Hulta)
Bellevuegéarden

Syd (Ingick 2023 i Holma/Kroksbéck/
Bellevuegérden)
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Stockholm

Utsatta omraden

Hagalund, Solna

Stockholm

Rissne, Solna (RO 2023)

Stockholm

Tureberg, Sollentuna (RO 2023)

Stockholm

Storvreten, Botkyrka

Stockholm

Lina, Sodertilje

Stockholm

Hagsédtra/Ragsved, Farsta

Stockholm

Hasselby Gard, Villingby

Vist

Kronogarden/Lextorp Norra, Ostra
Fyrbodal (RO 2023)

Ost

Skiftinge, Eskilstuna

Ost

Arby, Eskilstuna

Ost

Hageby, Norrkdping

Stockholm

Brandbergen, Haninge-Nyndshamn

Stockholm

Varberg, Skiarholmen

Stockholm

Finnsta, Jarfilla

Stockholm

Fisksitra, Nacka

Stockholm

Fornh&jden, Sédertilje (RO 2023)

Stockholm

Sigtuna/Valsta, Sollentuna (RO 2023)

Stockholm

Saltskog, Sddertilje

Stockholm

Sangvagen, Jarfalla

Stockholm

Hallonbergen, Solna (RO 2023)

Stockholm

Varby, Huddinge

Stockholm

Skogas, Huddinge
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Stockholm | Grantorp/Visdttra, Huddinge

Stockholm | Jordbro, Haninge-Nyndshamn

Stockholm | Grandngsringen, Nacka (Nv)

Bergslagen | Tjdrna Angar, Borlidnge (RO 2023)

Bergslagen | Oxhagen, Orebro (RO 2023)

Bergslagen | Varberga, Orebro (RO 2023)

Mitt Bickby, Visteras

Mitt Gottsunda, Uppsala/Knivsta (RO 2023)

Vst Biskopsgarden, Storgéteborg, Hisingen
(RO 2023)

Vst Hisings Backa, Storgoteborg, Hisingen

Vist Tynnered/Grevegarden/Opaltorget, »
Storgéteborg Syd (RO 2023)

Ost Froslunda, Eskilstuna

Ost Navestad, Norrkdping

Ost Raéslatt, Sodra Vitterbygden

Syd Gamlegarden, Kristianstad

Syd Karlslund, Landskrona

Syd Holma/Kroksbéck, Hyllie (RO 2023)

Syd fﬁidfa Sofielund/Seved, Malmé City (RO
2023)

Syd Araby, Vixjé (RO 2023)

Syd Dalhem/Drottninghdg/Fredriksdal,

Helsingborg (RO 2023)

Stockholm | Bredédng, Skirholmen

Stockholm | Hjulsta, Jarva

Syd Soder, Helsingborg (RO 2023) ‘

Vst Gardsten, Storgdteborg Nordost
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Region Siarskilt utsatta omraden

Stockholm | Alby, Botkyrka

Stockholm | Fittja, Botkyrka

Syd Nyc?alaf[—lennodsdahlmdﬁngen,
Fosie

Stockholm | Hallunda/Norsborg, Botkyrka

Stockholm | Ronna, Sodertélje

Stockholm | Geneta, Sodertilje

Stockholm | Hovsj6, Sodertilje

Stockholm | Husby, Jarva

Stockholm | Rinkeby, Jarva

Stockholm | Tensta, Jarva

Bergslagen | Vivalla, Orebro

Vist Bergsjon, Storgéteborg Nordost

Vst Hjallbo, Storgéteborg Nordost

Vst Lovgérdet, Storgéteborg Nordost

Vist Hissleholmen, Boras

Ost Skéggetorp, Linkdping

Syd Rosengard, Rosengard

Vst Norrby, Boras

Vist Hammarkullen, Storgoteborg

Nordost
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Nya omradesindelningar (fidigare

omradesnamn inom parantes)
Stockholm Hallonbergen (Rissne/Hallonbergen)

Stockholm Rissne (Rissne/Hallonbergen)
Stockholm Hisselby Gard (Hdisselby/Viillingby)
Stockholm Lina (Ronna/Geneta/Lina)
Stockholm Geneta (Ronna/Geneta/Lina)
Stockholm Ronna (Ronna/Geneta/Lina)
Stockholm Rinkeby (Rinkebv/Tensta)
Stockholm Tensta (Rinkeby/Tensta)

Stockholm Hjulsta (Rinkebyv/Tensta)

Vist Hissleholmen (Héissleholmen/Hulta)

Bergslagen Oxhagen (Oxhagen/Varberga)

Bergslagen Varberga (Oxhagen/Varberga)

Holma/Kroksbick
(Holma/Kroksbdick/Bellevuegarden)

Syd

Nar det galler utvecklingen i omradena utifran problemnivan i metodstodet &r det samman-
lagt 12 av 47%° utsatta omraden som har utvecklats i en positiv riktning sedan féregaende ar,
medan 4 av 47 stycken har utvecklats i en negativ riktning.*® Ovriga 31 omraden har en sta-
bil trend.

Gallande de 15 omraden som tidigare var bedémda som riskomraden &r det endast ett av
dessa omraden som har en negativ trend medan évriga har en stabil (11) eller positiv (3)
trend. Inget av dessa tidigare riskomréaden har i arets beddmning bedomts som sarskilt ut-
satt. Vad géller den sista kategorin, sarskilt utsatta omraden, ar det 3 av de 19 omradena
som visar pa en positiv utveckling, medan det &r 2 omraden som visar pa en negativ ut-
veckling. Det ar farre omraden i ar jamfort med forra bedémningen 2023, som har en nega-
tiv trend (6 jamfort med 10).

4.4 Sammanfattning och analys av situationen

Sedan 2019 har antalet utsatta omraden fluktuerat endast med néagra fa ental. Det &r vissa
omraden som har funnits med sedan starten av detta arbete, nagra har tillkommit och nagra

39 Ett av dessa bedoms ej heller som utsatt langre (Andersberg).

40'Vvid 2023 ars bedomning var det 6 av de 28 utsatta omradena som hade en positiv utveckling
och 6 som hade en negativ utveckling.
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har tagits bort. | arets bedémning har ett omrade tagits bort helt, medan ett nytt omrade har
tillkommit. Som namnt ingar kategorin riskomrade fran och med 2025 inte langre i de nat-
ionella bedémningarna. Vid bedémningen av omraden i ar har inget av de tidigare riskom-
radena bedomts som sarskilt utsatta. Det ska dven papekas att flera av de omraden som tidi-
gare bedémdes som riskomraden, skulle bedémts som utsatt omrade’ dven om kategorin
riskomrade hade funnits kvar, eftersom de visat pa en positiv utveckling.

Som tabellen ovan med nya omradesindelningar visar, har dessutom flera omraden delats
upp i geografiskt mindre delar och dar nagra har skiljts av fran de utsatta omraden som de
tidigare har tillhért, och beddmts som ej utsatta. Sammantaget visar resultatet av bedém-
ningarna att situationen kring utsatta omraden och lokal kriminell paverkan &r stabil, och vi-
sar &ven i vissa avseenden en positiv utveckling.

Den forbattrade situationen sedan 2021 med minskat vald och hot mot poliser syns aven i
arets bedémning. Det ar ett fatal lokalpolisomraden som beskriver dessa problem och sva-
righeter for polisen att verka i omradena. Problemet verkar i ar vara pa en ytterligare lagre
niva jamfort med tidigare ar, dven om det fortfarande forekommer. Det &r istéllet andra ut-
maningar som blivit mer framtradande. Det kan vara tillvéxt av den kriminella miljon, ex-
empelvis i form av dkad nyrekrytering och en mer organiserad kriminalitet med hdgre grad
av penningtvatt och inblandning i den legala ekonomin.

De aterkommande upploppen som forknippades med begreppet ’social oro” tidigare &r
ocksa fortsatt séllsynta. Vid foregaende lagesbild 2023 beskrevs de sé kallade “paskupplop-
pen” som visade pa en formaga och beredskap 1 vissa utsatta omraden att snabbt kunna
samla manga manniskor och skapa problem, oordning och vald. Angrepp pa polis, skadego-
relse mot parkerade polisfordon forekommer dock, men fortsatt pa en lagre niva generellt
over landet. Den tidigare beskrivna strategin fran de kriminella natverken, att halla nere
denna typ av kriminell paverkan®., i syfte att minska polisens insyn och inblandning i omra-
det, verkar fortsatt galla.

Awven den synliga narkotikahandeln har fortsatt att minska, vilket &r ett monster och en ut-
veckling som fortsatt sedan 2021. Flera lokalpolisomraden har lyft att det dels beror pa dkad
digitalisering, dar det blivit vanligare att kdpare och séljare mots upp samt att det i vissa fall
aven sker sa kallad "utkdrning”, dels att kamerabevakning bidragit till att narkotikahandeln
har forflyttats och blivit mindre synlig.

Som tidigare redovisats i rapporten finns det fortsatt tydliga kopplingar mellan skjutningar i
kriminella miljéer och de omraden som bedomdes som utsatta 2023. Aven om problemen i
hog grad ar koncentrerade till utsatta omraden ar de inte avgransade till endast dessa omra-
den. Det ar dock rimligt att se omradena som platser dar denna typ av handelser & mer van-
ligt forekommande och darmed kan framsta som ett nav eller en motor i en kriminell miljo.
Innebdrden ar att omradenas karaktér verkar framja framvéxten av normbrytande beteende
och kriminalitet. Denna aspekt innebdr att grogrunden for problematiken oftast ligger utan-
for Polismyndighetens priméra uppdrag, men de problem som vaxer fram blir dock Polis-
myndighetens uppgift att hantera. De tidigare beskrivna livsvillkoren och den strategiska
kartan ar en bra utgangspunkt for att identifiera platser och omraden déar det finns grogrund

41 Se Lageshild dver utsatta omraden. Regeringsuppdrag 2023. A658.585/2023. Polismyndig-
heten.
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for problem och dar samverkan mellan polis och kommun samt andra aktorer ger mer effek-
tiva forutsattningar att bekdmpa och forebygga problem och kriminalitet.

Utsatta omraden 2025
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Bild 6. Geografisk fordelning av utsatta och sarskilt utsatta omraden 2025 i beskuren Sverige-
karta.

Aven om de omraden som bedémts som utsatta i ndgon grad aven i arets lagesbild &r lokali-
serade i de sodra och mellersta delarna av landet, finns det inslag av problematiken dven i
norra Sverige. En del av dessa omraden har inslag av samverkan med aktorer som ar cylin-
deraktorer i omraden som bedomts som utsatta i ndgon grad. En aterkommande observation
i denna, och tidigare nationella lagesbilder, &r att problematiken &r koncentrerad till, men
inte avgransad till, de omraden som beddms som utsatta.
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5 Polisiara atgarder och det fortsatta arbetet

Polismyndigheten har tidigare haft en strategi for arbetet i utsatta omraden*?. Under 2023
beslutades att strategin skulle upphora att galla da Polismyndigheten inte ansag att det poli-
sidra arbetet som bedrivs i de utsatta omradena sarskiljer sig i innehall fran annan polisiar
verksamhet, utan snarare handlar om samma atgarder, men med en hogre intensitet och
langsiktighet. En framgangsfaktor for att kunna bedriva arbetet mot kriminell paverkan ge-
nerellt, och i utsatta omraden specifikt, & den omfattande inhdmtning och det lagesbildsar-
bete som bedrivs inom ramen for inhamtningen som den nationella lagesbilden vilar pa.
Syftet med detta arbete &r framst att bidra till strukturerade lokala lagesbilder som mgjliggor
planering av aktiviteter, som i sin tur syftar till att reducera effekterna av kriminell paverkan
lokalt, regionalt och nationellt.

Inneborden av att den nationella strategin (med tillhérande regionala atgardsplaner) har
upphort ar att Polismyndigheten inte langre specifikt foljer atgarder i de omraden som be-
domts som utsatta i nagon form. Problematiken i utsatta omraden paverkar inte enbart de
geografiska ytor som kategoriseras som utsatta, som namnts i féregaende avsnitt, utan aven
omraden utanfor dessa. Brottsligheten och atgarderna sker darfor inte heller geografiskt av-
gransat fran 6vriga omraden, vilket ar anledningen till att redogdrelsen, likt lagesbilden
2021 och 2023, daven omfattar atgarder av mer generell karaktar. | detta avsnitt lyfts darfor
polisiara atgarder som bedoms vara val lampade for att bekampa lokal kriminell paverkan.

Den lokala problembilden styr vilka atgarder och arbetsmetoder som bor anvéandas. Det gal-
ler saval i ett utsatt omrade som i lokalsamhaéllet i Gvrigt. Arbetet bedrivs kunskapsbaserat
och problemorienterat. Omradespolisens kontaktskapande och fortroendeskapande arbete &r
darfor centralt. I lagesbilden for 2021 framholls att ”atgérder som ar sérskilt viktiga for att
starka formagan att hantera den lokala problembilden i utsatta omraden ar rekrytering av
omradespoliser”. Omradespoliser &r en viktig del av den synliga nérvaron och bedriver ett
planerat brottsforebyggande arbete. Omradespolisernas arbete med samverkan, narvaro och
proaktivt arbete bedoms ha god effekt pa saval brottsligheten som tryggheten och medfér
aven ett okat fortroende for polisen. | samband med den nationella uppféljningen av det
brottsforebyggande arbetet for 2025 framkommer att tillvaxten av omradespoliser har 6kat.
Det lokala arbetet har ett storre fokus pa att férhindra nyrekrytering av unga an tidigare. De
erfarenheter som Polismyndigheten har identifierat ar bland annat att nar omradespoliser ar
etablerade upprattas en battre lagesbild av ungdomsmiljon, vilket skapar forutséattningar for
ett proaktivt arbete tillsammans med olika samverkansaktorer.

Andra atgarder som vidtagits av myndigheten med koppling mot lokal kriminell paverkan
ar arbetet med preventiva vistelseférbud och tillfalliga sakerhetszoner.

I lagesbilden 2021 konstaterade Polismyndigheten att flera lokalpolisomraden med utsatta
omraden beskrev hur atgarder genomférdes inom ramen for Fasmodellen. Modellen &r ett
langsiktigt koncept for att planera och kommunicera de satsningar och atgéarder som genom-
fors i socialt utsatta omraden och ar introducerad av Brottsférebyggande radet (se bild 7 ne-
dan).

42 polismyndighetens strategi for arbetet i utsatta omraden, PM 2018:26.

43 Polismyndigheten (2021). Lagesbild Gver utsatta omraden 2021. Regeringsuppdrag 2021.
A028.504/2021, s. 37.
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Fas 1 Fas 2 Fas 3

e Synliga problem. e Polis/andra samhalls- e Omrédet upplevs som

e Otrygghet. aktorer kan vistas obe- lugnare.

o Lagt fortroende for polis och hindrat i omrédet igen. e Polisen har en béttre
rattsvésende. e Det handelsestyrda ar- dialog med boende i

Omrades- | e F3 vittnar/lamnar information. betet tar mindre tid. omradet.
karakta- e Begransat utrymme for fot- o Forbattrat fortroende. e Forbattrat informat-
ristika patrullering. « De synliga problemen ionsfléde.

e Fortroendeskapande och har minskat.
trygghetsskapande arbete. o Risk for att priorite-

o Arbetet ar handelsestyrt. ringar riktas mot andra

omraden.

e Polis/andra samhéllsaktorer o Forbattra relationen till e Fokusera pé den
vistas pa ett naturligt sétt i boende i omradet. mindre synliga brotts-
omradet. e Oka informationsflo- ligheten.

o Fortjana ett fortroende hos de det.

Mal boende i omradet. ¢ Reducera brottslig-
het/problem i omréadet.
o Etablera en bred sam-
verkan for att arbeta
mot problems orsaker.

o Oka narvaro i omrédet. o Mer utrymme for fore- e Revidera problembil-

e Polisen och kommunen arbe- byggande aktiviteter. den.
tar med det som medborgarna e Dialog och fotpatrulle- e Arbeta mot den dolda
upplever som problem i omra- ring. brottsligheten och de
det. o Relationsbyggande dolda strukturerna.

Atgarder med allménhet“och ¢ Bred myndighetssam-
samverkansaktorer. verkan.
o Utdka antalet brotts- o Gé& mot ekonomiska
forebyggande partners. strukturer.
o Kommunikation for att
Oka informationsinflo-
det.

Bild 7. Sammanstallning av fasmodellen baserat pa informationsfilm, Brottsforebyggande radet
(2020). 4

Modellen ska inte ses som att det enbart ar aktuellt att genomfora atgarder for en fas at
gangen, utan ett parallellt arbete med problem och atgarder sker samtidigt utifran alla faser.
Atgarder identifieras och genomfors baserat pa det specifika omrédets situation och pro-
blembild. Det betyder till exempel att &ven om ett omrade i huvudsak kan beskrivas befinna
sig i fas 3, sa ska inte polisen upphora med aktiviteter som syftar till att adressera problem
som de boende upplever som viktiga, eller upphora att ha som mal att fortjana och behalla
fortroendet bland de boende i omradet, vilket &r atgarder som hor till fas 1 och 2. Det trygg-
hets- och fortroendeskapande arbetet behdver fortsétta &ven om den lokala problembilden
forandras.

I arbetet med arets lagesbild &r inte fasmodellen lika vanligt forekommande i beskrivningar
i de inlamnade underlagen. Bedémningen é&r att situationen generellt har forbattrats i de om-
raden som bedémts som utsatta i nagon grad och i landet som helhet. Férandringen kan bast
beskrivas som att situationer som liknar omraden i fas 1 &r ovanliga. Det kan férekomma i
vissa omraden under vissa forutsattningar, men generellt har situationen forbéttrats sa att
polisidr narvaro uppfattas som naturlig. Motstand, konflikter och allmént forsvarande av

44 Fasmodellen, 2025-10-03, Daniel Vesterhav, Brottsforebyggande radet, filmklipp om Fasmodellen.
(https://bra.se/amnen/socialt-utsatta-omraden#:~:text=Fas-
modellen:%20Att%20v%C3%A41ja%20%C3%A5t0%C3%A4rder%20utifr%eC3%A5n,en-
1igt%20den%20s%C3%A5%20kallade%20Fasmodellen.)
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ingripande ir idag ovanligt. Det som finns kvar som ett generellt inslag &r ndgon typ av "be-
vakningsfunktion” som varnar nir polis dr i omradet. Det kan exempelvis vara yngre som
rapporterar via telefon till kriminella aktorer eller att kriminella varnar varandra. Det gor att
polisnarvaro oftast blir snabbt kand. Den typen av vaksamhet kring omradet indikerar att
det finns en struktur och sammanhallning kring den kriminella verksamheten.

Likt beskrivningarna i lagesbilderna 2021 och 2023 krévs olika typer av atgarder pa flera
nivaer inom polisen, och problematiken berdr dven andra aktorer i samhallet. Samverkan ar
darfor fortsatt en nédvandig del av de atgarder som vidtas och i majoriteten av omradena ett
naturligt och aterkommande inslag. Det innebér att fler omraden numera kan karaktériseras
som omraden i fas 2 eller till och med 3. Det pagar samverkansarbete mellan kommun, polis
och fastighetsholag for att 6ka tryggheten. Arbetet tyder pa att polisens arbete i samverkan
med 6vriga aktorer skapar forutsattningar for framgang.

De trygghetsmatningar som genomfors arligen gor det vidare majligt att prioritera insatser,
resurs och lokal narvaro mot det som medborgarna upplever som problem i omradet. Andra
samverkansmetoder som anvands ar SSPF* och sociala insatsgrupper. Samtliga polisreg-
ioner arbetar med att utveckla strukturen i enlighet med regeringsbeslut rérande Barn och
unga i organiserad brottslighet (Ju2025/00846). Aven om det sedan tidigare funnits god
samverkan med fokus pa att motverka att barn och unga hamnar i kriminalitet, ser Polis-
myndigheten att arbetet starks med hjalp av regeringsuppdraget och bidrar till ett 6kat fokus
och effektivare samverkan mellan polis, socialtjanst och HVB-hem.

En viktig atgard ar inforandet av ett nationellt, flera regionala och lokala driftcenter, som
tillsammans utgor ett proaktivt, brottshekdmpande system som &r i drift dygnets alla timmar
aret runt. Inom ramen for arbetet med driftcentren har nya rutiner tagits fram och da arbetet
bedrivs i nara samverkan med andra aktorer har formagan att prioritera, samordna och
uppna effekt inom ramen for olika problemomraden okat.

I den tredje fasen enligt Fasmodellen ska fokus riktas mot de underliggande mindre synliga
kriminella strukturerna och exempelvis den kriminella ekonomin. De flesta omraden beskri-
ver en mer eller mindre omfattande narkotikahantering, aven om férsaljningen som tidigare
skett Oppet i offentliga miljoer forefaller ha minskat och nu istallet &r mer dynamisk dar ko-
pare moter upp séljare pa ett mer diskret satt, eller att 6verlamning av narkotika och betal-
ning sker pa dolda platser. Narkotikahanteringen &r en verksamhet som bade foder behov av
personer for inforsel, logistik/hantering och forsaljning, men ocksa hantering av pengar och
betalmedel. Detta sétter fokus pa strukturerna och omfattningen av insocialisering/rekryte-
ring av nya personer, men dven de kriminellas behov av att hantera pengar. Omfattningen
av den ekonomiska omséttningen innebdr att vid storskalig narkotikahantering ékar behovet
av mer strukturerade ekonomiska processer, som kan borja innefatta legala strukturer sasom
foretagsstrukturer och penningtvitt via si kallade “grona personer™,

Aven om situationen forbattrats i manga omraden vad det géller den offentliga miljon och
de boendes situation, kvarstar delar med att skapa stabilitet i att arbeta med de mer dolda

strukturerna. Det kan innebéra att en forbattrad situation dnda innebar att omradet kvarstar
som ett omrade som bedéms som utsatt. | dessa fall ska det inte ses som ett underbetyg for

45 SSPF &r ett samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamheter.
46 Personer som inte tidigare kopplats till kriminalitet.

44 LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN



POLISIARA ATGARDER OCH DET FORTSATTAARBETET

det arbete som bedrivits, utan snarare som en indikation pa att arbetet &r pa ratt vag, men att
insatser riktade mot den problematik som aterfinns i fas 3 i fasmodellen, behéver formali-
seras och stabiliseras. Om dessa strukturer fortsatter att vara stabila och opaverkade, be-
doms risken oka for att problemen som nu ar mer hanterbara, borjar gro igen och ater-
komma.

Polismyndighetens intention med det arbete som bedrivits mot kriminell paverkan pa lokal-
samhaéllen i Gver tio ar, och som beskrivits i de nationella lagesbilderna, ar att skapa forut-
sattningar for stabila och varaktiga férandringar genom langsiktigt arbete.
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BILAGOR.

Bilagor.

Bilaga 1. Verktygen i inhamtningen

Steqg 1. Stadiemodellen

Stadiemodellen &r en modell med fyra utvecklingsstadier och ar till for att beskriva utveckl-
ingen av den kriminaliserande processen i en boendemiljo som kan paverka*’ lokalsam-
héllet i olika grad. Stadiemodellen besvaras av lokalpolisomradena forst pa en mer évergri-
pande geografisk niva (kommun eller stadsdelsomrade), darefter pa eventuella mindre av-
gransade bostadsomraden dér problem identifierats Gver en viss problemniva.*® Detta steg
ar obligatoriskt for samtliga lokalpolisomraden.

De fyra utvecklingsstadierna enligt stadiemodellen;

e Stadie 1. | omraden dar brott sker vid enstaka tillfallen paverkas den upplevda
tryggheten i anslutning for tiden och platsen for brottet. Under denna period ar situ-
ationen i omradet tillfalligt forsvagat.

e Stadie 2. | omraden dar brott sker mer systematiskt och de boendes trygghet paver-
kas i storre utstrackning, med minskad tillit till samhéllets institutioner som f6ljd,
ar tillstandet instabilt.

e Stadie 3. Om brottsligheten ar pa en sadan niva att den orsakar beteendeforand-
ringar bland personer som bor i omradet genom att de till exempel undviker vissa
platser eller flyttar fran omradet, minskar den sociala kontrollen i omradet och ris-
ken for oonskade beteenden okar. Detta tillstand kategoriseras som fragmenterat.

e Stadie 4. Om tillstinden fovarras ytterligare beskrivs det som uppldst.

Inom ramen for stadiemodellen tillnandahalls en strategisk karta*® for respektive lokalpolis-
omrade som illustrerar livsvillkoren® i omradet for de boende. Denna karta synliggor omra-
den med socioekonomiska utmaningar och utgor ett stod i arbetet med att identifiera eventu-
ella kriminella tillstdnd i omradet. Kartan delar in lokalpolisomradet i ett rutnat dar varje

47 Med paverkan pa boendemiljon avses effekten pa den upplevda (o)tryggheten nar brott sker
hos de som bor i omradet. Om brottsnivan gar upp sa minskar tryggheten och tvartom. Dessa
tillstand kan vara bestdende i olika grad.

48 Se vidare nasta sida for beskrivning av nivaerna.

49 Den strategiska kartan och livsvillkoren ar framtagna av Polismyndigheten tillsammans med
Malmé och Lunds universitet. (Gerell, M., Hallin, P.O., Nilvall, K. och Westerdahl, S., 2020. Att
vanda utvecklingen: fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet. Malmo universitet.)

50 Med livsvillkor avses resurser, relationer och forhallanden som paverkar individer och grup-
pers forutsattningar att utveckla sina férmagor och kapaciteter att leva ett fullgott liv. Indexet for
livsvillkor baseras pa atta variabler fran Statistiska centralbyran (SCB) som beskriver ekono-
miska forhallanden, boendefdrhéllanden och familjeforhallanden. Indexet ar uppdelat i tre socio-
ekonomiska grupper; ekonomisk marginalisering, segregation och familjeférhallanden. Under
respektive grupp finns totalt tta statistiska variabler: inkomst, utbildning, forvarvsfrekvens, an-
del utlandsk bakgrund, trangboddhet, ensamstaende med barn, antal unga 0-15 &r, antal unga 16-
19 ar. Indexet visualiseras pa den strategiska kartan genom att rutorna fargas fran gront till rott.
Rutnatet tacker de omraden i Sverige som &r befolkade av tillrackligt stort antal individer.
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kvadrat omfattar 250 meter * 250 meter. Den strategiska kartan ar viktig eftersom proble-
matiken med kriminell paverkan pa lokalsamhallen &r starkt forknippad med demografi och
socioekonomiska forhallanden.

Lokalpolisomradenas svar pa fragorna i stadiemodellen avgér om de gar vidare eller ej med
fler steg i inhamtningen. Tidigare har lokalpolisomradena gatt vidare och gjort alla stegen i
inh&mtningen i de fall de har hamnat i stadie 3 eller 4, vilket motsvaras av att endast ett av
svaren har motsvarat stadie 3 eller 4.

Det &r endast lokalpolisomraden som svarat 3 eller 4 i bade den kriminaliserande processen
och paverkan pa de boende som fullfljt alla fem stegen i inhamtningen.

Ilustrationen nedan anvands for att illustrera utfallen.

Kriminaliserande
process

1 2 3 4

Paverkan pa de boende
Bild 8. lllustration av olika utfall i stadiemodellen.
De olika fargerna indikerar vilka steg i inhdmtningen som &r obligatoriska.

1. Rott utfall = lagesfoljningen omfattar samtliga metodsteg (1-5). Detta 4&r omraden
som ingar i bedomningen av utsatta omraden.

2. Orange utfall = lagesfoljningen omfattar metodsteg 1-4 (metodsteg 5 &r frivilligt).
Detta & omraden som inte ingér i bedémningen av utsatta omraden.

3. Gront och vitt utfall = fortsatt lagesfoljning ar frivillig, men far goras for metodsteg
2 och 5°L, Detta &r omraden som inte ingdr i beddmningen av utsatta omraden.

Dock &ar samtliga steg i inhamtningen och omradesdokument obligatoriska for de omraden
som bedémdes som utsatta i ndgon grad i lagesbilden 2023.

Steg 2. Metodstddet

Nésta steg innebér att Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet ska besva-
ras.5? Metodstodet utgors av totalt 80 fragor som belyser hur de kriminellas paverkan tar sig
uttryck i det avgransade omradet samt vilka effekter det far. En svarsskala pa ett till fem

51 Cylindermodellen, modul 4, far endast genomféras om omradet hamnar i orange eller roda ru-
tor. Detta pé grund av hanteringen av personuppgifter och dndamalet med uppgiftssamlingen.

52 Litho, S., Puur, M., & Gerell, M. (2019). Delrapport 2. Ett nytt forslag till lokal lagesbilds-
verktyg. Malmo universitet; Beslutsprotokoll A194.284/2015.
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anvands for att besvara fragorna, dér ett motsvarar inget problem och fem motsvarar mycket
stort problem.53

Fragorna beror tre delomraden:
1. Boendemiljo och sékerhet. Problem i boendemiljon och i det offentliga rummet.

2. Samhallssystem och samhéllsfunktioner. Problem som ror de kriminella aktérerna
och vilka typer av kriminella samverkansformer som finns i omradet. Det inklude-
rar ocksa vilka typer av brottslig verksamhet aktorerna ar involverade i samt i vil-
ken form det finns indikationer pa samverkan med, eller paverkan pa, legitim verk-
samhet.

3. Social utveckling — effekter. Paverkan pa polisens och andra aktorers verksamhet
och uppdrag samt forekomst av valdskonflikter.

Steg 3. Cylindermodellen

Lokalpolisomradena som har besvarat metodstodet ska sedan beskriva vilka personer som
bidrar till den kriminella paverkan i det avgransade omradet, genom att anvanda cylinder-
modellen. Detta steg gor lokalpolisomradet tillsammans med underrattelseverksamheten.

De personer som ryms inom nagon av cylindermodellens respektive kategori (A-D) ska om-
fattas av beskrivningen (Se avsnitt 3.4 pa s.17 for beskrivning av de olika kategorierna).

Steq 4 — Cylinderplatser

Efter att cylinderpersoner har identifierats ska lokalpolisomradet markera pa karta var dessa
vistas och ar synliga och saledes paverkar de boende. Dessa platser ar ofta platser dar det
sker dppen narkotikaforséljning. Platserna kan ha en stor paverkan pa normer, de boendes
upplevelse av trygghet och kan utgtra en motesplats for insocialisering/rekrytering av yngre
individer till den kriminella miljon.

Steg 5 — Sammanstéllning av omradesdokument

Slutligen ska lokalpolisomradet sammanfatta kunskaperna om omradet i ett omradesdoku-
ment. | dokumentet ges en fordjupad beskrivning av problemen i omradet. Det ar dessa do-
kument som utgor lokalpolisomradenas underlag till den nationella lagesbilden.

53 1=inget problem, 2= litet problem, 3=problem, 4=stort problem, 5= mycket stort problem.
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Bilaga 2. Omraden som fram till 2025 varit riskomraden samt tidsperiod.

Region LPO Omréade Tidsperiod som riskomrade
Botkyrka Alby/Fittja 2015
Sollentuna Tureberg 2015, 2017, 2019, 2021, 2023
Sodertalje Hovsjo 2019
Stockholm
Sodertalje Fornhdjden 2019, 2021, 2023
Solna Rissne/Hallonbergen 2019, 2021, 2023
Sollentuna Sigtuna/Valsta 2021, 2023
Landskrona Karlslund 2021
Vaxjo Araby 2021, 2023
Hyllie Holma/Kroksback/Bel- | 5417 2019, 2021, 2023
levuegarden
Syd
Helsingborg Sdder 2017, 2019, 2021, 2023
. Dalhem/Drottning-
Helsingborg hog/Fredriksdal 2015, 2017, 2019, 2021, 2023
Malmo City Sodra Sofielund 2023
Mitt Uppsala/Knivsta | Gottsunda 2023
Storgoteborg Gardsten 2021
Nordost
Boras Hassleholmen/Hulta 2015
Storgdteborg Tynnered/Grevegar-
Vst Syd den/Opaltorget 2021, 2023
St_o rgoteborg Biskopsgarden 2023
Hisingen
Ostra Fyrbodal | ronegarden/Lextorol o501 o003

Sylte
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