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1 Inledning

80 procent av alla kriminella nitverk inom EU anviinder sig av bolag som brottsverktyg.
Miénga kriminella aktorer startar inte egna bolag utan koper denna tjdnst av
bolagsformedlare. Bolagsformedlare méklar bade s.k. historikbolag och/eller lagerbolag.
Historikbolag ar aktiebolag som tidigare dgare sélt vidare dar verksamheten ar avvecklad
men dér bibehéllna registreringar, exempelvis godkénnande for F-skatt, arbetsgivar- och
momsregistrering, bankkonto och kreditviardighet foljer med bolaget. Lagerbolag é&r
generellt sett ett nybildat bolag och saknar dirmed historik.>

Historikbolag &r hogintressant for kriminella aktérer som anvdnder bolag som
brottsverktyg. Enligt The School of Credit Management (Credma) dr 80 procent av
historikbolag miklade till personer med kriminellt syfte.?> Bolagsformedlare som forser
organiserad brottslighet med historikbolag mdjliggor ddrmed storskaliga brottsuppligg
och har exempelvis identifierats i miljder kring mc-ging och i MTIC*-uppligg. De
kriminella bolagskdparna kan direkt eller indirekt med hjdlp av malvakter anvidnda
bolagen som fasad for att dolja pagdende brottslighet.

1.1 Syfte och mal

Syftet med denna rapport dr att identifiera och beskriva de sarbarheter som uppstar och
utnyttjas genom anvéandning av historikbolag i brottslig verksamhet. Syftet ar att beskriva
ett historikbolags livscykel och med hjélp av barridrmodellen identifiera barridrer for att
forhindra, motverka och upptécka brottslig verksamhet.

Malet 4r att tydligt visa pa var i processen myndigheterna kan sétta barriérer for att stoppa
det brottsliga uppldgget (genom att agera mot bolagsformedlare samt de méklade
bolagen) antingen enskilt eller i samverkan med andra myndigheter. Fokus kommer att
ligga pé barridrer som ger storst effekt. Modellen dr ténkt att anvdndas 1
brottsforebyggande syfte.
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1.2 Avgransning och inhamtning

Rapporten fokuserar pa historikbolag som méklas

genom bolagsformedlare verksamhet som tidigare dgare

salt vidare
De barridrer som analyseras fokuserar pé att forhindra,
begrinsa och stoppa bolagsformedling. Barridr som
uppkommer ndr bolaget inte aktivt anvdnds inom
nagon kriminell verksamhet, som t.ex. nér bolaget har
gatt 1 konkurs ér ej 1 fokus.

=> finns bibehallna
registreringar, exempelvis
godkédnnande for F-skatt,
arbetsgivar- och
momsregistrering, bankkonto

Historikbolag ar aktiebolag utan

och kreditvardighet.
I EU SOCTA 2021.
2 www.skatteverket.se, tillginglig 2024-02-26.
3 https://www.credma.se/Blogg/Blogg/Oekad-risk-foer-att-bolag-som-fuskavvecklas-anvaends-i-

kriminellt-syfte, tillgénglig 2024-02-26.

4 MTIC (Missing Trader Intra Community VAT fraud) har prioriterats av Europols genom EMPACT-
arbetet. Brottstyper: skattebrott, bokforingsbrott, penningtvitt.


http://www.skatteverket.se/
https://www.credma.se/Blogg/Blogg/Oekad-risk-foer-att-bolag-som-fuskavvecklas-anvaends-i-kriminellt-syfte
https://www.credma.se/Blogg/Blogg/Oekad-risk-foer-att-bolag-som-fuskavvecklas-anvaends-i-kriminellt-syfte
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Rapporten har sitt ursprung i underlag, erfarenheter och kunskaper frén ett tidigare drende
vid Nationellt underréttelsecentrum (Nuc) samt overskottsinformation fran utredningar
som ber0r problematiken. Rapporten bygger dven pa annan information och samverkan
med olika myndigheter sdsom Skatteverket och Bolagsverket.

Denna rapport foljer Polismyndighetens terminologi for att uttrycka analytiska
bedomningar. Bedomningarna uttrycker foljande skala: bekriftat, sannolikt, troligen,
mdjligen och tveksamt. Se bilaga 2 for en utforligare beskrivning.

1.3 Varfor ar detta ett problem som bér begransas?

Tillgangen till bolag genom bolagsformedling av historikbolag medfor att brottsuppliagg
snabbt kan skalas upp och bli omfattande och skapa betydande brottsvinster. Majoriteten
av stora brottsupplidgg® anvinder bolag fran bolagsformedlare, ofta frin samma aktorer.
Baserat pa information fran endast en bolagsformedlare och de sdljavtal som genomforts
av ett urval av siljare under sex ar framkommer det att cirka tusen bolag sélts vidare.
Majoriteten utav dessa bolag har skatteskulder och det férekommer dven skulder till
enskilda. Skulderna uppgar till flera miljarder kronor och har uppkommit d& de har
anvénts i omfattande brottsuppldgg med stor skalbarhet. Bolag som formedlats genom
bolagsformedlare kan dven kopplas till organiserad brottslighet.

Historikbolag via bolagsformedlare fungerar &ven som enda vég for hogriskindivider med
t.ex. omfattande skulder, tidigare ekonomisk brottslighet och betalningsanmérkningar, att
fa tillgang till fungerande bolag. Att anvidnda sig av historikbolag innebér dven att en
kriminell aktor snabbt kan fa tillgéng till ett bolag som direkt kan anvindas i1 kriminella

upplédgg.

Brottsvinsterna som uppkommer genom bolag &r troligen i paritet med den brottsvinst
som arligen skapas genom narkotikahandel. Omfattningen av problematiken med
bolagsformedling &r ddrmed stor vilket motiverar lagindringar, administrativa och
brottsforebyggande atgarder. Om tillgangen pd bolag hade varit mer begrinsad hade
sannolikt omfattningen inte varit lika pataglig.

1.4 Barriarmodellen

Barridrmodellen har sitt ursprung i det arbete som bedrivits inom ramen for European
Network on the Administrative Approach tackling serious and organised crime (ENAA)”.
Modellen tillimpas for att kartldgga en brottsprocess pa ett transparent sitt och beskriver
brottslighet som en process och identifierar de olika steg som behdver tas for att fullborda
brott och uppné vinst. Modellen framhéller vilka parter och faktorer som mojliggoér den
brottsliga verksamheten och kan ddrmed faststdlla vilka barridrer som kan begrinsa
forfarandet. Samhéllsaktorer har mdojlighet att 1 brottsforebyggande syfte sitta upp bade
straffréttsliga och administrativa barridrer mellan de olika processtegen for att forhindra
eller forsvéra att brottsvinster uppstar.°

5 Detta #r extra patagligt i arbetslivskriminalitet, momsbedrigerier, och kreditbedrigerier, dir samtliga
brottsupplédgg omsitter stora méangder bolag.

S ENAA (2020). 3rd EU Handbook on the administrative approach in the European Union. Brussels: ENAA
och Polismyndigheten, Brottsvinst som ett storre samhéllsproblem, HD5822-74/2021 Saknr 493, 2022-11-
28.
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Viktigt i detta ssmmanhang &r att historikbolag i sig inte &r brottsligt och rapporten utgér
darfor inte fran en brottsprocess, liknande den man finner vid t.ex. narkotikahandel.
Barridirmodellen kan &ndd nyttjas och ge viktig kunskap da formedlingen och
anvandandet av historikbolag sker liknande en process med flera olika steg dér olika
barridrer kan anvédndas.

1.5 Sarbarheter

Rapporten har dven identifierat sarbarheter som mojliggdr formedlingen och anvéndandet
av historikbolag. I samband med dessa sarbarheter har dven avsaknaden av barridrer
identifierats, d.v.s. olika atgérder och rekommendationer som inte finns for nérvarande
men om det skulle introduceras troligen skulle ha effekt pa antalet formedlare av
historikbolag och anvéndandet av historikbolag. Sarbarheterna har inte analyserats med
hjélp av barridrmodellen vilken utgar fran en brottsprocess utan i stillet har samhéllets
olika system som pa ndgot sitt kopplas till historikbolag analyserats for att kunna
identifiera sdrbarheter. Till hjdlp har olika styrdokument och tidigare rapporter
exempelvis SOU-utredningar anvants.

2 Historikbolag som brottsverktyg

Den generella affarsidén for bolagsformedlare som formedlar historikbolag ar att
genomfdra en snabbavveckling’, snabbt ge aktiekapital till siljarna (f.d. dgarna), och fa
tillgdng till ett bolag som oftast har skatteregistrering och bankkonto. Framgangsfaktorn
1 upplagget ér en stor efterfrdgan hos kriminella kunder d& de ofta har en hog omséttning
av bolag®, samt att det ir en komplicerad metod som tar ldng tid att géra sjilv som siljare
vilket gor att dgare till aktiebolag girna vénder sig till bolag for att fi hjdlp med att
avveckla deras (aktie)bolag.

2.1 Bolag som férmedlas genom bolagsférmedlare: historikbolag, lagerbolag

Bolagsformedlare formedlar utover historikbolag (ett s.k. falskt avvecklat aktiebolag som
séljs vidare) olika typer av bolag till kriminella aktorer. I andra fall formedlas nystartade
bolag eller s.k. lagerbolag (nybildat bolag utan historik). Lagerbolag som formedlas
genom bolagsformedlare kan antingen vara “tomma” d.v.s. ingen forberedelse har gjorts
av bolagsformedlaren, i andra fall forbereds bolaget for brottslighet innan de formedlas.
Forberedelsen sker genom att kreditvardighet skapas 1 det nya bolaget genom
anvindandet av t.ex. osanna arsredovisningar som ldmnas in till Bolagsverket. Pa detta
sitt byggs en omsittning och ett resultat upp som senare ligger till grund for
kreditprovning. Detta kan paga under ett par ar innan bolaget séljs vidare for att anvdndas

7 Ett incitament till att vilja snabbavveckla ett bolag for dgarna till aktiebolaget ér att aktiedigaren fér sina
pengar inom tva till fem dagar till skillnad fran att behdva vénta pé att kapitalet skiftas ut efter avslutad
likvidation, https://www.aspia.se/vart-erbjudande/radgivning/bolagstjanster/avveckla-foretag/,tillganglig
2023-11-28.

8 Majoriteten av bolag sitts i konkurs efter en relativt kort livslingd (1-2 r) och merparten av bolagen
har dé skulder (till staten och enskilda) (Baserad pa rapporten Brottsvinster i bolag” som publicerades
2024 vid Ekobrottsmyndigheten. Rapporten &r ej sokbar da den &r under sekretess).
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som brottsverktyg. Bolaget kan dven forses med mélvakter i styrelsen innan det siljs
vidare.

Den storsta skillnaden mellan historikbolag och lagerbolag dr att historikbolag har haft
riktig verksamhet innan “avvecklingen”, bolaget har F-skatt och ofta d&ven bankkonton.
Lagerbolag har inte haft ndgon verksamhet utan det som redovisats till t.ex. Bolagsverket
ar enbart en chimér.

22 Varfor kdpa ett historikbolag?

For kriminella aktdrer innebér ett vertagande av ett historikbolag en rad fordelar dé de
direkt kan anvidnda bolaget som ett brottsverktyg. Det gar snabbt att kopa ett
historikbolag, det kan ta tva timmar jamfort med att starta ett eget bolag som tar cirka tva
veckor eller langre for att bolaget ska bli skatteregistrerat. Da manga kriminella aktorer
ofta dr i behov av att snabbt fa tag pd fungerande bolag tillgodoser forsdljningen av
historikbolag detta behov.

Historikbolag anvdnds da kriminella aktorer kan kringgd kontrollen for
skatteregistrering for t.ex. F-skatt och bankers kundkinnedomskontroll for att fa ett
bankkonto. Skattekontot och i ménga fall bolagets bankkonto som medfoljer sker utan
nagon kundkdnnedomskontroll.

Bolag utan skatteregistrering dr mindre attraktiva och mindre anvidndbara som
brottsverktyg eftersom det medfor att foretrddarna maste ansoka om skatteregistrering
hos Skatteverket som de sannolikt inte skulle fa. Det sker inte ndgon omprévning av F-
skatt hos Skatteverket vid kdp av ett historikbolag.

Genom att kdpa ett historikbolag kan hdogriskpersoner med délig betalningshistorik
(betalningsanmarkningar, skulder hos Kronofogden eller tidigare konkurser) fa tillgang
till ett fungerande bolag med nodvindiga registreringar och kreditvirdighet.

Vissa bolagsformedlare bistdar dven med mdlvakter i bolagen vilket bidrar till att de
kriminella aktorerna inte direkt kan kopplas till den kriminella aktiviteten eller blir
aterbetalningsskyldiga for eventuella krediter och skulder som upparbetas i foretaget.
Sannolikt disponerar bolagsformedlarna 6ver ett stérre antal utnyttjade identiteter som de
placerar som mélvakter i bolagens styrelser. De som séljer bolag till bolagsméklaren kan
dven 1 vissa situationer fa sté till svars for bolagets senare (kriminella) aktiviteter.

Bolagsformedlare kan i vissa fall dven skota kontakter mot olika myndigheter (registrera
bolagsbildningar, bolagsordningar, styrelsemedlemmar samt &rsredovisningar). De
bidrar dirmed med kriminella tjinster som forenklar for kriminella att fortsatta med sina
brottsliga upplagg.

3 Livscykel for historikbolag - barriarer

Ett historikbolag som anvédnds inom brottslig verksamhet har oftast en kort livsldngd och
anvénds i cirka 1-2 ar efter formedling innan bolaget forsatts 1 konkurs. Foljande bild ger
en beskrivning for livscykeln hos historikbolag som anvénds inom kriminell aktivitet.
Livscykeln ér indelad 1 tre olika faser.
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Fas 1: Overtagande.

e Nar kunder (individer som vill avveckla sina aktiebolag) via internet via sokoptimering, annonser,
och betalningar for att visas om vissa sokord anvands.

o Overtar bolaget av siljaren.

» Aktiekkapital betalas till saljaren.

Fas 2: Forberedelser for vidareforsaljning

e Ersitter den gamla styrelsen med en ny.
* Bolagsféormedlaren lamnar uppgift till Bolagsverket om den nya styrelsen.
Bolagsverket underrattar den tidigare styrelsen samt efterfragar (vid behov) en bekréftelse av riktigheten.
 Bolagsformedlaren siljer sedan bolaget till ett pris som baseras pa férekomsten av bankkonto, historik, registreringar (skatte),
rating.

Fas 3: Anvandning

o Aktiebolagets nye agare tillsatter en ny styrelse (i manga fall malvakter).
* Hog andel av bolagen anvands till kriminell verksamhet.
* Hog andel av bolagen konkursas med skulder och anmalda brott.

Figur 1. Livscykel for historikbolag.

3.1 Fas 1: Overtagande.

Agaren av ett onoterat aktiebolag vill avveckla sitt bolag och tar hjilp av en
bolagsformedlare som soker efter kunder pa t.ex. sociala medier och/eller via internet.’
Bolagsformedlare anviander sig ofta av sokmotoroptimering, koper annonser pa internet
och betalar for att hamna hogst upp vid sdkningar pa vissa nyckelord saisom “likvidering”
och ”snabbavveckla”. P4 detta sétt nar bolagsformedlare kunder som har bolag som ska
avvecklas och kan sékra ett inflode av bolag.

Kunderna far besked att bolaget ska snabbavvecklas och att de ddirmed snabbt far sitt
aktiekapital, detta sker ofta inom en vecka. Sdljarna uppmanas ofta att i samband med
aktiedverlatelsen sdkerstdlla medel pd bolagets skattekonto for kommande betalningar av
upplupna skatter och avgifter samt betala andra skulder. Efter foretagsoverlatelsen
disponeras medlen av bolagsformedlaren som direkt kan ta ut dem.

Sdljaren till aktiebolaget forutsétter att bolagsformedlaren avvecklar bolaget utan
vidareforséljning enligt 6verenskommelse men bolagsformedlaren har dock som avsikt
att sdlja bolaget vidare.

3.1.1 Barridgrer — Fas 1

Med stdd av barridrmodellen gér det att identifiera mojliga barridrer i processen som
beskrivits ovan och var relevanta myndigheter kan vidta atgdrder for att motverka,
forebygga och forhindra att historikbolag séljs till oseridsa aktdrer och anvinds som
brottsverktyg. Dessa dr barridrer som &ar mojliga att implementera med rddande
lagstiftning och reglering. I bilaga 1 finns en dversikt over barridrmodellen for hela

° Bolagsformedlares verksamhet ska registreras i Linsstyrelsens penningtvittsregister varpd Linsstyrelsen
utovar tillsyn &ver rutiner, riskhantering och kundkdnnedom. Om brister uppticks kan vite utdomas.
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livscykeln med en beskrivning av processen, de legala och illegala stodfunktionerna,
parter med formaga att agera och barriérer.

Inom fas 1 kan f6ljande barridrer anvéndas:

e Information och kunskap om avveckling av bolag till individer som funderar pa
att silja sitt aktiebolag. '
e Forkorta tiden for avveckling av aktiebolag.!!

o Vid en forkortad tid kan fler séljare vilja att avveckla sina bolag sjilva utan
hjélp av bolagsformedlare. Detta dr en avvigning da forenklingen inte far
skapa mojligheter for annan typ av brottslighet.

e Forsvara att frivilligt likviderade bolag aterupplivas (Bolagsverket).

3.2 Fas 2: Forberedelse for vidareforsaljning.

Bolagsformedlare 6vertar aktiebolagen och ersitter den gamla styrelsen med en ny som
t.ex. kan bestd av personkretsen eller anstillda hos bolagsformedlaren eller av malvakter.
Bolagsformedlaren ldmnar uppgift till Bolagsverket om den nya styrelsen via en
ansokningsprocess samt uppgift om verklig huvudman. Eftersom ansvaret ligger pa
bolagsformedlaren kan det ta tid innan dessa fordndringar gors och dédrmed registreras.
Vid fordndring av styrelser finns mdjligheten att ombud gor detta. Samma mdjlighet finns
inte vid dndring av verklig huvudman da detta sker genom att den nya verkliga
huvudmannen loggar in med BankID och anmaler férédndringen. Bolagsverket underréttar
den tidigare styrelsen om att de dr Dbortplockade/avregistrerade som
styrelseledamot/suppleant. Detta sker automatiskt utan ndgon handpaldggning i
dagslaget. Denna information skickas till individernas bokf6ringsadress. I utskicket
informerar Bolagsverket att individerna ska kontakta Bolagsverket om uppgifterna inte
stimmer. Styrelsefordndringar hamtar Skatteverket automatiskt frdn Bolagsverket och
informationen léggs in i Skatteverkets system. Informationen ifragasitts generellt inte.
Nir styrelseforandringen skett dr uppgifterna offentliga.

Annan information som t.ex. vem som &ger olika bolag far Skatteverket in nér en individ
aktivt registrerar dessa dndringar, det sker inte automtiskt som 1 fallet med
styrelsefordndringar. Om en individ registrerar ndgon foréndring fors informationen in i
Skatteverkets aktiedgarforteckning. Skatteverket kan dven ta del av arsredovisningar och
andra dokument men detta méste ske genom en aktiv handling fran ndgon pé Skatteverket,
det sker inte automatiskt. For Skatteverket dr det viktig att veta vem som foretrader
bolaget och denna information fds frdn Bolagsverket om styrelsefordandringar.
Forutsittningarna for F-skatt och moms provas inte pa nytt.!? Skatteverket far dock

10 Vid internetsokning av historikbolag” kommer flera varningar for att avveckla bolag hos
bolagsformedlare da dessa kan siljas vidare bolagen och att tidigare dgare kan bli ansvarig for senare
brottslighet och skulder. D4 individer fortsétter att sdlja bolag pé detta sétt behdvs eventuell mer information
och eventuell nya informationskanaler.

! Kortare tid for att avveckla ett bolag och f3 sitt aktickapital utan att anvinda foretag som hjilp kommer
minska efterfrdgan pa dessa tjanster.

12 For att den juridiska personen ritteligen skulle ha ritt att behdlla godkénnandet for F-skatt, enligt
Skatteverkets uppfattning, krdvs att den juridiska personen bedriver rorelse i ndgon form av verksamhet
eller aktivitet. En juridisk person som upphor att bedriva verksamhet utan att den juridiska personen
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information fran Bolagsverket fran deras RVH (Register Verklig Huvudman) avisering
varje natt géllande férandringar och nya verkliga huvudmaén.

Vid forsdljning av historikbolag av bolagsformedlare baseras forséljningspriset pa
bolagets historik, om det finns skatteregistreringar (godkénd for F-skatt, arbetsgivar-
och/eller momsregistrering), bankkonto, samt nivé pa kreditvirdighet (rating). Baserat pa
information pa internet for bolag som siljer historikbolag dr priset uppskattningsvis
30 000 kronor och uppét. Bolag med bra historik kan troligen séljas for uppat 200 000
kronor.

3.2.1 Barriérer — Fas 2
Inom fas 2 har foljande barridrer identifierats:

e Bolagsverket foljer systematiskt styrelsefordndringar och informerar
Skatteverket vid avvikande beteende.
e Skatteverket bedriver aktiv riskvirdering” av styrelsedndringar hos
Bolagsverket. '3
e Banker fryser och avslutar kundrelationer och konton.'*
e Banker genomfor KYC' vid signaler/kunskap om styrelseforiandringar.
e Oka kontrollen av F-skatt och skatteregistrering fore eventuella iterkallanden pa
Skatteverket. '®
oAterkalla F-skatt (Skatteverket).!’
o Aterkalla momsregistreringar (Skatteverket).'®

Bolagsverket har primirt varit en registrerande myndighet och har haft detta som centrala
uppdrag men tack vare den forordningsdndring som genomfordes den 1 april 2024
utokades Bolagsverkets uppdrag. Bolagsverket tilldelades en tydligare roll att utdver
registrering dven kontrollera att uppgifterna i deras register dr korrekta och motverka att
felaktiga uppgifter registreras. Uppdraget innebédr didrmed att Bolagsverket ska minska
riskerna for att deras rutiner utnyttjas for ekonomisk brottslighet'® och kan dven verka

upplésts ska normalt inte vara godkéind for F-skatt. Andringsanmilan gors pa blankett SKV4639 alt. e-
tjénst.

13 Mélbilden for detta bor vara tidig kontroll. Genom detta skulle Skatteverket fa information om att risken
i vissa foretag 6kar oavsett om de foretagen avser att limna in en dndringsanmaélan eller inte.

14 Om de har for lite information och om de har anledning att misstéinka att konton anviinds for penningtvitt
eller for finansiering av terrorism.

15 KYC stér for ”’Know Your Customer” (kundkinnedom) och ir en process som genomfors av foretag for
att identifiera sina kunder och beddéma deras riskprofil. Att genomfora en K'Y C-process dr nddvéindigt for
att sdkerstilla efterlevnad av penningtvéttslagen.

16 Detta blir en tydlig signal till myndigheter, banker, ratinginstitut, leverantrer m fl.

17" F-skatt/skatteregistrering kan Aaterkallas av skatteverket om man vet om att det stir pd en
bolagsformedlare som inte avser driva bolaget.

18 F-skatt/skatteregistrering kan Aaterkallas av skatteverket om man vet om att det stir pd en
bolagsféormedlare som inte avser driva bolaget.

19

https://bolagsverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden2024/storremoijligheteribolagsve
rketsbrottsforebyggandearbete.5255.html, tillginglig 2024-04-03.
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brottsforebyggande. Den tidigare registrerande rollen innebar att Bolagsverket hade
mojligheter att upptacka bolagsformedlare, men fa eller inga mojligheter att forhindra att
bolag formedlas. Sedan den 1 april kan Bolagsverket kontrollera sina register pd nya sétt
och proaktivt jobba med kontrollfrdgor och kontrolluppdrag. Det nya uppdraget kan dven
mdjliggora utdkad samverkan dir mer information kan delas mellan olika myndigheter.
Samverkan dr viktigt dd Bolagsverket inte alltid ser vad bolagen anvénds till utan behdver
denna information/impuls frdn andra myndigheter/instanser. Nya verktyg kan
introduceras av Bolagsverket dédr nagra har potential att anvéindas som barridrer géllande
bolagsformedling:

e Stryka oriktiga uppgifter om foretrddare i1 aktiebolagsregistret.
e Riktade kontroller och avregistrering.

o Vid kdnnedom om bolagsformedlare kan Bolagsverket soka i sina register
med avsikt att fa information/kunskap om specifika ombud som agerar
som bolagsformedlare. Har &r det viktigt att Bolagsverket far impulser av
andra myndigheter gillande bolagsformedlare och vilka dessa aktorer ar.
Sa lange inte bolagsformedling &r straffbart dr detta dock en utmaning da
Bolagsverket behdver mer att agera pa én att det &r ett méklat bolag for att
kunna agera genom att t.ex. neka registrering av styrelseéndring.

3.3 Fas 3: Anvandning.

Aktiebolagets nya dgare tillsdtter en ny styrelse. Bolagsverket informerar, samma
procedur som beskrevs under Fas 2, den tidigare styrelsen om fordandringen via brev till
deras bokforingsadress. Den tidigare styrelsen &r i detta fall samma styrelse som tillsattes
av bolagsformedlaren. Generellt sett skickas ingen information in till Skatteverket.
Foretrddarna for historikbolag skickar troligen inte sjdlva in information till olika
myndigheter sdsom t.ex. Skatteverket dd de vill undvika att olika myndigheter lagger
mirke till att de dr aktiva. Forutséttningarna for F-skatt och moms prdvas inte pa nytt.

Eftersom bolaget har en god historik, bankkonto, registreringar for F-skatt, moms och
eventuellt som arbetsgivare, kan bolaget fungera som en fasad for kriminell verksamhet.

3.3.1 Barridrer — Fas 3

Inom fas 3 kan foljande barridrer anvindas vid impuls om att bolagen har felaktigt
méklats vidare:

e Aterkalla F-skatt (Skatteverket).?’
o Aterkalla momsregistreringar (Skatteverket).?!

Barridirmodellen summeras i1 foljande figur dér processen representerats av de olika
ladorna och de olika barridrerna som cirklar. Cirklar ar fargsatta efter vilken myndighet
som berdrs.

20 F-skatt/skatteregistrering kan &terkallas av skatteverket om man vet om att det stdr pd en
bolagsformedlare som inte avser driva bolaget.

2l F-skatt/skatteregistrering kan 4terkallas av skatteverket om man vet om att det stdr pd en
bolagsféormedlare som inte avser driva bolaget.
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4 Sarbarheter: avsaknad av barriar

Parallellt med anvdndandet av barridrer finns det d&ven omrdden dér barridrer saknas.
Dessa dr naturligt kopplade till de sarbarheter som finns i samhillet och dess olika system.
Nér sarbarheterna beskrivs har det dven kunnat identifierats olika typer av atgirder och
rekommendationer som t.ex. lagforslag, regleringar eller andra insatser som behovs for
att kunna skapa barridrer gentemot anvdndandet av historikbolag, dessa &r vad som avses
med avsaknaden av barridrer i detta avsnitt. De identifierade sarbarheter och avsaknad av
barridrer utgar inte fran barridrmodellen da barridarmodellen fokuserar pa de barridr som
kan anvindas i en brottsprocess medans dessa sarbarheter utgar fran hela samhallet och
dessa olika system. Det dr dock viktigt att visa pa sarbarheter som nyttjas och inte att bara
fokusera pé de barridrer som redan finns.

Det finns en vinst 1 att anvidnda redan befintliga verktyg da det tar tid att skapa nya.
Vinsten och nyttan av nya verktyg bor avvidgas mot tiden och resursen att skapa och
implementera dessa med den nyttan det nya verktyget kan tillfora.

4.1 Inte olagligt att férmedIa falskt avvecklade historikbolag

I nuldget kostar det inget, vare sig pengar eller risk (1&g upptacktsrisk och ej olagligt), att
skapa bolag for brottsupplégg vilket skapar en sarbarhet som nyttjats av bolagsformedlare
och kriminella aktorer. Att sdlja och att utbilda 1 brottsuppldgg &r inte heller olagligt 1
dagslidget. Att regelmissigt skapa forutsittningar for brottsupplidgg dr inte heller
olagligt.”? Samtidigt som bolag ir litta att skapa och/eller formedla ir de svéra att
identifiera och utreda.

Avsaknad av barridr (dtgirder och/eller rekommendationer):

e En sérskild straffbestimmelse om att handla med falskt avvecklade historikbolag
skapar klara ramar och forenklar brottsbekdmpningen och kan dven ge den
drabbade foretagaren bittre mdjligheter att ta vara pa sina rittigheter.?

e Beslut om att bolagsformedlare behdver licens for att formedla/avveckla bolag.
Detta skulle dven kunna fungera som en signal till individer som vill avveckla sitt
aktiebolag om att bolagsavvecklaren dr serios.

4.2 Anvandandet av malvakter i bolag

Malvaktsanvindning i bolag forsvarar for myndigheter att veta vem som i realiteten styr
och ansvarar for ett bolag och de aktiviteter som sker i ett bolag. Det ger kriminella aktorer
(de verkliga huvudménnen) en mdjlighet att distansera sig frdn de brott som genomfors i
bolagen. Vem som &r den verkliga foretradaren &r viktig information i samband med olika
kontrollerande funktioner for myndigheter eller inom brottsbekdmpning. D4 det &r relativt
enkelt att anvinda maélvakter i bolag och det inte finns ndgon kontroll eller reglering av
styrelseuppdrag skapar detta srbarheter som bolagsformedlare utnyttjar.

22 Att anvinda sig av malvakter r olagligt och faller in under Aktiebolagslagen.

23 Detta berdrs i Bolaget som brottsverktyg — Kommittédirektiv 2021:115,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/bolaget-som-
brottsverktyg h9bl115/, tillgdnglig 2023-12-12.
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Avsaknad av barridr (dtgirder och/eller rekommendationer):

4.3

Det finns i dag ingen begrisning i Aktiebolagslagen (ABL) om hur ménga
parallella uppdrag en individ kan ha parallellt. En kriminell aktor som har tillgang
till en malvakt och/eller en utnyttjad identitet kan ddrmed anvénda denna identitet
till samtliga bolag som ska anvidndas som brottsverktyg. Det underlittar for den
kriminella aktéren da man inte behdver ha tillgdng till manga olika
individer/identiteter. Det finns inte heller ndgon begrasning i ABL om vilken
rittslig status en individ har att vistats i Sverige, t.ex. asyl, for att fa vara
styrelseledamot. Individer med lag sannolikhet att vara kvar 1 Sverige forsvarar
for myndigheter att kontakta dessa vid fragor, kontroll och eller i ett skede av
brottsbekdmpning.

Straffskérpning for brott mot mélvaktsforbude
Sarbarheter uppkommer 1 ABL géllande brottet att anméla och registrera
malvakter. Detta kan tydliggoras genom ABL med fokus pé att det inte ska vara
tillatet att utse en mélvakt till styrelseledamot och att det i ABL bor anges att det
inte heller ska vara tillatet att anmaila eller registrera en mélvakt. Detta forslag
skulle innebidra ett storre mandat for Bolagsverket att vdgra registrering av
malvakt och att Bolagsverket maste utféra noggranna kontroller for att detta inte
ska ske.?

I nuvarande process ligger ansvaret att anméla styrelseforandringar och verklig
huvudman pa de nya dgarna (dédr ibland malvakter anvinds). I forsta skedet
géllande historikbolag ligger ansvaret hos bolagsférmedlaren som har tagit Gver
bolaget. Detta kan ta lang tid och det finns inte alltid incitament hos
bolagsformedlaren att dndra styrelsen vilket innebédr att det tar tid innan
myndigheter far denna signal. For att paskynda processen kan forslagsvis signalen
dven komma frdn de gamla dgarna. Detta minskar sérbarheten och fordelar
ansvarsfrdgan att rapportera in forandringar.

t.24

Svarigheter att aterkalla F-skatt, momsregistrering och
arbetsgivarregistrering

Sarbarheter uppkommer om det &dr svart for Skatteverket att &terkalla F-skatt,
momsregistrering och arbetsgivarregistrering.

Aterkallandet av F-skatt har effekt pid anviindningen av historikbolag av
kriminella aktorer. F-skatten anvdnds som en legal fasad for det bolag som
overtagits av kriminella aktorer. Positiva effekter uppstér dven om éterkallandet
ses som en varningssignal av myndigheter, banker, ratinginstitut, leverantorer
med flera.

Aterkallande av momsregistreringar har en brottsforebyggande effekt om
historikbolagen &r ténkta att ingd 1 momskriminalitet (MTIC). I dessa fall &r
momsregistrering en forutséttning for upplégget.

24S0U 2023:34.

25 »Betinkandet Bolag och brott — nigra atgirder mot oseridsa foretag, SOU 2023:34”,
https://www.bolagsverket.se/download/18.4147bd2c18c67d5{f23e1/1703237327692/yttrande-over-

betankandet-bolag-och-brott-nagra-atgarder-mot-oseriosa-foretag.pdf, tillgénglig 2024-04-03.
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e Aterkallande av arbetsgivarregistrering gor att man inte kan anvinda sig av
lonegarantier eller utfarda falska individuppgifter.

Om allménheten har en felaktig bild (bristfallande information och kunskap) av vad det
innebar att ett bolag har F-skatt kan detta skapa sdrbarheter. Om allménheten tror att F-
skatt dr en signal pd att ett bolag skoter sig och att man inte behdver géra en mer
grundldggande undersdkning av bolaget innebér detta att kriminella bolag littare kan fa
kunder dé dessa inte gor en mer genomgaende koll. I dagsldget ingér det 1 att ha F-skatt
att bolaget betalat skatt till staten (andra aspekter sdsom skulder till enskilda, betalat CSN-
lan etc. ingér inte). F-skatt kan ddrmed bli en chiméir da enbart innehavande av F-skatt
inte innebdr att det dr ett bra bolag och som konsument maste man se bortom F-skatten.

Avsaknad av barridr (dtgirder och/eller rekommendationer):

e Underldtta for Skatteverkets kontroll av bolag som redan har F-skatteregistrering
genom t.ex. att forbéttra och underldtta Skatteverkets mojligheter till effektiv
uppfoljning av bolag som redan innehar F-skatt?® genom bl.a. bittre rittsliga
forutsittningar.?’ P4 detta sitt kan Skatteverket fi granska bolag nir det uppstar
behov (om de nya foretrddarna uppfyller forutsdttningarna for att vara registrerade
for F-skatt och moms) istdllet for endast nér bolaget startas. Inom detta kan dven
t.ex. dterkallelse av F-skatt pga. oredlighet skérpas samt inforandet av karenstid
dé detta sker. Forslagen kan underldtta for Skatteverket att kontrollera giltig F-
skatteregistrering av historikbolag.?®

e Utdka Skatteverkets mojligheter att viigra godkéinna F-skatt.?’

e Skérpta regler om att bolag maste tillhandahélla handlingar och upplysningar till
Skatteverket som behdvs for att kontrollera om fGrutsdttningarna for att vara
godkénd for F-skatt foreligger. Genom att specificera att endast nér det foreligger
sirskilda skl far individer som inte betalat skatter eller avgifter*® godkiinnas for
F-skatt.?!

26 For att den juridiska personen ritteligen skulle ha ritt att behdlla godkidnnandet for F-skatt, enligt
Skatteverkets uppfattning, krévs att den juridiska personen bedriver rorelse i ndgon form av verksamhet
eller aktivitet. En juridisk person som upphdr att bedriva verksamhet utan att den juridiska personen
upplésts ska normalt inte vara godkéind for F-skatt. Andringsanmilan gors pa blankett SKV4639 alt. e-
tjénst.

27 Forslag som framstilldes i Statens Offentliga utredningar (SOU) 2019:31 “F-skattesystemet — en
oversyn”, https://www.regeringen.se/contentassets/0bbe9ddc0996475c907e984cb3af41e7/1-
skattesystemet--en-oversyn-sou-201931.pdf, tillganglig 2023-12-05

28 Forslag som framstilldes i Statens Offentliga utredningar (SOU) 2019:31 “F-skattesystemet — en
oversyn”, https://www.regeringen.se/contentassets/0bbe9ddc0996475c907¢984cb3af41e7/1-
skattesystemet--en-oversyn-sou-201931.pdf, tillginglig 2023-12-05

2 Forslag som framstilldes i Statens Offentliga utredningar (SOU) 2019:31 “F-skattesystemet — en
oversyn”, https://www.regeringen.se/contentassets/0bbe9ddc0996475c907e984cb3af41e7/1-
skattesystemet--en-oversyn-sou-201931.pdf, tillganglig 2023-12-05

30 Som ldmnats for indrivning enligt skatteforfarandelagen eller motsvarande utlindska skatter eller avgifter
vid den tidpunkt da provningen gors.

31 Forslag som framstilldes i Statens Offentliga utredningar (SOU) 2019:31 “F-skattesystemet — en
oversyn”, https://www.regeringen.se/contentassets/0bbe9ddc0996475c907¢984cb3af41e7/1-
skattesystemet--en-oversyn-sou-201931.pdf, tillganglig 2023-12-05
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e Information vad F-skatt innebér och inte innebér for att allménheten ska se forbi
detta och undersoka andra aspekter av bolaget innan man handlar/avtalar nigot.

4.4 Bolagsverket i behov av fler verktyg - Personuppgiftsbehandling och
avregistrering av bolag

Som tidigare ndmnts fick Bolagsverket ett nytt uppdrag den 1 april 2024 vilket utdkar
myndighetens mojlighet till kontroll och proaktivt arbete. Det finns dock begrésningar 1
Bolagsverkets verktygsutbud for att vara effektiv mot bolagsformedlare.

Avsaknad av barridirer (dtgdrder och/eller rekommendationer):

e Personlig instéllelse hos Bolagsverket.

o Kan anvindas for att begrinsa anvidndandet av utnyttjande individer som
malvakter 1 médklade bolag. Bor fd anvdndas pa nya och historiska
uppgifter.

e Bolagsverket kan idag inte avregistrera foretag t.ex. vid kinnedom om bolag som
anvands som brottsverktyg och den fordndrade instruktionen som tillkom 1 april
2024 ger inte utrymme for detta. For detta krdvs en lagdndring. Det &r inte sékert
att Bolagsverket kommer att fa mojlighet att avregistrera foretag utan mer troligt
ar att Bolagsverket i storre utstrickning kommer avregistrera foretrddare for
foretag.

e Bolagsverket blir en tillsynsmyndighe

o Detta skulle underlétta och dven erbjuda fler mdjligheter for Bolagsverket
gillande t.ex. tillsyn och kontroll éver avveckling av bolag.

e Aven nir Bolagsverket fir impulser gillande oriktigt och/eller olagligt
anvdandande av bolag finns det begridnsningar i vad Bolagsverket kan gora.
Bolagsverket kan avregistrera foretradare for bolag i enskilda d&renden men har ¢j
mojlighet att avregistrera flera bolag kopplade t.ex. till en individ (detta kan vara
bade ur ett malvakts- och/eller bolagsformedlings-perspektiv). Det finns i1
dagsliaget inga legala forutséttningar for detta.

e Bolagsverket har 1 dagsldget inte mojlighet till personuppgiftsbehandling i
brottsforebyggande syfte* vilket hindrar att t.ex. niitverksanalyser och preventiva
analyser genomfors. Som ndmns 1 ”Betdnkandet Bolag och brott — nagra atgirder
mot oseridsa foretag, SOU 2023:343* behdvs lagstdd for att Bolagsverket ska
kunna genomfora omfattande dataanalyser och databehandlingar for att upptécka
monster och samband 1 syfte att forebygga och forhindra att bolag anvénds som
brottsverktyg. Bolagsverket méste dven fa verktyg att agera pa de uppgifter man
far fram med hjélp av t.ex. analyser av stora datamidngder sammankopplat med
information fran andra myndigheter/instanser. Inom bolagsformedling &r ofta
flera bolag (méklade) kopplade till en eller ett fatal individer och for att begrénsa,
forhindra och/eller stoppa dessa underlittar det om man fér folja en individ och

t.32

32 ”Betinkandet Bolag och brott — nigra atgirder mot oseridsa foretag, SOU 2023:34”,
https://www.bolagsverket.se/download/18.4147bd2c18c67d5{f23e1/1703237327692/yttrande-over-
betankandet-bolag-och-brott-nagra-atgarder-mot-oseriosa-foretag.pdf, tillgénglig 2024-04-03.

33 Daremot kan Bolagsverket anvinda personuppgiftsbehandling i andra syften sdsom registreringssyfte.

34 https://www.bolagsverket.se/download/18.4147bd2¢18¢67d5ff23¢1/1703237327692/yttrande-over-
betankandet-bolag-och-brott-nagra-atgarder-mot-oseriosa-foretag.pdf, tillgénglig 2024-04-03.
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inte behdva agera i1 enskilda drenden. Och som nédmnts i tidigare punkt, férmagan
att avregistrera flera bolag kopplade till en identifierad aktor.

e Bolagsverket har littare att agera 1 pdgaende drenden didr man kan avregistrera
(just nu i varje enskilt drende) eller inte registrera nya uppgifter. Bolagsverket har
svarare att agera baserat pa historiska uppgifter vilket gor det svarare att begransa
de bolag som tidigare har miklats av bolagsformedlare. Genom att fa genomfora
kontroller i1 efterhand underlédttas Bolagsverkets arbete. Kontroller i efterhand
bidrar #ven till att oriktiga uppgifter stryks ur registren.>

e Kontroll och uppfoljning av verkligt huvudmannaregister.

4.5 Processen att avregistrera och avveckla bolag

En bidragande orsak till att det finns manga historikbolag ar att det i praktiken ar svért att
avregistrera bolaget. Vid en avregistrering dr det manga atgarder som ska genomforas,
sdsom t.ex. periodiseringsfonder som ska dterldggas och uttag som ska skattas av etc.

Aven om det dirfor rent handgripligt #r relativt litt att anmila att foretaget ska
avregistreras (i e-tjansten pd webbplatsen Verksamt behdver foretrddaren fylla 1 nagra
datum och sedan dr det klart) dr det manga individer som lockas att sdlja bolaget till ett
foretag (dir det finns oseridsa bolagsformedlare) for att slippa allt ansvar for aterforingar,
debiteringar m.m. Det behdver ses dver och undersdkas hur bolag ska kunna avvecklas
pa ett enklare och sdkrare sétt sa att fler aktiebolagsdgare viljer att gora det sjélva.

4.6 Lagt straff for att anvanda bolagets egna likviditet

Bolagsformedlare som anvinder historikbolagets egna likviditet for att betala
kopeskillingen till kunden begér ett brott da det dr olagligt att kopa ett bolag med egen
kassa (brott mot ABL).® For brott enligt ABL #r det foreskrivet 1ga straff. Brotten #r
dven svéra och tidskrdavande att utreda. Detta far till foljd att bolagsformedlare utan storre
svarigheter kan fortsitta att anvinda det egna kapitalet.

Avsaknad av barridr (dtgirder och/eller rekommendationer):

e Hogre straffvdrde vid anvdndningen av otillatna 1an.

e Prioritering av brottsbekimpande myndigheter, 1 detta fall frimst
Ekobrottsmyndigheten, att fokusera pa dessa brott.

e Brottet skulle ingd i Kronofogdens brottskatalog’ vilket innebir att det skulle
ingd som ett brott som myndigheten kan anméla om. Kronofogden upptacker
relativt ofta brott enligt ABL, se 19 kap. 1 § utsékningsforordningen.

35 ”Betinkandet Bolag och brott — nigra atgirder mot oseridsa foretag, SOU 2023:34”,
https://www.bolagsverket.se/download/18.4147bd2c18c67d5{f23e1/1703237327692/yttrande-over-
betankandet-bolag-och-brott-nagra-atgarder-mot-oseriosa-foretag.pdf, tillgénglig 2024-04-03.

3ABL 21:5. Om beloppen hade varit hdgre hade det dven fallit under Troléshet mot huvudman.

37 se 19 kap. 1 § utsékningsforordningen.
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4.7 Identifiera historikbolag - Aktiedgarregister

I fall dd det finns en Okad distans mellan foretrddarna for bolagsformedlare och
historikbolagen fOrsvarar detta myndigheternas identifikation och kontroll av
historikbolagen.®® Det ir av vikt att myndigheter sdsom Skatteverket och Bolagsverket
kan identifiera bolag som blivit falskt avvecklat och att privata aktorer kan identifiera
historikbolag. En sedan tidigare identifierad problematik &r att det inte finns nagot register
for aktiedgare. Detta skulle kunna underlétta identifieringen mellan bolagsférmedlaren
och nya kopare av bolag ndr styrelsen inte dr densamma som aktiedgarna. Ett
aktiedgarregister 16ser dock inte all problematik med identifiering och ytterligare arbete
krévs 1 denna friga.

Avsaknad av barridr (dtgirder och/eller rekommendationer):

e Sidker information om vem som &ger ett aktiebolag skapar forutséttningar for
myndigheternas urvals- och identifieringsprocess.

4.8 Banker och regelefterlevnad

Bankernas hantering av kundkdnnedom é&r inte offentlig och det finns lite kunskap om hur
de agerar vid styrelsebyte och hur ofta kunder och konton ségs upp. Bankerna har dock
rétt att bade frysa och avsluta kundrelationer och konton om de har for lite information
och om de har anledning att misstidnka att konton anvinds for penningtvétt eller for
finansiering av terrorism. Banker dr ddrmed en viktig instans som har mojlighet att
forhindra och forsvara att kriminella anvénder bolag som brottsverktyg. Givet bristen pé
insyn dr det svért att avgéra om banker aktivt foljer upp styrelsefordndringar som sker
och agerar pa dessa. Om banker inte foljer upp styrelsefordndringar ér detta en tydlig brist
hos dessa aktorer.

I processen med historikbolag forekommer det att bankkonton séljs vidare till nya aktorer.
Om banken inte vet att det har skett en forandring 1 bolagets foretradare eller styrelse har
banken inte ritt kunskap om sina kunder. Utan ritt kundkdnnedom kan inte banken agera
genom att t.ex. avyttra bankkonton. Kriminella aktorer kan ddrmed sannolikt kringgd
bankernas KYC kontroll genom att anvénda sig av historikbolag.

Avsaknad av barridr (dtgirder och/eller rekommendationer):

e Om banker blir uppmérksammade pa att bolagskonton byter dgare har de
mojlighet att genomfora nya kundkdnnedomundersokningar. For att
uppmdrksamma banker pa fordndring av bankkonton kan séljarna kontakta
bankerna. Genom att sétta upp ett system dér sdljare som avvecklar sina aktiebolag
tar kontakt med sin bank kan banker léittare folja fordndringarna. Bankkonto &r

38 For att identifiera dgarforindringar i bolag méste myndigheterna fortsitta komplettera Bolagsverkets
uppgifter om styrelseforédndringar med information fran andra register och med underrittelseinformation,
inklusive OSINT (Open Source Intelligence), SOCMINT (Social Media Intelligene) och HUMINT (Human
Intelligence). Arbetssittet dr resurskrdvande men mojligt men kraver dock uttryckliga prioriteringar fran
centrala myndigheter, (Bolagsverket, Skatteverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten och Lénsstyrelser).
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vitalt for att bolagen ska kunna anvindas som brottsverktyg och att inte ha
bankkonto kan forsvérar/stoppa kriminell aktivitet.

4.9 Fa bolagsférmedlare far pafoéljd

Bolag som bedriver forsdljning av bolag ska i de flesta fall vara registrerade. Bolagsverket
haller registret och ldnsstyrelserna anvinder penningtvéttsregistret for sin tillsyn.
Lénsstyrelserna har inget eget register Over sina tillsynsobjekt. Lénsstyrelsen utdvar
tillsyn 6ver rutiner, riskhantering och kundkdnnedom. Vid brister kan sanktionsavgift
utddmas. Det finns inget hinder att bedriva verksamhet wutan att vara
penningtvéttsregistrerad trots att verksamheten ska vara det.

Lansstyrelserna har endast pafort ett fatal sanktionsavgifter for bolagsformedlare. En
okning av kontroll av dessa verksamheter har troligen en avskridckande effekt och kan
forsvara for oseridsa bolagsformedlare att verka i Sverige. Okad kontroll kan #ven leda
till att fler oregistrerade bolagsférmedlare upptécks, registreras och kontrolleras.

4.10 Kontroll vs. foretagande

Ett vélfungerande foretagsklimat dr onekligen vitalt och avgdrande for ett lands vélfard
och utveckling. En del av detta dr att snabbt och enkelt kunna starta ett bolag och t.ex. fa
tillgdng till F-skatt. Det uppstdr dock en avvigning gillande underlédttandet for
foretagande och den granskning som behovs for att forhindra for kriminella aktorer att
anvinda bolag som brottsverktyg. Detta géller dels for nya bolag men dven for bolag med
tidigare historik (historikbolag). Om beslutsfattare enbart fokuserar pa att det ska vara
enkelt att starta bolag och eftersitter den kontrollerande delen skapas sarbarheter som
kriminella aktorer kan utnyttja. Det behdvs vél fungerande kontroller och system inom
olika myndigheter som forhindrad brottslig verksamhet.

Avsaknad av barridr (dtgirder och/eller rekommendationer):

e Att smd och mindre aktiebolag kan vilja bort revisor innebér att det inte finns en
extern part som granskar bolaget. Om de var tvungna att ha en granskande extern
part skulle mgjligen nédgra kriminella aktérer som anvinder bolag som
brottsverktyg att upptickas.

5 Slutsatser

Oseridsa bolagsformedlare omsitter ett stort antal bolag till kriminella aktérer som
anvander dessa i1 olika brottsupplidgg. D& det tar tid att identifiera brottsligheten och
aktorer medfor detta att brottsligheten kan fortgd under en lang period. Genom att férsvara
och begrinsa for bolagsformedlare samt att minska antalet bolagsformedlare kan
sannolikt skalbarheten pa dessa brottsupplidgg minska.

For att gora historikbolag mindre attraktiva krdvs det att en rad olika myndigheter
(Lansstyrelsen, Bolagsverket och Skatteverket) och dven andra instanser sdsom banker ar
medvetna om problemet och far verktyg for att begrénsa oserids bolagsformedling samt
att identifiera bolagen som blir méklade och anvédnds i kriminella syften. Dessa
myndigheter och instanser behdver dven samverka for att identifiera och dela kunskap
om nya modus som dr motreaktioner pé vidtagna atgérder.
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For att begridnsa mojligheterna till att historikbolag nyttjas i kriminella syften behdvs ett
fungerande informationsutbyte mellan Bolagsverket och Skatteverket. For att detta
informationsutbyte ska fungera behdver det finnas réttsligt underlag samt tekniska
16sningar. Okad samverkan mellan Bolagsverket och Skatteverket kan sannolikt minska
problematiken med historikbolag. Det finns en vinning i att det automatiskt delas
information mellan dessa myndigheter som t.ex. i de fall juridiska personer avregistreras
hos Bolagsverket men inte hos Skatteverket®®, detta bor ske automatiskt.

Okat samarbete mellan Skatteverket och olika banker kan 6ka mojligheten att bankerna
upptécker att/om det skett en fordndring hos ett bolag (styrelse/verksamhet etc.). Det finns
ocksd en vinning om at 0ka samarbetet inom myndigheter sdsom samarbete Over
avdelningsgrinserna inom Skatteverket.*’

3 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.15/324658 .html, tillgéinglig 2023-12-12.

40 T.ex. mellan folkbokforing och beskattning eftersom mojligheterna att stoppa och stora kriminella
och/eller oseriosa aktorer forbittras.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.15/324658.html
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Bilaga 1. Barriarsmodell: Historikbolag som maklas genom bolagsférmedlare.

Process

Legala stodfunktioner

lllegala stodfunktioner

Partners med formdga att agera

Mojliga Barridrer

Bolagsformedlingsbolaget
skapas.*!

Léansstyrelse.
Bolagsverket.
Skatteverket.

Lansstyrelsen.
Bolagsverket.

Tillsyn av Linsstyrelsen.*?
Insyn av Bolagsverket p& depositionskonton.

Fas 1

Bolagsformedlaren soker

Annonseringsplattformer.

Brottsforebyggande aktorer
(Ekobrottsmyndigheten, Bra).

Information och kunskap till individer som
funderar pé att silja sitt aktiebolag.**

lgﬁggsgls:mt koper befintliga Sokmotorer. Bolagsformedare. Skatteverket. Forkorta tiden for avveckling av

& Verksamt.se. aktiebolag.**
Bolagsformedlaren tar 6ver Bolagsformedlare. Bolagsverket. ljorsvarg att frivilligt likviderade bolag
bolaget. aterupplivas (Bolagsverket).
Fas 2
Bolagsformedlaren ersitter Bolagsverket Bolagsformedlare. Skatteverket. 3012‘;”’:!%?;? dg?gi:gifﬁ?gﬁﬂﬂ
styrelsen. & ’ Malvakter. Bolagsverket. T &

Skatteverket vid avvikande beteende.

4l Registrering av verksamheten i penningtvittsregister, Linsstyrelsen har tillsyn.

42 En 6kad tillsyn av Linsstyrelsen kan sitta press pa dessa typer av bolag. En 6kad kontroll bér forsvéra att verksamhet med ritt registrering bedrivs pa limpligt sitt. Okad
kontroll bor sannolikt dven forsvéra for att verksamheter utan ritt registreringar bedrivs.

4 Vid internetsdkning av “historikbolag” kommer flera varningar for att avveckla bolag hos bolagsformedlare d& dessa kan siljas vidare bolagen och att tidigare dgare kan
bli ansvarig for senare brottslighet och skulder. Da individer fortsdtter att sédlja bolag pa detta sétt behovs eventuell mer information och eventuell nya informationskanaler.

4 Kortare tid for att avveckla ett bolag och f3 sitt aktiekapital utan att anvinda foretag som hjélp kommer minska efterfragan pa dessa tjinster.
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Skatteverket bedriver aktiv “riskvéirdering”
av styrelsedndringar hos Bolagsverket.*
Stryka oriktiga uppgifter om stillforetrddare
i aktiebolagsregistret (Bolagsverket).
Riktade kontroller och avregistrering
(Bolagsverket).
Banker fryser och avslutar kundrelationer
och konton.#¢
Skatteverket hantering av de Skatteverket. Banker genomfor KYC vid signaler/kunskap
nva uppeifierna. Skatteverket. Banker. om styrelseforandringar.
ya uppg Oka kontrollen av F-skatt och
skatteregistrering fore eventuella
aterkallanden (Skatteverket).
Bolagsfor.medlaren séljer Bolagsformediare.
bolaget vidare.
Fas 3
Nya dgare tillsétter ny styrelse. | Bolagsverket. Mélvakter.
Aterkalla F-skatt (Skatteverket).*’
Bolag som brottsverktyg, Skatteverket. Aterkalla momsregistreringar (Skatteverket).
Brotisanmilan Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten.
' Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten.

45 M&lbilden for detta bor vara tidig kontroll. Genom detta skulle Skatteverket f& information om att risken i vissa foretag 6kar oavsett om de foretagen avser att limna in

en dndringsanmélan eller inte.

46 Om de har for lite information och om de har anledning att misstéinka att konton anviinds for penningtviitt eller for finansiering av terrorism.

47 Detta blir en tydlig signal till myndigheter, banker, ratinginstitut, leverantdrer m fl.
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Beddmnings-
begrepp

Innebord (stidllningstagande i ord)

Bedomarens
overtygelse

Bekraftat

Avgorande eller bindande belagg(faktorer) som entydigt
stodjer varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras
utifrdn dem. Det kan finnas ett fatal motstridiga eller
kéllkritiskt osékra beldgg i materialet.

Mycket séker pd
min sak

Sannolikt

Starka beldgg, eller flera mattliga och svaga beldgg som
tillsammans motsvarar starka beldgg, som i huvudsak stodjer
varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Mindre forekomst av motstridiga eller kallkritiskt
osékra beldgg finns i materialet.

Saker pa min sak

Troligen

Mattliga beldgg, eller flera svaga och mycket svaga beligg
som tillsammans motsvarar méttliga beldgg, som stddjer
varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Mattlig forekomst av motstridiga eller kéllkritiskt
osikra beldgg finns i materialet

Kanske, men mer
sdker dn osdker

Majligen

Svaga belédgg, eller flera mycket svaga beldgg som
tillsammans motsvarar svaga beldgg, som i mindre
omfattning stddjer varandra och pekar pa att slutsatsen kan
motiveras utifran dem. Storre forekomst av motstridiga eller
kéllkritiskt osékra beldgg finns 1 materialet.

Osiker pa min sak

Tveksamt

Mycket svaga beldgg som i mycket liten omfattning stodjer
varandra och pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Omfattande forekomst av motstridiga eller kallkritiskt
osidkra beldgg finns i materialet. Slutsatsen saknar i stora
delar motiverande beldgg och bestér av hypotetiska
forhallanden som inte kan styrkas genom analysresultat.

Stammer med
storsta sannolikhet
inte
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