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Sammanfattning

Fentanylanalogepidemin i Sverige har pagatt i tre ar. Sedan april 2015 t.0.m. mars 2018 har 369 perso-
ner avlidit, till storsta del man mellan ca 25-38 ar. Det yngsta offret &r en 3-arig flicka. Utvecklingen
har motiverat en sérskild inriktning mot fenomenet vid polisens nationella underréattelseenhet (Noa
Und) och pékallar aven behovet av denna nationella lagesbild. Rapporten lamnar ett antal rekommen-
dationer riktade till Justitiedepartementet vilka avser lagstiftningsférandringar, eller behov av revide-
rade tolkningar av befintlig lagstiftning.
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Sammanfattning

Fentanylanalogepidemin i Sverige har pagatt i tre ar. Sedan april 2015 har
369 personer avlidit!, till stérsta del man mellan ca 25-38 &r. Det yngsta
offret ar en 3-arig flicka. Utvecklingen har motiverat en sarskild inriktning
mot fenomenet vid polisens nationella underréttelseenhet (Noa Und) och
pakallar dven behovet av denna nationella lagesbild.

Aven om forekomsten av fentanylanaloger och antalet brukare 4r margi-
nell bedoms situationen som den hittills allvarligaste utvecklingen pa den
svenska drogmarknaden. Uppskattningsvis avlider var tionde brukare till
foljd av forgiftning och i oktober 2017 dog fler personer av fentanyl &n
som dog i trafiken. Fentanylgruppen (inkl. analogerna) har aven passerat
heroin som den mest dodliga substansen. Fentanylanalogerna ar éverlag
oerhdrt potenta (upp till 4 000 ganger starkare &n rent heroin) och utgor
allvarliga risker dven for andra &n brukarna. Hantering av fentanylanalo-
gerna eller vid flyktig kontakt med substanserna kan utgéra en livsfara for
andra personer i brukarens nérhet.

Forekomsten av fentanylanaloger i Sverige &r i hog utstrackning beroende
av den internationella utvecklingen. Fentanylanalogerna, likt andra nya
psykoaktiva substanser (NPS), inkluderat syntetiska opioider, produceras i
pulverform i Kina och distribueras till Europa. De bestalls i pulverform
direkt fran leverantoren av svenska aktorer, marknadsfors genom svenska
natsidor och distribueras darefter via Postnord. Pa sa satt nar de
slutkonsumenten som i de allra flesta fall intar substansen i ensamhet i
hemmet. | flertalet fall &r substanserna legalt producerade eftersom de ej
klassats som narkotikasubstanser i tillverkarlandet. Vanligtvis &r de ore-
glerade enligt svensk lagstiftning nar de introduceras pa den svenska
drogmarknaden. Né&r en substans klassats gor tillverkarna mindre férand-
ringar i strukturen for att fa en ny kemisk forening som kan séljas helt lag-
ligt. Detta innebér en utmaning for de rattsvardande myndigheterna. | flera
lander saknas relevant/anpassat lagstoéd och nér narkotikalagstiftningen
inte &r tillampbar krévs alternativ lagstiftning for att kunna begransa han-
deln.

| Sverige sker fentanylanalogforsaljningen i princip uteslutande pa nétet.
Den vanligaste forekommande marknadsféringen utgors av nasspraysflas-
kor vilket riskerar att attrahera nya brukare pa opioider. Europeiska cent-
rumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk? noterar att fentanyl
och andra former av syntetiska opioider har potential att bli attraktiva va-
ror for den organiserade brottsligheten i Europa pa samma satt som har
skett i Nordamerika. Tusentals missbruksdoser kan produceras fran sma
mangder fentanyl vilket gor det lattare att dolja smuggling och upptackt i
jamforelse med traditionella droger som heroin. An s lange finns i landet

! Data frdn RMV avser perioden 2015- mars 2018. Siffran avser antalet obduktionsérenden dar fentanyl
och fentanylanaloger antingen ensamt eller i kombination med andra substanser har bedémts som dodsor-
sak. Om endast fentanylanalogerna redovisas ar antalet dodsfall 212 stycken.

2 ECNN/EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction).
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inga bevis pa gatuhandel med fentanyl eller att heroin blandas med
fentanyl. Det finns dock en viss sannolikhet att handeln kommer att ta sig
dessa former dven i Sverige. | Sverige har det dven skett en omfattande
6kning av den illegala handeln med narkotiska l&dkemedel. Om brukar-
gruppen som anvander olika typer av opioider okar sa foreligger risk for
att dven efterfragan pa fentanyl och dess analoger 6kar. Sarskilt orovack-
ande &r utvecklingen med forfalskade lakemedel som innehaller fentany-
lanaloger. Brukare som tror sig inta exempelvis en bensodiazepin (lug-
nande medel) far i sjalva verket i sig substanser som kan utgdra en direkt
livsfara.

Antalet aktorer som tillhandahaller fentanylanaloger i Sverige ar fa till an-
talet. Vinsterna ar omfattande och verksamheten bedrivs systematiskt i le-
gal foretagsform dar substanserna marknadsfors som forskningskemika-
lier. Handeln har hittills framst utgjorts av en inrikesmarknad med svenska
aktorer, men en trolig utveckling ar att handeln skiftar till att ske fran in-
ternationella marknadsplatser. Det begrénsade antalet svenska saljare in-
nebar att ett fatal aktorer ligger bakom ett mycket stort antal dodsfall. For
narvarande pagar ett rattsfall dar brottsrubriceringen grovt vallande till an-
nans dod for forsta gangen provas mot nathandeln i Sverige. | tingsratten
blev det en fallande dom for atta fall av grovt vallande till annans dod. Ut-
fallet i hogre instans kommer att paverka de framtida formerna for
fentanylanaloghandeln i Sverige. Sammantaget visar erfarenheterna att de
atgarder som hittills har vidtagits har bidragit till att begransa tillganglig-
heten pa substanserna. Polisen ser mojligheter att begransa handeln ytter-
ligare. Det saknas dock rattsliga verktyg att vidta atgarder mot handeln av
de manga ganger livsfarliga fentanylanalogerna. Rapporten lamnar darfor
ett antal rekommendationer riktade till Justitiedepartementet vilka avser
lagstiftningsforandringar, eller behov av reviderade tolkningar av befintlig
lagstiftning.

Den fortsatta utvecklingen pa fentanylanaloger i Sverige maste foljas nog-
grant och bedémas i relation till ett eventuellt forandrat rattslage, myndig-
heternas fortsatta riktade arbete och prioriteringar och den internationella
utvecklingen. Polisens arbete kréaver hog grad av internationell samverkan,
da marknaden for syntetiska opioider inkl. fentanyler tenderar att 6ka i
Europa. Kluster av dodsfall kommer att utgora ett aterkommande inslag
pa den svenska drogmarknaden och kommer fortsatt att innebéra utma-
ningar for polisen och samverkande myndigheter.
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Definitioner
Nedan definieras aterkommande begrepp i rapporten:

Fentanyl ar en starkt smartstillande substans som i Sverige ingar i flera
lakemedel. Fentanyl narkotikaklassades 1964. Fentanylpreparaten anvands
ofta vid kroniska smarttillstand som exempelvis orsakas av cancer.
Fentanyl ar i sin grundform 100 ganger starkare an morfin.?

Fentanylanaloger ar substanser som ar kemiskt vidareutvecklade fran
grundformen fentanyl. Fentanyl, tillsammans med samtliga kénda och
mojliga fentanylanaloger, tillhér samma grupp av substanser. Enligt den
kemiska litteraturen uppskattas antalet mojliga fentanylanaloger som kan
tillverkas till ca 1 400. Styrkan och effekten av dessa analoger varierar
mellan att vara 20 till 4 000 ganger starkare &n rent heroin.”

Nya psykoaktiva substanser (NPS) Med nya psykoaktiva substanser avses
nya annu ej klassade substanser som kan antas medfora fara for manni-
skors liv eller halsa och som anvénds for att uppna nagon form av paver-
kan, eller som kan antas ha beroendeframkallande egenskaper eller eufori-
serande effekter.

Syntetiska opioider Pa grund av risken for att utveckla ett missbruk och
beroende for opium har det skett en utveckling av alternativa syntetiska
(eller halvsyntetiska) substanser, s.k. syntetiska opioider. Syntetiska opio-
ider kan baseras pa strukturen av morfin, t.ex. butorfanol. Annars kan de
delas in i tre huvudklasser: piperidinderivat, som innehaller fentanylerna;
grenade aralkylaminer, inklusive tramadol; och cyklohexanderivat, sasom
AH-7921 och U-47700. Malet med denna del av lakemedelsforskningen
har varit att fa fram mediciner med samma smartstillande egenskaper men
som saknar de skadliga effekterna.

¥ Sakkunnigutlatande avseende fentanyl 2017-11-08, dverlakare/universitetslektor Kai Knudsen, i drende
5000-K125090-17.

* Europeisk hotbildsbedémning avseende syntetiska opioider, pdgéende arbete EMCDDA.

> Kommittédirektiv, Klassificering av nya psykoaktiva substanser (Dir. 2015:102).
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Introduktion

Bakgrunden till denna rapport &r ett identifierat behov av att sammanstélla
och redovisa det nationella laget och kunskapen om férekomsten och
spridningen av fentanyl och dess analoger i Sverige. Svensk polis bedo-
mer situationen som sarskilt allvarlig da den bakomliggande forsaljningen
av fentanylanaloger i Sverige orsakat ett storre antal dodsfall. Detta har
foranlett chefen for Underrattelseenheten vid Nationella Operativa Avdel-
ningen (Noa Und), polisméstare Linda H Staaf att bestélla denna rapport
(2017-11-06).

Den pa senare ar allvarliga utvecklingen av férekomst av i manga fall livs-
farliga fentanylanaloger pa den svenska drogmarknaden har sedan april
2015 motiverat en sarskild inriktning mot fenomenet vid Noa Und. Inrikt-
ningen har etablerats i syfte att genom underréttelsearbete bidra till att for-
hindra férekomst och spridning av dessa substanser i landet. Arbetet har
uteslutande riktats mot den marknadsforing och forsaljning som sker ge-
nom 6ppna, svenska, webbsidor pa internet. Valet av fokus i arbetet byg-
ger pa den kunskap som inhdmtats via en aktiv underrattelsespaning pa na-
tet.

Olika fentanylanaloger marknadsférs som legala alternativ till den tradit-
ionella ursprungliga substansen fentanyl som narkotikaklassades i Sverige
ar 1964. Fentanyl &r ett starkt smartstillande medel, en opioid, som ingar i
flera legala lakemedel for behandling av svara smarttillstand. Substansen
forekommer i begransad omfattning i missbrukssammanhang, men har i
forhallande till andra substanser pa drogmarknaden en hogre farlighet. Uti-
fran en given mangd av substansen har fentanyl en verkan som ar ca 100
ganger starkare &n morfin och ca 50 g&nger starkare an heroin.® Fentany-
lanalogerna varierar i styrka beroende pa variant men 6verskrider styrkan
hos rent heroin’ med mellan 20 och 4 000 ganger.

Aven om fentanylanalogerna i relation till de flesta andra droger utgor ett
marginellt inslag pa den svenska drogmarknaden har deras 6kade fore-
komst pd marknaden starkt bidragit till en kraftig 6kning av antalet drogre-
laterade dodsfall i Sverige. Den drogrelaterade dodligheten som orsakats
av substansgruppen opioider, dar fentanyl och dess analoger ingar har
aven Okat i andra lander. | flera av dessa bedoms situationen utgdra ett pa-
tagligt och alarmerande samhéllshot.

Rapporten har som fradmsta syfte att ge en kunskapsbaserad dversikt dver
utvecklingen betraffande fentanylanaloger i Sverige, samt att presentera
rekommendationer utifran identifierade behov av atgarder. Rapporten har
aven ansprak att, pa en 6vergripande niva, sammanstalla de atgarder som
vidtagits av Noa Und mot den aktuella problematiken.

® https://www.dea.gov/druginfo/fentanyl-fag.shtml. Aven EMCDDA.
" Den starkast kanda fentanylanaolgen/varianten &r karfentanil som uppskattas vara 4 000 ganger starkare
&n morfin.
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Syfte
Denna rapport syftar till att:

- Oka kunskapen om den nationella problembilden kopplad till fentany-
lanaloger samt med kopplingar till internationella aspekter

- Belysa hinder och méjligheter med hansyn taget till radande lagstift-
ning

- Belysa problematiken kopplat till olika myndigheters ansvarsomraden
och handlingsmdjligheter

- Redovisa en sammanstallning av vidtagna atgarder

- Beddma behovet av ytterligare atgarder

- La&mna rekommendationer

Avgransningar

Rapporten fokuserar pa att beskriva utvecklingen av fentanylanaloger i
Sverige utifran ett rattsvardande perspektiv. Utdver detta ges komplette-
rande och kortfattade beskrivningar av det narkotikaklassade ldakemedlet
fentanyl, som utgdr utgangssubstansen for den fortgaende utvecklingen av
kanda och nya fentanylanaloger. Overgripande beskrivningar ges dven av
utvecklingen pa den s.k. syntetiska opioidmarknaden, saval i Sverige som
med viss internationell utblick.
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Historia

Opium har anvants medicinskt och icke-medicinskt i manga regioner i
varlden i drhundraden pa grund av sin kraftfulla narkotiska smartstillande
(analgetiska) effekt i kombination med kénslan av avslappning och eufori.
Utifran risken att utveckla ett missbruk och beroende fér opium har de
syntetiska opioiderna, hel- eller halvsyntetiska substanser, utvecklats som
alternativ. Lakemedelsforskningen har i det avseendet haft som malséatt-
ning att ta fram mediciner med samma smaértstillande egenskaper som
opium, men som saknar de skadliga effekterna. En av dessa syntetiska
opioider &r fentanyl tillsammans med ett antal fentanylanaloger.

Fentanyl, samt ett antal kemiskt narbeslaktade substanser (analoger), togs
forst fram och patenterades av det belgiska foretaget Research Laboratory
Dr. C. Janssen 1959. Darefter har ytterligare ett dussintal fentanylanaloger
syntetiserats och testats av forskare. Nagra har kommit till stor anvandning
inom humanmedicin/sjukvarden (fentanyl, alfentanil, sufentanil och remi-
fentanil) som anestesi (beddvning/narkos) och smérthantering eller inom
veterindrmedicinen bland annat for att immobilisera stora djur (kar-
fentanil, tiafentanil).

Upptackten pa 1970-talet av hur lakemedel med syntetiska opioider inklu-
sive gruppen fentanyler fungerar i kroppen ledde till upptéackten av ytterli-
gare nya substanser, som AH-7921, U-47700 och MT-45, vilka utveckla-
des och patenserades av olika lakemedelsforetag men ingen av dessa &m-
nen kom emellertid till anvdndning inom medicinen.

Mellan 1979 och 1988 upptacktes fler &n 10 olika fentanylanaloger pa
drogmarknaden i USA vilka hade framstéllts i olagliga laboratorier. Dessa
marknadsfordes som heroin eller "syntetisk heroin™ och orsakade samman-
taget mer an 100 dodsfall, framst i delstaten Kalifornien. Senare, i mitten
av 2000-talet, saldes olagligt tillverkad fentanyl som heroin eller i bland-
ningar med heroin vilket orsakade ett utbrott av éverdoser som resulterade
hundratals dodsfall i 6stra USA. Undantaget Estland, dar 3-metylfentanyl
och fentanyl var ansvariga for en epidemi av dodliga forgiftningar under
denna tid, orsakade de substanser som beskrivs fran USA endast begréan-
sade problem pa andra stallen i Europa. | Sverige har det under aren 1996-
1997 samt 2002-2004 konstaterats 6kad forekomst av fentanyl pa den
svenska drogmarknaden.
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Legal status

Fentanyl klassificerades som narkotika i enlighet med svensk narkotika-

lagstiftning ar 1964. Substansen ingar som aktiv del i ett antal godkanda

och registrerade lakemedel, och férekommer i begransad omfattning som
missbrukssubstans pa den illegala marknaden i Sverige.

De kemiskt nérbesléktade fentanylanalogerna ar i de flesta fall oreglerade
enligt svensk narkotikalagstiftning samt enligt Lagen om férbud mot vissa
hélsofarliga varor nar de introduceras pa den svenska drogmarknaden. Det
forekommer dock att preparat som marknadsférs som oklassificerade i
sjalva verket innehaller reglerade substanser. Forsaljningen av fentany-
lanaloger foljer samma mdonster som 6vriga s.k. Nya psykoaktiva substan-
ser (NPS).? Det betyder att de i regel forsvinner fran forsaljningssidorna
pa internet och darmed marknaden i takt med att de reglerats som narko-
tika. Né&r en reglering sker enligt Lagen om hélsofarliga varor forekommer
dock att forséljningen fortsatter. De substanser som forsvunnit ersatts oft-
ast med en ny som erbjuds till forsaljning. Eftersom forsaljningen till
storsta del avser oreglerade substanser kan endast alternativ lagstiftning
anvandas som ett medel for att begransa/motverka handeln.

Aktuell lagstiftning

Utover narkotikalagstiftningen:

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor tillkom ar
1999. Syftet med lagen ar att pa ett tidigt stadium mojliggora kontroll av
substanser som ”pd grund av sina inneboende egenskaper medfor fara
for manniskors liv eller hdlsa och som anvénds eller kan antas anvéndas
i syfte att uppna berusning eller annan paverkan.” Lagen kan endast till-
lampas pa varor som inte omfattas av narkotikastrafflagen eller lagen om
dopingmedel och inte heller & godkanda som lakemedel inom EU. Be-
greppet halsofarlig vara &r ett nationellt begrepp som saknar motsvarig-
het internationellt.

Genom den s.k. forstorandelagen Lag (2011:11) om foérstdrande av
vissa halsofarliga missbrukssubstanser, kan Folkhalsomyndigheten,
eller Lakemedelsverket i de fall det handlar om substanser med medi-
cinsk anvandning, initiera en utredning pa eget initiativ alternativt ge-
nom ett yttrande fran aklagarmyndigheten. Forstérandelagen majliggor
att farliga substanser med missbrukspotential kan omhandertas/beslagtas
av polis och tull om de &r pa vég att bli klassade i enlighet med lagen om
halsofarlig vara. Aklagare kan dérefter fatta beslut om forstérande.

& Missbrukssubstanser som har samma eller liknande effekt som traditionella droger men som &nnu inte &r
klassade som narkotika eller halsofarlig vara, och dér vissa blir narkotikaklassade i efterhand.
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Klassificering

Sverige tillampar inte, till skillnad fran vissa andra europeiska lander, s.k.
generisk klassning (familjeklassning av grupper av substanser). Det
svenska kontrollsystemet innebdr att substanser utreds och klassificeras
enskilt/individuellt. Utredningarna genomfors av Folkhélsomyndigheten
(FoHM) som ansvarar for att bevaka och utreda behovet av klassificering
av substanser som inte utgors av lakemedel.® Lakemedelsverket ska be-
vaka och utreda behovet av narkotikaférklaring av sadana varor som utgor
ldkemedel eller varor som har potentiell medicinsk anvandning. Efter ut-
redning 6verlamnar FoHM klassificeringsunderlagen till regeringen for
beslut om lagreglering. | underlaget anges om regleringen skall ske i en-
lighet med Narkotikastrafflagen'® eller Lag om férbud mot vissa halsofar-
liga varor (HFV).

Forutsattningarna for att Folkhalsomyndigheten ska starta en utredning ar
beroende av den information som finns tillgdnglig om den aktuella sub-
stansen vilket samtidigt paverkar handlaggningstiden. Beslut om att inleda
en utredning grundar sig dels pa om tillganglig information &r av tillrack-
ligt hog kvalitet men &ven pa att substansen ar kemiskt identifie-
rad/verifierad.** Som stdd for Folkhalsomyndighetens klassificeringsar-
bete finns natverket NADIS (Néatverket for den Aktuella Drogsituationen i
Sverige). NADIS fungerar som en referensgrupp for prioriteringar vid
framtagandet av klassificeringsunderlag for forslag som lamnas av Folk-
halsomyndigheten, och/eller i viss utstrackning av Lakemedelsverket, till
Regeringen gallande reglering av nya psykoaktiva substanser.

Vid sidan av Folkhdlsomyndighetens utredningsarbete med substanser
som beslagtagits i Sverige kan forslag pa regleringar ske som baseras pa
information om substanser som beslagtagits i ett annat EU-land och som
rapporterats till det Europeiska Narkotikacentrumet i Lissabon
(ECNN/EMCDDA). ECNN koordinerar det europeiska samarbetet i Euro-
peiska unionen enligt villkoren i Radets beslut 2005/387/RIF av den 10
maj 2005 om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll avseende
nya psykoaktiva &mnen. Samarbetet inom det Europeiska samarbetet mot
nya droger som brukar omnamnas Early Warning System on New Synt-
hetic Drugs, EWS. Om Europol och ECNN anser att de uppgifter som en
medlemsstat ldmnat om ett nytt psykoaktivt &mne motiverar att ytterligare
information samlas in, skall Europol och ECNN skriva en gemensam rap-
port. Denna gemensamma rapport skall skickas in till radet, EMEA och
kommissionen. Om sedan kommissionen anser att en ytterligare utredning
behdver genomfdras sker en riskbedémning av en vetenskaplig kommitté

° Folkhalsomyndigheten har regeringens uppdrag att bevaka och utreda behovet av klassificering av sad-
ana varor som inte utgdr lakemedel (férordning 2013:1020 med instruktion for Folkh&lsomyndigheten).
Férordning (2007:1205) med instruktion for Lakemedelsverket.

19 Narkotikaklassificeringen regleras genom narkotikastrafflagen (1968:64) och lag (1992:860) om kon-
troll av narkotika. Lagarna beskriver vad som definieras som narkotika samt vilka bestdimmelser som
galler.

™ Information fran handlaggare p& Folkhalsomyndigheten december 2017.

12 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2005.127.01.0032.01.SWE).
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dar ECNN deltar. Efter avslutad riskbedémning skall en rapport “’riskbe-
domningsrapporten” utarbetas av den vetenskapliga kommittén. Inom 6
veckor fran det att kommissionen tagit emot Riskbedomningsrapporten
skall den forelagga radet ett initiativ om att det nya psykoaktiva amnet
skall understéllas kontrollatgarder. Om radet beslutar att ett nytt psykoak-
tivt damne skall understallas kontrollatgarder skall medlemsstaterna snarast
och senast inom ett ar fran dagen for beslutet, vidta atgarder i enlighet med
deras nationella lagstiftning.

EU beslutade nyligen om en annu snabbare process nér det galler reglering
av nya psykoaktiva substanser pa EU-niva. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2101 om &ndring av forordning (EG) nr 1920/2006
avseende informationsutbyte, och ett system for tidig varning och riskbe-
domningsforfarande, avseende nya psykoaktiva substanser tréader ikraft i
23 november 2018.%

En substans som sedan tidigare reglerats som hélsofarlig vara i Sverige
kan omprdvas till att i stéllet regleras som narkotika. Férutsattningen for
detta ar att det framkommit ett nytt vetenskapligt stod eller annat relevant
underlag som uppfyller kriterierna for en narkotikaklassificering. Fran
2015 till dagens datum™ har 35 stycken fentanylanaloger klassificerats
som narkotika eller halsofarlig vara, varav 12 stycken som halsofarlig
vara. Av de 23 substanser som ar klassade som narkotika har fem av dessa
tidigare varit klassade som halsofarlig vara. Ut6ver dessa tillkommer
grundvarianten fentanyl och karfentanil som klassificerades som narkotika
1964 respektive 1983. Aktuell klassificeringstabell redovisas i bilaga.

Med malet att minska forekomsten av legala missbrukssubstanser i Sve-
rige samt omfattningen av relaterade skadeverkningar beslutade regering-
en i oktober 2015 att genomfora en statlig offentlig utredning (SOU
2016:93)."* Utredningen hade bland annat i uppdrag att lagga fram forslag
till olika atgarder med syfte att snabbare kunna klassificera halsofarliga
substanser dar direktivet gavs att utreda mojligheterna att inféra en gene-
risk klassning i Sverige.

Utredningens beddémningar och forslag i korthet:

Utredningen beddmer att regleringen av narkotika och hélsofarliga varor
inte bor ske genom generiska definitioner “Det ar inte lAmpligt att inféra
den utvidgade mojligheten till klassificering i narkotikalagstifiningen.”

e Utredningen foreslar att lagen (1999:42) om forbud mot vissa hal-
sofarliga varor ska justeras sa att det ar mojligt att som halsofarliga
varor klassificera dven varor som anvands eller kan antas anvandas

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2101&from=EN.
142018-04-10.

18 http://www.regeringen.se/4b02e7/contentassets/90c79a6e3edd415a9fbc3f73b1758fda/klassificering-av-
nya-psykoaktiva-substanser-sou-2016 93.pdf.
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i syfte att uppna berusning eller annan paverkan och som antas
medfora fara for méanniskors liv eller hélsa.

e Utredningen beddmer att Folkhdlsomyndigheten har en for klassi-
ficeringsarbetet andamalsenlig omvarldsbevakning. Utredningen
anser dock att ett ndrmare samarbete mellan Folkhélsomyndighet-
en och framfor allt Polismyndigheten genom Nationella Operativa
Avdelningen &r nodvéndigt for att ytterligare forbattra och effekti-
visera omvérldsbevakningen.

e Utredningen foreslar att det ska inforas en lagreglerad mojlighet
for myndigheter att under annan identitet kopa in varor som kan
behova regleras enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
eller lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor. Syftet med in-
kopen ska vara att analysera varorna. Polismyndigheten foreslas
genomfora inkopen pa uppdrag av Folkhalsomyndigheten och La-
kemedelsverket.

e Utredningen beddmer att tillfalliga forsaljningsforbud av nya psy-
koaktiva substanser, vilka inte omfattas av harmoniserade bestdm-
melser, i regel &r forenliga med EU-fordraget och EU-rétten i v-
rigt.

Den 8 mars 2018 dverlamnades en lagradsremiss™ till Socialdepartemen-
tet. | lagradsremissen foreslar regeringen lagandringar i syfte att effektivi-
sera klassificeringsprocessen for nya psykoaktiva substanser (NPS). Rege-
ringen beddmer att regleringen av narkotika eller halsofarliga varor inte
bor ske genom generiska definitioner i den betydelsen att substanserna
klassificeras utifran deras kemiska grundstruktur. Vidare bedomer de att
regleringen av narkotika eller hélsofarliga varor inte bor ske genom ver-
kansbaserade eller analoga definitioner.

Nedan lagforslag foreslas trada i kraft 1 januari 2019:

e Att Polismyndigheten far gra anonyma inkop av NPS for att
snabbare kunna klassificera sddana hélsofarliga substanser som fo-
rekommer eller kan komma att goras tillgangliga pa den svenska
marknaden.

e Att den som av grov oaktsamhet hanterar varor som omfattas av
lagen (1999:58) om forbud for vissa hélsofarliga varor ska kunna
dodmas till ansvar.

Regeringen har kommunicerat att de kommer att ta initiativ till en ny bred
analys av fragan om vilka atgarder som kan vidtas for att mer effektivt
mota problemet med NPS som inte utgdor narkotika eller hélsofarliga va-
ror.

18 http://www.regeringen.se/493a2e/contentassets/2d379679d5864347a23172f4f3f5fb6 1 /klassificering-

av-nya-psykoaktiva-substanser.pdf.
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Tillampning av alternativ lagstiftning

I de fall d&r narkotikalagstiftningen inte beddms vara tillamplig finns
andra ansvarsbestdammelser som kan vara tillampliga i syfte att begransa
handeln. Exempel pa sadana ar lagen om hélsofarlig vara, brott mot lake-
medelslagen, skattebrott och bokforingsbrott.’” Vallande till annans dod
haller pa att prévas och &ven brott mot lagen om transport av farligt gods
kan vara tillamplig.’® Vidare finns méjlighet for Kemikalieinspektionen att
utfarda ett tillfalligt forbud att tillhandahalla eller stalla ut den kemiska
produkten i enlighet med 28 § produktsakerhetslagen.*® En forutsattning
for detta dr att varan kan antas vara farlig.

| en dom fran Sodertorns tingsratt™® i maj 2018 domdes tva huvudméan som
salt oklassade fentanylanaloger for atta fall av grovt vallande till annans
dod. Domen har 6verklagats till hovrétten.

I Linkdping finns det ett arende med 12 dddsfall under utredning dér
brottsmisstanken ar rubricerad som drap alternativt grovt vallande till an-
nans dod. Det finns ytterligare enstaka fall dar det har inletts forundersok-
ning men dar det inte finns nagon misstankt person.

Sambhallshot

Manga av de nya syntetiska opioider som anmalts till Europeiska unionens
tidiga varningssystem for nya psykoaktiva amnen (EWS — Early Warning
System) &r analoger av fentanyl. Sammantaget beddéms det finnas 1 400
potentiella varianter pa fentanyl. Potensen hos dessa analoger varierar,
som tidigare namnts, mellan att vara 20 till 4 000 ganger starkare &n rent
heroin.?* Deras potens medfér att substanserna aven i mycket sma doser ar
starkt halsovadliga och svarhanterliga, och kan utgora livsfara dven vid
ofrivillig kontakt.

Analogerna ar svara att dosera vilket i kombination med avsaknad av
kvalitetssakring av innehall medfor en mycket stor risk for 6verdosering i
samband med intag. Da flertalet analoger inte har varit foremal for lake-
medelsforskning ar kunskapen om dosering mycket begransad. Samtidigt
saknar brukare av illegala produkter ofta kdnnedom om hur potenta sub-
stanserna ar, deras ingaende substans och/eller halt. Det r dven vanligt fo-

7 LLag (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor. Svensk forfattningssamling 1999:42 t.o.m.
SFS 2011:11. L&kemedelslag (2015:315). Svensk forfattningssamling 2015:315 t.o.m. SFS 2018:485.
Skattebrottslag (1971:69). Svensk forfattningssamling 1971:69 t.o.m. SFS 2016:511. Bokfdringsbrott —
Brottsbalken 11 kap. 5 §, Brottshalk (1962:700). Svensk forfattningssamling 1962:700 t.0o.m. SFS
2018:40.

'8 Lag (2006:263) om transport av farligt gods. Svensk forfattningssamling 2006:263 t.0.m. SFS
2018:400. Vallande till annans dod — Brottsbalken 3 kap. 78 Brottsbalk (1962:700)

Svensk forfattningssamling 1962:700 t.0.m. SFS 2018:409.

9 produktsakerhetslag (2004:451). Svensk forfattningssamling 2004:451 t.o.m. SFS 2011:1215.

2 Dom den 31 maj 2018 i mél B 13806-16.

2! Europeisk hotbildsbedémning avseende syntetiska opioider, pdgéende arbete EMCDDA.
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rekommande att brukarna samtidigt dven intagit av andra typer av substan-
ser som riskerar att samreagera med analogerna. I de fall smartstillande
medel (opioider) blandas med sdomnmedel/lugnande medel (bensodiazepi-
ner) riskerar preparaten att 0msesidigt forstarka varandras andningsde-
pressiva effekter, vilket kan leda till livshotande 6verdoser.?

Dodsfall

Fentanylanalogerna introducerades pa den svenska drogmarknaden i janu-
ari 2014. Sammantaget har de orsakat 209 dddsfall under perioden 1 janu-
ari 2014 — 31 december 2017.% Motsvarande siffra for grundvarianten
fentanyl ar 213 dodsfall. Sammantaget har fentanylerna och dess analoger
orsakat 422 dodfall under denna period.

Utifran polisens samlade information sedan 2014 uppskattas antalet dods-
fall dar intaget av substanserna kan harledas till inkop fran natet till ca
300. Vid nadrmare analys av fordelningen mellan dodsfallen som orsakats
av fentanyl respektive fentanylanaloger framgar att en betydande del av de
fall som konstaterats orsakats av fentanyl har kdpts i tron av att utgéra
fentanylanaloger. Baserat pa information fran polisutredningarna galler
den omstandigheten i ca 90 fall d&r RMV identifierat fentanyl som dods-

orsak.
120 - .. . - . . .
Forekomsti raittsmedicinska obduktionsdrendeni
Sverige, 2007-2017
100 - Killa: Rattsmedicinalverket (RMV) 101
Fentanyl =———Fentanylanaloger
80 -
60 -
40 -
20 -
10
0 T T T T T T T T T T 1
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| bilaga redovisas en detaljerad tabell 6ver antalet obduktionsarenden.?

22 | akemedel i missbruksmiljoer 2015, Situationen enligt rapportorer frén Sveriges polisomraden (CAN
rapport 157). (2016) UIf Guttmorsson. S. 6.

230 fall 2014, 34 fall 2015, 101 fall 2017.

| ett antal av de fall som redovisas som fentanyldodsfall under perioden 2014-2016 har substanserna
marknadsforts och salts under falsk forespegling att de utgjort fentanylanaloger. Normalt sett ar fentanyl-
dodsfall relaterade till anvandning av plaster, men under denna period forekommer fentanyldodsfall ge-
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Dddsfallen som kan kopplas till fentanylanaloger uppvisar en snabb och
allvarlig utveckling i Sverige. Dodstalen som orsakats vid intag av
fentanylanaloger motsvarade under 2017 i princip nivan av antalet dods-
fall som orsakats vid missbruk av heroin.? Detta trots att missbruksgrup-
pen for fentanylanaloger bedoms patagligt mindre &n for heroin. Sedan
2016 orsakar fentanyl inkluderat dess analoger fler dédsfall &4n heroin.?®
En uppskattning &r att var tionde brukare av fentanylanaloger avlider till
foljd av dverdosering och forgiftning per ar. Motsvarande siffra for heroin
ar1av50.%

160 - Heroin och fentanyl (inkl. fentanylanaloger) i dodsfall 1994-2017
Killa: Toxreg
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| oktober 2017 noterades en kraftig avvikelse i antalet dodsfall dér
fentanylanaloger bedémdes vara dodsorsaken. Under denna manad redovi-
sades 24 fall vilket ar att jamfora med ett genomsnitt pa 5,8 fall per manad
under perioden 2015-2017. Som jamfdrelse Oversteg siffran antalet trafik-
doda i Sverige under samma manad. Avvikelsen kan kopplas samman med
forsaljningen av substansen Cyklopropylfentanyl, som sammantaget orsa-
kade ett 70-tal dédsfall i Sverige under 2017.2

nom andra former av intagningssatt (ndssprayflaska). Utan denna falska marknadsféring skulle kurvan for
fentanyldddsfallen uppvisa en mer plan utveckling.

% Statistik for rattsmedicinska obduktionsarenden som &r avslutade under 2017. Antalet dodsfall dar
fentanylanalog (ensamt i kombination med andra substanser) beddmts som dddsorsaken uppgar till 101.
Motsvarande siffra for heroin &r 107.

% Statistik for rattsmedicinska obduktionsarenden. Antalet dodsfall dér fentanyl och fentanylanaloger
(ensamt i kombination med andra substanser) bedémts som dodsorsaken uppgar till 137 ar 2016 och 131
ar 2017. Motsvarande siffra for heroin ar 88 respektive 107.

2" Uppgifterna baseras p& 1 000 fentanylbrukare och 5 000 heroinister. Uppgiften &r utraknad grundat pa
dddsfallsdata frin RMV.

%872 dodsfall. Kalla RMV.



Polisen RAPPORT 17 64)

Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version

Polismyndigheten 2018-06-19 A503.217/2017 492 02.00

Att antalet dodsfall varit sarskilt omfattande under vissa tidsperioder kan
kopplas samman med att enskilda sarskilt farliga analoger da dominerat
den svenska marknaden. De aktuella analogerna har varit séarskilt potenta
och svardoserade, vilket medfort kluster av dodsfall i Sverige. Liknande
monster ses dven internationellt dar forekomsten av sadana koncentration-
er av dodsfall beskrivs som epidemier. Under perioden 2015-mars 2018
orsakades dddsfallen av cyklopropylfentanyl (75 stycken), akrylfentanyl
(53 stycken), acetylfentanyl (33 stycken) och 4F-isobutyrfentanyl samt fu-
ranylfentanyl (14 stycken vardera).? Den forsta fentanylanalog som orsa-
kade dodsfall i Sverige var Butyrfentanyl.

Av genomgangna forgiftningsfall med dodlig utgang kan den absoluta ma-
joriteten hérledas till intag i hemmamiljo. | de flesta av dessa fall har inta-
get dessutom skett i ensamhet. | ett fatal fall har dédsfallen skett i offentlig
miljo. | antal réknat &r dessa dodsfall dock forsumbara i jamforelse med
antalet dodsfall som skett i hemmamiljo.

| Sverige har det forekommit forgiftningar med dodlig utgang som orsa-
kats av grundformen fentanyl sedan 1994. Medianaldern for de avlidna till
foljd av fentanylbruk under 2017 var 47 ar. Det ar betydligt dldre jamfort
med medianaldern pa de personer som avlidit till f6ljd av fentanylana-
logbruk under samma &r, vilket ligger pa 32 &r.%® Under perioden 2011 —
2013 pavisades forekomst av fentanyl i kroppen hos ett 30-tal avlidna per
ar. Under 2014 fordubblas antalet till 62 redovisade fall varefter trenden
fortsatter med en forhojd niva under 2015-2016. Under 2017 stabiliseras
antalet aterigen pa ca 30 fall. Den forhojda nivan av dodsfall som kan
kopplas till intag av grundsubstansen fentanyl kan genom en analys av po-
lisens information forklaras med att kdparna omedvetet i stallet for
fentanylanaloger kopt och intagit fentanyl. Underréttelseinformation talar
for att det under denna tid skett en falsk/felaktig marknadsforing i den
svenska inrikeshandeln dar de av kdparna forvantade fentanylanalogerna
ersatts med fentanyl vilket 6kade risken for 6verdosering och dddsfall.

Andra risker

Riskerna med fentanylanaloger ar inte enbart relaterade till bruk. Det fore-
ligger aven risker att personer blir forgiftad genom hantering eller ofrivil-
lig exponering. Upptaget av fentanylanaloger, liksom grundvarianten
fentanyl kan ske pa olika satt och ibland utgora livsfara, bland annat ge-
nom inhalering av dammande pulver eller genom hudkontakt.

I maj 2017 avled en tredrig flicka i Uddevalla efter att ha fatt i sig kar-
fentanil. Karfentanil &r en av de starkaste av de k&nda fentanylanalogerna,

2 https://www.rmv.se/om-oss/forskning/aktuell-statistik/ 2018-03-23.

% Aldersfordelning for obduktionsarenden dar fentanyl och fentanylanaloger antingen ensamt eller i
kombination med andra substanser har bedémts som dédsorsak under 2017. Aldersspannet for dodsfall
till foljd av fentanylbruk ligger mellan 26-82 ar och for fentanylanaloger mellan 21-59 ar (ett fall med en
3-arig flicka ingér ej i berdkningen). Kalla: RMV 2018-05-24.
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uppskattningsvis 4 000 génger starkare an heroin®, och har sitt legala an-
vandningsomrade i att lugna och séva stora djur som elefanter. Substansen
anvands inte pa manniskor inom sjukvarden eftersom den ar sa potent och
svar att spada ut. | aktuella fallet hade narkotikan kopts pa Darknetmark-
nadsplatsen Alphabay®® och levererats fran Tyskland. Liknande fallbe-
skrivningar, dar barn avlidit till foljd av fentanylforgiftning, finns bland
annat fran USA och andra europeiska lander. Ett annat fall beskriver nio
unga personer som forgiftades i Koping under varen 2017 efter att ha inta-
git vad de trodde var amfetamin. Substansen visade sig vara rent Akryl-
fentanyl. Handelsen var mycket allvarlig da samtliga som intagit substan-
sen sannolikt hade avlidit om inte hjalpinsatser med stora méngder
Naloxon®® intravendst hade satts in i tid for att hava férgiftningarna.

Vid sidan av riskerna vid intag av fentanyl och fentanylanaloger géller
aven betydande risker for andra personer som kommer i kontakt med sub-
stanserna. Exempel pa detta ar i samband med tvangsatgarder av rattsvar-
dande myndigheter (polis, tull), analys av beslag, posthantering eller sjuk-
vardsinsatser. Det ar darfor viktigt att beakta riskerna utifran ett arbetsmil-
joperspektiv och att utforma rutiner for att garantera en saker hantering.
Awven anhdriga eller andra personer som vistas i samma boende som bru-
karna utséatts for risker.

| Sverige forekommer det &ven forséljning av forfalskade lakemedel som
visat sig innehalla fentanylanaloger. Utvecklingen &r allvarlig eftersom
personer som tror sig inta exempelvis en lugnande bensodiazepin i sjalva
verket far i sig substanser som kan utgora direkt livsfara.

Sedan 2015 har det i Sverige gjorts ett 30-tal beslag av forfalskade lake-
medel, tabletter som innehallit fentanylanaloger eller fentanyl.** S&dana
substanser har aterfunnits i Tramadol, Oxycontin (gréna tabletter markta
OP 80) och senast under 2017/2018 i Alprazolam (2 mg Xanax-stavar). |
samtliga dessa fall har de tabletter som beslagtagits fran december 2017
och framat innehallit den aktiva substansen Cyklopropylfentanyl (0,5 mg).
Exempel med liknande forfalskningar finns beskrivna fran USA och Ka-
nada Aven i Norge har det under 2017 gjorts beslag av falska Xanax inne-
hallandes Cyklopropylfentanyl.

%110 000 ganger starkare an morfin och 100 ganger starkare an fentanyl.

% Alphabay stiangdes ned i en samordnad operation, Bayonet, den 13 juli 2017, men var vid tidpunkten
for kopet den mest framtradande Darknetmarknaden for narkotika internationellt.

¥ Naloxon &r ett motgift (en antidot) som anvands vid allvarliga forgiftningar av opioider for att hava
andringsdepression.

% Totalt 33 beslag under perioden 2015-februari 2018. Majoritetet av tabletterna innehdll Acetylfentanyl
eller Cyklopropylfentanyl. Kélla: Nationellt forensiskt centrum (NFC).
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Bild: Falska Xanax i beslag.

Fentanyl och dess analoger utgor ett potentiellt hot att anvéndas av terro-
rister i kemisk krigsforing i syfte att skapa omfattande direkta och langt-
gaende skadeverkningar pa allmanheten. Det finns ett kant fall dar
fentanylanaloger orsakade massddd i samband med en fritagning vid en
gisslansituation pa en teater i Moskva.® Vid handelsen togs 800 personer
som gisslan och ca 125 av gisslan och flera av teroristerna dog under ter-
rorbek&mpningsinsatsen.

% National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) i USA. FENTANYL: Incapacitating
Agent, https://www.cdc.gov/niosh/ershdb/emergencyresponsecard _29750022.html.
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Lagesbild

Marknaden
Forekomst

Forekomsten av fentanylanaloger som missbrukssubstans i Sverige ar be-
gransad. De senaste tva aren har ca 200 beslag gjorts arligen. | jamforelse
med traditionella droger som cannabis, amfetamin och kokain utgor
fentanyl och dess analoger en marginell del av marknaden. Aven i forhal-
lande till heroin, som férekommer begréansat i férhallande till namnda dro-
ger, ar forekomsten lagre. Aven om analogernas forekomst pa den svenska
drogmarknaden ar begransad ar deras skadeverkningar omfattande och
allvarliga, vilket beskrivs narmare under andra avsnitt.

Fentanylanalogerna introducerades pa den svenska drogmarknaden under
2014 genom néthandel med oreglerade varianter. Analogerna férekommer
framforallt 16sta i vatskor (néssprayform) men dven som ingediens i tablet-
ter och i form av pulver, varav en del som innehall i kapslar. For en mer
detaljerad bild hanvisas till avsnittet om beslag.

Bild: Nasspryfltasrkorrg eslag.
Utbudet av analogerna har varierat 6ver tid och ar beroende pa en rad om-
stdndigheter. N&r denna rapport skrivs finns det ingen analog till forsélj-
ning fran svenska hemsidor pa natet vilket kan forklaras med myndighet-
ernas riktade arbete i kombination med svarigheter att ta in nya analoger
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fran Kina. Bland annat har myndigheter i Kina klassat tva prekursorer for
fentanylframstallning och slagit till mot ett antal illegala laboratorier.

Den webbaserade drogmarknaden har under 2000-talet visat pa en omfat-
tande tillvaxt. Det finns indikationer pa att personer i Sverige i hogre ut-
strackning &n i andra lander kdper narkotika p& internet.*® Den pagaende
epidemin med fentanylanaloger i Sverige utgor, sett till dess omfattning
och skadeverkningar, den allvarligaste drogrelaterade nationella handelsen
hittills. Den foregas av tidigare fall dar grundvarianten fentanyl i vissa
geografiska omraden under perioder har orsakat flera forgiftningar, och da
i flera fall med dodlig utgang.

Brukarnas uppfattning av enskilda analogers effekt avgor i vilken omfatt-
ning specifika substanser efterfragas. De analoger som orsakat flest dods-
fall i Sverige ar dven de som varit mest efterfragade, Cyklopropylfentanyl,
Akrylfentanyl och Acetylfentanyl. Trots att dessa vid intag inneburit stora
risker for halsa och liv har &ven substanserna initialt, omgéardats med posi-
tiva omdomen. Fentanylanalogerna férekommer ¢ver hela landet vilket
géller generellt for substanser som uteslutande eller primart kan relateras
till ndthandeln. En viss koncentration finns till utanfor storstdderna som
exempel mindre stader/orter samt till norra Sverige.>” Den omstandigheten
kan forklaras med det generellt begransade utbudet pa droger pa gatunivan
inklusive opioider.

Den starkaste varianten, karfentanil*®, har aldrig salts p& svenska natbase-
rade marknadsplatser eller webbsidor. Daremot férekommer den till for-
saljning pa internationella marknadsplaster och har férekommit i ett fatal
beslag i Sverige under varen/sommaren 2017.

Den illegala anvandningen av analogerna forekommer parallellt pa mark-
naden med grundformen fentanyl, som narkotikaklassades 1964. Det finns
dock en tydlig distinktion dessa emellan, bland annat i fraga om hur de in-
forskaffas och brukas. Den illegala anvandningen av grundformen ar eta-
blerad sedan lange och héarleds framforallt fran missbruk av medicinskt f6-
reskriven fentanyl/fentanylplaster som genom lackage fran den legala han-
teringen nar den illegala marknaden.*

% https://www.globaldrugsurvey.com/wp-content/ uploads/2016/06/GDS2016-Press-Release-1.pdf.

%" Relaterat till befolkningsmangden.

% Karfentanil uppskattas vara 4 000 génger starkare 4n morfin och narkotikaklassades i Sverige ar 1983.
% Detta kan ske direkt fran vérden eller i senare led da fentanylplaster éverlats. Det forekommer att per-
soner, i vissa fall ungdomar, far tag pa slangda fentanylplaster och intar dessa genom rokning, svaljning
eller pa annat satt utvinna substansen. Efter att ett plaster har anvénts i sjukvarden finns det fortfarande
tillrckligt méngd kvar i det.
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Bild: Fentanylplaster

| Sverige bedrivs for ndrvarande (maj 2018) ingen handel som marknads-
fors som fentanylanaloger pa gatuniva. Det finns heller inga indikationer
pd att fentanyl eller fentanylanaloger blandas ut i heroin.*’ Det senare o-
rekommer i andra europeiska lander. Rapporter fran USA beskriver en all-
varlig och omfattande problematik med gatuhandel med blandningar av
heroin och fentanylanaloger. | Sverige har marknaderna for heroin och
fentanylanaloger hittills varit atskilda. Forklaringen till det &r bland annat
att de bada drogtyperna nar drogmaknaden via olika véagar och att kunder-
na utgors av olika kategorier. Fentanylanalogerna nar kunderna néastan ute-
slutande via nathandeln medan heroin utgor en typisk gatudrog. Andra
opioider som Buprenorfin, Oxycontin och Tramadol férekommer daremot
dels till stor del i nathandeln men dels &ven frekvent i gatuhandeln.

Foérutom okningen av férekomst av opioider i Sverige sker aven en 6kning
i Norden. Samtidigt finns ett omfattande och delvis dolt problem kring
missbruk av smartstillande lakemedel i Sverige.** Missbruksbegarliga 14-
kemedel &r i regel narkotikaklassade och kan delas in i tva huvudgrupper.
Den ena utgdrs av somnmedel och lugnande medel av typen
bensodiazepiner. Den andra gruppen utgors av smértstillande medel som
tillhér gruppen opioider. Vanligt forekommande opioidsubstanser ar tra-
madol och oxikodon som ingar i de vanligt forekommande ldkemedlen
Tradolan och Oxycontin. Forekomsten av de som brukare anser som
”svaga” opioider som Tramadol dr utbredd i landet. Férutom att det finns
ett stort utbud i nathandeln &r dessa typer av opioider dven starkt kopplade
till kriminella natverk som verkar pa lokal niva och som riktar sin forsalj-
ning till yngre personer. Utvecklingen ar orovackande eftersom den han-
deln i ett langsiktigt perspektiv kan generera en 6kad efterfragan pa mer
potenta opioider, inkluderat fentanylanaloger.

“0 Det finns inga beslag som har analyserats hos NFC eller Tullverkets laboratorium dar fentanyl eller
fentanylanalog har mixats med heroin, 2018-03-05.

* Lakemedel i missbruksmiljoer 2015, Situationen enligt rapportorer fr&n Sveriges polisomréden (2016)
CAN rapport 157. UIf Guttmorsson.
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Ursprung

Kina utgdr kéllan till merparten av de nya psykoaktiva substanserna
(NPS), inklusive fentanylanalogerna som distribueras till Europa. | flerta-
let fall &r de legalt producerade eftersom de ej klassats som narkotikasub-
stanser i tillverkarlandet. Efter patryckningar, fran framforallt vastvarlden,
har de kinesiska myndigheterna tkat sina insatser genom att under de sen-
aste 18 manaderna narkotikaklassat atta nya fentanylanaloger. Samman-
lagt &r idag 23 stycken analoger klassificerade som narkotika i Kina.* |
Kina tillampas dodsstraff for narkotikabrott vilket forsvarar internationella
operativa aktioner mot identifierade kinesiska fentanylsaljare. Utifran all
produktion®® som pagar i Kina har landet som malsattning att vaxa som
handelsnation. Dess omfattande geografiska yta, befolkningsmangd och
naringsverksamhet gor det svart kontrollera allt som sker inklusive vad
som produceras och exporteras.

Gatuhandeln med fentanyl i Estland &r primart kopplad till smuggling av
substansen narmast fran Ryssland. Vid de tidigare koncentrationer av
Overdoseringar av fentanyl i Sverige som skedde under 90-talet och 00-
talet kunde substanserna hérledas till Ukraina/Ryssland. | 6évrigt kan ur-
sprunget for grundvarianten fentanyl framst hérledas till inhemsk avled-
ning av mediciner som innehaller fentanyl fran legala kallor.

Avseende inhemsk produktion/tillverkning finns inget kant arende i Sve-
rige om inhemsk tillverkning av fentanyl och fentanylanaloger.** Det fore-
kommer daremot en handfull &renden med beredning av preparat som in-
nehaller fentanylanaloger. Svenska aterforséljare har i dessa fall anvant de
inkOpta substanserna i pulverform fran Kina for att framstalla nassprayer
eller tabletter som innehaller olika fentanylanaloger.

Modus operandi

Hittills har forséljningen av fentanylanaloger i princip uteslutande skett pa
internet genom Gppna svenska webbsidor som &r lattatkomliga for allman-
heten.

Substanserna handlas direkt fran leverantérerna i Kina. Saljarna tar in
storre partier (ca 1-3 hekto) nagon gang per manad. Detta packas sedan
om av sdljarna till kundanpassade forpackningar som vidaredistribueras
inrikes till slutkonsumenten. | samtliga fall har leveransen skett genom
Postnord, direkt hem i brevladan eller till narmaste postombud och séljar-
na skickar dagligen sadana leveranser. Distributionsmonstret ar snarlikt
det som sker generellt for de nya psykoaktiva substanser (NPS) som fore-
kommer pa den svenska drogmarknaden. Till storsta del sker leveranserna
direkt fran Kina till Sverige. Det finns viss information som indikerar att

#22018-03-05.

*® Manga av véstvarldens fabriker flyttade sin produktion till Kina, som i tidigt skede var ett lagléneland
med billig arbetskraft, farre restriktioner vad galler bl.a. utslapp som en miljéaspekt.

* Nationellt forensiskt centrum (NFC).
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det sker ompackning i transitlander. Belgien, Holland och Storbritannien
har forekommit som transitlander for analoger som distribuerats till Sve-
rige.

Bild: NFC testar beslagtagen nasspray.

Oreglerade nya psykoaktiva substanser, inklusive fentanylanalogerna, sa-
lufors under premissen att de utgér forskningskemikalier. Férsaljningen
har dominerats av l6sningar i nassprayflaskor vilket &r utmérkande for den
svenska handeln. Intagningsséttet av fentanylanalogerna sker oftast inte
direkt i pulverform da substanserna ofta a&r mycket potenta. Genom att losa
pulvret med vatten (eller annan vatska) tillreds l16sningar som intas nasalt
genom né&sspraysflaskor. Detta moment genomfors till storsta del av
svenska séljare med pulver som levererats fran Kina. Flaskorna som dven
de bestallts fran Kina, har varit roda, bla, grona, bruna, vita och genom-
skinliga. De tillredda flaskorna har generellt saknat markning som innehall
och styrka, aven om det forekommer fall med markning. Det har pavisats
att pulver har blandats ut med bulkmedel for tillverkning av tabletter. F6r
exempelvis akrylfentanylen har andelen aktiv substans i sprayvatskor vari-
erat mellan 20-30 milligram per 10 ml. Aven akrylfentanyl i form av ta-
bletter och pulver finns till férsaljning. Tabletter innehallande akryl-
fentanyl har efter analys visat sig innehalla 0,2, 0,6 respektive 1,0 milli-
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gram. De svenska aterforsaljarna tillverkar tabletter i Sverige. Tablettpres-
sar kops in lagligt fran Kina och tabletter stansas i Sverige och séljs.

Aktuella inrikes webbshoppar som tillhandahallit fentanylanaloger erbju-
der flera sétt att betala som mot postférskott, bankdverforing, swish,
bitcoin, ethereum, bitcoin cash och paysafecard. Bankdverforing och post-
forskott har varit det dominerade betalningssatten. De framtida betalnings-
satten kommer att domineras av bitcoin och andra typer av kryptovaluta da
betalning via postforskott ger rattsvardande myndigheter goda majligheter
att identifiera de bakomliggande séljarna. Omsténdigheten att fentanylana-
logerna, liksom flera av de nya psykoaktiva substanserna ar lagliga och
ofta haller en lagre prisbild &n traditionell narkotika bedéms inverka pa ef-
terfragan. Prisbilden pa fentanylanalogerna har legat relativt konstant, obe-
roende av vilken analog det rort sig om. En nassprayflaska innehallandes i
medeltal 50-80 sprayduschar® (uppemot 100 stycken) har slts fér 500
kronor. Infor klassificering har vid flera tillfallen mé&ngdrabatter och lagre
prissattning tillampats av séljarna.

Drogrelaterade diskussionstradar pa Flashback*® samlar dagligen en
mangd besokare, allt fran aktiva skribenter till potentiella nya brukare.
Flashback &r en av Sveriges mest besokta sajter. Flashback har, enligt de
sjélva, 1 160 386 registrerade medlemmar och varje vecka har sidan runt 2
miljoner unika bestkare. Det drogrelaterade informationsutbytet som sker
pa Flashback ses som unikt i Europa, sett till dess omfattning och bety-
delse. P& forumet rader en kultur dar riskerna med fentanylanalogbruket
tenderar att underskattas, vilket utgor en paverkansfaktor pa personer som
Overvager att prova dessa substanser. Sajten anvéands aven for marknadsfo-
ring i form av reklambanners som finaniseras av sdljarna, men &ven i dold
form dar saljare nyttjar anonyma konton och utger sig for att vara miss-
brukare. Syftet med det senare &r att ge positiva omddémen om saljare och
substanser for att pa sa satt locka nya kunder. Det forekommer dven fall
dar saljare skanker bort fentanylanaloger och som motprestation erhaller
positiva omddmen av sin verksamhet. Sammantaget visar dessa omstan-
digheter pa den betydelse som forumet har i marknadsféringen av fentany-
lanaloger i Sverige, en betydelse som bedéms sakna motsvarighet pa in-
ternationella forum som Reddit eller Bluelight.

Vinsterna fran fentanylanalogforsaljningen ar omfattande och
verksamheten bedrivs systematiskt i legal foretagsform. Sa snart en
substans klassificeras introduceras en ny analog pa marknaden och
verksamheten kan fortga obehindrat. Ofta foregas en klassning av en sub-
stans med att lagret saljs ut under realisation och endast ett fatal av den
substans som klassats kvarstar pa marknaden efter reglering. Det fore-

* NFC har gjort berakningar pé antalet sprayduschar som beslagtagna flaskor har innehé&llit, resultaten
har varit varierande men generellt legat pa 50-80 sprayduschar per flaska. Uppgiften om 100 spraydu-
schar per flaska uppges av séljarna i deras marknadsforing av produkten. Vad géller dosen &r den bero-
ende pa anvandarens tolerans och om utblandning av vatskan sker av anvandaren.

*® Flashback &r ett svenskt internetforum som enligt Wikipedia utgér en av Sveriges med valbesokta sajter
med &ver en miljon registrerade anvandare som skriver 15 000-20 000 inl&gg per dygn.
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Polismyndigheten

kommer dock tendenser att substanser som klassificerats som halsofarlig
vara idag kvarstar pa marknaden. Det kan vara en konsekvens av att till-
gangen pa nya, oklassificerade, analoger &r bristande och att séljarna valjer
att ta storre risker.

Beslag
For en mer detaljerad redovisning av beslagen hanvisas till bilaga.

Fentanylanalogerna introducerades pa den illegala drogmarknaden i Sve-
rige 2014, darefter har det skett en markant 6kning av sadana beslag i lan-
det. Under 2014 gjordes sammanlagt 11 fentanylanalogbeslag av tull och
polis. Nagot ar senare, under 2016-2017 hade antalet 6kat till ca 200 be-
slag per ar. Dessforinnan, fran 2006 till 2015 dominerade grundvarianten
fentanyl och férekom i totalt 227 beslag som analyserats hos Nationellt
forensiskt centrum (NFC). Dessa beslag har till 80 % bestatt av
fentanylplaster, vilket tidigare har beskrivits forekommer pa den illegala
marknaden genom avledning fran legala kallor.

250
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Férekomst av fentanyler och fentanylanaloger i beslag,
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Sammantaget under perioden 2014-2017 har fentanylanaloger pavisats i
runt 1 000 material som analyserats av Nationellt forensiskt centrum
(NFC), vilket utgor 6ver 400 drenden. Materialet har till storsta del be-
statt av vatskor, vilket speglar forséljningsmonstret som i Sverige har do-
minerats av beredningar (pulver som blandats till flytande vatskor och
salts i nasspraysflaskor). Andra typer av beslag som pulver och tabletter &r
aven forekommande. Tullverket har i princip uteslutande gjort beslag av
fentanylanaloger i pulverform, vilket ocksa ar forklarligt da beredningen
sker i Sverige.

De forsta nya fentanylanalogerna, butyrfentanyl och acetylfentayl, identi-
fierades i beslag under andra halvaret 2014. Déarefter har ytterligare 17
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olika fentanylanaloger identifierats i undersokta material av NFC.*" Den
extremt potenta formen av fentanyl, karfentanil, har analyserats i 11
material i Sverige vilka kan hérledas till tre dodsfall och ytterligare tre
beslagstillfallen. | samtliga fall har substansen bestallts fran internationella
webbsidor.

De dverlag sma kvantiteter som beslagtas av fentanylanalogerna forklaras
av substansernas styrka/potens. Dessa sma mangder motsvarar ett mycket
omfattande antal missbruksdoser, och mindre mangder ar darmed tillrack-
ligt for att tillgodose efterfragan. I relation till polisens antal beslag har
tullen i Sverige gjort mycket fa beslag av fentanyl och dess analoger. Ge-
nerellt har tullorganisationer svarigheter att upptacka smugglingen, med
hanvisning till de mycket sma mangderna relaterat till det omfattande flo-
det av brev, paket och varor som gar i post- och kurirflodet. Tullverket
rapporterar att de har gjort mindre beslag i Goteborg men att de forhallan-
devis stora mangder som beslagtagits har skett pa Arlanda.

Under 2017 6kade Tullverkets beslag av fentanylanaloger patagligt. Un-
der aret gjordes 11 storre beslag dar mangderna uppgick fran strax under
50 gram till 245 gram. Tre beslag pa totalt 591 gram gjordes av cyklo-
propylfentanyl, den analog som hittills orsakat flest dodsfall i Sverige.

Generellt i Sverige har antalet beslag av syntetiska opioider 6kat stadigt
under 2000-talet.*® Beslagsbilden, vilken indikerar marknadsékningar, ses
samstammig med annan information som polis och tull analyserar. Exem-
pelvis polisens aterkommande regionala och lokala rapporteringar av
drogmarknaden. Tillgangen pa Tramadol, som av brukare anses som en
”svagare” opioid, har haft en omfattande 6kning 1 Sverige. Dessa tabletter
har en hog tillganglighet eftersom de ar receptfria i ett flertal lander, och
enkelt kan bestallas via apotek pa internet. Omfattande mangder smugglas
ocksa in i landet kopplat till den organiserade brottsligheten, och distribue-
ras vidare ut i de lokala kriminella natverken. Férsaljningen pa gatuniva
sker ofta parallellt med cannabisforsaljningen och riktar sig manga ganger
till unga personer. Andra syntetiska opioider som tas frekvent i beslag, och
som likt Tramadol &r vanligt forekommande i nathandeln, &r bland annat
Buprenorfin och Oxykodon. Heroin, som &r en typisk gatudrog forekom-
mer idag i mycket lag/férsumbar utstrackning i internethandeln. Beslags-
bilden pa heroin visar indikationer pa en viss atervéxt efter att marknaden
har haft en tydlig tillbakagang under 2000-talet, bade vad galler tillgang
och efterfragan. Trots indikationer till okningar, sarskilt av det bruna hero-
inet dar prisbilden for tillfallet ar historiskt lag, sa indikerar beslagen en
fortsatt marginell marknad i forhallande till andra traditionella droger som
cannabis och amfetamin. Det finns inga beslag i Sverige dar heroin har
mixats med fentanyl eller fentanylanaloger. Fenomenet utgor ett védxande

72018-01-18.

*® Gruppen opioider utgdr en dvergripande kategori som omfattar sdvél vaxtbaserad narkotika (heroin och
opium) som syntetiska opioider. | den senare delen ingér narkotikaklassade lakemedel. Okningarna avser
béade antalet beslag och beslagtagna mangder.
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problem, bland annat i USA, och av Europeiska narkotikacentrumet
ECNN/EMCDDA beddmer detta forfarande som ett potentiellt vaxande
hot for den europeiska marknaden.

Vad géller beslagsbilden i EU kan det konstateras att beslagen av fentanyl
och dess analoger har 6kat i manga EU medlemsstater under 2016 och
2017. Beddémningen gors ocksa att 6kningen troligen &r storre d4n som
framgar av landernas beslagsdata, eftersom formagan att verifiera substan-
serna i forensisk analys ar varierande.

Sedan mitten pa november 2017 till mitten pa mars i ar har polisen gjort
17 beslag av falska tabletter utseendemassigt liknande Xanax stavar 2mg
och Oxycontin markta OP80. Dessa tabletter har visat sig innehalla patag-
liga mangder av den livsfarliga substansen Cyklopropylfentanyl. Totalt
har det beslagtagits ca 17 000 tabletter falska Xanax och 2 000 tabletter
falska Oxycontin som analyserats av Nationellt forensiskt centrum (NFC).
Tillverkningen bedoms ske i Sverige, troligtvis genom forsaljning pa in-
ternet med vidareforséljning pa gatuniva.



g Polisen RAPPORT

Upprattad av

Datum Diarienr Saknr

Polismyndigheten 2018-06-19 A503.217/2017 492

Sida

29 (54)

Version

02.00

Omvarldsbeskrivning

I borjan av juni 2017 publicerade Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN/EMCDDA) en rapport som vi-
sade pa att antalet dodsfall som orsakats av syntetisk opioidanvandning
under 2015 6kade med 6 % till 8, 441 i hela EU. Fentanyl samt dess ana-
loger lag bakom flertalet av dessa dddsfall. Det bekraftar iakttagelserna
om en pagaende epidemi av anvandning av syntetiska opioider i flera EU-
lander vilket liknar vad som skett i USA och Kanada de senaste aren.
Rapporten visar att marknaden for syntetiska opioider &r ojamnt fordelad
6ver EU men att det finns en potentiell risk for en ytterligare 6kad sprid-
ning da det finns en koppling till marknaderna for heroin. Enskilda nation-
ella rapporter efter 2015 med statistik fran en del EU-lander bekraftar att
missbruket samt 6verdoseringar fortsétter att 6ka i lander som Storbritan-
nien, Estland och Sverige. Oftast orsakas detta av fentanylanaloger med
manga ganger dodlig utgang.

Av de 25 nya syntetiska opioider som inrapporterades av EU-landerna till
ECNN/EMCDDA mellan 2009 och 2016 var 18 olika analoger av
fentanyl. ECNN/EMCDDA rapporterar att gruppen av fentanyl och dess
analoger stod for mer &n 60 % av de 600 beslag av nya syntetiska opioider
som rapporterades in fran hela Europa ar 2015.

Fentanyl i dess medicinska form har blivit popular bland manga missbru-
kare 6ver hela USA. Fentanyl utvecklades pa 1960-talet och erbjods legalt
till kroniskt sjuka patienter for smértlindring. Efter det har en illegal pro-
duktion av fentanyl utvecklats som tillverkas i olagliga drogfabriker i
Mexiko och Kina och som smugglas till USA och andra vastlander.

Foérutom droganvandare som brukar substansen i ren form finns exempel-
vis i USA kategorier av anvandare som foredrar att kdpa och inta bland-
ningar av fentanyl och heroin. Sadana blandningar erbjuds till forséljning
pa gatan vid sidan av andra lakemedel som Xanax och Oxycontin.
ECNN/EMCDDA noterar att fentanyl och andra former av syntetiska opi-
oider har potential att bli attraktiva varor for den organiserade brottslighet-
en i Europa pa samma satt som har skett i Nordamerika. Tusentals miss-
bruksdoser kan produceras fran sma mangder fentanyl vilket gor det lat-
tare att dolja smugglingar och att bli upptackt. Detta kan jamforas med
traditionella droger som heroin som kréver hantering av stérre mangder
och darmed storre risk for upptéckt.

Fentanyl har varit populart i Estland sedan borjan av 2000-talet da en Ta-
libanledd aktion stoppade en betydande del av produktionen av opie-
vallmo i Afghanistan. Stoppet ledde till en brist pa heroin, bl.a. pa den est-
niska heroinmarknaden. Sedan dess har landets missbrukare till stor del
bytt ut heroin mot fentanyl. Detta trots att drogen, fran det att den borjade
missbrukas i landet, bar ansvaret for ett stort antal 6verdoseringar som i
manga fall lett till dodsfall. Syntetiska opioider, och da i forsta hand
fentanyl, fick en snabb spridning till Estland medan spridningen ytterligare
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vasterut inledningsvis gick langsamt. Forklaringen till den snabba utveckl-
ingen i Estland ligger antagligen till stor del i den geografiska narheten till
Ryssland dar fentanyl finns att kopa samt de tata kontakterna mellan rysk-
talande kriminella som opererar pa bada sidorna om gréansen.

Situationen i flera andra EU-lander forandrades snabbt i slutet av 2000-
talet da flera lander bl.a. Sverige borjade rapportera om forekomst av
fentanyl bland beslag. Det finns likheter med hur marknaden for metamfe-
tamin utvecklades i Europa fran att i huvudsak varit ett problem i USA till
att dven etableras som populér drog i Central- och Vasteuropa. Den
svenska marknaden skiljer sig fran de flesta 6vriga EU-lander samt de i
Nordamerika genom sin ndra nog renodlade internetbaserade marknad for
syntetiska opioider. Som jamforelse sprids exempelvis fentanyl och dess
analoger i Storbritannien, USA och Kanada till storsta delen genom “trad-
itionell” gatuhandel, och da ofta som inblandning i heroin. Det innebér att
epidemier av 6verdoseringar och dodsfall i de landerna oftast sker lokalt
och regionalt beroende pa var gatuhandeln sker.

Nationella brottsbyran (NCA) i Storbritannien noterade forst en 6kning av
beslagen av fentanyl som tillsats i heroin i slutet av 2016. NCA varnade
for att introduktionen av fentanyl pa den brittiska missbruksmarknaden
kommer att leda till 6verdoseringar och dddsfall. Efter att brittisk polis
slog ut en drogfabrik april 2017 i West Yorkshire som producerade
fentanyl uppmanade NCA narkotikabrukare till vaksamhet efter ett antal
dodsfall som kunde hanforas till produktionen i drogfabriken.

En stor del av de syntetiska opioider som for narvarande 6versvammar
Nordamerika tillsammans med de flesta nya psykoaktiva &mnen som saljs
i Europa produceras i Kina. Kina har vidtagit atgarder for att hindra den
olagliga tillverkningen av fentanyl och liknande droger som produceras
inom sina granser. | USA vidtar man flera atgarder for att forsoka for-
hindra inforseln av syntetiska opioider, i forsta hand fentanyl, som
smugglas in i landet fran Mexiko. Dock finns flera informationer om att
tillverkningen av fentanyl i USA 0Okar vilket myndigheterna befarar kom-
mer att begrénsa betydelsen av att férsoka stoppa smugglingen av den far-
diga drogen fran Kina och Mexiko.

Europol gor beddmningen att fentanyl med dess analoger samt andra syn-
tetiska opioider dr ett attraktivt alternativ for den organiserade brottslig-
heten. Den beddmningen innebér att en pataglig risk finns for att mark-
naden for sadana droger kommer att vaxa ytterligare i hela Europa. Till
skillnad fran exempelvis metamfetamin, som har en relativt begransad
marknad och vinstmarginal, har syntetiska opioider inklusive fentanyl och
dess analoger en stor potentiell marknad och lukrativ vinstmarginal for
den organiserade brottsligheten. En ytterligare viktig del av hotbilden &r
den ndra kopplingen till de sedan tidigare etablerade nationella mark-
naderna for heroin. Det finns en risk for en liknande utveckling som i Est-
land, att heroinmarknaden snabbt omvandlas till en marknad for syntetiska
opioider, i Estlands fall fentanyl. ECNN/EMCDDA g0r darfor bedom-
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ningen att EU-landerna bor bereda sig pa en fortsatt 6kning av 6verdose-
ringar och dodsfall.

Aktorer

Over tid har det varit ett fatal aktorer som har forsett den svenska
marknaden med fentanylanaloger. Sedan 2014 har sammantaget, ett tiotal
natverk/konstellationer varit aktiva med sadan handel via internet och da
foretradesvis via det dppna nétet.*® Respektive natverk av aktorer bestar av
mellan 1-4 personer. Sammanlagt ror det sig om ett 30-tal personer vilka
samtliga varit man. Relaterat till natverken tillkommer ett storre antal per-
soner med funktioner som kontomalvakter. Inom natverken forekommer
viss rollfordelning som att administrera hemsidan samt att ansvara for
funktioner som packning, postning, tillverkning, ordermottagning och
kontohantering.

Marknadsforingen har uteslutande varit riktad mot den svenska inrikes-
marknaden aven om det forekommit att kop har genomforts fran utlandet.
Samtliga natverk har en historik av att ha salt olika typer av substanser
Over natet och de flesta bedriver daven parallell handeln med andra NPS:er.
De natverk som har haft de mest omfattande kundkretsarna vid marknads-
foringen av fentanylanaloger har uteslutande riktat in sig pa att salja oklas-
sade substanser (NPS). Bland 6vriga natverk har det dven forekommit
handel med traditionell narkotika.

Generellt géller att aktorer som organiserar inférseln av narkotika till Sve-
rige ofta har kontakter till flera preparatrelaterade néatverk. Nar det géller
handeln med fentanylanaloger, dér substanserna har sitt ursprung i Kina,
upprattar de svenska forséljarna affarsmassiga kontakter med de kinesiska
leverantorerna, vilka marknadsfor sig via internet.®® Darefter etableras den
direkta kontakten mellan de svenska séljarna och de kinesiska leveranto-
rerna. Det finns exempel pa att svenska saljare rest till Shanghaiomradet
for att mota leverantorerna pa plats. I handeln med fentanylanaloger fére-
kommer det inga inhemska natverk med etnisk koppling till ursprungslan-
det Kina som etablerat sig i syfte att organisera droghandeln till och inom
Sverige. Det skiljer sig fran traditionell narkotikahandel dér kriminella
personer fran landet déar drogen produceras ofta spelar en viktig roll i att
etablera distributionen till och i Sverige.

Omséttningen fran internethandeln med droger bedéms i vissa fall vara
mycket omfattande. Vinsterna anvands till stor del i egenkonsumtion men
aterinvesteras ocksa for att expandera verksamheten med nya webbsidor

*° Frén &r 2014 da fentanylanalogerna introducerades pé den svenska drogmarknaden. Utéver detta till-
kommer viss enstaka, sporadisk forsaljning av analoger pa Darknet eller pa andra forum men detta ar
forsumbart ifraga om att beskriva verksamma nétverk inom den svenska fentanylanaloghandeln.

* Frén Darknet eller 6ppna nétet. Aven marknadsplatser som alibaba och aliexpress férekommer. Kine-
siska leverantorer kan aven nas genom mailkontakt i publicerade foton pa fentanylanaloger, dvs. det gar
&ven att googla fram kontakter i bildmaterial.
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och forsaljning av fler preparat. Hemsidan RC24 hade under sitt sista ar en
omséttning pa 15 miljoner kronor. RC 24 tillsammans med samtliga andra
sidor som erbjudit fentanylanaloger till férsaljning i Sverige har samtidigt

aven salt andra typer av substanser.

Sedan borjan av februari 2018 har samtliga kanda och storre aktérer upp-
hort med att bedriva handel med fentanylanaloger i Sverige. En mer be-
grénsad och dold handel bedéms fortfarande stundtals finnas kvar. Anled-
ningen till att den omfattande forsaljningen av fentanylanaloger i princip
har upphdort ar troligen som en konsekvens av flera samverkande faktorer.
De viktigaste anledningarna ar sannolikt en tillfallig brist pa nya och ore-
glerade fentanylanaloger fran Kina, domen om grovt vallande till annans
dod, samt polisens riktade atgarder mot verksamheten och aktorerna

Av det begransade antalet aktorer har endast en handfull salt fentanylana-
loger i en stérre omfattning och endast en av aktorerna har varit aktiv un-
der mer an tva ar. Detta innebar att ett fatal aktorer ligger bakom ett
mycket stort antal dodsfall. Vissa av aktOrena har en langre historik av
narkotikabrott bakom sig. Omstandigheterna visar att aktrerna inte
paverkas av de laga straffvarden som idag tillampas pa/reglerar denna typ
av verksamhet.

Brukare och brukarmiljoer

Noa Und beddmer att det 2017 fanns ca 1 000 brukare av fentanylanaloger
i Sverige.>* Sedan analogerna introducerades pé den svenska drogmark-
naden 2014 beddms att mellan 2 000 — 3 000 personer har kdpt och anvant
fentanylanaloger. Utover detta tillkommer ett antal personer som kdper
substanserna fran internationella webbaserade marknadsplatser. Det &r
dock an sa lange mindre forekommande och ror framforallt personer som
dessutom handlar fran den svenska inrikesmarknaden. I relation till hero-
inmarknaden ar marknaden for fentanyl och dess analoger betydligt
mingzre. Antalet heroinbrukare i Sverige uppskattas till ca 5 000 perso-
ner.

Fentanyl och dess analoger intas i smartstillande, angestddampande
och/eller euforiserande syfte. De tas dven i syfte att undvika abstinens fran
generellt opioidbruk. Substanserna har karaktaren av en ensamdrog, de in-
tas ofta i ensamhet i hemmamiljo, vilket begrédnsar mojligheterna att an-
vanda Naloxon i livraddande syfte. Brukargruppen skiljer sig darmed
markant fran de kategorier av brukare som anvander centralstimulerande
droger vilka ofta intas i sociala sammanhang. Den senare kategorin ater-
finns ofta i utelivet och &r darmed mer exponerad och synlig for exempel-
vis polisens yttre arbete. Det finns dock exempel pa forgiftningsfall orsa-

> Uppskattningen grundar sig pa uppgifter om personer som genomfor kép pa svenska webbaserade
marknadsplatser. Aven kop av andra substanser ingér och &r svara att sarskilja, det betyder att personer
som inte kopt fentanylanaloger kan inga.

*2 Sakkunnigutlatande avseende fentanyl 2017-11-08, dverlakare/universitetslektor Kai Knudsen, i drende
5000-K125090-17.
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kat av fentanyl och fentanylanaloger som skett i offentlig miljo. 1 de fallen
har brukarna vanligtvis intagit substansen i anslutning till att de hamtat ut
leveransen. Att brukarna inte exponeras i offentliga miljéer kan géra det
svarare att identifiera malgruppen. Det har dven observerats skillnader
mellan brukarna av fentanyl respektive fentanylanaloger da de forra
manga ganger intagit lagliga lakemedel som innehallit fentanyl. Exempel
pa detta ar brukare som ateranvander ett stort antal kasserade fentanylplas-
ter pa kroppen alternativt inhalerat fentanyl genom att roka sadana plaster.
Grundvarianten fentanyl karakteriseras framforallt av att vara en gatudrog,
dar aldre personer utan vana att handla pa natet gor sina inkop.

I medeltal &r ca 80 procent av kdparna man vilket Gverensstammer med
hur bruket fordelar sig mellan kénen. Som redovisas i avsnittet kring dod-
lighet &r 86 % av de som avlider av fentanyl- eller fentanylanalogforgift-
ningar man. Aldern 20-35 &r &r vanligast forekommande i samtliga kate-
gorier; kopare, brukare och avlidna personer. Andelen kvinnliga kdpare
uppskattas ligga runt 20 %.>* Képarna aterfinns geografiskt spridda over
hela landet. Det géller dven for natdroger (NPS) generellt &ven om det
med hansyn taget till befolkningstathet finns en viss koncentration till
mindre stader och till norra Sverige. |1 sammanhanget finns en markant
skillnad exempelvis i jamforelse med spridningsmonstret fér heroin som
utgor en typisk gatudrog med koncentration till storstdderna.

Personer som brukar fentanylanaloger har generellt en langre missbrukar-
karriarer bakom sig med en bakomliggande stegvis 0kat intag av andra
opioider. Missbruket inleds ofta med sadana opioider som uppfattas som
”svagare”, som Citodon, Tramadol och Kodein till Oxycontin och Subutex
vilket senare kan leda till ett intag av fentanyl/fentanylanaloger. Denna
successiva 6kning av intaget medfdr att manga brukare har utvecklat en
hdg tolerans for drogerna. Det finns uppgifter om brukare som i forhor
uppgett att de intagit upp till tre nassprayflaskor per dag, dar en flaska i
genomsnitt innehaller 50-80 doser/sprayduschar. Verkningstiden for ex-
empelvis Akrylfentanyl uppges vara kort vilket leder till att brukaren
aterdoserar ofta och snabbt bygger upp en tolerans. Vissa personer uppges
ha brukat en flaska om dagen, vilket for en person utan uppbyggd tolerans
skulle ta flera veckor att konsumera.

>3 Uppskattning av Noa utifran information om kopare.
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Bild: Ett strre antal néisspraysflaskor i beslag dar brukaren utvecklat en hig
tolerans.

Anledningen till att personer inleder ett opioidbruk skiljer sig fran fall till
fall liksom medvetenheten om dess risker och effekter. Det forekommer
aven fall dar personer intar substanserna i tron att de har ett annat innehall.
Profilen for den typiske brukaren av fentanylanaloger ar oavsett typ av
analog densamma. Ett missbruk av opioider kan ha utvecklats fran att dro-
gen intagits i smartstillande syfte, exempelvis for att behandla ett ryggpro-
blem. Det forekommer att ett bruk inletts utifran ringa eller ingen erfaren-
het av opioider, men ar snarast att betrakta som undantagsfall. Bland de
som intar opioider ar det ocksa vanligt med parallellt intag av andra prepa-
rat, sa kallat blandmissbruk. Exempelvis kombineras opioider (smartstil-
lande) med bensodiazepiner (lugnande/sdvande), déar den sistnamna for-
starker ("boostar”) den intagna opioidens effekt. Ett blandmissbruk av
detta slag kan vara forenat med livsfara.>* Andra preparat som
Lyrica/Pregabalin brukar intas for att minska effekterna av abstinens.

Det mest forekommande séttet att inta fentanylanaloger ar i form av en
vatska som sprayas i ndsan med en néssprayflaska. Det férekommer dven
att tabletter mals sonder (mortlas) till pulver som upptas i ndsan genom

> Analyser av avlidna visar att kombinationen mellan opioider och andra lakemedelsgrupper var mycket
vanligt, och att kombinationen bensodiazepin och opioid var vanligast. Narkotikarelaterade dodsfall. En
analys av 2014 ars utveckling av den officiella statistiken (2016). Socialstyrelsen.
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”snortning”. Ett annat intagningssétt r att vitskan fran den kopta nés-
sprayflaskan injiceras intraventdst med spruta. Tabletter kan &ven laggas
under tungan. Mindre vanligt forekommande brukarsatt/sallsynta ar rok-
ning i Vaporizer eller rektalt intag.

Polisen har hosten 2016 och vintern 2017 genomfort tva landsomfattande
insatser i forebyggande syfte mot kdpare av fentanylanaloger i Sverige.>
Under dessa insatser har polisen genomfort ett storre antal hembesok och i
samband med det konstaterat att behovet av sociala insatser varit omfat-
tande. | samband med insatserna har flera personer omhandertagits for
vard pa grund av att de varit paverkade av missbruket.

*® Insats Baretta och Baretta 11, samordnad av polisens Nationella operativa avdelning.
https://intrapolis.polisen.se/aktuellt/nyhetsarkiv/2018/februari/regioner/syd/lyckosam-insats-mot-
narkotikaforsaljning-via-natet/
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Vidtagna atgéirder

| detta avsnitt redovisas atgarder som Polismyndigheten, genom den nat-
ionella underrattelseenheten (Noa Und), vidtagit sedan april 2015. Atgér-
derna 4r vidtagna i linje med polisens sarskilda prioritering mot fentanyl.*
Syftet med prioriteringen dr att forebygga, forhindra, utreda och beivra
handeln med fentanylanaloger i Sverige.

Sammantaget visar resultaten av de atgarder som hittills vidtagits att till-
gangen till fentanyl och fentanylanaloger som siljs via nétet har begran-
sats. Polisens arbete med att stora och forsvara handeln med dessa droger
kommer att fortsatta. Det finns dock begrénsningar i polisens mojligheter
att vidta mer effektiva atgarder pa grund av bristfélliga rattsliga verktyg,
nagot som rapportens rekommendationer tar fasta pa.

Utover de atgarder som Noa Und har initierat, samordnat eller genomfort
har &ven andra myndigheter, enskilt eller i myndighetssamverkan, vidtagit
atgarder. Folkhalsomyndighetens dkade prioritet att utreda och ge forslag
till regeringen att klassificera fentanylanaloger som halsofarlig vara eller
narkotika utgor ett sadant exempel.

De atgéarder som Noa Und vidtagit omfattar flera typer av aktioner som
grovt kan delas in i nedan kategorier. Exempel pa atgarder aterges inom
respektive kategori.

Aven Utvecklingscentrum Ost och Nationellt forensiskt centrum (NFC)
har genomfort atgarder, bland annat i form av metodstod och Gver-
syn/rutiner kring saker hantering ur ett arbetsmiljéperspektiv.>’ Polismyn-
digheten har aven involverats i regeringsuppdrag som samordnats av Soci-
alstyrelsen med baring mot fentanylproblematiken, bland annat Socialsty-
relsens projekt kring narkotikarelaterad dodlighet i Sverige och tillgang-
liggérande av Naloxon.

¢ Initierande av forundersokningar Den huvudsakliga verksam-
heten i inriktningen &r, och har varit, att inhdmta, bearbeta och ana-
lysera information med syfte att starta forundersokningar mot akto-
rer som tillgangliggor fentanylanaloger pa den svenska drogmark-
naden via nathandeln. Noa Und har kontinuerligt sedan 2015 pro-
ducerat operativa underrattelser som har genererat i ett antal forun-
dersokningar.

e Lagstiftningsfragor Noa Und har kontinuerligt identifierat behov
av forandringar i radande lagstiftning, eller tillskapande av ny lag-
stiftning, i syfte att motverka fentanylanaloghandeln i Sverige. Be-
hoven har bland annat 1dmnats inom ramen for Thomas Roléns ut-

% Inom ramen fér befintlig narkotikainriktning p Noa Und beslutades om att sérskilt prioritera arbetet
mot fentanyl och da fentanylanalogforséljningen pa internet.

> Ett pagdende arbete som syftar till att se dver hur fentanylanalogerna, och andra farliga substanser, kan
hanteras pa ett sakert satt.
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redning om klassificering av nya substanser (SOU 2016:93). Re-
kommendationerna i denna rapport ar ytterligare ett exempel pa
vidtagna atgarder inom denna kategori.

e Lagforings/utredningsfragor Noa Und har kontinuerligt bitratt
med expertstdd i de utredningar som bedrivits i landet mot fentany-
lanaloghandeln. Noa Und har lagt omfattande resurser pa att utreda
om lagrummet vallande till annans dod gar att tillampa i de fall
forsaljningen har lett till dodsfall. Noa Und har i avseendet initierat
ett PM som Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Stock-
holm tagit fram avseende aklagarnas majligheter att tillampa lag-
rummet vallande till annans déd. Noa Und har &ven bedrivit ett
liknande arbete internt inom polisen dér rutinerna kring att inleda
forundersokning pa vallande till annans dod och genomfora ade-
kvat brottsplatsundersokning i form av beslag etc. i fall dar
fentanylforgiftning kan misstankas.

¢ Myndighetssamverkan Noa Und har kontinuerligt utbytt inform-
ation, och pa andra satt, samverkat med relevanta myndigheter,
bland annat inom ramen for NADIS nétverket.>® Som exempel har
polisen slutit ett samverkansavtal med Rattsmedicinalverket
(RMV) rorande ett formaliserat informationsutbyte i syfte att
underréattelsemassigt kartldgga missténkta fall av fentanyl- och
fentanylanalogférgiftning. I samarbete med Myndigheten for sam-
hallssydd och beredskap (MSB) samt Kemikalieinspektionen
(KEMI) har mojligheterna att tillampa Lagen om transport av far-
ligt gods pa distributionen av fentanylanaloger klargjorts.

e Brottsforebyggande atgarder Noa Und har hosten 2016 och vin-
tern 2017 initierat och samordnat landsomfattande insatser i fore-
byggande syfte mot kdpare av fentanylanaloger i Sverige.>® Under
dessa insatser har polisen genomfort ett storre antal hembesdk och
konstaterat att behovet av sociala insatser varit omfattande. Inom
ramen for detta har fragan om hur polisen kan 6veramna informat-
ion till Socialtjansten utretts. Noa Und har &ven utgjort expertstod
till myndighetens nationella och regionala kommunikationsavdel-
ningar i syfte att varna, forklara och sprida information om
fentanylanalogerna till allménheten.

e Internationell samverkan Noa Und har pa eget initiativ och pa
begéran delat information med internationella samverkanspartners.
Bland annat Kina, genom den svenska PTN- sambandsmannen®,

%8 Natverket for den Aktuella Drogsituationen i Sverige (NADIS). Folkhalsomyndigheten, Rattsmedici-
nalverket, Tullverkets laboratorium, NFC, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, Aklagarmyndigheten,
Utvecklingscentrum Stockholm, Kriminalvarden, Giftinformationscentralen, Farmakologiska laboratoriet,
Klinisk farmakologi.

%% Insats Baretta och Baretta II.

% PTN — Polis och Tull i Norden &r ett nordiskt polissamarbete. Det finns nordiska PTN-samarbetsmén
stationerade i ca 20 lander runt om i vérlden.
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Europol och USA. Noa Und har &ven tagit emot information fran
USA som har varit till gagn i svenska drenden. Noa Und ingar som
aktiv deltagare i Fentanyl Operational Task Force som syftar till att
Oka informationsutbytet mellan relevanta medlemsstater och kraft-
samla i aktioner mot signifikanta akttrer i den organiserade
fentanylhandeln.

Kunskapsstéd Noa Und har kontinuerligt bidragit till att hja kun-
skapsnivan internt och extern kring fentanylanaloghandeln, bland
annat genom forel&sningar och framtagande av kunskapsunderlag.
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Slutsatser

Utifran den samlade kunskap som Polismyndigheten erhallit, dels genom
det riktade underrattelsearbetet mot forekomst och handel av fentanyl och
fentanylanaloger och dels genom omvérldsbevakning med fokus pa narko-
tikamarknaderna kan Noa Und konstatera foljande slutsatser:

Forekomsten av livsfarliga fentanylanaloger pa den svenska drogsmark-
naden som iakttagits sedan 2014 beddéms som den hittills allvarligaste nar-
kotikarelaterade utvecklingen i landet. | oktober 2017 dog fler personer av
fentanylanaloger an som dog i trafiken. Sedan 2015°%" har bruket av
fentanyl och dess analoger totalt orsakat ca 370 dodsfall. Antalet fentanyl-
relaterade dodsfall har ddrmed passerat heroin som den substansgrupp som
orsakar flest dodsfall.

Det yngsta offret i Sverige har varit en trearig flicka som efter ett ofrivil-
ligt intag avlidit i sitt hem. Liknande exempel pa barn som har avlidit finns
aven fran andra lander. Att fentanylanalogerna kan vara extrema potenta
medfor en pataglig fara for forgiftningar i andra situationer an vid det di-
rekta bruket. Oséker och/eller omedveten hantering och ofrivillig kontakt
ar riskabelt eftersom upptaget aven sker genom huden. Upptag genom hu-
den &r sérskilt farligt nar substansen &r i vatskeform. | pulverform bedéms
den storsta risken foreligga vid inhalering av dammande pulver.

Forekomsten av fentanylanaloger i Sverige ar i hog utstrackning beroende
av den internationella utvecklingen. De analoger som for narvarande
(2018) finns pa marknaden har till allra storsta delen sitt ursprung i Kina.
Det polisidra samarbetet med Kina kompliceras av att landet tillampar
dodsstraff for narkotikabrott. Den omstandigheten forsvarar mojligheten
att genomfora internationella operativa aktioner mot identifierade kine-
siska fentanylproducenter och saljare.

Svensk polis aktiva arbete for en reducering av den nationellt baserade
nathandeln med fentanyl och dess analoger riskerar att 6ka intresset for
svenska brukare att i stallet handla fran utlandska webbsidor.

Den fortsatta utvecklingen av forekomsten av fentanylanaloger i Sverige
maste bedomas i relation till ett eventuellt forandrat rattslage, myndighet-
ernas fortsatta riktade arbete och prioriteringar samt den internationella
utvecklingen. Exempel pa det senare &r vilka atgarder som Kina vidtar for
att minska produktionen i landet.

Forekomsten av fentanyl- och fentanylanaloger utgor for nérvarande, i
jamfdrelse med de flesta andra droger, en mindre del av den svenska
drogmarknaden. Antalet svenska brukare samt antalet personer som ar be-
redda att marknadsféra och sélja dessa livsfarliga substanser kommer fort-

81 Fram till mars 2018.
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satt att vara begransat. Samtidigt finns indikationer pa en fortsatt véxande
opiodmarknad som styrs av ett okat antal aktorer.

e FOr narvarande pagar ett rattsfall dar brottsrubriceringen grovt val-
lande till annans dod for forsta gangen provas mot nathandeln i
Sverige. | tingsratten blev det en fallande dom for atta fall av grovt
vallande till annans dod. Utfallet i hogre instans kommer att pa-
verka de framtida formerna for fentanylanaloghandeln i Sverige.
Vid fallande dom beddms den inhemska forséljningen av fentany-
lanaloger att reduceras.

¢ Vilka marknadsplatser som forséljningen av fentanyler och dess
analoger kommer att ske fran framover blir avhangigt av vilka re-
pressiva atgarder som rattsvardande myndigheter vidtar. Handeln
har hittills varit koncentrerad till det 6ppna natet men antas skifta
till Darknet. Den antagna forandringen ses som en konsekvens av
polisens 6kade fokus pa, och atgarder mot, den 6ppna handeln.
Noa Unds bedémning ar att forsaljning genom Darknet begrénsar
exponeringen for allmanheten och minskar tillgangligheten av sub-
stanserna.

e Vid en reducerad inhemsk forsaljning av fentanylanaloger ar det
sannolikt att svenska brukare soker sig till internationella mark-
nadsplatser. Den omstédndigheten kommer medfora ett 6kat behov
av omvarldsanalys och internationellt informationsutbyte. En vik-
tig del i underrattelsearbetet & maojligheten att genomfora provkop
i syfte att faststalla typ av substans och att identifiera och binda
forsaljare till specifika substanser.

e Den 6kade massmediala uppmarksamheten kring forséljningen av
fentanyl och dess analoger i Sverige medfor att aktdrerna skiftar
om till annan drogforséljning. Denna utveckling har Noa Und re-
dan konstaterat, vilket ses som en konsekvens av polisens vidtagna
atgarder. Oklassificerade bensodiazepiner (lugnande medel som
har mildare effekt) utgdr en ny stor marknad som en del av den re-
dan befintliga NPS marknaden. | dag finns redan en stor efterfra-
gan pa bensodiazepiner, bland annat genom nathandeln, och bru-
kargruppen av bensodiazepiner ar betydligt stérre an for fentany-
lanaloger.

Det finns en koppling mellan fentanylmarknaden (inklusive dess analoger)
och den mer generella opioidmarknaden. En generellt 6kad efterfragan pa
opioider kommer darmed att inverka pa den framtida tillgangen pa
fentanylanaloger pa den svenska drogmarknaden. | Sverige har det skett
en omfattande och langsiktig 6kning av den illegala handeln med narko-
tiska lakemedel d&r i genomsnitt Gver en miljon narkotikaklassade tablet-
ter tas i beslag varje ar. Det gor marknaden for narkotikaklassade lakeme-
del till den nast storsta i Sverige, efter cannabis. Inget tyder pa att den ille-
gala handeln med narkotikaklassade lakemedel kommer att minska. Sna-
rare riskerar problematiken att intensifieras om den psykiska ohélsan 6kar
I samhéllet.
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Det bedéms vidare som sannolikt att Sverige star infor en 6kad problema-
tik med missbruk av heroin. Heroinmarknaden har varit pa stark tillbaka-
gang under ett flertal ar men det finns flera indikationer som talar for en
okad tillgang av drogen i Sverige. Rekordskordar i Afghanistan under
2017 och en historiskt 1ag prisbild pa brunt heroin i Sverige antas komma
att paverka utvecklingen. Bedémningen &r att rokheroinet initialt kommer
att sta for den stora uppgangen. De kriminella aktorerna som handlar med
heroin, liksom brukarna, antas i forsta hand aterfinnas bland socialt utsatta
grupper/personer med ursprung i Afghanistan och andra lander dar opium-
rékning ar vanligt forekommande och attityden mer tillatande. Bedom-
ningen ar att det finns en risk for att &ven andra grupper som lever socialt
exkluderat i Sverige rekryteras till hanteringen med, och missbruk av, he-
roin. Bedémningen &r att marknaden for heroin fortsattningsvis kommer
att vara marginell i forhallande till andra traditionella droger inklusive den
for narkotikaklassade ldakemedel. Vidare konstateras att det finns en tydlig
sarskiljning mellan brukarna av gatuheroin och fentanylkopare pa nétet.
Det handlar nastan uteslutande om olika brukargrupper aven om det finns
undantag.

e Tramadol, Oxycontin och andra “ingangsopioider” 6kar bland be-
slagen. Tramadol uppvisar sérskilt patagliga 6kningar under senare
ar och kommer sannolikt fortsatt att betraktas som en “’svag” opi-
oid som ar sarskilt Iamplig att kombinera med cannabis eller som
sjalvmedicinering. Efterfragan pa Tramadol bedoms fortsatt att 6ka
bland yngre. Ett av skélen for den trenden ar det 6kade missbruket
av cannabis som pa sikt kan bidra till psykisk ohélsa vilket 6kar
behovet av att inta Tramadol och liknande preparat for att dampa
depressioner och angest.

e De kriminella natverk som hanterar narkotikaklassade laékemedel
kombinerar ofta inforseln av dessa preparat med andra droger, ex-
empelvis cannabis. Det finns omfattande vinster fér de kriminella
natverken i hanteringen och den lokala handeln kommer att kvarsta
i betydelse.

e Tillgangligheten pa fentanylanaloger pa internet i kombination
med den laga prisbilden och nya missbruksformer okar risken for
att fler personer inleder ett missbruk med opioider. Betydelsen av
att forebygga och hindra den lattillgédngliga handeln med nésspray-
flaskor pa det Gppna natet okar darmed.

e Det finns idag en mycket svag koppling mellan fentanylana-
logmarknaden (internet) och heroinmarknaden (gatuhandel) i Sve-
rige. Dessa kan betraktas utgdra helt olika marknader och brukar-
grupper. Det beddms dock finnas en viss risk att heroin i 6kad om-
fattning kommer att handlas 6ver natet. Marknadsforing av rokhe-
roin dver natet kan komma att paverka synen pa heroin i ett mer
langsiktigt perspektiv, vilket riskerar att bidra till att den tidigare
minskande trenden for heroin bryts.

o Det foreligger en 6kad risk att fentanylanaloger introduceras i ga-
tuhandeln. Obekraftad underréttelseinformation indikerar att sa
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sker, men detta har hittills inte kunnat bekréftas fullt ut av Noa
Und.

Generellt kan det konstateras att den 6kande n&tférséljningen av droger
har medfort att missbrukssubstanser idag ar mer lattillgéangliga, och inte
geografiskt bundna. Drogerna pa internet exponeras for nya malgrupper
och utmanar den traditionella bilden av narkotikamarknadens aktorer. Rik-
tade kontroller mot postflodet visar att omfattande mangder narkotika
skickas till, och inom, Sveriges granser. Varje vecka kommer cirka en mil-
jon forséndelser i post- och kurirflodet vilket gor det till en omfattande
uppgift att identifiera missbrukssubstanser. Beslagsbilden visar att post-
flodet anvénds frekvent for smuggling av droger, oftast av mindre kvanti-
teter som saljs pa internet. Leveranserna gar i hog utstrackning direkt till
konsumentledet jamfort med kurirflodet som k&nnetecknas av leveranser
till grossistledet. Den 6kande nathandeln har ocksa fort med sig konkur-
renssituationer dar séljarna erbjuder kvalitetssékrade produkter som ett satt
att ta sig fram i en allt hardare marknadskonkurrens, nagot som galler all
NPS handel. Det medfor att aktOrerna i hdgre grad nyttjar privata foretag
utomlands for kvalitetssakring av substanserna. Den 6kade medvetenheten
om betydelsen av kvalitetssakrade produkter kommer sannolikt dven att
paverka produktionen av nya psykoaktiva substanser (NPS) i Kina, dar ak-
torerna forvéntas anpassa sin produktion till de 6kade kraven pa kvalitet.
Sverige ar det land i Europa som rapporterar flest nya substanser till Euro-
peiska narkotikacentrumet (EMCDDA). Detta har inte enbart att gora med
att Sverige har goda metoder for detta (vara laboratorier ar ledande i
Europa pa att identifiera nya substanser). Aven det faktum att svenska nit-
saljare, genom sina internationella kontakter, har varit framgangsrika med
att introducera nya substanser pa den svenska drogmarknaden inverkar.

Tillgangen till nya missbrukssubstanser pa internet som alternativ till de
traditionella drogerna medfor stora risker for konsumenterna. Nya, oklas-
sade, misshrukssubstanser finns standigt till forsaljning pa natet varav
flera ar starkt halsovadliga med hog risk for 6verdosering. Den narkotika-
relaterade dodligheten i Sverige utmérker sig genom att individerna som
overdoserar ar yngre. | Sverige finns flera exempel pa natforsaljning av
nya substanser som orsakat tidsmassiga koncentrationer av dodsfall. Detta
ror inte enbart fentanylanaloger, dven om det storsta hotet kan kopplas till
just dessa substanser. Tidigare dodsfall har konstaterats dven vid intag av
den syntetiska opioiden MT-45 och olika syntetiska cannabinoider. Vidare
ses utvecklingen med forfalskade lakemedel innehallandes fentanylanalo-
ger som mycket allvarlig. Brukare som tror sig inta exempelvis en
bensodiazepin far i sjalva verket i sig substanser som utgor en direkt livs-
fara.

e Liknande koncentrationer av dodsfall kommer att utgora ett ater-
kommande inslag pa den svenska drogmarknaden och pavisar be-
hovet av en nationell bevakning av den narkotikarelaterad dodlig-
heten.
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e Det ar sannolikt att forekomsten av forfalskade laékemedel med in-
nehall av fentanyl eller fentanylanaloger &r storre i Sverige an vad
polisen har kdnnedom om. Det kan &ven konstateras att kunskaps-
laget 6verlag kring forfalskade lakemedel i Sverige ar begrénsat,
vilket bland annat kan forklaras av bristfallig lagstiftning pa omra-
det.

> ‘

Bild: Néssprayflaskor i beslag.
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Rekommendationer

Nedan rekommendationer har tagits fram utifran den lagesbild som pre-
senteras i rapporten samt utifran de behov som underréattelseenheten pa
Nationella operativa avdelningen (Noa Und) identifierat inom den sar-
skilda prioriteringen mot fentanylanaloghandeln i Sverige. De rekommen-
dationer som polisen lamnar i denna rapport ar vél dverensstammande
med de rekommendationer som utformas pa EU-niva for att mota aktuell
problematik.

Rekommendationerna redovisas utan inbdrdes ordning eller vardering om
deras troliga effekter. Utdver de rekommendationer som Idmnas ser Po-
lismyndigheten behov av ytterligare atgarder, men som inte har utvecklats
i reckommendationsform i denna rapport. | vissa fall har atgarder initie-
rats/vidtagits i varierande grad. Om s ar fallet redovisas detta vid respek-
tive rekommendation och behov.

Rekommendationer:

Andring i postlagen gallande tystnadsplikt —
Lagstiftningsandring

Idag &r de rattsvardande myndigheternas mojligheter att identifiera och ut-
reda misstankta séljare genom postflodet begransade. Radande lagstiftning
tillater inte privata rattsubjekt som bedriver postverksamhet att pa eget ini-
tiativ réja uppgifter till polisen om brev som missténks innehalla narkotika
eller andra illegala varor. Denna begransning galler dven grova brott. Pa
begaran av polisen kan dock tystnadsplikten brytas, sdvida det misstankta
brottet har lagst tva ars fangelse i straffskalan. Konsekvensen &r att polisen
inte ens vid grovt vallande till annans dod kan erhalla uppgifter fran Post-
nord.

Rekommendation 1

Andring i postlagen (2010:1045) 2 kap. 15 § andra stycket gallande
tystnadsplikt.

Syftet ar att underlatta samverkan mellan Polismyndigheten och exempel-
vis Postnord.
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Nya lagrum —
Framtagande av ny lagstiftning

Den lagstiftning som finns tillgénglig idag inte &r anpassad att reglera nat-
handeln med samhéllsfarliga substanser. Andringar i rddande lagstiftning,
alternativ ny lagstiftning for andamalet ar nodvandigt i syfte att begransa
fentanylanaloghandeln ytterligare.

Forséljningen av fentanylanaloger ar, savida de &r oklassificerade som
narkotika eller halsofarlig vara, beroende av alternativ lagstiftning. Val-
lande till annans déd ar endast tillamplig efter det att en person har avlidit,
och polisen efterfragar utokade majligheter att lagfora séljare innan dods-
fall har skett.

Pagaende rattsfall avseende vallande till annan dod kommer - i det fall
hovrétten faststéller tingsrattens dom - utgdra ett starkt signalvarde till po-
tentiella nya saljare. 1 de fall det inte blir fallande dom kommer behovet av
alternativa lagrum att intensifieras, for att forhindra att nya séljare etable-
rar sig pa denna lukrativa marknad.

Rekommendation 2

Oversyn av lagstiftningen gallande spridande av gift, 13 kap. 7§ och 9
8 brottsbalken, eller helt ny lagstiftning av liknande karaktar gél-
lande de allra giftigaste och dédliga substanserna. Nuvarande lagstift-
ning tacker inte in aktuell typ av forsaljning da faran inte har varit allman.
| paragrafen om spridande av gift framgar det en generisk definition av
gift dar substansen inte behdver klassas och listas, varfor den skulle kunna
vara effektiv gallande nya okénda analoger av giftiga substanser.

Rekommendation 3

Grovt brott vad géller Lag (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga
varor som tar hansyn till yrkesmassig forséljning, férsaljning i stor om-
fattning eller av sarskilt farlig eller h&nsynslos art (dvs. substanser som or-
sakar dodsfall). Idag finns inget grovt brott for hélsofarlig vara, straffsat-
sen for brott mot halsofarlig vara motsvarar 1 ar fangelse. Forslaget bor
utga fran narkotikastrafflagens definition av grova brott.




Upprattad av
Polismyndigheten 2018-06-19 A503.217/2017 492 02.00

Dokument Sida

RAPPORT 46 (54)

Datum Diarienr Saknr Version

Reviderad/lattnad i sekretesslagstiftningen som ger polisen utékade
mojligheter att utlamna information till Socialtjansten avseende miss-
téankta brukare -

Lagstiftningsandring, brottsforebyggande

Karakteristiskt for fentanylanalogerna ar att inképen sker via internet och
att intaget/bruket sker i ensamhet i hemmamiljo. Exponeringen i det of-
fentliga rummet bedoms for dessa brukare som lagre i forhallande till per-
soner med andra typer av drogmissbruk. Analyser av s.k. kdparlistor
(sammanstalld data pa personer som har kopt narkotika pa internet) visar
vidare att dver hélften av koparna inte finns tillgangliga i de polisiara re-
gistren med misstanke om tidigare narkotikabrott (Misstankeregistret,
Brottsbelastningsregistret och Allménna spaningsregistret). | syfte att bed-
riva framgangsrik uppsokandeverksamhet, och att i hégre utstrackning fa
personer i behov av vard i kontakt med beroendevarden, skulle de s.k. ko-
parlistor som polisen tar fram utgora ett relevant verktyg for Socialtjéns-
ten. Rikskriminalpolisen har tidigare provat fragan och konstaterar att en
sekretessprovning maste goras i varje enskilt fall samt att den enskilda
personen maste tillfragas innan kontakt tas med Socialtjansten. Nagon for-
andring sedan beddémning gjordes i december 2014 anses enligt polisens
rattsavdelning inte foreligga. | en snarlik fraga har PMD i Varmland fatt
kritik av JO for att ha lamnat ut sekretessbelagda uppgifter till en social-
namnd (JO 2014-12-03 Dnr 682-2014).

Rekommendation 4

Reviderad/lattnad i sekretesslagstiftningen som ger polisen utékade moj-
ligheter att utlamna information i form av koparlistor till Socialtjansten
avseende misstankta brukare. Atgarden kréver lattnad i sekretesslagstift-
ningen som reglerar polisens uteldamnande av uppgift till andra myndig-
heter.
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Behov:

Proaktivt klassificeringsforfarande

Denna rapport konstaterar att forekomsten av fentanylanaloger i Sverige ar
starkt beroende av den internationella utvecklingen, dér substanser som
tillgangliggors pa internationella marknader nar svenska brukare. Rappor-
ten konstaterar &ven att svensk polis aktiva arbete mot, och reducering av,
den nationellt baserade nathandeln med fentanyl och dess analoger riske-
rar att 6ka benagenheten hos svenska brukare att handla substanserna fran
utlandska webbsidor/internationella marknadsplatser.

Klassificering av nya psykoaktiva substanser (SOU 2016:93) avstyrker
generisk klassificering, men fragan har ateraktualiserats i den politiska de-
batten. FOr att undkomma problematiken med att de dodligaste av de nya
substanserna (fentanylanaloger) introduceras pa den svenska missbruks-
marknaden kravs ett offensivt och proaktivt klassningsforfarande. Idag ar
processen av en mer reaktiv karaktér dar klassificeringen sker forst efter
beslag och dodsfall. Karnfragan ar om det ar mojligt att klassificera kanda
fentanylanaloger som narkotika eller halsofarlig vara da det inte finns
nagra kanda fall dar fentanylanaloger som efterfragas pa missbruksmark-
naden varit ofarliga. Cyklopropylfentanyl, som under fem manader orsa-
kade 72 dodsfall, har till exempel varit kdnd sedan 1968 men narkotika-
Klassades forst 12 december 2017.

Polismyndigheten har genom Nationellt forensiskt centrum (NFC) sam-
manstallt en lista dver varianter av fentanyl, vilka dnnu inte identifierats pa
den svenska drogmarknaden. | klassificeringsforfarandet utgoér samman-
stallningar av det internationella forskningsléget kring fentanyler en un-
derlattande faktor, alternativt att det i Sverige initieras forskning i syfte att
tacka radande kunskapsluckor.

Okad kontroll av postflodet

Rapporten konstaterar att de fentanylanaloger som aterfinns pa den
svenska marknaden kan harledas till postflodet fran Kina. Detta flode har
Okat kraftigt under 2000-talet, som en konsekvens av att ndthandeln med
droger har 6kat i betydelse och omfattning. Den vidare distributionen av
substanserna till svenska slutkunder sker av svenska séljare som uteslu-
tande nyttjar inrikesposten. Mojligheter att genomfora kontroller i postfl6-
det och att tillampa den s.k. Forstorandelagen® utgér centrala verktyg for
att minska nathandeln med droger och dess skadeeffekter.

%2 Genom den s.k. forstorandelagen Lag (2011:11) om forstérande av vissa hélsofarliga missbrukssub-
stanser, kan Folkhalsomyndigheten initiera en utredning pa eget initiativ alternativt genom ett yttrande
fran &klagarmyndigheten. Forstorandelagen mojliggor att farliga substanser med missbrukspotential kan
omhéandertas/beslagtas av polis och tull om de &r pa vég att bli klassade i enlighet med lagen om halsofar-
lig vara. Aklagare kan darefter fatta beslut om férstérande.
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e Mojlighet till kontroll av inrikespostflodet utan foregaende
misstanke - De forsandelser som kommer fran Kina kan Tullver-
ket genomfora kontroller pa utan att en féregaende misstanke om
brott kravs. Motsvarande mojlighet finns inte for inrikesflodet, dvs.
detta flode kan inte kontrolleras utan brottsmisstanke (beslut om
husrannsakan). Da svenska séljare dagligen skickar forsandelser
till slutkund via inrikesflodet bedéms mojligheterna att omh&nderta
substanser i detta flode som hogre jamfort med att profilera de fatal
storre forsandelser (hekto) som smugglas in i landet. Darmed finns
ett behov av att genomfora kontroller av inrikespost, med hundar
och réntgen, utan foregaende misstanke. Majlighet att genomféra
kontroller bér motsvara den kontroll som Tullverket idag gor vid
Arlanda och Toftanas i utrikespostflodet.

e Behov av skarpt kontroll av utrikesflédet — En 6vervagande del
av fentanylanalogerna pa den svenska drogmarknaden har sitt ur-
sprung i Kina och kommer néstan uteslutande in i landet genom ut-
rikespostflodet och kurirpostflodet som gar via Arlanda. En skarpt
kontroll skulle kunna ske via tekniska I6sningar, prioriteringar eller
resurstillskott. Vid tillfalliga insatser har Tullverket 6kat antalet
beslag kraftigt. Sadana atgarder skulle initialt medfora att ett om-
fattande antal brott upptécks, och antalet drenden/beslag dkar pa-
tagligt liksom behovet av utredningsresurser.

Kemikalieinspektionen

Behov finns av att Kemikalieinspektionen prioriterar fentanylanaloger och
att anlogerna fors upp pa lista dver myndighetens bevakade kemika-
lier/substanser. | bilagan till Férordning (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer finns fentanyl uppréknad i forteckning over
varuslag, men inga fentanylanaloger forekommer i férteckningen. Kemi-
kalieinspektionen kan redan nu besluta om tillfalliga forbud i enlighet med
SOU 2016:93, men det gors idag inte gallande fentanylanaloger.

Forstarkning av lagstiftningen kring forfalskade lakemedel

Rapporten konstaterar att det i Sverige finns fall av forfalskade lakemedel
som har innehallit oklassade fentanylanaloger. Risken for dodsfall ar pa-
taglig samtidigt som straffvardena ar laga (max ett ars fangelse for brott
mot lakemedelslagen). De laga straffvardena begransar polisens mojlig-
heter att forhindra handeln, vilken riskerar att 6ka i omfattning. Internat-
ionellt finns en konvention; Medicrimekonventionen®® som bér implemen-
teras i svensk lagstiftning. Detta for att 0ka straffvardena for brott som ror
forfalskade lakemedel och medicintekniska produkter.

% Medicrimekonventionen, Council of Europe Convention on the counterfeiting of medical products and
similar crimes involving threats to public health (CETS No.211), &r en konvention fran Europaradet som
Sverige an sa lange inte har undertecknat eller ratificerat. Férst om detta sker borjar konventionen galla i

Sverige.
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Okad kunskap om fentanylanalogers farlighet

Det finns ett behov av 6kad kunskap/forskning kring fentanylanaloger och
dess farlighet. Det kan handla om att sammanstalla internationell forsk-
ning och ge resurser for forskning kring analogerna i Sverige. Réattsmedi-
cinalverket har paborijat ett arbete pa omradet.
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BILAGA - Forekomst av fentanyl och fentanylanaloger i obduktionsarenden

I tabellen nedan éterfinns antalet obduktionsidrenden dér fentanyl, fentanylanaloger
och heroin antingen ensamt eller i kombination med andra substanser har bedomts
som dodsorsak under 2007 — mars 2018.

Ny teknik infordes 2011 pa Réttsmedicinalverket (RMV) vilket gor att fentanyl kan
detekteras i screeningen vid lidgre koncentrationer, vilket innebar att det ar léttare att
fanga ovéantade forgiftningsdddsfall efter 2011.

Ar Fentanyl Fentanylanaloger** Heroin
2007 11 -

2008 10 -

2009 16 -

2010 21 -

2011 30 -

2012 33 -

2013 29 -

2014 62 -

2015 58 34 93
2016 63 74 88
2017 30 101 107
2018 6* 3* 17*

*Statistiken for 2018 omfattar de rattsmedicinska obduktionsarenden som &r avslutade under
januari till och med mars 2018.
**Mer an en fentanylanalog kan ha bidragit till dodsfallet i ett obduktionséarende.

I tabellen nedan éterfinns antalet obduktionsidrenden dér fentanylanaloger antingen
ensamt eller i kombination med andra substanser har beddmts som dodsorsak under
2015 — mars 2018, uppdelat per ménad.

Ar 2015 2016 2017 2018
jan - 3 2 1
feb - 1 8 2
mar - 1 6 -
apr 3 1 3

maj 2 5 5

jun 7 12 10

jul 1 11 13

aug 13 13 12

sep 3 10 6

okt 2 7 24

nov 2 6

dec 1 6

Totalt 34 74 101 3
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| tabellen nedan aterfinns antalet obduktionséarenden dar fentanyl antingen ensamt eller i kombination med andra substanser har bedomts
som dodsorsak under 2007 — mars 2018, uppdelat per manad.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
6 3 15 4
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BILAGA — Beslagsstatistik

Beslag av fentanyl och fentanylanaloger i Sverige, 2006-2017 (antal beslag)
Kélla: Nationellt forensiskt centrum (NFC) och Tullverkets laboratorium

Polis Tull Totalt
Ar Fentanylanaloger Fentanyl Fentanylanaloger Fentanyl Fentanylanaloger Fentanyl
2006 0 5 0 0 0 5
2007 0 10 0 0 0 10
2008 0 8 0 0 0 8
2009 0 10 0 2 0 12
2010 0 13 0 0 0 13
2011 0 37 0 0 0 37
2012 0 33 0 1 0 34
2013 0 38 0 6 0 44
2014 8 37 3 1 11 38
2015 82 36 3 6 85 42
2016 179 71 25 8 204 79
2017 169 45 35 7 204 52
Totalt 438 343 66 31 504 374
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BILAGA - Klassificerade fentanylanaloger i Sverige

2018-04-10
SUBSTANS NARKOTIKA/HALSOFARLIG VARA DATUM FOR IKRAFTTRADANDE
Acetylbensylfentanyl Halsofarlig vara 2018-04-10
Bensoylbensylfentanyl Halsofarlig vara 2018-04-10
Cyklopropylfentanyl Narkotika 2017-12-12
Héalsofarlig vara 2017-10-18
Tetrametylcyklopropanfentanyl Halsofarlig vara 2017-12-12
Bensoylfentanyl Halsofarlig vara 2017-12-12
3-fenylpropanoylfentany Halsofarlig vara 2017-12-12
4-fluoroisobutyrfentanyl (4F-iBF) Narkotika 2017-12-12
Halsofarlig vara 2017-01-25
Tetrahydrofuranfentanyl (THF-F) Narkotika 2017-12-12
Halsofarlig vara 2017-01-25
Metoxiacetylfentanyl Narkotika 2017-12-12
Halsofarlig vara 2017-01-25
Tiafentanil Narkotika 2017-11-14
Bensodioxolfentanyl Halsofarlig vara 2017-07-28
Isobutyrfentanyl Narkotika 2017-01-25
4-kloroisobutyrfentanyl (4CI-iBF) Halsofarlig vara 2017-01-25
Valerylfentanyl Halsofarlig vara 2017-01-25
2-fluorofentanyl Halsofarlig vara 2017-01-25
Cyklopentylfentanyl Héalsofarlig vara 2017-01-25
Furanylfentanyl, Fu-F Narkotika 2017-01-25
Halsofarlig vara 2016-01-26
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Akrylfentanyl Narkotika 2016-08-16
4-metoxibutyrfentanyl, 4-MeO-BF Halsofarlig vara 2016-01-26
Acetylfentanyl Narkotika 2015-08-18
Butyrfentanyl Narkotika 2015-08-18
Ocfentanyl Narkotika 2015-08-18
4-fluoro-butyrfentanyl, 4F-BF Halsofarlig vara 2015-08-18
Tiofentanyl Narkotika 1990
Parafluorfentanyl Narkotika 1990
Beta-hydroxi-3-metylfentanyl Narkotika 1990
Beta-hydroxifentanyl Narkotika 1990
Alfa-metyltiofentanyl Narkotika 1990
Alfa-metylfentanyl Narkotika 1989-10-31
Acetyl-alfa-metylfentanyl Narkotika 1989-10-31
3-metylfentanyl Narkotika 1989-10-31
Karfentanil Narkotika 1983-07-01

Fentanyl och fentanylanaloger som ingar i godkénda lakemedel i Sverige

SUBSTANS NARKOTIKAFORTECKNING KLASSAD (AR)
Remifentanil 11, NI 1999
Alfentanil 11, NI 1983
Sufentanil 11, NI 1980
Fentanyl I, NI 1964




