Bob - barn och unga i
organiserad brottslighet

Redovisning av Polismyndighetens, Socialstyrelsens och
Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresla en
samverkansstruktur for arbete med barn och ungaioch i
narheten av miljoer kopplade till organiserad brottslighet
(Ju2023/00972).

Informationsklass Oppen

Statens

@ Polisen S socalsyrelsen  wiicx 8

Myndighetsgemensam rapport, september 2023




Utgivare: Polismyndigheten, 106 75 Stockholm
Diarienummer: A237.344/2023
Upplaga: Intrapolis



INNEHALL

Infoklass Oppen

Innehall
INNENAIL ..t ettt e 3
(0 ] 0 T o PR 4
1 RegeringsSuUPPAraget ..o 5
2 LAGESDIld ..o 7
2.1  Malgrupp och utgangspunkter for foreslagen
SAMVErKANSSIFUKLUL ... 7
2.1.1  Rekrytering 0Ch iNSOCIAHSEIING .....vevvivivieeierie e 8
2.1.2  Cylindermodellen — verktyg for beddmning.........c.coceevevniiieinicienienn, 9
2.2 Antal individer i MAIGrUPPeN ......ccccevvevriiieieieecee s 12
2.2.1  Regionala skillNader ..........cccooovveeieiisieiiec e 14
3 Dagens insatser och samverkan...........cccccoci, 16
3.1 INSALSEN ...ttt 16
311 Insatser och atgarder fran socialnimnden och Polismyndigheten ........ 16
3.1.2  AvhopparverkSamhet..........ccocooeieininenieiecse s 17
3.1.3  EffektiviSering av iNSatSer ........ccocvviveriieinie e 17
3.2 Det straffrattsliga pafoljdssystemet for unga...........ccccceevevrvnneen. 18
3.3 Dagens strukturer for samverkan ............ccoccevvvvveiinereniene e 19
3.3.1  Samverkan pa loKal NiVA..........ccccoeveveveieeeieeieeccccce e 19
3.3.2  Samverkan pa regional NiVA...........ccocoeevririreiiecceeeeee e 21
3.3.3  Samverkan pa nationell NIVA............ccccoooveveiiecccecece e, 22
4 Bob — en ny struktur for samverkan ...........cccccceeeeii i, 23
4.1  DenloKala MiVAN ..........c.coeeveeeiiieeeceeeeceee e, 24
4.2 Denregionala NiVAN ........cccccovvviicicieceee e 27
4.3  Dennationella NivVan ...........c.ccoeeeeveieeieceececeece e 29
4.4  Konsekvenser for befintligt arbete och samverkansstrukturer...... 31

5 Hinder for samverkan och forslag pa hur dessa kan undanréjas 32

5.1  Organisatoriska och ekonomiska hinder.............cccccccevvveviivennenne. 32
5.2 Hinder som ror regelverk och lagstiftning ..........cccccocevvnenciennnn 34
5.2.1  Utvecklingspotential utifran befintligt regelverk...........ccccccevevevevennne. 34
5.2.2  Polismyndighetens sérskilda synpunkter............cccoceovivviennininninnenn 35

5.2.3  Statens institutionsstyrelses sarskilda Synpunkter .............cccoceeevveninnes 37



FORORD
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Forord

Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse har fatt i
uppdrag av regeringen att lamna forslag om en struktur for systematisk och
langsiktig samverkan mellan myndigheter och aktorer pa nationell, regional
och lokal niva. Syftet ar dels att forhindra att barn och unga socialiseras och
rekryteras in i miljéer kopplade till organiserad brottslighet och gangkrimina-
litet, dels att sakerstalla att effektiva och andamalsenliga atgarder vidtas nar
barn och unga &r inblandade i grov kriminalitet. Genom denna rapport &r
uppdraget redovisat.

September 2023

Anders Thornberg Olivia Wigzell

Rikspolischef Generaldirektor
Polismyndigheten Socialstyrelsen

Elisabet Abjornsson Hollmark
Generaldirektor
Statens institutionsstyrelse



REGERINGSUPPDRAGET
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1 Regeringsuppdraget

Regeringen har givit Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse (SiS) i uppdrag att lamna forslag om en struktur for
systematisk och langsiktig samverkan mellan myndigheter och aktérer pa
nationell, regional och lokal niva (Ju2023/00972). Syftet ar dels att forhindra
att barn och unga socialiseras och rekryteras in i miljéer kopplade till
organiserad brottslighet och gangkriminalitet, dels att sékerstélla att effektiva
och andamalsenliga atgarder vidtas nar barn och unga ar inblandade i grov
kriminalitet.

Polismyndigheten har varit sammanhallande fér genomforande och
redovisning av uppdraget. Uppdraget har genomforts i samverkan med
Brottsforebyggande radet (Brd) inklusive Center mot valdsbejakande
extremism, Kriminalvarden, Skolverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

| genomforandet har pagaende arbete i andra utredningar och
regeringsuppdrag som ar kopplade till atgarder for barn och unga beaktats,
sasom uppdraget till Bra om hur barn och unga involveras i och utnyttjas av
kriminella natverk (Ju2022/01405), Skolsékerhetsutredningen (U2022:04)?,
sérskilt avseende det som dér anges om regionala och lokala
samverkansorgan, utredningen om ungdomskriminalitetsnamnder (S2022:11)
samt utredningen om frihetsberévande paféljder for unga (Ju 2021:17). Den
utvidgning och forlangning av Skolsakerhetsutredningen som beslutades av
regeringen den 10 augusti 2023 (Dir. 2023:120) om sekretess och
informationsdelning mellan skola, socialtjanst och brottshekdmpande
myndigheter i brottsférebyggande syfte har noterats, men samtal om
utvidgningen har inte kunnat ske inom tidsramen for detta uppdrag. Mote har
ocksa hallits med delegationen for brottsforebyggande atgarder inom
socialtjanstens omrade (S2023/02342). Arbetsgruppen har dven beaktat
arbetet inom Avhopparuppdraget (Ju2021/03331). Motena har genomforts
med representanter for dessa uppdrag och utredningar dar myndigheterna
bakom denna rapport fatt en dvergripande bild av deras arbete och analys,
samt givit en évergripande presentation av de forslag som denna rapport
innehaller.

Med forbehall for att slutredovisningsdatum skiljer sig mellan ovan namnda
uppdrag, och att arbetet har kommit olika langt inom dessa, &r det var
bedomning att det inte kommer att foreligga nagra malkonflikter med

! Skolsakerhetsutredningen har lamnat delbetankande Samhéllet mot skolattacker (SOU
2023:28).
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forslagen i denna rapport. Det ar tvartom var generella bild att férslagen och
analyserna kommer att komplettera och forstérka varandra.

| uppdragets genomférande har redan etablerade samverkansformer som
bedoms fungera beaktats och forslagen lamnas med det som utgangspunkt. |
enlighet med uppdraget &r inte nagon analys av det straffrattsliga regelverket
for unga lagovertradare inkluderad, utan det ges endast en kort redogorelse
for olika befintliga insatser och paféljder.

Uppdraget till myndigheterna ar:

e att foresla hur en systematisk och effektiv samverkansstruktur kan
organiseras, inriktas och ledas,

e att foresla vilka myndigheter och aktorer pa nationell, regional och lokal
niva som ska inga i en samverkansstruktur och i vilken utstrackning dessa
aktorer ska delta,

e att lamna en beddmning av hur manga barn och unga i alderskategorierna
barn under 15 ar, barn fran 15 ar och upp till 18 ar samt unga myndiga
fran 18 ar och upp till 21 ar, som &r aktiva i kriminella miljéer och hur
fordelningen ser ut dver landet,

e att redogora for insatser och atgarder som vidtas nar barn och unga &r
inblandade i grov kriminalitet och hur de kan forbéattras och effektiveras,
samt

e att redogora for eventuella hinder for effektiv samverkan.
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2 Lagesbild

| detta avsnitt redogors for hur manga barn och unga i olika alderskategorier
som &r aktiva i kriminella miljéer och hur fordelningen av dessa ser ut dver
landet.

2.1  Malgrupp och utgangspunkter for foreslagen
samverkansstruktur

Det finns inte nagon legal definition av begreppet organiserad brottslighet i
svensk rétt, och inte heller for det ndraliggande begreppet kriminella nétverk.
| rapporten utgas fran den definition, eller de kriterier, som anvands i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Den &r att
organiserad brottslighet avser minst tva personer, som varaktigt éver tid,
begar allvarliga brott i samarbete, i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Den insocialisering till kriminalitet av barn och unga personer som pagar
behover brytas. Cirka 1 000 barn och unga bedéms ansluta sig till lokala
kriminella miljGer varje &r.? Darfor beh6vs en omfattande mobilisering fran
manga aktorer — inklusive naringsliv och civilsamhélle — for att 6ka
handlingsutrymmet for en stor grupp unga och forma dem att inte ga in i
kriminalitet. Den absoluta merparten av rekryteringsbasen till den
organiserade brottsligheten finns bland unga personer i socioekonomiskt
utsatta omraden. Natverksmiljoerna fylls pa genom insocialisering snarare &n
avsiktlig rekrytering och det sker i allt yngre aldrar. Dessa barn och unga ar
ofta redan kanda i kommunala verksamheter som skolor och socialtjanst,
ibland ocksa av polis eller andra lokala aktdrer, men utan att ha genererat ett
samlat agerande for att bryta den negativa trenden.

Sarskilt i utsatta omraden dar kriminella har en inverkan pa samhéllet, finns
en stor riskgrupp av barn och unga som latt paverkas av normbrytande
beteenden och kontakter med kriminella aktorer. Polismyndigheten har i sin
definition av utsatta omraden identifierat 61 utsatta omraden i Sverige som
karaktariseras av samre livsvillkor samt ett stort antal barn (0-15 ar) och
unga (1619 ar).2 | flertalet av dessa omraden finns ocksa en lagre andel barn
med regelbunden skolgang eller som nar gymnasiebehdrighet.

2 Polismyndighetens beddmning utifrdn underrattelse- och statistikinhdmtning.

3 | senare avsnitt finns tydligare aldersgrupper utskrivna. For hela riskgruppen finns dock
inte uppgifter om aldersgrupperna.
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Tillsammans med andra faktorer understodjer situationen i dessa omraden
kriminaliserande processer, dar olika aldersskikt paverkar varandra och en
intern normbildning rader med tydliga regler for vad som ar accepterat och
inte. Kriminella normer éverfors fran de &ldre till de yngre men aven mellan
individer i ldersgrupperna.*

En viktig del i denna process &r att barn och unga i riskgruppen moter de
lokala kriminella i den offentliga miljon. Trangboddhet bidrar till att
riskgruppen tillbringar mycket tid i denna. Andra boende anpassar sig till de
lokala kriminella och undviker den offentliga miljon och de kriminella, eller
undviker att engagera sig i det som sker dar, for att minska verkliga eller
upplevda risker. Detta minskar den sociala kontrollen i denna typ av
omraden.

Anvindning av vald ar normaliserat bland de aldre och tongivande kriminella
i omradena och vald anvands som uppfostrings- och konfliktldsningsmetod.
Narkotika ar ofta en gemensam verksamhet i den kriminella miljon, vilket bi-
drar till etableringen av kriminella natverk och kan lagga grunden till en
brottslig karriér.

Det finns ocksa indikationer pa att yngre personer i de utsatta omradena ut-

nyttjas som sa kallade penningtvattsmalvakter i bedragerier och att det finns
en mindre grupp yngre personer som har en hogre kontantanvandning?®, och

att barn och unga rekryteras till organiserad brottslighet som sa kallade moj-
liggorare i det led som hanterar brottsvinster.

2.1.1 Rekrytering och insocialisering®

Processen genom vilken en ung person knyts till ett kriminellt natverk skiljer
sig at. For manga barn och unga kan intradet i ett natverk ske gradvis utan na-
gon sérskilt aktiv rekryteringsprocess, utan kan mer liknas vid en insociali-
sering. Detta galler framfor allt pojkar i utsatta omraden, i vilka lost samman-
satta kriminella natverk forekommer och har en stor paverkan pa lokalsam-
héllet. Barn och unga kan frivilligt soka sig till gruppernas brottsliga verk-
samhet i jakt pa bland annat pengar och status och i brist pa andra upplevda
framgangsvagar.

4 Se bland annat SOU 2021:68, Skarpta straff for brott i kriminella natverk.

5 Vanligtvis ar det dldre personer som har en hogre kontantanvandning. Utsatta omraden och
Penningtvatt. En analys av finansiella forutsattningar, penningtvatt och parallella ekono-
miska strukturer (2022). Finanspolissektionen, Polismyndigheten, dnr A644.186/2022.

6 Uppgifterna i detta avsnitt harror framst fran Polismyndighetens egen analys, underrattelse-
arbete och uppgifter fran lokalpolisomraden.
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Manga barn och unga ar exponerade for kriminella, till exempel i skolan, i
foreningslivet eller pa fritidsgarden. For vissa handlar det om umgange med
personer som man vaxt upp med eller ser upp till, och pa sa satt kommit att
involveras i en kriminell miljo. Det kan skapa relationer och en sammanhall-
ning som uppratthaller en tystnadskultur, till exempel att minska benagen-
heten att tala med polis eller att vittna.

Rekryteringen kan aven ske genom hot och vald. Nar barn och unga val in-
volverats och till exempel borjat sélja narkotika kan denne utséattas for hard
press fran sin uppdragsgivare och tillats sallan sluta. Barn och unga formas
att fortsatta generera intakter bland annat med hanvisning till verkliga eller
pahittade skulder som maste arbetas av, en arbetsinsats som kan besta i att
bega valdsbrott.

De flesta natverk som dgnar sig at gatudistribution av narkotika ar beroende
av stora arbetsinsatser. | detta utnyttjas bland annat barn och unga, ofta under
16 ar. Efter att flera kriminella ledargestalter, till exempel fran sodra Stock-
holmsregionen, domts till fangelse har allt yngre barn boérjat utsattas for re-
kryteringsforsok av gangkriminella. Den laga aldern kan antas vara en med-
veten taktik pa grund av de lagre straffskalor och de begransade majlighet-
erna till tvangsmedel som galler fér minderariga. Har kan Bras uppdrag att
studera relationen mellan aldre och yngre i kriminella natverk, som ska redo-
visas senast den 1 november 2023, komma att ge viktiga kunskaper for arbe-
tet med att motverka detta.

Né&r barn och unga ar aktiva i miljoer kopplade till organiserad brottslighet
paverkar det tryggheten for familj, narstdende och omgivning. Det medfor en
risk for att syskon socialiseras in i brottslighet, och dessutom kan barn och
unga som ansluter sig till ett kriminellt natverk éverfora en hotbild mot néar-
staendes fysiska sékerhet. Sprangningar och skadegorelse vid bostadshus rik-
tade mot slaktingar till kriminella personer har flera ganger intraffat under
2022-2023. Det hér dr en utmaning som kan behdva hanteras inom den sam-
verkansstruktur som foreslas i rapporten, dven om det ar for tidigt att sla be-
stdndigheten i den nuvarande utvecklingen.

2.1.2 Cylindermodellen — verktyg for bedémning

Uppgifterna nedan om malgruppens storlek, alderskategorier och geografisk
fordelning bygger pa de uppgifter Polismyndigheten inhdmtar om personer
med en kriminell paverkan pa lokalsamhallen. Den inhamtningen ligger
ocksa till grund fér Polismyndighetens bedomningar av vilka omraden i lan-
det som &r utsatta omraden, riskomraden eller sérskilt utsatta omraden.

BOB BARN OCH UNGA | ORGANISERAD BROTTSLIGHET 9
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Sedan 2019 genomfors ett arligen aterkommande arbete i alla 95 lokalpolis-
omraden for att ta fram lokala lagesbilder och beskriva den kriminella struk-
turen som paverkar boendemiljon i omradet.” Ett verktyg i detta arbete kallas
cylindermodellen. Lokalpolisomradena tillampar cylindermodellen genom att
identifiera vilka kriminella aktGrer som paverkar omradet och hur de kan ka-
tegoriseras. Det sker utifran fyra olika nivaer (A-D) med olika kdnnetecken
kring roll, kriminell kapacitet och alder.

Figur 1. Cylindermodellen.
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7 Se Lagesbild dver utsatta omraden 2021 (dnr A028.504/2021). Se dven Att vanda utveckl-
ingen, Gerell med flera, Malmd universitet 2020.
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A-aktdrerna ar de som har storst inflytande i den kriminella verksamheten.
De &r inte alltid boende i omradet, men star for den strategiska férmagan och
ar ofta litet aldre. B- och C-aktorerna ar koncentrerade till ett visst omrade
och ser till att den kriminella verksamheten genomfors, dar B-aktoren leder
och utfér den grdévre brottsligheten som skjutningar och sprangningar, medan
C-aktorerna ofta agerar kollektivt bland annat vid utpressningar och fritag-
ningsforsok vid ingripanden. Till sist aterfinns kategorin D-aktorer som ar de
allra yngsta i cylindern. De utgor basen i rekryteringsprocessen till kriminali-
teten i lokalsamhéllet. De &r i riskgruppen for att utveckla en kriminell karriar
och ar mycket synliga i omradet och sluter upp vid olika handelser. De an-
vands for att varna nar polisen ar pa vdg in i omradet och kan utfora andra
mindre tjanster at de 6vriga kriminella aktérerna. Modellen anvands for att
kunna rikta in ratt atgarder. Inte minst genom en effektiv samverkan med ak-
torer som socialtjanst och skola for de yngre D-aktorerna, och for att pa det
séttet arbeta mot nyrekrytering till kriminella natverk.

Begrepp som géng, natverk, slaktbaserade kriminella natverk (aven kallat
klaner), sjadlvmarkerande grupper med mera ar dock inte att jamstalla med cy-
linderaktorer. Antalet cylinderaktorer kan inte jamstéllas med antalet gang-
kriminella.® Det innebér att vissa kriminella grupperingar som saknar en stark
koppling till ett lokalsamhélle inte ingar, till exempel mc-gang. Detta bedoms
dock ha mindre konsekvenser for att kunna beskriva inslaget av barn och
unga och majligheter att samverka kring problemet, da grupperingarna som
inte ingar sannolikt har lagre inslag av barn i sina miljoer.

Inrapporteringen fran lokalpolisomradena i cylindermodellen har enligt Polis-
myndigheten med stor sannolikhet en pataglig underrapportering av de
yngsta ungdomsgrupperna, sarskilt de under 15 ar. Det som registreras ar inte
brottsmisstankar, utan beddmningar om att personen kan antas ha samband
med misstankt brottslig verksamhet. Forutsattningen ar att den misstankta
brottsliga verksamheten innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i
ett ar eller mer, eller att brotten sker systematiskt.® Det gor att det inte finns
samma begransningar for registreringen som brottsmisstankar mot barn under
15 ar (forutsatta att de andra kraven ar uppfyllda). Polismyndigheten

8 Se mer i Att vanda utvecklingen, Gerell med flera, Malmo Universitet 2020.

® Observera att det nya brottet involverande av underarig i brottslig verksamhet kan paverka
framtida data och att fler registreras. Nagra fenomen som kan utgéra forutsattningar ar exem-
pelvis att en minderarig ar pa vég att rekryteras av (knyts till) de kriminella aktérerna i omra-
dets cylindermodell med syfte att vara ett hjalpmedel i den brottsliga verksamheten genom
att de utnyttjas som sa kallade ’springpojkar” eller mojliggorare av misstankt brottslig verk-
samhet. Det kan rora uppgifter som att forvara illegalt gods (till exempel narkotika, vapen
eller stoldgods), forsdljning av narkotika, aterkommande vakthallning” i syfte att varna for
polisnarvaro eller andra uppgifter i syfte att underlatta for den brottsliga verksamheten i om-
radet.

BOB BARN OCH UNGA | ORGANISERAD BROTTSLIGHET 11
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bedémer dock att det finns en viss ovana att registrera unga barn i polisiara
system, vilket 6kar risken for en sarskilt stor underrapportering for den grup-
pen. Underlaget och modellen ar dock den basta tillgangliga for att illustrera
problematiken och lamna en bedémning av hur manga barn och unga som ar
aktiva i kriminella miljéer och hur det ar férdelat 6ver landet.

En annan grupp med risk for underrapportering i materialet ar kvinnorna.
Man star for en tydligt dominerande del av den organiserad brottsligheten,
men det har framhallits i rapporter att det sannolikt finns en kunskapslucka pa
omradet i och med att kvinnors roll och inflytande inom kriminella natverks-
milj6er tenderar att forbises.X® Andelen flickor som placerades hos SiS verk-
samheter inom ramen for lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU, pa grund av kriminalitet under perioden 2020-2022 var
mellan 14 och 37 procent.'* Av inrapporterade aktorer i cylindermodellen var
drygt 4 procent kvinnor, och med en hdgre andel kvinnor bland D-aktérerna
an bland A-aktorerna. Flickors normbrytande beteende och brottslighet kan
behova kartlaggas battre framover.

2.2  Antal individer i malgruppen

Mellan aren 2019 och 2023 6kade antalet registrerade cylinderaktorer. En
stor del i 6kningen beror sannolikt inte pa ett okat antal aktorer i sig, utan pa
att arbetssattet och rapporteringen har utvecklats under métperioden. Under
de fyra aren registrerades cirka 16 700 unika individer vid ungefar 37 000
tillfallen. Det innebar att en del individer aterkommer fran ar till ar medan
andra inte aterregistreras och andra tillkommer. Nedan féljande uppgifter har
avseende aren 2019 till 2022 tidigare redogjorts for i Polismyndighetens ars-
redovisning 2022. Aven uppgifterna fér 2023 &r fran Polismyndigheten.
Dessa uppgifter ar dock prelimindra och kommer att redovisas i slutligt skick
i kommande rapport fran myndigheten.*?

10 Kriminella natverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion Stockholm 2021.
Polismyndigheten, dnr A584.033/2021.

1 SiS i korthet 2022, tabell 6 sidan 6.
12 Redovisning av regeringsuppdrag Léagesbild 6ver utsatta omraden, december 2023.
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Tabell 1. Totalt antal aktorer per kategori och ar samt medelalder och andel kvinnor i samt-

liga inrapporterade cylindrar, 2019 — 2023.13

2019 2020 2021 2022 2023

Antal aktorer 930 467 882 910 1087

A-aktérer | Medelalder 33 33 34 35 34
Andel kvinnor 1,3% 0,9% 0,9% 1,1% 1,4%

Antal aktorer 2334 1603 3492 3 557 4 006

B-aktorer | Medelalder 26 26 26 27 27
Andel kvinnor 2,3% 1,9% 2,1% 2,1% 2,6%

Antal aktorer 1447 990 2578 2787 3252

C-aktorer | Medelalder 22 21 22 22 22
Andel kvinnor 2,3% 2,3% 3,8% 5,3% 5,9%

Antal akttrer 616 475 1275 1659 2059

D-aktorer | Medelalder 17 16 17 17 18
Andel kvinnor 9,8% 7,8% 8,0% 8,0% 8,2%

Antal aktorer 5327 3535 8 227 8913 10 404

S;;‘:;:ga Medellder 25 24 24 24 24
Andel kvinnor 3,1% 2,6% 3,5% 4,1% 4,6%

Medelalder for samtliga aktcrer ar runt 24 ar. Avseende D-aktorerna ar deras
medelalder cirka 17 ar. Den vanligaste brottskategorin for samtliga akttrska-
tegorier var narkotikabrott. De nést mest forekommande brottskategorierna

for D-aktdrerna var — i fallande omfattning — valdsbrott, tillgreppsbrott, ran-
brott samt trafikbrott. Att ranbrott ar en av de fem vanligaste brottskategori-

erna for D-aktorerna skiljer sig fran 6vriga aktorskategorier (A-, B- och C-)
som istallet hade vapenbrottslighet som en av de vanligaste kategorierna.

13 Polismyndigheten. Uppgifterna for 2023 &r som ovan angivits preliminara.
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Den nedan féreslagna nya strukturen &r tankt att inriktas pa framfor allt (om
an inte uteslutande), individer i kategori D. Under aren 2019-2023 &r de indi-
vider som kategoriserats som D-aktorer generellt sett yngre an de évriga tre
kategorierna. Under aren 2019-2023 ar det bara cirka 8 till 15 procent av D-
aktorerna som ar 21 ar eller aldre. | antal personer raknat i kategori D var det
2023 cirka 1 120 personer under 18 ar och cirka 1 730 personer under 21 ar.

Tabell 2. Andel aktorer per kategori och aldersgrupp i inrapporterade cylindrar, 2023.

A B C D
0-14 &r 0,0% 0,0% 0,7% 10,2%
15-17 &r 0,1% 1,8% 15,8% 44,6%
18-20 &r 1,1% 13,7% 30,7% 30,0%
21 8r + 98,8% 84,5% 52,8% 15,3%
2.2.1 Regionala skillnader

Det finns tydliga regionala skillnader i inrapporteringen. Dessa kan bade bero
pa faktiska skillnader och pa olika rutiner for att rapportera in yngre indivi-
der. 2023 var det 232 individer som var 14 ar eller yngre. Motsvarande antal
2019 var 74 stycken. Dock &r det betydligt fler omraden som rapporterades in
2023 jamfort med 2019, sa siffran kan inte i sig tolkas som ett belagg for en
tillvaxt av miljon. Det var samtidigt cirka 3 885 individer som var 20 ar eller
yngre i inrapporteringen 2023.

Tabell 3. Antal aktdrer region och aldersgrupp i inrapporterade cylindrar, 2022.

Bergslagen Mitt Nord Stockholm Syd Vst Ost Totalt
15-17 &r 100 248 38 250 150 185 128 | 1099
18-20 ar 139 291 55 468 373 370 182 | 1878
21ar+ 510 724 203 1510 1099 | 1153 | 546 | 5745
Totalt 764 1312 301 2293 1640 | 1744 | 868 | 8922
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Tabell 4. Antal aktorer polisregion och &ldersgrupp i inrapporterade cylindrar, 2023.

LAGESBILD

Infoklass Oppen

Bergslagen Mitt Nord Stockholm Syd Vst Ost Totalt
15-17 &r 145 193 78 381 287 241 168 1493
18-20 &r 175 265 98 548 430 408 236 2 160
214+ 643 763 257 1625 1260 | 1265 | 619 6432
Totalt 990 1252 444 2623 2013 | 1949 | 1046 10 317

Av tabellerna ovan framgar det att individer som &r yngre an 21 ar, och kan
antas ha samband med missténkt brottslig verksamhet forutsatt att den miss-
tankta brottsliga verksamheten innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer eller sker systematiskt, forekommer i alla polisreg-

ioner.!* Det ar dock stora skillnader mellan de olika polisregionerna.

14 Aven i polisregion Nord, som dock inte har ngra omréden som ar bedémda som utsatta
omraden, riskomraden eller sarskilt utsatta omraden.
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DAGENS INSATSER OCH SAMVERKAN

Informationsklass C)ppen

3 Dagens insatser och samverkan

Ansvaret for barn och unga som missténks for brott delas mellan
socialnamnderna, Polismyndigheten, SiS och i vissa fall Kriminalvarden och
Aklagarmyndigheten. Nedan ges ett urval av de insatser och atgarder som
idag vidtas nar barn och unga begar brott.

3.1 Insatser

3.1.1 Insatser och atgarder fran socialnamnden och Po-
lismyndigheten

Socialnamndens arbete stracker sig fran generellt forebyggande arbete till in-
dividuellt anpassade insatser till barn och unga med normbrytande beteende
eller som begar allvarliga brott. Utgangspunkten &r att insatserna ska bygga
pa frivillighet. Om socialndmnden inte kan ge barn det stod och den hjalp
som de behover pa frivillig vag, kan socialndmnden ge vard med stéd av
LVU.

Barn och unga som I6per hog risk att bega brott behover erbjudas insatser
med vetenskapligt stdd. Socialstyrelsen rekommenderar fem olika insatser for
barn i aldrarna 6-17 ar med hog risk for fortsatt normbrytande beteende.®® In-
satserna &r:

e Foraldraskapsstod (611 ar).

e Fardighetstraningsprogram (6—11 ar).

e Strukturerad familjebehandling (12-17 ar).

e Treatment Foster Care Oregon (TFCO) (12-17 ar) — ett behandlingsteam
runt barnet som &r placerat i ett sérskilt familjehem.

e Strukturerad, individuell KBT-baserad beteende- och fardighetstraning
(12-17 ar).

De olika metoderna erbjuds i varierande grad. Flera av insatserna erbjuds i en
mycket l1ag andel av kommunerna.

Polisen kan vidta en rad olika atgarder i arbetet med att motverka rekryte-
ringen av barn och unga till kriminella natverk och involvering i kriminalitet.
Nar polisen misstanker eller upptacker att barn begar brott, umgas i destruk-
tiva sammanhang eller uppvisar liknande beteenden, gors en anmalan till

15 Socialstyrelsen (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och ater-
fall i brott Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjanstens arbete med barn 6-17 ér.

16 BOB BARN OCH UNGA | ORGANISERAD BROTTSLIGHET
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socialtjansten. Nar polisen traffar ett barn dér det finns stor risk att barnet
skadas eller involveras i brottslig verksamhet tas barnet med och Iamnas hos
en vardnadshavare eller till socialtjansten. Polisen har ett ansvar for att
skydda det barn som &r i risk att rekryteras till, eller som redan &r involverat i
kriminella sammanhang och valdsamma miljer.

3.1.2 Avhopparverksamhet

Arbetet i avhopparverksamheter & komplext och krédver omfattande
samverkan mellan socialtjanst, polis och flera andra myndigheter. Sjalva
definitionen pa en avhoppare dr ’en individ som har valt att lamna
organiserad brottslighet och som beddms vara i behov av samhéllets stdd och
skydd for att fullfolja detta”.X® Det finns ingen aldersgrans utan dven barn kan
bedémas behdva avhopparinsatser. Nar barn far avhopparinsatser finns andra
krav pa myndigheterna an nar en vuxen far det. Det ar viktigt att sarskild
hansyn tas till barns rattigheter och behov, samt att arbeta for ett néra
samarbete med barnets vardnadshavare.

Nagot som skiljer socialtjanstens ordinarie arbete med avhoppare fran arbetet
med andra malgrupper ar det nara samarbetet som sker med polisen i risk-
och hotbildsbeddmningarna samt vid placeringsrekommendationer vid
geografisk omplacering.

3.1.3 Effektivisering av insatser

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna foresla hur insatser kan forbétt-
ras och effektiviseras. Socialstyrelsen tillsammans med SKR och Regionala
samverkans- och stodstrukturer (RSS) arbetar for att underlatta for kommu-
nerna att anvanda de rekommenderade insatserna och metoderna bland annat
genom att ge stod for implementering. Anvandandet av insatser med veten-
skapligt stod for att motverka brott bland barn och unga behover 6ka.

Myndigheterna bakom denna rapport vill understryka att det behévs mer
forskning pa svenska forhallanden om effektiva insatser nar det galler att for-
hindra eller bryta kriminalitet som ar kopplad till organiserad brottslighet och
barn och unga. Att belysa behovet av relevant forskning pa omradet skulle
kunna vara en fraga for den nationella nivan i den nedan foreslagna struk-
turen.

16 Definitionen bygger pa Europeiska unionens definition/kriterier for organiserad brottslig-
het; 6204/2/97 Europol 35 Rev 2 i Rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet.
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Myndigheterna anser vidare att arbetet i den foreslagna strukturen for sam-
verkan kommer att ge storre mojligheter till dialog och erfarenhetsutbyte och
darmed kunna utveckla och effektivisera arbetssatt och nya insatser pa lokal
niva. Det ar ocksa viktigt att det finns resurser som mojliggdr anvandandet av
effektiva insatser pa den lokala nivan.

3.2 Det straffrattsliga paféljdssystemet fér unga

Nar barn under 15 ar misstanks for brott provas skuldfragan som regel inte i
domstol, eftersom barn i den aldern inte ar straffmyndiga. Huvudansvaret for
att bedéma behovet av stéd och for att vidta atgarder vilar istéllet pa
socialtjansten. Polis och aklagare kan dnda under vissa forutsattningar utreda
omstandigheterna kring ett brott. Detta gors i en utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare. | vissa
sarskilt allvarliga fall kan det vara aktuellt genom en sa kallad bevistalan att
fa provat i domstol om barnet har begatt ett brott.

Lagovertradare under 21 ar, sarskilt i aldersgruppen 15-17 ar, sarbehandlas i
pafoljdssystemet. For lagévertradare som ar 15-17 ar bestams pafoljden
normalt till nagon av de sarskilda ungdomspaféljderna ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsoévervakning och sluten ungdomsvard eller till boter.

Ungdomsvard ska valjas om den unge har ett séarskilt behov av vard eller
annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller LVU och paféljden ar
tillrackligt ingripande med hansyn till aktuell garning och den unges tidigare
brottslighet. Om det saknas forutséttningar fér ungdomsvard kan paféljden
bestdmmas till ungdomstjanst som innebér att den unge ska utfora oavlonat
arbete. Det ar socialndmnden som bestammer innehallet i ungdomstjansten
och kontrollerar att en arbetsplan foljs.

Ungdomsovervakning tillampas nar varken ungdomsvard eller ungdomstjénst
ar en tillrackligt ingripande reaktion med hansyn till det aktuella brottet samt
den unges tidigare brottslighet. Rétten far bestamma tiden for
ungdomsovervakning till 1agst sex manader och hogst ett ar, och
Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten. Ungdomsovervakning har
funnits sedan 2021 och ar darfor svar att annu utvérdera utvecklingen av.
2021 var det 38 personer mellan 15 och 21 ar som domdes till
ungdomsovervakning, medan det 2022 var 72 personer.t’

17 Rapporten Kriminalvard och statistik (KOS) 2022, Kriminalvarden.
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Ungdomar mellan 15 och 18 ar som har begatt brott kan démas till sluten
ungdomsvard, sa kallad LSU*8 i stéllet for fangelse. Pafoljden ar tidsbestamd
— lagst 14 dagar och hogst fyra ar — och verkstélls vid SiS ungdomshem. SiS
har cirka 730 platser for ungdomsvard och sluten ungdomsvard fordelat pa 21
institutioner. 83 placeringar enligt LSU fanns 2022 pé sju av dessa hem.*®
Fangelse far valjas som pafoljd for den som begatt brott fore 18 ars alder
endast om det finns synnerliga skal. L\VU och LSU &verlappar ofta varandra
och kriminalitet &r en av placeringsorsakerna for 69 procent av pojkarna och
for 14 procent av flickorna. Detta géller dock all kriminalitet och inte just
organiserad brottslighet. Majoriteten av de som pabdrjar verkstallighet enligt
LSU ar redan placerade pa SiS enligt LVU. Det forekommer att man har
LVU kvar under LSU och var femte LSU-ungdom blir kvar pa SiS enligt
LVU efter frigivning, for att fullfdlja behandling.

3.3 Dagens strukturer for samverkan

3.3.1 Samverkan pa lokal niva

De tva mest forekommande lokala samverkansformerna i Sverige idag for att
forebygga att barn och unga begar brott &r samverkansformen skola,
socialtjanst, polis och fritid (SSPF) samt sociala insatsgrupper (SIG).
Samverkansformerna har utvecklats for olika malgrupper.

SSPF finns i minst 176 kommuner.?® Arbetssattet anpassas pa lokal niva och
bade malgrupper och tillampning skiljer sig mellan kommunerna. SSPF
anvands for saval omradesbaserat som individbaserat arbete. Malgruppen kan
variera fran kommun till kommun bade vad galler alder och vilka barn
(graden av normbrytande beteende och risk for brottslighet) som ska
omfattas. SSPF tillampas ofta pa selektiv niva (identifierade riskungdomar
eller riskgrupper) men tillampas dven pa unga som redan begatt brott
(indikerad niva) och som antas l6pa hog risk for aterfall i brott.

Nar en ung person blir aktualiserad for SSPF kan skalet vara att nagon av de
samverkande aktorerna fattat misstanke om att ungdomen anvént droger eller
borjat bega andra brott. Nar SIG ar aktuellt ar det fraga om upprepade brott
och kontakter med kriminella aktorer. | SIG &r det viktigt att anvanda
strukturerade bedémningsmetoder. Detta for att pa basta satt ringa in och

18 |Lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.
19 SiS arsredovisning 2022, sidan 15.
20 Bras enkat om det brottsforebyggande arbetet 2023.
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erbjuda SIG till ratt malgrupp, det vill sdga unga med hog riskniva. En viktig
komponent i SSPF och SIG ar mojligheten att dela information mellan
aktorerna, vilket dock kraver samtycke fran vardnadshavare eller fran den
unge sjalv beroende pa alder och mognad. Samordnare for SSPF och SIG ska
koordinera atgarderna kring den unge. For bade SSPF och SIG galler att
atgarder matchas till den unges behov, situation och mottaglighet. Varje aktor
ar ansvarig for att de egna atgarderna som star i den individuella
atgardsplanen genomfars inom 6verenskommen tid, och vid varje gemensamt
mote med den unge f6ljs atgardsplanen upp.

SIG &r en arbetsform for samverkan kring unga och unga vuxna med hdg risk
for fortsatt kriminalitet och annat allvarligt normbrytande beteende. SIG finns
i minst 109 kommuner.?! En utgangspunkt for att starta SIG &r att det finns
ett stort behov av samverkan mellan exempelvis skola, socialtjanst, polis,
psykiatri, fritid, hemmet och eventuellt habilitering, Kriminalvarden med
flera. Socialtjansten och polisen finns alltid med.?? Arbetet med SIG bedrivs
pa indikerad niva det vill sdga nar individer begar upprepade allvarliga brott
och dar behoven &r stora och sammansatta. For varje ung person som blir
foremal for SIG skapas en unik SIG-grupp.

Exempel pa atgarder fran samverkansaktorerna for bade SSPF och SIG kan
vara foljande. Socialtjansten bistar med foraldraskapsstod, strukturerad
familjebehandling, kontaktperson etc. Det ar angeléget att analysera vad det
ar som driver och uppratthaller kriminaliteten hos den specifika ungdomen
och sétta in insatser som kan paverka detta. Insatserna till hogriskungdomar
som har SIG behéver vara omfattande, intensiva och multimodala.?

Polisens atgarder kan besta i att bevaka och rapportera till SIG om den unge
umgas med personer som han/hon enligt atgardsplanen inte ska umgas med.
Polisen kan ocksa arbeta med orossamtal, kontakta den unges vardnadshavare
eller skjutsa hem den unge om denne patraffas i en olamplig miljo. En
fritidsgard kan stodja med att starka intresset for och utova olika
fritidsintressen. Foreningsledare eller faltarbetare kan ha ytterligare
ataganden eller 6verenskommelser utifran sin kontakt med den unge. Skolans
atgarder kan exempelvis vara att ge specialpedagogiskt stod, mojliggéra en

21 Brés nationella enkat om brottsférebyggande arbete 2021 och Informationsmaterial till
kommunerna om samverkan i SIG, 2022. Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Bra, Skolver-
ket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och SKR.

22 Informationsmaterial till kommunerna om samverkan i SIG, 2022. Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten, Brd, Skolverket, MUCF och SKR.

23 Brd m.fl. (2022) Vagledning for arbete i Sociala insatsgrupper (SIG) med principerna i
Risk — Behov — Mottaglighet (RBM), samt Informationsmaterial till kommunerna om sam-
verkan i SIG, 2022. Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Bra, Skolverket, MUCF och SKR.
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sarskild undervisningsgrupp, erbjuda anpassad studiegang eller ge
narvaroframjande insatser for den unge. For att bada samverkansformerna
ska ge resultat i att fa barnet att sluta att bega brott kravs att det kopplas
kunskapsbaserade insatser som har stdd i forskning och att samverkan inte
bara innebér utbyte av information.

3.3.2 Samverkan pa regional niva

Dagens regionala samverkan inom de omraden som den nya Bob-strukturen,
som beskrivs nedan, foreslas omfatta ar forhallandevis begransad. Lansstyrel-
serna har i uppdrag att stodja den regionala samordningen av det brottsfore-
byggande arbetet. I det kan inga att stodja utvecklingen av det lokala brotts-
forebyggande arbetet och bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mel-
lan berérda aktorer utvecklas pa lokal och regional niva for att forebygga
brott. L&nsstyrelserna stodjer &ven kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser, och stodjer och initierar kommundverskri-
dande brottsférebyggande &tgérder.?*

Kommunerna har RSS fér samverkan och utveckling som &r utformade efter
behoven i respektive lan. RSS stodjer huvudmannen i samverkan kring fragor
som ror socialtjanst och hélso- och sjukvard. Det géller bade samverkan mel-
lan kommunerna i lanet och samverkan mellan kommunerna i l&net och reg-
ionen. RSS har olika strategiska funktioner kopplade till sig, till exempel po-
litiska beredningar, forsknings och utvecklingsmiljéer samt utvecklingsle-
dare. RSS bidrar bland annat till utvecklingen av evidensbaserad praktik vil-
ket kan innebéra att identifiera behov av kunskapsutveckling, samla och
sprida basta tillgangliga kunskap och beprdvad erfarenhet, stodja systematisk
uppfdljning och analys, stddja systematiskt forbattringsarbete, implemente-
ring och kompetensutveckling. RSS inriktning pa brottsforebyggande arbete
ar dock forhallandevis begransad.

De sju polisregionerna har ett helhetsansvar for polisverksamheten inom ett
angivet geografiskt omrade som bland annat omfattar utredningsverksamhet,
brottsforebyggande verksamhet och service. De stodjer ocksa
lokalpolisomradena med det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet i samverkan med lansstyrelser, kommuner och andra lokala aktorer.

24 | ansstyrelsernas egen sammanfattning av uppgiften.
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3.3.3 Samverkan pa nationell niva

For barn och unga i och i nérheten av miljoer kopplade till organiserad
brottslighet finns ingen uttalad nationell samordning. En rad myndigheter —
daribland de som deltagit i framtagandet av denna rapport — har givetvis en
nationell struktur och samordning fér fragor om barn och brottsférebyggande
arbete, det vill sdga en storre malgrupp. Det innefattar stod till
kunskapsutbyte mellan regionala och lokala nivaer, ett nationellt utrednings-
och utvecklingsarbete, och for nagra enskilda myndigheter i vissa fall
allokering av resurser i form av personal och ekonomiska medel till stod for
den praktiska verksamheten. Myndigheter samarbetar d&ven inom ramen for
regeringsuppdrag som har i syfte att bland annat stddja kommuner och dess
socialtjanster med kunskapsstod och végledande material, exempelvis i
uppdraget med att utveckla stodet till avhoppare och vagleda om
informationsdelning och samverkan. Det sker &ven en fortlopande dialog
mellan nagra myndigheter om behov av utvecklad lagstiftning och regelverk,
samt skillnader i tolkning av befintliga regelverk, som skulle kunna 6ka det
operativa arbetets effekt. Detta ar dock ofta pa en relativt 6vergripande niva.

Vidare finns det en nationell myndighetssamverkan mellan Bra,
Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Skolverket, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor och SKR som ger praktiskt stod for arbete med
SSPF och SIG pa lokal niva genom erfarenhetsutbyte, basta tillgangliga
kunskap och utbildningsinsatser. Regeringens statshidrag som Socialstyrelsen
fordelar till kommuner med utsatta omraden har gett ytterligare skjuts till
detta arbete. Statsbidraget har delats ut bland annat for starkt strukturerad
samverkan och anstallning av faltarbetare i syfte att forhindra att barn dras in
i kriminalitet.®

Det finns ocksa en nationell myndighetssamverkan kring avhoppare, som ar
tydligt fokuserat pa en begransad malgrupp av grovt kriminella (de som &r
motiverade att hoppa av och det finns en hotbild i samband med avhoppet).
Malsattningen ar forstarkning och utveckling i det operativa arbetet kring
individen.?

% Socialstyrelsen (2023), Redovisning av 2022 ars uppdrag om sociala insatser i utsatta om-
raden.

2% polismyndighetens, Kriminalvardens, SiS och Socialstyrelsens uppdrag att forstarka och
utveckla arbetet med stdd till avhoppare i landet (JU2021/03331).

22 BOB BARN OCH UNGA | ORGANISERAD BROTTSLIGHET



BOB - EN NY STRUKTUR FOR SAMVERKAN

Infoklass Oppen

4 Bob — en ny struktur for samverkan

| detta avsnitt redogdrs for ett forslag till en systematisk och langsiktig
samverkansstruktur samt hur denna kan organiseras, inriktas och ledas. I
detta ligger forslag pa vilka myndigheter och aktorer pa nationell, regional
och lokal niva som bor inga i en samverkansstruktur och i vilken utstrackning
dessa aktorer bor delta. Namnet for strukturen foreslas vara Barn och unga i
organiserad brottslighet, med forkortningen Bob.

For att vanda dagens utveckling kravs kunskapsbaserade och samlade
insatser med 6kad samverkan pa saval nationell, regional som lokal niva. En
sadan samverkan behover utga fran basta tillgangliga kunskap och ha ett
helhetsperspektiv och gemensamma malsattningar for att underlatta arbetet
med malgruppen. For att fa ut mesta mojliga effekt sa ar det viktigt att
strukturen medger ett dynamiskt informationsflode mellan de olika nivaerna.
Lokala behov lyfts till regional respektive nationell niva som kan ge relevant
stod och styra arbetet pa ett adekvat satt sa att problem och lésningar kan
hanteras kontinuerligt och pa ratt niva.

Syftet med den nya samverkansstrukturen ar att pa ett organiserat och tydligt
satt kunna vidta dtgarder mot att barn och unga socialiseras och rekryteras in
i miljoer kopplade till organiserad brottslighet och gangkriminalitet, samt att
sakerstalla att effektiva atgarder vidtas nar barn och unga ar inblandade i grov
kriminalitet. Strukturen kan dven underlatta samverkan kring hot och vald
mot narstaende. Ett tvarsektoriellt strukturerat arbete pa nationell, regional
och lokal niva ar viktigt for att sékerstalla att mer effektiva, &ndamalsenliga
och likvardiga atgarder vidtas nar barn och unga ar inblandade i grov
kriminalitet. Strukturen kan ocksa ge resultat i form av ett mer aktivt
erfarenhetsutbyte kring goda arbetsformer. Det kan ocksa véntas oka
kontinuiteten, och minska beroendet av enskilda personer i samverkan och de
problem som kan uppsta om nagon enskild tjansteman slutar eller byter
tjanst.

Den nya strukturen ska i huvudsak vara inriktad pa att kontinuerligt upptacka
och arbeta for att undanréja brister och hinder for samverkan, for att pa sa vis
forbattra och underlatta det gemensamma arbetet med malgruppen, samt pa
att understddja praktiska insatser riktade till enskilda identifierade individer
och grupper. For malgruppen kan det bli aktuellt med insatser fran flera av de
medverkande myndigheterna och aktérerna.
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Figur 2. Bob-strukturen.

Barn och unga i organiserad brottslighet

4.1 Den lokala nivan

Framgangen for arbetet inom strukturen vilar pa effekten som kan nas pa den
lokala nivan och som stdds av regional och nationell niva. Denna rapport
foreslar att Polismyndigheten ska leda den lokala nivans arbete mot att barn
och unga socialiseras och rekryteras in i miljoer kopplade till organiserad
brottslighet och gangkriminalitet, och att denna niva bér benamnas lokalt
Bob-rad. Den geografiska indelningen bor som utgangspunkt folja dagens 95
lokalpolisomraden. Det innebar att den lokala nivan i flera fall innefattar mer
an en kommun. Eftersom lokalpolisomradena ar geografiskt indelade utifran
ett operativt behov for att forebygga, forhindra och bekdampa kriminalitet, och
for att den organiserade brottsligheten givetvis inte stannar vid en kommun-
eller lansgrans, ter det sig mer andamalsenligt an att géra indelningen utifran
kommungrénserna.

Med forslaget kommer alla kommuner att kunna ta del av en

samverkansstruktur via lokalpolisomradena. For en del kommuner kommer
det att bli &renden som séllan férekommer men det behdver anda finnas en
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struktur uppbyggd nér dessa arenden uppkommer.

Kommunerna har numera ett lagstadgat brottsférebyggande ansvar.?’ Enligt
den nya lagen som tradde i kraft 1 juli 2023 ska kommunerna kartlagga
brottsligheten inom sitt geografiska omrade och ta fram en lagesbild. Utifran
lagesbilden ska en atgardsplan beslutas. Kommunerna har ett ansvar for
samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och ska inratta en
samordningsfunktion. Lagen &r ny och behdver foljas upp framéver. Det
framstar dock som en positiv och angeldgen uppgift, att lokala Bob-rad kan ta
vid och arbeta gentemot barn och unga bland annat utifran den lokala
lagesbild som kommunerna i samrad med andra tar fram. P4 sa vis kan ett
lokalt brottsforebyggande, brottsférhindrande och brottsbekdmpande arbete
fungera battre som en helhet.

Sammansattningen av deltagare i den lokala nivan ska kunna skilja sig nagot
Over landet, men med det gemensamt att Polismyndigheten och kommunen,
sdrskilt med deltagande fran socialtjansten, ar karnan. Aven skolverksamhet
behdver delta i det lokala radet. Forsta linjens hélso- och sjukvard eller barn-
och ungdomspsykiatrin kan ocksa ofta beh6va delta. Relevanta representanter
for naringsliv och civilsamhalle, liksom fastighetségare och allmannyttan, bor
bjudas in nédr dessa beddms kunna bidra med kunskap eller har méjlighet att
na den berorde unge exempelvis genom aktiviteter eller sysselsattning.

I samband med placering ar det angeldget att SiS eller i férekommande fall
Kriminalvarden inkluderas. Detta kan minska risken for att lokala insatser for
dessa individer avstannar vid beslut om placering enligt L\VVU eller LSU och
att arbetet fortgar infor, under och efter SiS eller Kriminalvardens insatser.

De lokala Bob-raden bor som utgangspunkt agera som en verksamhet eller ett
forum med uppgift att understddja samverkan mellan relevanta aktorer.
Aktuella representanter bor kallas samman efter behov. Initiativet kommer i
de flesta fall att tas fran lokalpolisomradet, men dven kommunen ska kunna
begara att relevanta aktorer fran radet sammankallas.

Utifran en tvarsektoriell gemensam lagesbild kan det lokala Bob-radet
prioritera de verktyg och metoder utifrdn gemensamma malsattningar och
basta tillgangliga kunskap som behdver séttas in. Utifran den lokala
problematiken kan Bob-radet fora ett resonemang om vilka verktyg och
insatser som svarar upp mot de negativa trender och tendenser som uppfattats
lokalt. | ett lokalt Bob-rad kan det finns en dialog om vilken typ av insatser

27 LLagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
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och atgarder som maste finnas tillgangliga i omradet/kommunen, vilka andra
typ av atgarder och insatser som behdvs i omradet (till exempel
boendeanalys, placeringar). Radet kan ocksa bidra till att relevant kunskap
fors éver mellan myndigheterna.

Ett lokalt Bob-rad kan agera snabbt i samverkan vid akuta handelser eller
spaningsunderlag dar rétt insats i ratt tid kan vara avgorande. | likhet med
arbetet inom myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten
ska bred samsyn efterstravas i gegmensamma ataganden, men varije enskild
aktor ager i slutdandan bestimmanderatten éver sina egna insatser utifran
befintliga regelverk.

Representanter i radet ska kunna diskutera och understodja insatser riktade
till enskilda individer, grupper och familjer utifran gallande
sekretessregelverk. Radet kommer behova hitta former for
informationsdelning i olika konstellationer déar de som &r i behov av
information eller kan ge information finns med. Radets uppgift ar att
sékerstalla att kontaktvagar och operativ samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer finns pa plats for att kraftsamla kring de individer som det finns
en sérskilt stor oro och problembild kring. Nér det géller informationsdelning
till enskilda aktorer, sd som representanter fran naringsliv och civilsamhalle,
behdver radet ta hansyn till att de inte omfattas av ett sekretessregelverk. |
fortsatt arbete kring barn och unga &r det viktigt att gora dessa och deras
familjer delaktiga for att 6ka motivation och mojligheten till férandring.

Radet kommer successivt att utforma arbetet utifran de lokala
forutsattningarna och professionernas kunskap och erfarenhet. Arbetet bor
bygga pa lokala problembilder. Uppdragen for de lokala Bob-raden kommer
se olika ut Gver tid, samt skifta i fokus beroende pa problembild och andra
forutsattningar. En tydlig utgangpunkt ar att det ska ske dialog mellan
nivaerna. Fran den lokala nivan ar det mojligt att fran den regionala nivan
efterfraga stod, uttrycka behov, erfarenhetsutbyten med andra lokala Bob-rad,
kunskap och bitrade vid inforande av nya arbetsmetoder, Gnskemal om
spridning av metoder, verktyg etc.

| vissa kommuner finns redan ett pagaende arbete och valfungerande
befintliga strukturer for samverkan som inkluderar malgruppen barn och
unga i och i nérheten av miljoer kopplade till organiserad brottslighet.
Dessa strukturer kan fortfarande behéva uppratthallas och kopplas till det
lokala Bob-radet.

En annan aspekt som myndigheterna vill lyfta ar risken for otillaten och
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otillbérlig paverkan for de som arbetar direkt med malgruppen.?® Mer
kunskap kommer att behévas for att tydliggora den aktuella situationen.?®
Fragan finns ocksa i regeringens uppdrag till Bra fran april 2023 om att
studera otillaten paverkan som utdvas av systemhotande aktorer och
grupperingar.®® Att battre strukturera samverkan mellan dem som méter
problemet ndrmast, och vars medarbetare I6per tydligast risk for att utsattas,
ar angelaget aven ur det perspektivet. Genom diskussioner om atgarder runt
identifierade individer och uppfdljningar av dessa bor risken for att anstéllda
avstar fran vissa beslut, eller saknar stod efter taget beslut, att kunna minska.
Att dartill kunna arbeta strukturerat tillsammans med en regional och
nationell niva for stod, rutiner och metoder i detta, bedomer myndigheterna
bakom denna rapport skulle ha ett tydligt varde.

4.2  Den regionala nivan

En regional niva — regionala Bob-rad — bor inrattas. Den geografiska
indelningen foreslas folja dagens sju polisregioner. Det starker mojligheten
att alla kommuner som tillhor ett lokalpolisomrade kan samverka. Det skulle
ocksa folja det myndighetsgemensamma samarbetet mot organiserad
brottslighet som funnits sedan 2009, dé&r det finns sju regionala
samverkansrad (RSR) med ansvar for regionalt myndighetsgemensamt
underrattelsearbete och regionalt operativt arbete. Det skulle sannolikt ocksa
starka de praktiska mojligheterna for de myndigheter som idag saknar tydlig
regional nédrvaro att medverka i arbetet, jamfort med om indelningen istallet
utgar fran de 21 regionerna.

I likhet med de nyligen inrattade civilomradena for civilforsvaret (hogre
regional niva) foreslas har att ett antal lansstyrelser blir samordnande for sju
Bob-regioner. Som utgangspunkt foreslar myndigheterna bakom denna
rapport att den ansvariga lansstyrelsen for ett civilomrade ocksa ar ansvarig i
det regionala Bob-rédet.3! Dessa lansstyrelser ska leda arbetet tillsammans
med respektive polisregion. Lansstyrelser har en storlek och erfarenhet av att
samordna verksamhet som ror fler &n en lansstyrelse eller kommunregion,
och lansstyrelserna har idag ansvaret for samordning av det regionala
brottsforebyggande arbetet. Den geografiska indelningen for civilomradena

28 Redovisning av 2022 ars uppdrag om sociala insatser i utsatta omraden, sidan 17.
29 For tidigare forskning, se till exempel Bra Otillaten paverkan mot
Myndighetspersoner — en uppfdljning (Rapport 2016:13).

30 Ju2023/00880. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2025.

31 Ett undantag ar region Nord, dar myndigheterna bakom denna rapport inte forordar lans-
styrelsen for Norrbottens lan utan for Vasterbottens lan, eftersom den senare har ett nationellt
samordnande ansvar for lansstyrelsernas arbete med brottsférebyggande arbete.
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och polisregionerna &r i stor utstradckning 6verlappande. Polisregionerna
kommer med sina resurser och sin erfarenhet av att ocksa samordna och
samverka med saval lokalpolispolisomraden som andra offentliga aktorer att
aktivt stodja lansstyrelsen i det praktiska arbetet och vice versa. Tillsammans
kommer man att kunna utgdra en stark enhet.

Tabell 4. Forslag till geografisk regional indelning.

Bob-region Ingaende lan Ansvarig lansstyrelse
Nord Norrbotten, Vésterbotten, Vasterbotten
Vasternorrland, Jamtland
Mitt Gavleborg, Uppsala, Vastmanland  Uppsala
Bergslagen Dalarna, Véarmland, Orebro Orebro
Stockholm Stockholm, Gotland Stockholm
Vast Vastra Gétaland, Halland Vastra Gotaland
Ost Sodermanland, Ostergétland, Ostergétland
Jonkdping
Syd Skane, Blekinge, Kronoberg, Skane
Kalmar

De regionala raden ska fungera som kontaktpunkt for bade nationell och
lokal niva i Bob-uppdraget. De regionala raden blir naven for att hantera
utbildningsfragor, behov av metodstod, resursfragor och andra fragor dar de
lokala Bob-raden och dess medverkade har praktiska behov. Det kan
exempelvis handla om att informera om expertkompetenser och
arbetserfarenheter. De ska ocksa informera och sprida metod- och
kunskapsstod, sammanstalla och sprida redan befintlig kunskap, men ocksa
utveckla ny kunskap och arbetssétt, till exempel genom att ta fram eller testa
metoder och verktyg. Den regionala nivan bor ha ett ansvar att identifiera och
minska sa kallade organisatoriska mellanrum och initiera utveckling av
regional betydelse.

Som stdd till varje regionalt Bob-rad bor det inrattas en samordningsfunktion.
Samordningsfunktionerna ska sékerstélla att kontakterna mellan nationell,
regional och lokal niva fungerar, och praktiskt bereda fragor till méten och ge
efterfragad information och uppfoljning. De regionala Bob-raden kan ocksa
ha en roll nér barn och unga som varit féremal for Bob lokalt av olika skl
flyttar inom en region eller till en annan region.
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RSS kommer att tillfragas om att medverka i den har samverkan.

Det finns ocksa ett identifierat behov av fler insatser pa omradet fran halso-
och sjukvarden och framforallt frin barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).%?
Aven om den saknar utpekat ansvar att arbeta brottsférebyggande eller
brottshekdmpande foresprakar myndigheterna bakom denna rapport att halso-
och sjukvarden finns med pa flera nivaer inom Bob, dven om beslut om
enskilda insatser fortsatt kommer att ligga hos regionen. Barn och unga med
psykiatriska tillstand &r en utsatt grupp for bade att sjalva utsattas for vald,
men ocksa att utsatta andra for vald. Inspektionen fér vard och omsorg (1VO)
har undersokt omfattningen av psykiatriska tillstand och vardbehovet hos
barn och unga i de sarskilda ungdomshemmen hos SiS 2021-2022 med hjélp
av statistik fran Socialstyrelsen. De visar att drygt sju av tio uppfyller
kriterierna for minst en psykiatrisk diagnos.®® For att barn ska fa rétt stod och
behandling ar det viktigt att samverkan med BUP fungerar. Det behéver
finnas individualiserad bedémning och behandling tillganglig pa lokal och
regional niva, dér inte minst regionerna &r centrala. Det &r angelaget att
hélso- och sjukvarden har forutsattningar och far stod att ge den vard och
behandling som barn och unga behdver.

Den regionala nivan bor ocksa kunna agera som en lank mellan de lokala
Bob-raden och de myndigheter som har viktiga verksamheter pa nagon eller
nagra enskilda platser i en region, till exempel Kriminalvarden och SiS.
Fragor om kunskapsutbyte, utslussningsverksamhet med mera vore naturliga
delar i detta.

4.3 Den nationella nivan

For att minska risken att malgruppen barn och unga dras in i grov
kriminalitet, eller att battre hantera situationer och platser dér detta ar sarskilt
forekommande bor det skapas en struktur och samverkan pa nationell niva.
Ett nationellt Bob-rad (NBR) bor etableras och foreslas ledas av
Polismyndigheten. Utdver Polismyndigheten bor Bra, Kriminalvarden,
Lansstyrelserna genom en l&nsstyrelse, Socialstyrelsen, SiS, Skolverket, SKR
och Aklagarmyndigheten var och en antingen uppdras eller erbjudas att inga i
radet. Dessa far i uppdrag att etablera Bob-strukturen och inrikta arbetet for
samtliga tre nivaer. NBR ska vara ett myndighetsgemensamt forum for att

32 Trygghetsberedningens delbetéankande Vagar till ett tryggare samhalle-Kraftsamling for
barn och unga (SOU 2022:67), och i Socialstyrelsens remissvar pa densamma. Se dven Barn-
ombudsmannens arsbok 2023 for avsnittet.

33 1V0O, 2023, Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 20212022, sidan 33.
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organisera och leda samverkan mellan myndigheter och aktorer pa nationell,
regional och lokal niva.

Den struktur och det system som NBR ska utforma behdéver uthalligt och
dynamiskt kunna folja forandringar i lagesbilden eller andra behov som kan
uppsta langre fram i tiden. For att strukturen ska vara andamalsenlig kravs en
genomtankt utformning och att den nationella nivan inte véljer att fokusera
pa enskilda delar utan tar ett systemiskt ansvar fér Bob som helhet. Utifran
detta rekommenderar myndigheterna bakom denna rapport att NBR far till
uppgift att:

o utforma riktlinjer for Bob-arbetet, ta fram gemensamma mal och folja
upp verksamheten pa nationell, regional och lokal niva.

e omhanderta utbildningsfragor, behov av metodstdd och resursfragor dar
den regionala nivan inte ar mojlig eller bast lampad for detta.

e identifiera och utforska oreglerade mellanrum mellan myndigheter och
relevanta aktorer i takt med att problemet foréndras.

e identifiera andra hinder for effektiv samverkan och svagheter i
lagstiftningen till regeringen i takt med att problem férandras.

e identifiera, lyfta och hantera behov av och bilda styrgrupper for sakfragor
(sasom till exempel juridik, utbildning, sakerhet och medarbetarskydd).

e undersoka internationell forskni