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Réttsavdelningen
RA nationell

Rattsutredning rorande slagningar vid
sakerhetsprovningar

Denna réttsutredning ersétter rattsutredningen Slagningar i samband med
sikerhetsprovningar fran april 2025.!

1. Sammanfattning

Sékerhetspolisen, 1 egenskap av tillsynsmyndighet enligt sdkerhetsskydds-
lagen?, har tydliggjort att sikerhetsskyddslagstiftningen inte hindrar att
Polismyndigheten, inom ramen for sdkerhetsprovningar, gor slagningar i
misstanke- och belastningsregistren® samt i de register som fors med stod av
brottsdatalagen* (BDL) och lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréde® (PBDL), under de forutséttningar som dér
anges. Detsamma géller uppgifter ur végtrafikregistret.

Personuppgifter i misstanke- och belastningsregistren och register som fors
med stdd av BDL och PBDL far behandlas endast om det dr nddvéndigt for
ett brottsbekdmpande dndamal. Polismyndighetens uppdrag omfattar bade
verksamhet som klassificeras som brottsbekdmpande och verksamhet som det
ankommer pa myndigheten att utféra enligt sirskilda forfattningar och som
inte klassificeras som brottsbekdmpande. Det édr dirfor 1 forsta hand syftet
med den arbetsuppgift som en enskild medarbetare utfor som avgor om
slagningar i dessa register &r tillatna. Det saknar alltsé betydelse att verksam-
heten dir arbetsuppgiften utfors inte har ett uttryckligt brottsbekdmpande
uppdrag enligt myndighetens arbetsordning.

Medarbetare far inte sjdlva bestimma om de har brottsbekdmpande arbets-
uppgifter utan det gor ytterst Polismyndigheten i egenskap av arbetsgivare.
Det dr alltsd den enskilde medarbetarens arbetsbeskrivning som ndrmast
avgor om denne har brottsbekdmpande arbetsuppgifter.

! Slagningar i samband med sékerhetsprovningar av den 16 april 2025, dnr. A233.541/2025.
2 Siikerhetsskyddslagen (2018:585).

3 Dessa register fors med stod av lagen (1998:621) om misstankeregister respektive lagen
(1998:620) om belastningsregister.

4 Brottsdatalagen (2018:1177).

5 Lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.
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Det dr dock inte tillrdckligt att arbetsuppgiften har ett brottsbekdmpande syfte
for att slagningar 1 registren ska vara tilldtna. Samtliga dataskyddsrittsliga
principer maste vara uppfyllda, t.ex. méste behandlingen ha en réttslig grund
och ett ndrmare angivet &ndamél och fler personuppgifter far inte behandlas
an vad som &r nodvéndigt med hédnsyn till &ndamélet med behandlingen.
Tekniska och organisatoriska skyddsatgarder maste vara pa plats och en
dataskyddsrittslig konsekvensbedomning goras innan behandlingen pabdrjas.

Uppgifter ur registren far ldmnas ut till den grundutredning som gors enligt
sdkerhetsskyddslagen, om det dr nddviandigt och proportionerligt att sé sker.
Uppgifterna kan sedan beaktas i grundutredningen i den méan de anses vara
relevanta for sékerhetsprovningen. De kan sedan behandlas och berika
sdkerhetsprovningen under hela anstillningens eller uppdragets gang.

2. Fragestallning

Féar medarbetare vid Polismyndigheten inom ramen for en sdkerhetsprovning
gora slagningar i misstanke- och belastningsregistren, register som fors med
stodd av BDL, PBDL eller végtrafikdatalagen?

Har det ndgon betydelse om den verksamhet, dir den medarbetaren dr
placerad, inte har ett uttryckligt brottsbekdmpande uppdrag enligt
myndighetens arbetsordning?

Den rittsliga bedomningen omfattar inte hur den aktuella personuppgifts-
behandlingen forhaller sig till den behandling av personuppgifter som sker
hos avdelningen for sdrskilda utredningar.

3. Bakgrund

I rittsutredningen Slagningar i samband med sikerhetsprévningar® gjorde
rattsavdelningen bedomningen att sikerhetsavdelningen, inom ramen for
sakerhetsprovningar enligt sdkerhetsskyddslagen, inte far gora slagningar i
misstankeregistret, belastningsregistret eller andra uppgifter som behandlas
med stod av BDL och PBDL. Av rittsutredningen framgér ocksa att séker-
hetsavdelningen inte fir gora slagningar i végtrafikregistret for en kontroll av
om vederborande har blivit omhéndertagen enligt lagen om omhéandertagande
av berusade personer m.m.” Skiilet var att integritetsskyddet enligt sékerhets-
skyddslagstiftningen skulle asidoséttas om Polismyndigheten gjorde
slagningar 1 samma register som omfattas av den registerkontroll som
Sdkerhetspolisen utfor.

® Dnr A233.541/2025.
" Lagen (1976:511) om omhiéndertagande av berusade personer m.m.



Polismyndigheten 2026-02-04 309
A074.055/2026 Infoklass Oppen

Sdkerhetspolisen, som ar tillsynsmyndighet enligt sdkerhetsskyddslagen, har 1
januari 2026 fortydligat att sdkerhetsskyddslagen inte hindrar en verksam-
hetsutovare frén att gora slagningar i de uppgifter och register som myndig-
heten har tillgang till. Det géller bade infér och under en anstéllning eller
infor och under ett uppdrag hos verksamhetsutovaren. Det saknar i detta
sammanhang betydelse om uppgifterna eller registren omfattas av den
registerkontroll som Sdkerhetspolisen genomf6r inom ramen for sidkerhets-
provningen. Mot den bakgrunden finns det skil att revidera beddmningen av
vilka slagningar Polismyndigheten far gora infor och under anstéllning eller
uppdrag vid myndigheten.

4. Rattslig reglering
4.1. Sakerhetsskyddslagstiftningen

Enligt 3 kap. 2 § sékerhetsskyddslagen syftar sdkerhetsprovningen till att
klarldagga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i
lagen och 1 6vrigt ar palitlig fran sédkerhetssynpunkt. Vid sédkerhetsprévningen
ska sddana omsténdigheter beaktas som kan antas innebéra sarbarheter 1
sdkerhetshinseende.

Av 3 kap. 3 § sdkerhetsskyddslagen framgér att sdkerhetsprovningen ska
goras innan deltagandet i den sikerhetskénsliga verksamheten paborjas och
innefatta grundutredning, registerkontroll och sirskild personutredning i vissa
fall. Sdkerhetsprovningen ska enligt andra stycket i samma bestimmelse
foljas upp under den tid som deltagandet 1 den sédkerhetskidnsliga verksam-
heten pagar.

I 3 kap. 13 och 14 §§ sékerhetsskyddslagen anges innehéllet i och omfatt-
ningen av registerkontrollen, vilken genomfors av Sakerhetspolisen.
Registerkontrollen innebér att uppgifter hdmtas fran misstanke- och belast-
ningsregistren, PBDL och Sékerhetspolisens dataskyddsregelverk. Inhdmt-
andet sker 10pande under tiden som deltagandet i den sdkerhetskénsliga
verksamheten pagar.®

Enligt 5 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen® ska en grundutredning
omfatta betyg, intyg, referenser och uppgifter som den som provningen géller
har ldmnat samt andra uppgifter i den utstrickning det &r relevant for
provningen. Vid behov ska en identitetskontroll goras.

4.2. Dataskyddslagstiftningen

I 1 kap. 6 § forsta punkten BDL anges att med behorig myndighet avses en
myndighet som har till uppgift att forebygga, forhindra eller upptéacka

8 Lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.
% Siikerhetskyddsforordningen (2021:955).
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brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott m.m. nér den behandlar
personuppgifter for ett sddant syfte.

Enligt 1 kap. 1 § PBDL giller lagen utdver BDL nér bl.a. Polismyndigheten i
egenskap av behorig myndighet behandlar personuppgifter i syfte att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla uppbord eller uppréitthalla allmén ordning och sdkerhet.

Av 2 kap. 1 § PBDL framgér att personuppgifter far behandlas om det ar
nodvindigt for att Polismyndigheten bl.a. ska kunna férebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott.

I 2 § forsta stycket 1 lagen om misstankeregister samt 2 § forsta stycket 1
lagen om belastningsregister anges att respektive register ska foras for att ge
information som behdvs i bl.a. Polismyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet.

Enligt en 6verenskommelse om direktdtkomst till véagtrafikregistret medger
Transportstyrelsen Polismyndigheten direktatkomst till registret for att
myndigheten ska kunna utfora sitt brottsbekimpande uppdrag. '

5. Rattslig bedomning
5.1 Sakerhetsskyddslagstiftningen
511 Infor anstallning eller uppdrag vid Polismyndigheten

Den som genom anstillning eller pd ndgot annat sétt ska delta i sédkerhets-
kénslig verksamhet ska sdkerhetsprovas. Syftet med sékerhetsprovningen ar
att klarligga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i
sdkerhetsskyddslagen och 1 6vrigt dr palitlig fran sdkerhetssynpunkt. Vid
sdkerhetsprovningen ska sddana omstiandigheter beaktas som kan antas
innebira sarbarheter i sikerhetshiinseende.!! Detta brukar beskrivas som att
det vid sékerhetsprovningen ska goras en lojalitetsbeddmning, en palitlighets-
beddmning och en sarbarhetsbedomning. Palitlighetsbeddmningen ska inne-
fatta en bedomning av om det finns risk for att personen i frdga kan gora sig
skyldig till vissa brott, exempelvis spioneri eller terroristbrott, risk for att
personen kan bli utsatt for olika patryckningar eller risk for att den enskilde
genom slarv eller pa annat oavsiktligt sitt rojer sekretessbelagda uppgifter.
Med lojalitetsbedomningen avses i forsta hand en beddmning av om det t.ex.
pa grund av bindningar med en frimmande makt eller en terroristorganisation
finns en risk att personen begar brottsliga handlingar.'? Sikerhetsprévning
handlar ytterst om att bedoma om en person har tillrackliga forutsattningar

10 Overenskommelse avseende villkor gillande direktatkomst till vigtrafikregistret och
registrering av uppgifter, 2023-05-15, A117.779/2023.

13 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen.

12 Prop. 2017/18:89 s. 79.
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och personlig lamplighet for att genom anstéllning eller pa annat sitt delta i
sdkerhetskénslig verksamhet. Det &r fraiga om en beddmning som gors utifrdn
ett riskreduceringsperspektiv, dvs. i syfte att undvika risker i den sikerhets-
kénsliga verksamheten som inte kan accepteras. Det bor goras en helhetsbe-
domning som baseras pa ett allsidigt underlag och bedomningen ska tydligt
relateras till verksamheten och anstillningen. '3

Sdkerhetsprovningen ska innefatta grundutredning, registerkontroll och
séarskild personutredning i den omfattning som anges 1 3 kap. 13, 14 och

17 §§ sdkerhetsskyddslagen. Det finns tre sdkerhetsklasser (1-3), och ju
kénsligare uppgifter den enskilde kommer i kontakt med genom sin
anstéllning eller sitt uppdrag, desto mer omfattande gors sdkerhetsprov-
ningen. Man kan ocksé sékerhetsprovas utan inplacering i sdkerhetsklass. I
dagsldget dr alla tjénster vid Polismyndigheten inplacerade i sékerhetsklass
1-3.

Inom ramen f6r grundutredningen ska Polismyndigheten, i likhet med alla
andra verksamhetsutovare, utreda personliga forhallanden av betydelse for
sdkerhetsprovningen. Utredningen ska omfatta betyg, intyg, referenser och
uppgifter som ldmnats av den som provningen géller, samt andra uppgifter i
den utstrickning som det ar relevant for provningen. Vid behov ska dven en
identitetskontroll géras.'* Detta far kompletteras med information som kan
tas fram t.ex. genom kontroll av 6ppna kéllor, exempelvis sociala medier,
bostadsadress och eventuella foretagsengagemang. '°

Polismyndigheten ar personuppgiftsansvarig for savil belastnings- och miss-
tankeregistren som de register och uppgiftssamlingar som fors med stod av
BDL och PBDL. Polismyndigheten har ocksa tillgang till vissa register som
innehaller uppgifter som kan ha betydelse i sédkerhetsprévningen och som
fors av andra myndigheter, t.ex. vagtrafikregistret. Det finns inget i siker-
hetsskyddslagstiftningen som hindrar att Polismyndigheten beaktar informa-
tionen 1 dessa register inom ramen for grundutredningen, 1 den man det
medges av de regelverk som styr myndighetens personuppgiftsbehandling.

51.2 Under sdkerhetsprovningens gang

Sékerhetsprovningen ska foljas upp under den tid som deltagandet i den
sikerhetskiinsliga verksamheten pagar. '° Sikerhetsprovningen ska ses som en
process som péagar under hela den tid som en person dr anstélld eller har ett
uppdrag. Kravet pd uppfoljning innebir bl.a. att uppgifterna i grundutred-
ningen ska héllas uppdaterade. Under anstéllningstiden handlar det om att

13 Tbid.

145 kap. 2 § sikerhetsskyddsforordningen.

15 Sikerhetspolisens Vigledning i séikerhetsskydd — Personalsikerhet, kap. 3.1.
16 3 kap. 3 § andra stycket séikerhetsskyddslagen.
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skaffa sig en fordjupad personkédnnedom genom t.ex. regelbundna kontakter
och uppfoljningssamtal for att kunna fanga upp upplevt missndje med arbets-
situationen, kontaktforsok fran frimmande makt och liknande forhallanden
som kan pédverka risk och mottaglighet for utpressning eller omsténdigheter
som tyder pa att personen #r i riskzonen for olika former av missbruk.!”

Sakerhetsskyddslagstiftningen hindrar inte heller 1 detta skede att Polismyn-
digheten beaktar information som myndigheten har tillgéng till 1 belastnings-
och misstankeregistren, de register och uppgiftssamlingar som fors med stod
av BDL och PBDL samt vigtrafikregistret for att folja upp och berika
sakerhetsprovningen, i den mén det medges av de regelverk som styr myn-
dighetens personuppgiftsbehandling.

5.1.3  Sarskilt om registerkontrollen vid Sikerhetspolisen

I 3 kap. 14 § sdkerhetsskyddslagen anges att registerkontroll ska géras om
anstéllningen eller deltagandet 1 verksamheten har placerats 1 sdkerhetsklass.
En ansdkan om registerkontroll far dock goras endast om den sékerhetsprov-
ningen géller kan antas komma att anstéllas eller pa annat sitt delta i den
sikerhetskiinsliga verksamheten.'® Om det redan av grundutredningen star
klart att den som provningen géller inte uppfyller kraven for en godkénd
sakerhetsprovning ska registerkontroll och sérskild personutredning inte
goras.

Med registerkontroll avses att uppgifter himtas frdn misstanke- och
belastningsregistren, register som fors med stdd av PBDL eller lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.’

Det ér enbart Sikerhetspolisen som far utfora registerkontrollen enligt
sikerhetsskyddslagen.?! Utlimnande av uppgifter ska ske efter en
relevansprovning av Registerkontrolldelegationen vid Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden.

5.2 Rattslig bedomning avseende dataskyddslagstiftningen

Som framgar av avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 hindrar inte sdkerhetsskyddslagstift-
ningen att Polismyndigheten, inom ramen f6r grundutredningen infor anstéll-
ning eller uppdrag vid myndigheten, beaktar information som myndigheten
har tillgéng till i belastnings- och misstankeregistren, de register och
uppgiftssamlingar som fors med stod av BDL och PBDL samt végtrafik-
registret. Detsamma géller for att f6lja upp och berika grundutredningen

17 Prop. 2017/18:89 s. 81 och 144.

18 5 kap. 13 § sikerhetsskyddsforordningen.
195 kap. 3 § sikerhetsskyddsforordningen.

203 kap. 13 § sikerhetsskyddslagen.

21 Ifr 5 kap. 14 § sikerhetsskyddsfoérordningen.
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under anstillningstiden. En forutsittning ér att det medges av det regelverk
som styr personuppgiftsbehandlingen i dessa register och uppgiftssamlingar.

Polismyndigheten har ett brett uppdrag som bl.a. bestar av brottsbekdmpande
verksamhet och verksamhet som det enligt sérskilda bestimmelser ankommer
pa myndigheten att utfora, t.ex. hanteringen av vapentillstdnd, pass, hand-
rickningar och annan forvaltningsrittslig verksamhet.?? Den verksamheten
klassificeras inom myndigheten som service och inte som brottsbekdmpande
verksamhet.

BDL giller vid personuppgiftsbehandling som utfors av behoriga myndig-
heter i ett brottsbekdmpande syfte. For att en myndighet ska anses vara en
behorig myndighet enligt BDL ska den ha till uppgift att bl.a. forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet eller utreda och lagfora brott.
Myndigheten dr behorig myndighet enbart ndr medarbetare utfor sédana
brottsbekdmpande arbetsuppgifter.?? Den #r vidare behorig endast nir
personuppgiftsbehandlingen har ett brottsbekdmpande syfte. En myndighet
kan alltsé vara bade behorig och icke behorig i lagens mening beroende pa
vilka arbetsuppgifter som utfors i det enskilda fallet och vilket syfte person-
uppgiftsbehandlingen har.

For att forse den brottsbekdmpande verksamheten med nddvindig informa-
tion fOrs sirskilda register med stod av s.k. registerlagstiftning, t.ex. PBDL
eller lagen om misstanke- respektive belastningsregister. Personuppgifter i
dessa register far behandlas endast om det dr nddvéndigt for ett brottsbe-
kdmpande d&ndamal. Det innebar att slagningar i registren endast far goras av
den som har brottsbekdmpande arbetsuppgifter. Uppgifter fran registren kan
sedan ldmnas over till verksamhet inom myndigheten som inte har brotts-
bekdmpande arbetsuppgifter, under forutsittning att det bedoms nddvéndigt
och proportionerligt att uppgifterna behandlas for det nya syftet.>*

Det dr saledes 1 forsta hand syftet med den arbetsuppgift den enskilde med-
arbetaren utfér som avgor om slagningar i register som fors med stod av BDL
och PBDL ir tillatna. Av Polismyndighetens arbetsordning?® framgér att
nationella operativa avdelningen, med vissa undantag, har nationellt ansvar
for allmén ordning och sédkerhet, dar den brottsbekdmpande verksamheten
ingar.?® Sikerhetsavdelningen har nationellt ansvar for bl.a. séikerhetsskydd,
verksamhetsskydd och verksamhet enligt skyddslagen®’ som syftar till att

22 Se 2 § polislag (1984:387), prop. 1983/84:111 s. 51 f. samt Munck & Sverne Arvill,
Polislagen (6 november 2025, version 16, JUNO), kommentaren till 2 §.

23 Se prop. 2017/18:232 s 434.

242 kap. 22 § BDL.

25 PM 2026:03.

263 kap. 5 § PM 2026:03.

27 Skyddslagen (2010:305).
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skydda myndigheten.?® Vad som ingdr i sikerhetsavdelningens olika
ansvarsomraden anges inte. Inte heller i sikerhetsavdelningens hand-
liggningsordning®® preciseras ansvarsomridena nirmare.

Inget av sékerhetsavdelningens ansvarsomraden har klassificerats som
brottsbekdmpande verksamhet. Vissa av de operativa atgarder som séker-
hetsavdelningen vidtar kan dock dndé anses ha direkta brottsforebyggande
effekter och dirmed ett brottsbekdmpande syfte. Rattsavdelningen bedomer
darfor att det till viss del utfors brottsbekdmpande arbetsuppgifter vid
sdkerhetsavdelningen. Det kan darfor vara tillatet att gora slagningar i de
register som fors med stod av BDL och PBDL for att utfora dessa arbetsupp-
gifter. Det saknar alltsd betydelse att verksamheten dér arbetsuppgiften utfors
inte har ett uttryckligt brottsbekdmpande uppdrag enligt myndighetens
arbetsordning.

En bedomning maste goras vilka arbetsuppgifter vid avdelningen som har ett
direkt brottsbekdmpande syfte. Medarbetare kan dock inte sjdlva bestimma
om de har brottsbekdmpande arbetsuppgifter utan det gor ytterst Polismyn-
digheten 1 egenskap av arbetsgivare. Det foljer av arbetsrittsliga principer att
det dr arbetsgivaren som leder och fordelar arbetet och som avgor vilka
arbetsuppgifter en medarbetare har.?° Det ir alltsd den enskilde medarbe-
tarens arbetsbeskrivning som nirmast avgoér om denne har brottsbekdmpande
arbetsuppgifter.

Det dr dock inte tillrdckligt att arbetsuppgiften har ett brottsbekdmpande syfte
for att personuppgiftsbehandling ska vara tilldten. Samtliga dataskyddsrétts-
liga principer méste vara uppfyllda. Behandlingen maste ha en rittslig grund
och ett ndrmare angivet &ndaméal. Det maste vara nddvindigt att behandla
personuppgifterna och fler personuppgifter far inte behandlas dn vad som ar
nddvindigt med hinsyn till andamalet med behandlingen. Tekniska och
organisatoriska skyddsédtgarder méste ocksé vara pa plats innan behandlingen
paborjas. Med det avses t.ex. registervardsplan, handlaggningsinstruktioner
samt andra nddvéindiga handhavanderutiner. Behandlingen kommer &dven
behdva genomga en dataskyddsrittslig konsekvensbeddmning innan den
paborjas.!

Uppgifter som behandlas i ett brottsbekdmpande syfte far ldmnas ut till
grundutredningen om det dr nddvindigt och proportionerligt att sa sker.
Uppgifterna kan sedan beaktas i grundutredningen i den méan de anses vara

28 3 kap. 14 § PM 2026:03.

2 S5k A 2024:03.

39 Se de s.k. 32 §-befogenheterna, dven kallade arbetsgivarens ledningsritt.
313 kap. 7 § BDL.
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relevanta for sdkerhetsprovningen och kan sedan behandlas och berika
sdkerhetsprovningen under hela anstillningens eller uppdragets géng.

Bedomningen i den dataskyddsrittsliga delen ar tillimplig dven i1 andra
verksamhetsgrenar inom myndigheten om det utfors direkt brottsbekdmpande
arbetsuppgifter ddr. En bedomning méste dock alltid goras pa det sitt som
denna réttsutredning beskriver innan ndgon behandling paborjas.

RATTSAVDELNINGEN
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