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Forord

Ett stort tack till alla de som latit sig intervjuas av projektteamet trots manga
fragor och langa samtal.

Ett varmt tack till de kvinnor som, trots sin utsatthet, var villiga att samtala
med projektteamet om sina upplevelser i oseriésa massagesalonger i Sverige
och i de 6vriga nordiska landerna.

Och slutligen ett sarskilt tack till de alla skickliga medarbetare i polisregion
Vast och polisregion Stockholm som samarbetade med oss i tva ar i Projekt
Manniskohandel och som gor ett fantastiskt jobb varje dag for att satta stopp
for ménniskohandel, prostitution och kdp av sexuella tjanster.

Stockholm

Mars 2023
Gunilla S. Ekberg Kajsa Wahlberg
Sakkunnig i fragor som ror Ansvarig for Polismyndighetens
méanniskohandel uppdrag som nationell rapportor i

fragor som ror manniskohandel
(1998-2022)
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Polismyndigheten som nationell rapportor i fragor som rér manni-
skohandel

| samband med den s.k. Kvinnofridspropositionen (prop. 1997/1998:55) gav
regeringen davarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vara nationell rappor-
tor for Sverige i fragor som ror handel med kvinnor. Polismyndighetens upp-
drag att agera som nationell rapportor i fragor som rér manniskohandel per-
manentades 2019 och skrevs in i férordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten. Idag ingar det i den nationella rapportdrens uppgifter
bl.a. att i en skrivelse till regeringen redogoéra for omfattningen av ménnisko-
handel till, i och genom Sverige samt att Iamna forslag pa hur manniskohan-
deln kan forebyggas och bek&mpas.

Arbetet har resulterat i att Polismyndigheten hittills har 6verlamnat 22 arliga
lagesrapporter till regeringen. Sedan Polismyndighetens omorganisation 2015
var uppdraget som nationell rapportor i fragor som rér manniskohandel pla-
cerat pa utvecklingscentrum Stockholm vid den nationella operativa avdel-
ningen. Med borjan den 1 januari 2023 &r den nationella rapportéren placerad
pa UB — Enheten for utveckling av brottsbekampning pa Polismyndighetens
nationella operativa avdelning.

For att fullgora sitt uppdrag inhamtar den nationella rapportéren arligen upp-
gifter fran samtliga polisregioner och fran Noa. Fragestéllningarna galler ex-

empelvis antalet forundersdkningar och domar, information om de olika for-

merna av manniskohandel i polisregionerna samt data om férévare och offer.
Dessutom forvantas polisregionerna rapportera om prostitutionens utveckling
i allménhet i polisregionen samt om férundersokningar som ror koppleri, an-
talet personer som kopt sexuella tjanster som rapporterats och eventuella do-

mar under den relevanta lagstiftningen.

Uppgifter samlas dven in fran Migrationsverket, Jamstalldhetsmyndigheten,
Arbetsmiljoverket och andra myndigheter, samt fran lansstyrelserna, frivillig-
organisationer och forskare.

Informellt natverk inom EU f6r nationella rapportorer

| Polismyndighetens uppdrag som nationell rapportor i fragor som rér manni-
skohandel ingar det att delta i det informella natverk av nationella rapportorer
och liknande mekanismer som etablerades 2009 inom EU och som samord-
nas av EU-kommissionen.

Enligt EU:s direktiv om méanniskohandel fran 2011, artikel 19, ansvarar med-
lemsléndernas nationella rapportorer eller motsvarande funktioner for att gora
beddmningar av och rapportera om hur manniskohandeln utvecklas nation-
ellt, for att mata, beskriva och analysera resultaten av de atgarder som gjorts
for att forebygga och bekdampa méanniskohandel samt for att samla in sadana
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uppgifter i "néra samarbete med relevanta organisationer i det civila sam-
héllet som &r verksamma pé detta omréade."*

Polismyndigheten samarbetar darfér med Plattformen for civila Sverige mot
manniskohandel. | detta natverk ingar ett trettiotal organisationer som pa
olika satt kommer i kontakt med personer som é&r utsatta for olika former av
manniskohandel. Det &r saval hjalporganisationer med skyddade boenden,
uppsokande verksamheter och juridisk radgivning som organisationer som
évervakar och rapporterar om hur internationella 6verenskommelser pa man-
niskohandelsomradet tillampas i Sverige.

Projekt Manniskohandel genomfordes som en del av Polismyndighetens upp-
drag att agera nationell rapportor i fragor som rér manniskohandel.

! Artikel 19, Europaparlamentet och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekdmpande av ménniskohandel.
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Forkortningar

AV

Brb

BrOM

Bra

CEDAW

CEDAW Optional Protocol

Arbetsmiljéverket & en myndighet som har
regeringens och riksdagens uppdrag att se
till att lagar om arbetsmiljo och arbetstider
foljs av foretag och organisationer.

Brottshalk (1962:700)?

Brottsoffermyndighetens uppgift ar att
framja alla brottsoffers rattigheter, behov
och intressen samt prva arenden om brotts-
skadeersattning enligt brottsskadelagen
(1978:413).3

Brottsférebyggande radet verkar for att
brottsligheten minskar och tryggheten okar i
samhallet genom att ta fram fakta och sprida
kunskap om brottslighet, brottsbek&mpning
och brottsforebyggande arbete.*

Fdrenta nationernas kvinnokonvention —
Convention for the Elimination of All Forms
of Discrimination of Women. Sverige ratifi-
cerade konventionen den 2 juli 1980.°

Tillaggsprotokoll till FN: s kvinnokonven-
tion — Optional Protocol to the Convention
for the Elimination of All Forms of Discrim-
ination. De stater som undertecknat och rati-
ficerat protokollet godké&nner en individuell
eller grupp-baserad klagoratt till den kom-
mitté som dvervakar konventionens

2 Lank; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-

ling/brottsbalk-1962700 sfs-1962-700

3 Lank: https://www.brottsoffermyndigheten.se

4 Lank: https://bra.se

5 Lank: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professional Interest/cedaw.pdf
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tillampning. Sverige ratificerade tillaggs-
protokollet 2003.

CRC FN:s barnkonvention — Convention on the
Rights of the Child. Sverige ratificerade
konventionen den 29 juni 1990 och den blev
svensk lag den 1 januari 2020.”

EU:s manniskohandelsdirektiv Europakommissionen antog lagstiftning
2011 som forutsatter att medlemslanderna
genomfor brottshek&mpande, offerstddjande
och forebyggande atgarder mot alla former
av manniskohandel, samt atgarder mot efter-

fragan.®
FN FOrenta nationerna
FN:s konvention mot gransover- United Nations Convention against Trans-

skridande organiserad brottslighet national Organized Crime antogs den 15 no-
vember 2000 och ar det viktigaste internat-
ionella instrumentet i kampen mot granso-
verskridande organiserad brottslighet. Kon-
ventionen kompletteras av tre protokoll som
ar inriktade pa sarskilda brottsomraden -
manniskohandel, smuggling av migranter
och handel med skjutvapen och ammunition.

GRETA Europaradets expertgrupp om atgarder som
ror manniskohandel (Group of Experts on
Action against Trafficking in Human
Beings). GRETA ansvarar for dvervak-
ningen av parternas genomférande av Euro-
paradets konvention om atgarder mot man-
niskohandel.

IMY Integritetsskyddsmyndighetens uppgift ar
bl.a. att arbeta for att manniskors

6 Lank: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-
convention-elimination-all-forms

7 Lank: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
child

8 Lank: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32011L0036&from=SV
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IVO

Jamy

Noa

Nolg

Oserids massagesalong

Palermoprotokollet

Rio/AM

9 Lank: https://www.imy.se

10 ank: https://www.ivo.se

11 Lank: https://jamstalldhetsmyndigheten.se

grundlédggande fri- och réattigheter skyddas i
samband med behandling av personuppgifter
och félja, analysera och beskriva utveckl-
ingen pa it-omradet nar det galler fragor som
ror integritet och ny teknik.®

Inspektionen for vard och omsorg utdvar
tillsyn 6ver verksamheter inom socialtjanst-
omradet och hélso- och sjukvérden.?

Jamstalldhetsmyndigheten ska sakerstalla att
regeringens jamstalldhetspolitik far genom-
slag genom néra samverkan med andra stat-
liga myndigheter, samt med kommuner, reg-
ioner, det civila samhallet och néringslivet.!

Polismyndighetens nationella operativa av-
delning.

Polismyndighetens nationella operativa led-
ningsgrupp.

En verksamhet som ger intryck av att er-
bjuda t.ex. kroppsmassage till alilmanheten,
men som istéllet fungerar som en tdckmantel
for brottsliga aktiviteter sisom mannisko-
handel, koppleri och kdp av sexuella tjans-
ter.

Palermoprotokollet eller dess officiella titel,
United Nations Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Human
Beings, especially Women and Children. &r
ett av tre protokoll som antogs av FN for att
komplettera 2000 ars konvention mot gran-
sOverskridande organiserad brottslighet.
Sverige ratificerade Palermoprotokollet den
1 juli 2004.

Riksenheten mot internationell och organise-
rad brottslighet p& Aklagarmyndigheten har
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THB

uB

UC Stockholm

UND

UNODC

utiL
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i uppdrag att bekdmpa den organiserade,
gransoverskridande brottsligheten och for
det internationella aklagarsamarbetet.

Manniskohandel for olika andamal (Traf-
ficking in Human Beings).

Enheten for utveckling av brottsbekdmpning
pa Polismyndighetens nationella operativa
avdelning. Enheten, som tillkom den 1 janu-
ari 2023, innefattar de sju utvecklingscentru-
men.

Utvecklingscentrum Stockholm pa Polis-
myndighetens nationella operativa avdelning
ar ansvarig for sakomradet manniskohandel
och for uppdraget nationell rapportor i fra-
gor som rér manniskohandel.

Noas underrattelseenhet och underrattelse-
enheter i de sju polisregionerna.

FN:s drog- och brottsbekdampningsbyra
(United Nations Office on Drugs and Cri-
mes) ar en FN-institution som &r huvudan-
svarig for arbetet mot ménniskohandel under
konventionen mot gransdverskridande orga-
niserad brottslighet och Palermoprotokollet.

Utlanningslag (2005:716).2

12| ank: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-

ling/utlanningslag-2005716 sfs-2005-716
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1 Sammanfattning

Projekt Manniskohandel

Mellan juli 2020 och juni 2022 genomforde utvecklingscentrum Stockholm
pa Polismyndighetens nationella operativa avdelning ett tvaarigt pilotprojekt
som innebar en kartlaggning och analys av forekomsten, omfattningen och
typ av organiserade brottsnatverk och deras aktiviteter rorande nationell och
gransoverskridande manniskohandel for sexuella andamal.*3

Syftet med projektet var att skapa en polisiar lagesbild av kopplingen mellan
kriminella grupper och individer, prostitutionsverksamheter och méannisko-
handel for sexuella &ndamal med sarskilt fokus pa oseridsa massagesalonger
och strippklubbar.

Sedan lange har Polismyndigheten och frivilligorganisationer noterat att ett
stort antal kvinnor fran Thailand har utsatts for manniskohandel for sexuella
andamal och prostitution i thaimassagesalonger i Sverige och i de andra nor-
diska landerna.

I Sverige finns det bekréftade uppgifter om att organiserade prostitutionsakti-
viteter forekommer dven inom andra kroppsvardverksamheter sdsom nagel-
vardssalonger, frisorsalonger, solarier, fotvard och span, pa hotell och cam-
pingplatser samt i privata lagenheter, lagenhetshotell och Airbnb-lagenheter.

Projektstudien har dock begransats till oseridsa thaimassagesalonger pa grund
av den stora utbredningen av dessa brottsliga verksamheter runt om i landet,
det allvarliga sexuella och ekonomiska utnyttjande som brottsoffren utsatts
for dagligen och de oseridsa thaimassagesalongernas negativa paverkan pa de
lokalsamhéllen dé&r de ar etablerade.

Léagesbilden ligger till grund for en heltackande atgardsplan for det fortsatta
arbetet inom Polismyndigheten for att forebygga och bekdmpa manniskohan-
del for sexuella andamal och relaterade brott, och forvantas starka forunder-
sokningar, operativa insatser och kompetenshdéjande atgarder.

Det bor understrykas att den situation som beskrivs i denna projektrapport
Overensstammer vél med den information som polismyndigheter, frivilligor-
ganisationer och andra verksamheter som ger stod och skydd till brottsoffer i

13 Projektdirektiv Projekt Manniskohandel (A291.339/2020).

12 "VARFOR TOG NI JUST 0SS? ALLA HALLER JU PA MED DET!”
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Danmark,* Finland, Norge®® och i Island®® férmedlar om situationen rérande
oseridsa thaimassagesalonger som en vinstdrivande affarsmodell i respektive
land.

Det finns ett starkt intresse fran polismyndigheterna i Danmark, Finland och
Norge att samarbeta operativt med Polismyndigheten i Sverige mot dessa kri-
minella verksamheter.

Arbetsmetoder

Arbetet genomfoérdes som ett pilotprojekt dar representanter for underrattelse-
enheterna i polisregionerna Stockholm och Vast deltog.

Under projekttiden samlade de deltagande polisregionerna in bred informat-
ion om prostitutionsverksamheter med sarskilt fokus pa oseriosa thaimassa-
gesalonger och strippklubbar i polisregionerna, deras agandeférhallanden,
ldge och andra viktiga fakta. Dessutom har viss information om lokala prosti-
tutionsverksamheter inhdmtats fran de fem andra polisregionerna for att ytter-
ligare bredda den aktuella lagesbilden.

Projektteamet har dven studerat prostitutionsverksamheter och andra aktivite-
ter som kan kopplas till kriminella motorcykelklubbar i Sverige, Norge och
Danmark. Dessutom har teamet undersokt normaliseringen av fenomenet
“charity rides” dvs. motorcykelkorteger som vissa motorcykelklubbar arran-
gerar till forman for frivilligorganisationer som arbetar mot mans vald mot
kvinnor, manniskohandel och prostitution.

Projekt Manniskohandel har under projekttiden resulterat i ett storre antal
operativa insatser mot oserigsa thaimassagesalonger i flera polisregioner i
landet.!” Kunskapen och kannedomen om prostitution inom oseriésa kropps-
vardsverksamheter har ocksa 6kat markant. Samarbeten mellan kommunala
miljo- och halsoskyddsforvaltningar och Polismyndigheten for att avsl6ja och
stdnga ner oseritsa thaimassagesalonger och andra prostitutionsverksamheter
har pabdrijats i flera polisregioner som ett resultat av projektet, och har gett
positiva resultat.

14 Se: Center mod menneskehandel, Menneskehandel i Danmark 2021: Arsrapport (Social-
styrelsen, 2022). Lank: https://www.cmm.dk/filer/portlets/evalueringer-og-statusrappor-
ter/menneskehandel-i-danmark-2021-arsrapport.pdf

15 Se t.ex. Uppdrag Granskning "Happy Ending” (14 december 2022).

16 Information om situationen i Island férmedlades av en representant for det islandska justi-
tieministeriet.

171 polisregionerna Vast, Stockholm, Syd, Ost, och Bergslagen.
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Projekt Manniskohandels slutrapport har sasmmanstallts av Gunilla S. Ekberg
som ar sakkunnig i fragor som rér manniskohandel och kriminalkommissarie
Kajsa Wahlberg som var ansvarig for Polismyndighetens uppdrag som nat-
ionell rapportor i fragor som ror manniskohandel (1998-2022).

1.1 Slutsatser

e ldag bor omfattningen av manniskohandel for sexuella andamal och pro-
stitution i Sverige betraktas som mycket oroande ur ett brottsbekam-
pande- och brottsofferperspektiv.

e De individer och kriminella grupper i Sverige och utomlands som &r an-
svariga for denna grova brottslighet utgor ett allvarligt samhallshot. De-
ras brottsliga aktiviteter har en langtgaende, negativ paverkan nationellt
och pa de lokalsamhallen dar organiserade prostitutionsverksamheter,
sédsom oseriGsa thaimassagesalonger och strippklubbar, forekommer.®

e  Manga kroppsvardsverksamheter, sarskilt oseridsa thaimassagesalonger
runt om i Sverige, anvands som tackmantel for allvarlig kriminalitet med
fokus pa prostitutionsverksamhet, men ocksa for ekonomisk brottslighet,
utpressning, penningtvatt, olaga spelverksamheter och drog- och narko-
tikaforsaljning.

e Vid arsskiftet 20202021 fanns det minst 570 thaimassagesalonger i de
tva polisregioner som deltog i Projekt Manniskohandel — 245 i polisreg-
ion Vast och 325 i polisregion Stockholm. Det finns starka indikationer
att prostitution och kop av sexuell tjanst forekom pa 280 thaimassagesa-
longer — 93 i polisregion Vast och 187 i polisregion Stockholm. Antalet
forvantas 6ka fram till arsskiftet 2022/2023.

e Aven om omfattningen av informationsinhamtningen under projektperi-
oden i de andra fem polisregionerna av resursskal varit begrénsad kan
det konstateras att antalet oseriosa thaimassagesalonger &r stort &ven i
dessa polisregioner. Polisregion Syd &r ett exempel. Dar besokte inspek-
torer fran miljo- och halsoférvaltningen i Malmo, under perioden januari
2020 till maj 2022, 73 kroppsvardsverksamheter varav 62 var massage-
salonger. Av dessa 62 uppfattades 45 verksamheter som oseriosa, dvs. i

18 Organiserade prostitutionsverksamheter med inslag av manniskohandel for sexuella anda-
mal forekommer ocksa t.ex. i lagenhetshotell, privata bostader, campingstugeomraden samt
hotell och vandrarhem.
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73 procent av massagesalongerna misstanktes prostitutionsverksamhet
paga.
e Totalt uppskattas antalet thaimassagesalonger i Sverige till cirka 2 000.

Nyckelaktorer uppskattar att prostitution och kop av sexuella tjanster fo-
rekommer i upp till 80 procent av dessa massagesalonger.*®

e Organisatérerna av dessa kriminella verksamheter drar stor ekonomisk
fordel av att sexkbpande mén betalar for att sexuellt utnyttja brottsoffer
som ar sarskilt utsatta och isolerade.

e  Obeskattade miljonbelopp fran oseridsa thaimassagesalonger fors ut ur
landet genom olika legala och illegala metoder eller anvéands for finan-
siering av annan grov kriminalitet i Sverige. Noggranna finansiella ut-
redningar gors i de flesta arenden som ror oseriosa thaimassagesalonger,
men mojligheterna att spara transaktionerna utanfér Sverige begransas
av att de ansvariga myndigheterna i destinationsldnderna inte samarbetar
med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

e  Manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri och kop av sexuell tjanst
i oseridsa thaimassagesalonger och i strippklubbar ar allvarliga och
grova, ofta organiserade brott som bor utredas med sarskilt hog prioritet.

e  Manniskohandelsbrott och relaterad kriminalitet maste bli ett prioriterat
fokusomrade inom Polismyndigheten. Polisens formaga att forebygga
och bekdmpa denna allvarliga organiserade brottslighet maste hojas ge-
nom en atgardsplan for det brottsbekampande arbetet, kompetenshéjande
atgarder och proaktiva utredningar.

e  Hittills har alla utredningar som ror utnyttjanden av kvinnor i prostitut-
ion och kdp av sexuell tjanst i oseritsa thaimassagesalonger endast re-
sulterat i atal for koppleri och inte for manniskohandel for sexuella dnda-
mal. Detta trots att bekréftad information i Sverige och fran internation-
ella brottshekdampande institutioner visar att organiserade internationella
kriminella natverk och kluster av individer ar ansvariga for att rekrytera,
transportera, handla med och sexuellt utnyttja kvinnor, mestadels fran
Thailand.

e Under projektperioden framkom det att vissa aklagare beslutat att inte
atala man som koper sexuella tjanster i oseridsa thaimassagesalonger -
aven i de fall dar domstolarna har ansett det bevisat att

19 Informationen kommer bl.a. fran polisens underrattelseverksamhet, brottsoffer, misstankta
gérningspersoner och frivilligorganisationer samt allménheten.
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garningspersonerna framjade tusentals kop av sexuell tjanst i dessa verk-
samheter.?’ Denna oroande utveckling kan och bor snarast atgéardas ge-
nom dialog mellan Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten och rik-
tade kompetenshéjande insatser.

e | Sverige fanns under projektperioden 12 strippklubbar och strippfor-
medlingar dar kvinnor regelbundet utnyttjas for sexuella och andra anda-
mal. Majoriteten av dessa verksamheter styrs, kontrolleras av eller kan
kopplas till organiserade kriminella grupper, sérskilt kriminella motorcy-
kelgang. Sedan ett antal ar tillbaka har resurserna for arbetet mot krimi-
nella motorcykelgang inom Polismyndigheten pa nationell niva dragits
ner.

e Forekomsten av strippklubbar i Sverige star i stark kontrast mot det
langsiktiga jamstalldhetsarbetet, sarskilt det arbete som ror forebyggande
och bekdmpande av mans vald mot kvinnor och flickor.

e  Sedan lange har kriminella motorcykelgang i Sverige och utomlands for-
sokt normalisera sina verksamheter genom kontakter med frivilligorga-
nisationer, sarskilt de som arbetar for att férebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor och de organisationer som arbetar mot sexuell och an-
nan exploatering av barn. Ett sétt att normalisera verksamheten dr att ar-
rangera charity rides.?! Frivilligorganisationerna ar sallan medvetna om
vissa motorcykelgéngs brottsliga bakgrund. Flera frivilligorganisationer
rapporterade under projektperioden dessutom om att de erhallit, men
tackat nej till erbjudanden fran representanter for kriminella motorcykel-
gang om stora summor pengar att anvandas for valgorande andamal.

20 Se t.ex. Fallstudierna 1 och 2 samt sérskilt Stockholms tingsratts dom 2022-04-27 i mal nr
B 826-22.

21 S k. charity rides ar organiserade motorcykelkorteger for att 6ka medvetenheten om ett

visst samhallsproblem dér ett stort antal motorcyklister deltar 1angs en bestdmd rutt och med
en insamlingskomponent. De insamlade medlen gar till frivilligorganisationen.
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2 Executive Summary

The Human Trafficking Project

From July 2020 to June 2022, the Police Development Centre Stockholm
(UC Stockholm) at the National Operational Department (NOA) of the Swe-
dish Police Authority carried out a two-year pilot project involving the map-
ping and analysis of the prevalence, scope and type of organized criminal
networks, and their activities involving national and cross-border trafficking
in human beings for sexual purposes.

The aim of the project was to paint a picture of the links between organized
criminal groups and individuals, and prostitution activities and trafficking in
human beings for sexual purposes, with a particular focus on bogus massage
parlours, as well as on strip clubs.

The assessment forms the basis for a proposal for a comprehensive action
plan for the continued work of the Police Authority to prevent and combat
trafficking in human beings for sexual purposes and related offences. The
analysis is also expected to strengthen preliminary investigations, operational
efforts and capacity development.

In Sweden, there are confirmed reports that organized prostitution activities
occur in other body care venues such as nail salons, hairdressing salons, tan-
ning salons, pedicure and spa services, in hotels and on campsites, and in pri-
vate apartments, apartment hotels and Air B&Bs. The Human Trafficking
Project focused on bogus massage parlours due to the widespread presence of
these businesses around the country, and their negative impact on local com-
munities.

It should be stressed that the situation described in this project report corre-
sponds well with the information provided by police authorities, NGOs and
other victim support and protection organizations in Denmark, Finland, Nor-
way and Iceland on the situation regarding bogus massage parlours as a
profit-making business model in their respective countries.

There is a strong interest from the police authorities in Denmark, Finland and
Norway to cooperate operationally with the Swedish Police Authority against
these criminal activities.

Working methods

The work was carried out as a pilot project with the participation of repre-
sentatives from the intelligence units of the Stockholm and West police re-
gions.

"VARFOR TOG NI JUST OSS? ALLA HALLER JU PA MED DET!"

17



EXECUTIVE SUMMARY

Informationsklass Oppen

During the project, the participating police regions gathered broad infor-
mation on prostitution activities with a special focus on bogus massage par-
lours and strip clubs, their ownership, locations and other significant facts.
Certain information about local prostitution activities was collected from the
other five police regions to further broaden the picture.

The project team investigated prostitution activities and other activities that
can be linked to criminal motorcycle gangs in Sweden, Norway and Den-
mark. The team also studied the phenomenon of so called charity rides, i.e.
motorcycle processions organized by some motorcycle clubs for the benefit
of NGOs working against men's violence against women, human trafficking,
prostitution and child sexual exploitation.

The Human Trafficking Project resulted in a large number of operational in-
terventions against bogus massage parlours in several police regions around
the country. The knowledge and awareness of prostitution in body care ser-
vices increased significantly. Cooperation between municipal environmental
and health protection services and the Police Authority to detect and close
down bogus massage parlours and other prostitution activities started in sev-
eral police regions as a result of the project, and has yielded positive results.

The final report of the Trafficking in Human Beings Project was prepared by
Gunilla S. Ekberg, an expert advisor on trafficking in human beings, and De-
tective Inspector Kajsa Wahlberg, who was responsible for the Police Au-
thority's assignment as national rapporteur on trafficking in human beings
(1998-2022).

2.1 Conclusions

e In conclusion, the extent of human trafficking for sexual purposes and
prostitution in Sweden today can be considered very worrying from a
law enforcement and victim perspective.

e The individuals and organized criminal groups in Sweden and abroad
that are responsible for the serious crime of human trafficking for the
purpose of sexual exploitation pose a serious threat to society. Their
criminal activities have a far-reaching, negative impact nationally and on
the local communities where organized prostitution activities, such as
bogus massage parlours and strip clubs, operate.

e Many body care businesses, particularly bogus massage parlours around
Sweden, are used as a cover for serious crime focusing on prostitution
activities, but also for financial crime, extortion, money laundering, ille-
gal gambling activities and illegal drug sales.
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At the 2021year end, there were a total of approximately 570 massage
parlours in the two police regions participating in the Human Trafficking
Project - 245 in the police region West, and 325 in the Stockholm police
region. There are strong indications that prostitution and purchases of
sexual services occurred in 280 bogus massage parlours - 93 in police re-
gion West, and 187 in the Stockholm police region. The number is ex-
pected to have increased by the end of 2022.

Although the extent of information gathering during the project period in
the other five police regions was limited due to resource constraints, it
can be concluded that the number of bogus massage parlours is also
troublingly high in these police regions. As an example, in police region
South, inspectors from the Environmental and Health Protection Admin-
istration in Malmo visited 73 body care establishments between January
2020 and May 2022, 62 of which were massage parlours. Of these, 45
establishments were perceived to be bogus, i.e. 73 percent of the mas-
sage parlours were suspected of being involved in prostitution activities.

Some conclusions can be drawn from the Human Trafficking Project.
The total number of massage parlours in Sweden is estimated to be
around 2,000. Stakeholders estimate that prostitution and the purchase of
sexual services occur in up to 80 percent of these massage parlours.

The organizers of these criminal activities derive strong financial gain
from the fact that men pay to sexually exploit, mostly third country na-
tional women, victims, who are particularly vulnerable and isolated.

Millions of untaxed funds from the profit gained in bogus massage par-
lours are transferred from Sweden to other countries through various le-
gal and illegal means, or used to finance other serious criminal activities
in Sweden. Most criminal cases involving bogus massage parlours are
subject to forensic financial investigations, but the capacity to trace
transactions in other countries is limited by the lack of cooperation from
responsible authorities in the money laundering destination countries.

Trafficking in human beings for sexual purposes, procuring and the pur-
chase of sexual services in bogus massage parlours and in strip clubs are
serious, often organized crimes that should be investigated with particu-
lar priority.

Trafficking in human beings and related crimes should become a priority
focus area for the police. The capacity of the police to prevent and com-
bat these serious organized crimes needs to be enhanced through capac-
ity building and proactive investigations.
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e Todate, all investigations concerning the exploitation of women in pros-
titution and the purchase of sexual services in bogus massage parlours
have resulted in prosecutions for procuring, and not for the crime of traf-
ficking in human beings for sexual purposes. This is the case despite
confirmed information in Sweden and from international law enforce-
ment bodies that organized international criminal networks and criminal
clusters of individuals are responsible for the recruitment, transport, traf-
ficking and sexual exploitation of women victims, mostly from Thai-
land.

e During the project period, it became obvious that some prosecutors in
Sweden decided not to prosecute men, who purchase sexual services in
bogus massage parlours, even in cases where the courts considered it
proven that the perpetrators promoted thousands of purchases of sexual
services in these establishments.

e In Sweden, during the project period, there were 12 strip clubs where
women were regularly exploited for sexual and other purposes. The ma-
jority of these strip clubs were run, controlled by, or could be linked to
organized criminal groups, in particular organized criminal motorcycle
gangs. Unfortunately, national Police Authority resources and opera-
tional capacity focusing on these organized criminal motorcycle gangs
have been reduced over time.

e  The existence of strip clubs in Sweden stands in stark contrast to the
long-term commitment towards gender equality, especially the priori-
tized national actions to prevent and combat men's violence against
women and girls.

e Organized criminal motorcycle gangs in Sweden and abroad attempt to
normalize their criminal activities through the establishment of contacts
with civil society organizations, particularly those working to prevent
and combat men's violence against women, and organizations working to
eliminate child sexual exploitation by organizing charity rides. Civil so-
ciety organizations are rarely aware of the criminal background of some
of these motorcycle gangs. During the project period, several NGOs re-
ported that they received, but declined, offers from representatives of
criminal motorcycle gangs of large sums of money to be used for chari-
table purposes.
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3 Projekt Manniskohandel

3.1 Bakgrund

De senaste tio aren har Polismyndigheten fatt bred information fran polisreg-
ionerna, frivilligorganisationer och andra kallor som visar att antalet massa-
gesalonger och andra verksamheter for kroppsvard sasom span och nagelsa-
longer har 6kat explosionsartat i Sverige. Information tyder pa att ett stort an-
tal av dessa massagesalonger ar oseridsa dvs. de etablerades helt eller delvis
for att mojliggora kop av sexuella tjanster.

Det finns klara indikationer pa att manga oseriésa massagesalonger och
stripp-, sex- och nattklubbar ar dgda, drivna eller ”beskyddade” av olika kri-
minella grupper bade i Sverige, men ocksa av utlandsbaserade organiserade
brottsnatverk och att de som utnyttjas i verksamheterna ofta ar offer for mén-
niskohandel for prostitutionsandamal.

Det bor dock understrykas att ett begrénsat antal av dessa verksamheter &r se-
riésa dvs. de uppfyller alla grundlaggande krav for yrkesméassig hygienisk
verksamhet och &r inte involverade i ndgon kriminell verksamhet.??

Huruvida strippklubbar &r 6nskvérda i Sverige ar en kontroversiell fraga. Den
autonoma kvinnordérelsen och representanter for olika politiska partier har un-
der lang tid ifragasatt deras varande i ett samhalle som praglas av jamstalld-
hetsstravanden och omfattande atgarder for att férebygga och bekampa mans
vald mot kvinnor?® och de har darfor kréavt ett absolut forbud.?*

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) ar det forbjudet att anordna of-
fentliga pornografiska forestallningar.?®> Den som bryter mot forbudet kan
straffas med boter eller fangelse upp till sex manader. Lagen tillampas dock
inte.

Under sommaren 2019 genomférde UC Stockholm en intern pilotundersok-
ning inom Polismyndigheten som visade att det i sex av sju polisregioner

22 Se: Socialstyrelsen, lank: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omra-
den/halsoskydd-och-estetiska-behandlingar/yrkesmassig-hygienisk-verksamhet/

23 Detta innefattar manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri, kop av sexuell tjanst och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

24 Se t.ex. motioner i riksdagen https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/?dok-
typ=mot&qg=strippklubb&st=2&sort=datumé&sortorder=desc&p=1 och

3 | ank: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-
ling/ordningslag-19931617 sfs-1993-1617#K2
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fanns en eller flera strippklubbar eller strippférmedlingar, att prostitutionsak-
tiviteter forekom i de flesta av dessa verksamheter och att det fanns indikat-
ioner om att kriminella motorcykelgéng eller andra kriminella huvudmén
kunde vara inblandade som #gare, formedlare eller “beskyddare.””?

Dessutom fanns det misstankar om att vissa prostitutionsverksamheter i Sve-
rige — sarskilt strippklubbar och strippformedlingar- sokte samrdre med det
civila samhallet genom vilja donera pengar och tjanster eller genom att hyra
ut lokaler till féreningar och kommunala funktioner for att legitimera sina
verksamheter.?’

Under projektperioden inkom information till Polismyndigheten som pekade
pa att vissa kriminella motorcykelgang arrangerade motorcykelkorteger for
valgorenhet, s.k. charity rides till forman for vissa frivilligorganisationer som
t.ex. arbetar mot méans vald mot kvinnor och prostitution, barnsjukdomar och
prostatacancer. Andamalet ségs vara att samla in pengar for starka dessa or-
ganisationers arbete, men kan uppfattas som ett satt for dessa kriminella
grupper att normalisera sina verksamheter offentligt och infor allménheten. 2

3.2 Projekt Manniskohandel — omfattning och for-
vantade resultat

Allt detta sammantaget foranledde UC Stockholm att utarbeta och genomféra
ett projekt — Projekt Manniskohandel - med det 6vergripande malet att med-
verka till att gransoverskridande organiserade brott rérande méanniskohandel
for sexuella &ndamal och relaterade brott framgangsrikt bekampas och klaras
upp, samt att pa lang sikt motverka de samhélleliga effekterna av sadan orga-
niserad kriminalitet.

Projektets resultat forvantades kunna ligga till grund for fortsatta polisiéra in-
satser mot de organiserade brottsnatverk som genom att utnyttja sarskilt sar-
bara individer for sexuella andamal, framst kvinnor och barn, profiterar pa
sadan handel med méanniskor.

2% UC Stockholm, Intern enkatundersokning om strippklubbar i polisregionerna (juni 2019).

27 Detta bekraftades i flera projektintervjuer med representanter for frivilligorganisationer un-
der 2021.

28 Se t.ex. Sweden Charity Run, lank: http://www.scrun.se/ som misstanks vara agt av Hells
Angels Eastside MC i Skogés, och ”Insamling av pengar till Vilda Kidz — via Hells Angels”
Kuriren (3 september 2022). https://kuriren.nu/bli-prenumerant/artikel/rin9eo1l/nk-bd-0Okr-

dpl
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Genom att kartldgga och fordjupa kunskapen om dessa kriminella grupper
och deras aktiviteter i Sverige med lankar internationellt uppfylldes delvis de
mal som regeringen satt upp for Polismyndighetens arbete for att forebygga
och bekdmpa den organiserade och grova brottsligheten.?®

Dessutom 6verensstammer projektets malsattning och forvantade resultat
med EU:s strategi mot manniskohandel (2021-2025) och EU:s strategi for att
bek&mpa organiserad brottslighet (2021-2025) som bl.a. understryker vikten
av Okat gransoverskridande samarbete mellan polismyndigheter, skraddar-
sydda atgarder mot sarskilda former av brottslighet sisom manniskohandel
och kraftiga atgarder mot penningtvatt.>

Projektet har haft foljande mal:

e  Ta fram tillforlitlig information om sambandet mellan gransoverskri-
dande och nationell organiserad brottslighet och méanniskohandel for
sexuella &ndamal.

e Analysera forekomsten av organiserad brottslighet kopplat till prostitut-
ionsverksamheter i Sverige under de senaste fem aren, och undersoka
mojliga lankar till internationell manniskohandel.

e Bidra med 6kad kunskap inom Polismyndigheten och inom de civilsam-
hélles- och frivilligorganisationer som arbetar mot méanniskohandel.

e Bidratill att utveckla Polismyndighetens formaga att upptacka, fore-
bygga och forhindra denna brottsliga verksamhet, till metodutveckling
och i forlangningen till en starkt formaga att klara upp brott kopplade till
den organiserade brottsligheten inom detta omréde.

e  Utveckla brottsférebyggande metoder for Polismyndigheten och andra
samhéllsaktorer sasom kommuner, lansstyrelser och relevanta myndig-
heter.

29 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Polismyndigheten (19 december 2019).
Lank: https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20568

30 EU:s strategi mot manniskohandel: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN och lank till EU:s strategi for
att bekdmpa organiserad brottslighet: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170&from=EN E

31 34-punktsprogrammet: Regeringens atgarder mot gangkriminaliteten (21 september 2019)

Lank: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/atgarder-mot-gangkriminalitet-och-an-

nan-organiserad-brottslighet/34-punktsprogrammet-regeringens-atgarder-mot-gangkriminali-
teten/
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e Bidratill det fortsatta myndighetsgemensamma arbetet mot grov organi-
serad brottslighet.

e | forlangningen 6ka Polismyndighetens formaga att upptacka brottsoffer
samt stdrka skyddet av och stodet till de brottsoffer som utsatts for mén-
niskohandel for sexuella &ndamal.2

Projektperiod

Arbetet med projektet paborjades i juni 2020, forlangdes med 12 manader i
juni 2021 och avslutades darfor forst i juni 2022. Projektets slutrapport pre-
senteras under varen 2023.

Projektets omfattning

Projekt Manniskohandel genomfordes som ett pilotprojekt, vilket innebar att
endast underrattelseenheterna vid tva av de sju polisregionerna deltog i pro-
jektet— polisregion Vést och polisregion Stockholm. Under projektets gang
genomfordes ocksa en mindre insamling av data fran de fem polisregioner
som inte deltog i pilotprojektet for att ge en generell uppfattning av utbred-
ningen av problemet. Resultaten av dessa inhd&mtningar redovisas nedan i den
lagesbild som utgor kdrnan i denna rapport.

Underréattelseenheten pa Nationella operativa avdelningen kunde, av resurs-
skal, inte vara behjélpliga under projekttiden.

Projektteamet anser att en motsvarande informationsinhdmtning bor goras pa
nationell niva for att skapa en nationell helhetsbild av utbredningen av prosti-
tutionsverksamheter inom oserigsa massagesalonger och strippklubbar och
liknande verksamheter och deras koppling till organiserad grov brottslighet.

Projektteam

Projektet har utarbetats och genomforts av projektledare Kajsa Wahlberg,
som ocksa var ansvarig for Polismyndighetens uppdrag som nationell rappor-
tor i fragor om méanniskohandel (nov 1998 — aug 2022) och Gunilla S. Ek-
berg, sakkunnig i fragor som rér manniskohandel.

32 Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel (19 februari 2018). Lank:
https://www.regeringen.se/4a7d0d/contentas-
sets/24797d74f0bf447998138bc6b18aadb9/handlingsplan_prostitution-manniskohan-

del_aug-2018.pdf
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Styrarupp

Projektet leddes av en styrgrupp som hade till uppgift att se till att projektet
genomfordes inom den beslutade tidsramen. Lena Frylemo, davarande chef
for Utvecklingscentrum (UC) Stockholm var ordférande och ledde styrgrup-
pen tillsammans med Johan Hasselmark, gruppchef pa UC Stockholm. Med-
lemmar i styrgruppen var Kajsa Wahlberg, Per Ottosson, chef for UC Vaést,
Magnus Mowitz, sektionschef,®® och Sara Ragvall och Jeanette Bennet,3* pa
underréttelseenheten (UND) i polisregion Stockholm och Marianne Saether,
sektionschef UND, polisregion Vést. Under projektperioden traffades styr-
gruppen atta ganger.

Projektgrupp

| Projektgruppen deltog representanter for underrattelseenheterna i polisreg-
ion Vast och polisregion Stockholm samt projektteamet. Projektgruppen hade
som uppgift att inhamta och analysera befintlig information och aktuell kun-
skap om lanken mellan organiserad brottslighet, manniskohandel for sexuella
andamal och prostitutionsverksamheter i respektive polisregion mellan aren
2016 och 2021-och senare med anledning av projekttidens forlangning -
t.0.m. mars 2022. Projektgruppen tog dessutom fram rekommendationer och
forslag pa konkreta atgarder for det fortsatta arbetet inom Polismyndigheten
for att bekampa dessa brott. Under projektperioden traffades Projektgruppen
tolv ganger.

Dessutom hade projektteamet foredragningar for Johan Olsson, chef for den
nationella operativa avdelningen (Noa) och en féredragning for Linda Staaf,
chef for underrattelseenheten pa Noa.

Projektresultat

Projektet har resulterat i tva dokument:

1. En omfattande atgardsplan for Polismyndighetens fortsatta arbete att fore-
bygga och bekdmpa ménniskohandel for sexuella &ndamél. Atgardsplanen in-
nehaller 26 forslag till atgarder inom nio fokusomraden sasom operativa och
kompetenshojande insatser, digital utveckling, samhallsinformation och verk-
samhetsutveckling.

Atgardsplanen kommer att presenteras for Polismyndighetens Nationella ope-
rativa ledningsgrupp (NOLG) for beslut under varen 2023.

33 Fram till och med 21 september 2021.
3 Fran september 2021.
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2. Denna projektrapport som innehaller en detaljerad lagesbild och analys av
situationen i Sverige ndr det galler kopplingen mellan organiserad brottslig-

het och manniskohandel for sexuella &ndamal och relaterade brott i oseridsa

kroppsvardsverksamheter och strippklubbar.

3.3 Krav pa att projekt inom Polismyndigheten ge-
nomgar en nyttorealiseringsanalys

Projekt Manniskohandel pabérjades innan Polismyndigheten antog riktlinjer
for nyttorealisering och har darfor inte analyserats utifran de kriterier for en
nyttoanalys som finns i riktlinjerna.®® Trots detta menar projektteamet att
denna rapports konkreta forslag pa atgarder for det fortsatta arbetet for att f6-
rebygga och motverka méanniskohandel inom Polismyndigheten och andra
myndigheter tillsammans med det forslag till atgardsplan for Polismyndighet-
ens fortsatta arbete (se ovan) som projektet har utmynnat i har goda forutsatt-
ningar att leda till en positiv foérandring av det operativa arbetet inom Polis-
myndigheten och pa sikt i samhéllet i stort.%

3 Polismyndighetens riktlinjer for nyttorealisering (PM 2020:8).

% ”Nyttorealisering innebir att, utifrin myndighetens behov av forindring, identifiera, analy-
sera och folja upp de nyttor som férandringen mojliggér. Nyttoanalysen &r en del av det un-
derlag som ligger till grund for prioritering infér beslut om vilka férandringar som ska ge-
nomforas.” Polismyndighetens riktlinjer for nyttorealisering, s. 3.
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4 Datainsamling

Enligt EU:s direktiv om méanniskohandel fran 2011, artikel 19, ansvarar med-
lemslandernas nationella rapportorer eller motsvarande funktioner for att gora
bedémningar av och rapportera om hur ménniskohandeln utvecklas nation-
ellt, for att mata, beskriva och analysera resultaten av de atgarder som gjorts
for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel

4.1 EU-medlemsstaternas skyldighet att samla in
och analysera data rérande manniskohandel

| EU:s manniskohandelsdirektiv fran 2011 understryks vikten av fortsatt ut-
veckling inom EU av metoder for inhdamtning av data inom EU for att pa
bésta satt kunna utvéardera och jamfora resultaten av medlemsstaternas atgar-
der mot manniskohandel. De nationella rapportorerna i fragor som rér manni-
skohandel gavs en viktig roll i inhdmtnings- och rapporteringsprocessen.®’

EU-kommissionen antog 2012 en kommunikation med en handlingsplan for
EU som aterigen understrok vikten av palitlig information om flédena och ut-
vecklingstendenserna rorande méanniskohandel for olika utnyttjanden inom
EU och nationellt i medlemslénderna for att kunna utarbeta en politik som
grundar sig pé faktiska sakforhéllanden.®

Under EU:s senaste strategi mot manniskohandel® forvéntas bade Europa-
kommissionen och medlemslanderna forbattra registreringen och insamlingen
av uppgifter om manniskohandel for att sakerstalla tillforlitlig och jamférbar
information for en skraddarsydd politik.

Aven Europarédets konvention om atgarder mot manniskohandel fran 20054
staller hoga krav pa medlemsstaterna att rapportera om omfattningen av och

37 Punkt 28, EU:s manniskohandelsdirektiv (2011).

38 Atgard 1 (1 och 2), Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - EU:s strategi for utro-
tande av ménniskohandel 2012-2016 (COM/2012/0286 final). Lank: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0286&from=EN

39 EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025. Lank: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0171&from=SV

40 Artikel 38, Group of experts on actions against trafficking in human beings. Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (2005). Léank:
https://rm.coe.int/168008371d
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insatser mot manniskohandel for olika &ndamal till dess 6vervakningsmekan-
ism, GRETA.#

Slutrapporten ar en del i den obligatoriska insamlingen av data om mannisko-
handel och relaterade brott i Sverige och kommer anvandas som underlag for
den nationella rapportorens obligatoriska aterrapportering till internationella
institutioner och Europakommissionen i fragor som rér manniskohandel.

4.2 Metodutveckling for datainsamling och analys av
omfattning och konsekvenser av manniskohan-
del

Bristen pa tillforlitliga och jamforbara uppgifter om manniskohandel for
olika andamal ar fortfarande ett av flera allvarliga hinder for att effektivt fo-
rebygga och bekampa méanniskohandel for olika &ndamal och relaterade brott.

Under aren har det darfor genomforts atskilliga forskningsstudier inom den
akademiska varlden med malet att utveckla och testa olika metodologiska till-
vagagangssatt for att pa basta satt samla in bred information om forekomsten
och omfattningen av manniskohandel. Fokus har legat pa metoder for att
kvantifiera omfattningen t.ex. det totala antalet ménniskohandelsfall, antalet
garningspersoner och antalet brottsoffer som utsatts for ménniskohandel i ett
land eller inom en region.

Det har dock visat sig att “métning av [omfattningen av] ménniskohandel ar
en mycket komplicerad process,” men ér sjdlvklart inte det enda brottsom-
rade dar pélitlig kartlaggning, insamling av data och analys ar utmaningar.?

Manniskohandel och annan grov organiserad brottslighet sker ofta i det for-
dolda och brottskedjan ar ofta granséverskridande, dvs. ett brottsoffer kan re-
kryteras i ett land, bli utnyttjat i ett transitland och aterigen bli utnyttjad i des-
tinationslandet. Dessutom sker idag ofta rekrytering av bade kriminella och
brottsoffer digital genom t.ex. sociala medier. Allt detta gor att insamlade,
kvantitativa data endast visar en liten del av totala bilden.

Processen att 6versatta ett fenomen till prydliga kategorier riskerar att for-
vrénga fenomenens komplexitet. Om den insamlade informationen ska kunna

41 Artikel 36, Europaradskonventionen. Lénk till GRETA; https://www.coe.int/en/web/anti-
human-trafficking/gretatm,.

42 Eurostat Working Paper: Trafficking in Human Beings (2015), s. 15. Lank:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/6648090/KS-TC-14-008-EN-
1.pdf/b0315d39-e7bd-4da5-8285-854f37bb8801?t=1424684734000
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reflektera verkligheten krévs att den gors jamforbar, vilket kan innebdra att
den oundvikligen berévas sitt sammanhang, sin historia och i samsta fall sin
betydelse. Kvantifierad kunskap ar nédvandig, men om den inte &r forknip-
pad med kvalitativ kunskap kan den leda till férenkling, homogenisering och
ett fornekande av fenomenet som sadant eller konsekvenserna for de som
drabbas.®

| manga lander &r den insamlade statistiken som ror manniskohandel dessu-
tom konsneutral, vilket kan ge en bild som inte aterspeglar skillnader och
ojamlikheter i kvinnors och méans situation som brottsoffer och som férévare.
Detta trots att EU kréver att medlemsléanderna genom sina nationella rappor-
torer systematiskt samlar in kénsuppdelad statistik och rapporter rérande till-
lampningen av manniskohandelsdirektivet och specifikt om hur brottsoffrens
rattigheter tillvaratas inom rattsvésendet och i deras kontakter med till exem-
pel socialtjanst, sjukvardvard, behandlingsinstitutioner och andra verksam-
heter.

Det ar sedan lange ként att majoriteten av offer for ménniskohandel for sexu-
ella andamal inom EU och globalt ar kvinnor och flickor.** Om detta faktum
inte ar tydliggjort finns det risk att de sarskilda behov och den utsatthet som
utnyttjade kvinnor och flickor inte tas i beaktande i utformningen av atgérder
och initiativ for att ge stod och skydd till brottsoffer.

For att kunna presentera en heltdckande analys av ett visst socioekonomiskt
eller politiskt fenomen sasom manniskohandel for sexuella andamal eller kop
av sexuell tjanst ar det darfor nodvandigt att ocksa méata de ekonomiska och
sociala skadorna som orsakas av detta [for kvinnor och flickor] samt de indi-
viduella och samhalleliga kostnaderna till foljd av dessa brott.

Uppgiftsinsamlare uppmuntras darfor att kombinera kvantitativa undersok-
ningar med kvalitativa etnografiska redogorelser samt kunskap om det lokala
sammanhanget och offrens bakgrund for att fa fram béattre och mer represen-
tativt material.

43 Se till exempel den analys som den amerikanska forskaren Sally Engle Merry gor av kvan-
titativa metoder i sin bok The Seductions of Quantification: Measuring Human Rights, Gen-
der Violence and Sex Trafficking (University of Chicago Press, 2016).

4 Eurostat, Trafficking in Human Beings Statistics (13 December 2022): “Almost two thirds
of registered victims of trafficking are women and girls.” L&nk: https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php?title=Trafficking_in_hu-
man_beings_statistics&stable=1#Almost two-thirds_of registered victims of traffick-
ing_are_women_or_qgirls
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4.3  Vikten av tillforlitlig datainsamling for det fort-
satta arbetet mot manniskohandel inom Polis-
myndigheten och nationellt

En djupanalys av bred information fran de sju polisregionerna och andra
nyckelaktorer & oumbérlig for att kunna utveckla en heltdckande lagesbild av
situationen i Sverige rérande manniskohandel for olika andamal och relate-
rade brott.

En tillforlitlig lageshild &r ocksa avgdérande for hur Polismyndigheten plane-
rar det fortsatta nationella arbetet och utarbetar och genomfor relevanta atgéar-
der for hur manniskohandeln bést ska kunna férebyggas och bekdmpas.

Sadana atgarder kan innefatta analyser av garningspersoners tillvagagangs-
satt, genomgang av operativa arbetsmetoder med forslag till forandringar, an-
passning till dagens digitala utveckling genom moderna verktyg och metoder,
kompetenshojande insatser och inventering av behov for att starka Polismyn-
dighetens formaga, identifiering av lampliga samarbetspartners inom Sverige
och internationellt, utveckling av brottsférebyggande atgarder, samt utarbe-
tande av riktlinjer och metoder for identifiering och bemétande av brottsof-
fer.
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5 Projekt Manniskohandel — metodologi
Projekt Manniskohandel omfattade sju forskningsmoment:

e Under de drygt tjugofyra manader som projektet pagick samlade polis-
region Vast och polisregion Stockholm in bred underrattelseinformation
om méanniskohandel, koppleri och kop av sexuell tjanst pa oseriosa mas-
sagesalonger och strippklubbar i polisregionerna, deras dgandeférhallan-
den, l&ge, typ av illegala aktiviteter och andra viktiga fakta.

e  Projektteamet distribuerade tre omfattande enkater till medlemmarna av
Polismyndighetens kontaktpersonsnatverk for fragor som rér mannisko-
handel och relaterade brott.*> Enkéaterna inneh6ll fragor om befintliga
oseridsa massagesalonger och strippklubbar i respektive polisregion
samt om deras koppling till kriminella individer och natverk.

e Under projektperioden genomforde projektteamet ndrmare 130 kvalita-
tiva intervjuer med ett 100-tal representanter for Polismyndigheten, och
representanter for andra relevanta statliga och kommunala myndigheter,
frivilligorganisationer samt med brottsoffer, sexképande man och andra
nyckelaktorer i Sverige, Danmark, Finland, Island, Kanada, Nederl&n-
derna, Norge, Thailand, Tyskland och USA. Eftersom stérre delen av
projektperioden infoll under Covid-19-pandemin genomfordes de flesta
intervjuerna digitalt férutom de intervjuer som gjordes med brottsoffer.
Detta for att pa basta satt kunna skapa fortroende mellan intervjuperso-
nerna och projektteamet.

e  Projektteamet begérde dessutom assistans fran Europol, Interpol, tyska
federala Bundeskriminalamt och regionala Landeskriminalamt i Ham-
burg samt fran polismyndigheterna i Danmark, Finland, Kina, Nederlan-
derna, Norge och Vietnam for att erhalla information om kéanda organi-
serade brottsnatverk som kan vara ansvariga for handeln med ménniskor
till prostitutionsverksamheter i Sverige och Norden. Dessutom bidrog de
utlandska polismyndigheterna med information om utbredningen av ose-
ribsa massagesalonger i sina respektive lander.

e  For att fa en bred bild av kopplingen mellan organiserad brottslighet och
manniskohandel for sexuella andamal i Sverige och internationellt ge-
nomfordes en omfattande insamling och analys av akademiska artiklar

4 For att starka arbetet mot manniskohandel leder Noa ett natverk som bestar av 2—-3
kontaktpersoner per polisregion. Natverket ssmmantrader en géng per méanad och tar upp
bade operativa och strategiska fragor. Beslut se: Polismyndigheten plan mot manniskohandel
(PM 2018:025).
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och annat skrivet och natbaserat internationellt och svenskt material i
omraden som foll inom projektets uppdrag.

e Dessutom gjordes en genomgang och analys av alla domar mellan 2018
och 2022 som rorde manniskohandel for sexuella &ndamal och relaterade
brott med sarskilt fokus pa domar i fall som kunde forknippas med oseri-
6sa massagesalonger och vissa nyckeldomar fran andra jurisdiktioner
samt ett antal férundersdkningar.

e Slutligen genomfordes tva fallstudier av rattsfall som rér méanniskohan-
del for sexuella andamal, koppleri och kop av sexuell tjanst i oseriosa
massagesalonger i polisregion Stockholm och polisregion Vast. Denna
djupanalys av polisen operativa arbete resulterade i ett forslag till Polis-
myndighetens interna metodstod for utredning av oseritsa massagesa-
longer.

Interviuer med sexkdpande mén

Projektteamet planerade att intervjua svenskfodda man som var eller hade va-
rit gifta med thailandska kvinnor som forestod oseriosa massagesalonger for
att fa en djupare insikt i deras roller i brottsligheten samt med de thailandska
kvinnor som doémts och avtjanade fangelsestraff for koppleri i en oserios
massagesalong i Sverige. Av olika skal har dessa intervjuer inte kunnat ge-
nomforas.

Slutligen avsag projektteamet att utforma och distribuera ett natbaserat frage-
formular till méan om koper eller har kdpt sexuella tjanster i oseriésa massa-
gesalonger for att inhamta bred kunskap om deras bakgrund, motiv och attity-
der. Det var dock inte mojligt att fa tillgang till en tillrackligt kvalificerad
natbaserad enkattjanst som var forenlig med de hdga krav pa skydd for per-
sonuppgifter som forskarna erfordrade. Den delen av projektet fick darfor
skrinldggas.

Istéllet utarbetade projektteamet en inbjudan till man som koper eller har
kopt sexuella tjanster att delta i projekt intervjuer. Denna inbjudan distribue-
rades med hjalp av anstallda pa Mika- och KAST-mottagningarna i Stock-
holm och Goteborg.

Digitala intervjuer

Majoriteten av projektintervjuerna spelades in digitalt for att underlétta ana-
lysen av informationen. Inspelningarna ar sekretesskyddade och raderas vid
projektets slut.
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Anonymitet och samtycke

Alla intervjupersoner fick ta del av och skriva under ett samtyckesformular
innan intervjuerna paborjades. Samtyckesformularet inneholl detaljerad in-
formation om projektet och projektteamet. Det innehdll ocksa en beskrivning
av intervjupersonernas réttigheter inklusive ratten att avbryta intervjun nér
som utan att ange anledning, ratten att lata radera den digitala inspelningen
och réatten till anonymitet.
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6 Thailand - ett populart turistmal for svens-
kar

Thailand &r ett av de lander i varlden som mottar det hogsta antalet turister
per ar. Enligt World Tourism Organisation (WTO), ett FN-organ, 1ag Thai-
land p& nionde plats med 38 miljoner bestkare &r 2018.46 Samma ar 1ag Thai-
land pa fjarde plats i vérlden nar det galler inkomster fran turism; USD 62
miljarder.*’

Turismen till Thailand ar en mycket viktig inkomstkalla som ger ett stort an-
tal arbetstillfallen inom hotell- och restaurangsektorn och dess leverantorer.
Den rena ”sexturismen ” bidrar dessutom till stora inkomster for den thai-
ldndska prostitutionsindustrin.

Ar 1998 kom ILO med ett forslag att de stora inkomsterna frén prostitutions-
industrin skulle inkluderas i Thailands bruttonationalprodukt. Férslaget som
ocksa gallde tre andra lander i Sydostasien har inte realiserats.*®

Thailandsk ekonomi och samhallsstruktur

Globaliseringen av varldsekonomin och en aggressiv strukturanpassningspo-
litik* har bidragit till att lokalt baserade smaindustrier och jordbruk i Thai-
land har fatt ge vika for multinationella tillverkningsindustrier i urbana omra-
den som lett till fattigdom pa landsbygden, sérskilt for kvinnor, och dragit till
sig arbetare fran fattiga delar av Thailand och fran grannlanderna.

46 WTO Tourism Statistics Database: https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-
public/2020-10/thailand.pdf Se ocksd WTO Twitter 17 juli 2019: https://twit-
ter.com/UNWTO/status/1151463243136868353

47 Ovan.

48 |LO, The Sex Sector: The Economic and Social Bases of Prostitution in Southeast Asia
(ILO, Geneva, 1998). ”Currently, in most countries, the sex sector is not recognized as an
economic sector in official statistics, development plans or government budgets. It is worth
considering, for example, the possibility that official recognition of the sector, including
maintaining records about it, would be extremely useful for assessing the health impacts of
the activities associated with the sector, for determining the scope and magnitude of labour
market policies needed to deal with workers in the sector, and for extending the taxation net
to cover many of the lucrative activities connected with it.” (. 213).

49 En strukturanpassningspolitik innebar neoliberala, ekonomiska reformer som ett land
maste folja for att fa ett 1an fran Internationella valutafonden och/eller Varldsbanken som
t.ex. att minska de offentliga utgifterna, 6ppna upp landet for frihandel genom att latta pa eta-
bleringsrestriktioner for utlandska foretag.
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Kvinnors méanskliga rattigheter i Thailand

Enligt Utrikesdepartementets senaste rapport har det skett stora inskrank-
ningar av de manskliga réttigheterna i Thailand efter militdrkuppen 2014,
dven om landet inforde ett demokratiskt styre efter valet 2019. *° Trots att
diskriminering pa grund av kon &r olagligt®® &r diskrimineringen av kvinnor
utbredd i det thailandska samhallet. Fa kvinnor deltar i det politiska livet pa
nationell och lokal niva®? och mans vald mot kvinnor och flickor &r utbrett
med hdga morkertal.

| Thailand, som i manga andra lander, drabbas kvinnor och flickor oproport-
ionerligt hart av fattigdom och manga har lite eller inget inflytande 6ver de
beslut som paverkar deras liv. Kvinnor i Thailand som bor pa landsbygden,
kvinnor fran etniska minoriteter och kvinnor som migrerat till Thailand fran
t.ex. Myanmar eller Laos ar sérskilt utsatta. Mans vald mot kvinnor och
flickor ar utbrett i Thailand och utgdr ett allvarligt hinder for kvinnors obero-
ende.

Enligt thaildndska kvinnoorganisationer ar diskriminering och exploatering
av kvinnor och flickor sarskilt vanligt i manga landsbygdsomraden i Thai-
land, t.ex. genom diskriminerande anstallningsmetoder och oréttvis och krén
kande behandling av kvinnliga arbetstagare. Socioekonomiska skillnader
mellan mén och kvinnor forstarker kvinnors och flickors utsatthet. Kvinnor
forsoker forsorja sig sjalva och sina familjer genom osékra och utsatta arbe-
ten inom den informella sektorn, bland annat inom jordbruket och som egen-
foretagare. Dessutom har privatiserings- och utvecklingspolitiken i Thailand
inneburit att det har blivit svarare for kvinnor att fa tillgang till ekonomiska
resurser.

Samspel mellan religion, tradition och patriarkala sedvanjor

Det finns djupt rotade forvantningar i traditionell thailandsk kultur att dottrar
ska bidra till sina foraldrars och den utokade familjens/slaktens forsorjning.
Detta kombinerat med kvinnors generellt 1dga status i samhallet och inom

%0 Utrikesdepartementet, Thailand - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens princi-
per: situationen per den 31 december 2021 (Stockholm, juni 2022). Lank: https://www.rege-
ringen.se/49el1b5/globalassets/regeringen/bilder/utrikesdepartementet/utrikesministern/thai-
land-mr-rapport-2021.pdf

51 Gender Equality Act B.E. 2558 (2015). Lank: http://law.m-society.go.th/law2016/uplo-
ads/lawfile/594cc091ca739.pdf

52 Endast 16,2 procent kvinnor valdes in i det thailandska parlamentet som ett resultat av va-
let 2019, vilket &r 1agre &n genomsnittet i andra asiatiska lander (20,5 procent) enligt UN
Women.
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religionen,® en arbetsmarknad med mycket laga kvinnoloner, stor sarbarhet
och hog efterfragan pa sexuella tjanster leder till att manga kvinnor och
flickor under 18 ar tvingats in i prostitutionsindustrin.>*

Thailands prostitutionsindustri

Ar 1941 invaderade Japan Thailand och etablerade militarbaser i landet. Med
detta kom etableringen av oseriosa massagesalonger dér kvinnor utnyttjades
for prostitutionsandamal. Samtidigt etablerades amerikanska militarbaser i
lander runt om i Sydostasien som ocksa skapade lokala prostitutionsmark-
nader.

Prostitutionsindustrin i Thailand expanderade kraftigt i och med den vapnade
konflikten i Vietham 1955-1975. Framforallt amerikanska soldater reste till
Thailand for "Rest & Recreation ” och bordeller 6ppnades bl.a. i Pattaya for
att bemata deras efterfragan pa kvinnor for prostitutionsandamal.®

Vissa observatdrer och lokala frivilligorganisationer menar dessutom att de
flesta thailandska man nagon gang har besokt en lokal prostitutionsverksam-
het for att kopa sexuella tjanster. Ett beteende som manga i det thailandska
samhéllet betraktar som socialt accepterat.>®

Den mesta prostitutionen forekommer idag i karaokebarer, nattklubbar, A Go
Go-barer, oseriosa massagesalonger och liknande etablissemang. Dessa verk-
samheter &r lagligt registrerade som nojesstallen eller foretag,®’ vilket innebar
att det inte ar olagligt att arbeta dar som servitris, sangare, massos eller med

53 Over 90 procent av den thailandska befolkningen &r Theravada-buddhister. Kvinnors sta-
tus ar betydligt l&gre &n man inom denna gren av buddismen: kvinnor accepteras t.ex. inte
som nunnor och ar exkluderade under Thailands jamstélldhetslagstiftning. Thervada-buddh-
ismen foreskriver acceptans och resignation infor livets smérta och lidande i enlighet med
tron pa karma. Se ocksa: https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-re-
ligious-freedom/thailand/

% Qvan, ILO, p. 133 och ThaiWISE genom Jutathorn Pravattiyagul, Domestic Violence
against Thai Women in Sweden: Victims’ Perspectives and Experiences 2020 Report (No-
vember 2020).

% “Rest & Recreation/Recuperation” eller forkortat “R&R”. Under Vietnamkriget hade ame-
rikanska soldater ratt till en veckas R&R, dvs. vila och aterhdmtning, utanfér Vietnam under
deras ettariga tjanstgoring. De kunde viélja mellan en lista 6ver godkénda resmal dar Thai-
land ingick. Detta ledde ofta till att stora prostitutionsmarknader etablerades i dessa stader.

%6 Intervjuer med representanter for frivilligorganisationer i sydostra Asien.

5" Enligt tva lagar: The Entertainment Place Act 1966 (2003). Lank:
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite21/file/Entertainment_Place Act.pdf och
The Civil and Commercial Code (CCC) B.E. 2551 (2008). Lank: http://thai-
laws.com/law/t_laws/TCCC-book3.pdf
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andra arbetsuppgifter. Det finns dock en outtalad, eller ibland, uttrycklig for-
vantan att kvinnorna ar tillgangliga for mén som vill kdpa sexuella tjanster.

Massagesalonger dar sexuella tjanster kan kdpas etablerades i Thailand pa
1960-talet. De blev snabbt populdra och har okat kraftigt i antal sedan dess.
De besoks framst av thailandska medelinkomsttagare, men ocksa av ett stort
antal utlandska man som reser till Thailand enbart for att roa sig i de ndjes-
kvarter med prostitutionsetablissemang som finns i och runt Bangkok, men
ocksa t.ex. i Chiang Mai i norra Thailand.>®

De kvinnor som arbetar pa massagesalongerna ar ofta underkastade strikta
regler och kan fa boter for 6vertradelser. De rekryteras vanligen for att arbeta
pa salongerna av agenter som de tvingas dela sin 16n med.

Lagstiftning rorande prostitution i Thailand

Koppleri och att bedriva bordell ar foérbjudet under thailandsk strafflagstift-
ning sedan 1996.>° Kvinnor i prostitution och man som képer sexuella tjans-
ter kan dessutom domas till att betala boter for att pa en offentlig eller i en
prostitutionsverksamhet pa ett skamlost sitt soker, lockar, presenterar sig
for, foljer efter eller uppmanar en person eller orsakar oldgenhet for allman-
heten.”®® Det ar vanligt att kvinnor i prostitution arresteras i samband med
polisingripanden i prostitutionsdistrikten.

Lagstiftningen forhindrar inte att prostitution i Thailand &r en mycket vinstgi-
vande multimiljonindustri dar hundratusentals kvinnor, mén och barn utnytt-

jas varje ar. Det exakta antalet kvinnor, man, pojkar och flickor som ar invol-
verade i prostitutionsindustrin in Thailand ar okant. Den thailandska Aidsbe-

kampningsbyréan beraknade 2017 att det finns 144 000 personer i prostitution
i Thailand — majoriteten av dessa ar kvinnor (129 000).5! De flesta kallor

58 S&som Pattaya och Patpong I Bangkok och i “’night markets” i Chiang Mai.

%9 Prevention and Suppression of Prostitution Act (B.F. 2539) (14 oktober1996) Lank:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/46403/65063/E96 THAO1.htm

60 Artikel 5 och 6.

®1 Thailand AIDS Response Progress Report 2018. Lank: https:/hiv-
hub.ddc.moph.go.th/Download/Report/APR/2018/EN_GAM%202018.pdf
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menar dock att antalet ar betydligt storre — mellan 300 000 och flera miljoner
individer och att ett stort procentantal &r barn under 18 &r.°2

Den thaildndska regeringen lade 2003 fram ett forslag om att prostitution
skulle legaliseras for att hdja skatteinkomsterna, minska korruptionen och
oka skyddet for “sexarbetare.”®® Detta forslag motte kraftigt motstand bade i
Thailand och fran utlandska observatorer och skrinlagdes darfor. Thailandska
organisationer som stodjer “sexarbetare” i Thailand fortsatte dock kampanjar-
betet for att den thailandska lagstiftningen ska andras sa att de som ar i prosti-
tution inte langre kriminaliseras och att alla prostitutionsverksamheter legali-
seras.® | september 2020 meddelade det thailandska ministeriet for social ut-
veckling och ménsklig sakerhet att lagstiftningen skulle ses dver och en of-
fentlig konsultation skulle presenteras 2021.%

De organisationer i Thailand som ser prostitution som ett brott mot manskliga
rattigheter och en form av vald &r kritiska till att kvinnor i prostitution kan
tvingas betala boter och riskerar att bli arresterade, men stodjer inte prostitut-
ionsindustrin.®®

62 UNAIDS angav antalet till runt 120 000 i sin rapport, ”The Gap report 2014: Sex Wor-
kers” fran 2014. Andra kallor anser att antalet ar betydligt storre. ECPAT Thailand konstate-
rade redan 2009 att det var minst 30 000 barn som utnyttjades sexuellt i prostitution i Thai-
land. Eftersom Thailand &r en av de vanligaste destinationerna for barnsexturism, antas anta-
let ha okat kraftigt sedan dess, trots lagandringar 2015 och insatser fran thailandska myndig-
heter. Lank: https://ecpat.org/country/thailand/#facts

83 Se t.ex. “Thailand Mulls Legalizing Prostitution” Associated Press News (26 November
2003): https://apnews.com/article/0b47ac0616731111dbb11771dc5601a0

64 Se t.ex. “ Sex workers must be able to join social security scheme, says Empower Founda-
tion” Prachatai (15 maj 2020): https://prachatai.com/english/node/8522 och Empower Foun-
dation: https://www.facebook.com/pages/category/Community-Organization/Empower-to-
day-695156470618537/

85 “Government reviewing prostitution laws, public consultation expected in 2021 amid re-
form calls from workers” Thai Examiner (25 september 2020): https://www.thaiex-
aminer.com/thai-news-foreigners/2020/09/25/government-looks-at-prostitution-laws-public-
consultations-in-2021/

8 T.ex. Our Lady of Charity of the Good Shepherd som arbetar med kvinnor i prostitution i
Pattaya i Bangkok: https://www.globalsistersreport.org/news/trafficking/good-shepherd-sis-
ters-empower-women-escape-thailands-sex-tourism-trade-46206 och Alliance Anti-Traffic:
https://aatthai.org/projects/
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Manniskohandel for sexuella &ndamal till Thailand

Som ett resultat av den stora efterfragan fran bade thailandska och utlandska
man pa kvinnor, flickor, unga mén och s.k. ladyboys ®' for att utnyttjas inom
Thailands prostitutionsindustri ar landet ocksa ett av de storsta destinations-
landerna for sexturism och handel med méanniskor for sexuella andamal i
Sydostasien.

Kvinnorna och flickorna kommer ofta fran grannlander sasom Laos, Kam-
bodja, Vietnam och Yunnanprovinsen i Kina dar kvinnors och flickors status
ar lag och fattigdomen &r utbredd och fran lander dar vapnad konflikt pagar
sasom Myanmar (Burma). UNODC beraknar i sin senaste rapport om manni-
skohandel i Sydostasien att 40 procent av alla offer for manniskohandel till
Thailand ar kvinnor. Manniskohandel for sexuella andamal stod for ungefar
79 procent av det totala antalet fall i Thailand under perioden 2014 till
2017.58

Dessutom ar handeln med kvinnor for sexuella andamal utbredd inom Thai-
land. Kvinnor som migrerar fran de fattiga nordvéstra provinserna till huvud-
staden Bangkok eller andra urbana omraden for att finna forsorjning for sig
sjalva och sina familjer dras ofta in i den lokala prostitutionsindustrin eller ut-
satts for manniskohandel fran hemorten till Bangkok med omgivningar av
kriminella organiserade grupper.®

Thailand har ratificerat FN:s manniskohandelsprotokoll™® och inférde nation-
ell lagstiftning 2008 som gor méanniskohandel for bl.a. sexuell exploatering
och tvangsarbete olagligt med en straffsats pa mellan fyra och 12 ars fangelse
samt hoga boter. ™t

Den thailandska polisen har dock inlett ytterst fa utredningar om mannisko-
handel for sexuella &ndamal trots att bade thailandska kvinnor och kvinnor

67 Davis, Jarrett et al., Same, Same but Different: A Baseline Study on the Vulnerabilities of
Transgender Sex Workers in Bangkok’s Sex Industry (Maj 2016). Lank:
https://love146.org/wp-content/uploads/2016/08/Same-Same-but-Different-Final.pdf

% UNODC rapport, Transnational Organized Crime in Southeast Asia: Evolution, Growth
and Impact (2019). Lank: https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publi-
cations/2019/SEA TOCTA 2019 web.pdf

8 Intervjuer med thailandska och svenska frivilligorganisationer som arbetar med offer for
manniskohandel och thaildndska brottsoffer i Sverige och i Thailand.

0 Thailand undertecknade protokollet 2001, men ratificerade inte det forran i oktober 2013.

"LArtikel 6, The Anti-Trafficking Act, B.E. 2551 (2008). Lagstiftningen andrades 2015 och
2017. Lank: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?rel-
doc=y&docid=5d664e164
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och flickor fran grannlander utnyttjas i den thaildndska prostitutionsindustrin
som offer for gransdverskridande och nationell ménniskohandel for sexuella
andamal.

Under 2020 inledde thailandsk polis 132 undersokningar om ménniskohan-
del), 302 misstankta manniskohandlare (386 under 2019) atalades medan
endast 233 méanniskohandlare (304 under 2019) domdes; 76 procent av dessa
domdes till tva eller flera ars fangelse.

Antalet atal och fallande domar fér manniskohandel i stort minskade ytterli-
gare under 2021, med 125 atal for misstankt manniskohandel och fallande
domar mot 82 méanniskohandlare.” Under 2021 identifierades 441 brottsoffer
varav 263 var kvinnor och 123 var offer for manniskohandel for sexuella an-
damal jamfort med det foregaende arets lagre siffror — 231 brottsoffer for
olika former av manniskohandel.

Informations- och andra atgarder for att begransa mans efterfragan pa kvin-
nor och andra for prostitutionsandamal har inte genomforts trots Thailands
internationella ataganden och ett stort antal informationskampanjer for att f6-
rebygga manniskohandel.

Korruption i det thaildndska samhéllet

Korruption &r utbrett i stora delar av det thailandska samhallet. Transparency
International, som varje ar sétter samman ett index for ” upplevd niva av kor-
ruption inom den offentliga sektorn” i 180 lénder, placerade 2021 Thailand
pa plats 110 dvs. en hog niva av upplevd korruption — en liten nedgang sedan
aret innan. Som jamforelse ligger Sverige pa plats sex efter Singapore, men
fore Schweiz.” Det finns indikationer om att tjanstepersoner pé olika nivéer
och poliser fran Royal Thai Police tar mutor fran bordellagare och erhaller
sexuella tjanster pa deras bordeller. Korrupta granspoliser och tjanstepersoner
pa migrationsmyndigheter accepterar mutor fran manniskohandlare, sarskilt

72 US State Department, Trafficking in Persons Report 2021: Thailand (numbers from 2020).
Lank: https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/thailand/

8 US State Department, Trafficking in Persons Report 2022: Thailand (statistik fran 2021).
Lank:

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/337308-2022-TIP-REPORT -inaccessi-
ble.pdf

4 Transparency International, Corruption Perception Index 2021. Lank: https://www.transpa-
rency.org/en/cpi/2021
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vid granserna till Myanmar och Kambodja, men ocksa nar det galler in-
smuggling av offer fran andra lander i Sydostasien.”

Covid-19-pandemin har ytterligare okat korruptionen i Thailand och andra
lander i Asien. Manga av landerna har genomfort en mangd atgarder for att
skydda folkhalsan och samtidigt som de lanserat stora ekonomiska aterhamt-
ningsplaner. Dessa har dock ofta saknat effektiva kontrollsystem vilket i sin
tur har lett till korruption.

Enligt UNODC hindrar missténkt officiell delaktighet i mé&nniskohandeln i
Thailand dessutom insatser for att forebygga och bekampa manniskohandel
for olika &ndamal inom landet, fran Thailand till andra lander och till granso-
verskridande i regionen. Under 2017 var t.ex. 22 av 155 misstankta for mén-
niskohandel av etniska rohingyer och andra relaterade brott offentliga tjanste-

man.’®

Projektteamet kunde konstatera att thailandska polismyndigheter och landets
representanter i Interpol visade ett ointresse och forvanande okunskap kring
vem eller vilka som ligger bakom ménniskohandeln for sexuella andamal till
Thailand, men framforallt fran Thailand till Skandinavien. Svensk polis har
forgaves och vid flera tillfallen begart rattshjalp fran thailandska myndigheter
i fall som bl.a. rér penningtvétt och dverforing av brottvinster fran oseriésa
massagesalonger i Sverige till Thailand och ménniskohandel, men inte fatt
gehor.”’

Effekterna av Covid-19-pandemin i Thailand

Under Covid-19-pandemin med bdrjan i mars 2020 stangdes alla granser for
turism och annat resande till och fran Thailand och undantagstillstand ge-
nomfordes. Restriktionerna innebar att prostitutionsdistrikten sdsom Pattaya
och Patpong inte langre kunde besokas av man fran andra lander och att de
som utnyttjades i bordellerna darfor inte langre kunde forsorja sig. Det infor-
des ocksa forbud i Bangkok for bordellerna att halla 6ppet for att motverka
den Okade risken for kvinnorna och andra att bli smittade av Covid -19. Bris-
ten pa utlandska man som vill képa sexuella tjanster och darmed minskade

S TIP report 2022.

76 Intervju med Rebecca Miller och UNODC rapport, Corruption as a Facilitator of Traffick-
ing in Persons and Smuggling of Migrants: Desk Review and Survey of Media (2021). Lank:
https://www.unodc.org/roseap/uploads/documents/Publicat-
ions/2021/UNODC_RSO_Corruption_Desk_Review_FINAL.PDF

" Intervju med utredare inom Polismyndigheten samt med Sveriges sambandspolis i Thai-
land.
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inkomster innebar ocksa att manga verksamheter i prostitutionsdistrikten
tvingades stanga.

Manga tvingades darfor att flytta tillbaka till sina hemorter pa landsbygden,
men efter hand som reserestriktionerna utékades inom Thailand mellan olika
landsdelar var detta inte langre en mojlighet fér manga.”® Den thailandska
staten bidrog med stimulanspaket till foretag och betalade ut bistand till arbe-
tare inom turistindustrin som forlorat sina inkomster, men kvinnor och andra
som arbetade i den informella sektorn var inte berattigade.

Eftersom det ar olagligt att prostitueras vagade manga inte heller begara hjalp
fran myndigheterna for Covid-19 nédhjalp och hamnade darfor i fattigdom i
staderna utan tillgang till mat och bostad.

Frivilligorganisationer i Thailand som stodjer “sexarbetare” genomforde dér-
for ett flertal kampanjer tillsammans med vissa politiker med krav pa att
”sexarbete” ska legaliseras och att ’sexarbetare” ska fa tillging till socialfor-
sikringssystemet.”

Svenska méan och sexturism till Thailand

Sedan borjan av 2000-talet har Thailand stadigt legat hogt pa listan for svens-
karnas tio mest populéra turistlander. Enbart under 2011 gjorde svenskar mer
4n 500 000 resor till Thailand.® Under Covid-19-pandemin inforde béade
Sverige och Thailand strikta reserestriktioner som innebar att det i perioder
inte var mojligt att resa mellan de tva landerna. Detta ledde till en radikal
nedgang (-64 procent) i resandet fran 208 000 besok under 2019 till 76 000
under 2021 .8

78 Se t.ex. Surang Janyam, Dusita Phuengsamran, Jamrong Pangnongyang, Wutikan Saripra,
Ladda Jitwattanapataya. et al. “Protecting sex workers in Thailand during the COVID-19
pandemic: opportunities to build back better,” (2020) 9:2 WHO South-East Asia Journal of
Public Health 100 - 103. Léank: https://apps.who.int/iris/handle/10665/334191

™ Se t.ex. “Sex workers must be able to join social security scheme, says Empower Founda-
tion” Prachatai (15 maj 2020): https://prachatai.com/english/node/8522 och “Move Forward
member pushes for sex work legalisation as election campaigns heat up” The Thaiger (25
januari 2022): https://thethaiger.com/news/bangkok/move-forward-member-pushes-for-sex-
work-legalisation-as-election-campaigns-heat-up

8 Tillvaxtverket, Fakta om svensk turism: Turismens effekter p& ekonomi, expor t och
sysselsattning samt volymer, beteenden, utbud och efterfrdgan 2011 (juni 2012).

81 Enligt Resebarometern 2021. Resebarometern &r en resvaneundersokning som arligen gors
av Resurs for Resor och Turism for Resemagasinet VVagabond, Utrikesdepartementet och for-
sékringsbolaget Europeiska ERV.
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Manga svenska man reste och reser regelbundet till Thailand attraherade av

den utbredda prostitutionsindustrin i landet. Folkhalsomyndighetens befolk-
ningsundersokning fran 2017 visade att 80 procent av svenskfédda méan som
koper sexuella tjanster gor det under utlandsresor.®?

Det har gjort flera kvalitativa studier i Sverige och internationellt av méns
prostitutionsbeteende i Thailand, men ocksa andra undersokningar som be-
skriver deras motiv for att resa till Thailand for att kopa sexuella tjanster,
grad av forstaelse av de utsatta kvinnornas situation och beskrivningar av
mannens upptradande i thailandska prostitutionsdistrikt sdsom Pattaya, Pat-
pong och Nana Plaza i Bangkok, men ocksa i Chiang Mai.

Gemensamt for dessa studier ar att de intervjuade mannen visar mycket be-
gransat intresse av hur deras kop av sexuella tjanster paverkar de kvinnor
som utnyttjas i prostitutionsverksamheter i Thailand. De visade sig ocksa helt
ointresserade av de langsiktiga konsekvenser som deras sexturism har pa det
thailandska samhéllet och generellt pa thailandska kvinnors och flickors livs-
situation.

Forfattarna av en kvalitativ studie av svenska méan som koper sexuella tjans-
ter i Thailand fran 2012 konstaterade att de man som intervjuades:

... inte definierade sitt deltagande pa prostitutionsarenan som
prostitution. De ség istéllet sina sexkop som en handling som
frambringade en god gérning som framst gynnade ndgon annan
an dem sjalva. Mannen var eniga om att prostitutionen var battre
och mer fordelaktig i Thailand jamfért med Sverige. De tog starkt
avstand fran den radande jamstalldhetsdiskursen i Sverige och
angav detta som ett av motiven till att de valde att resa till Thai-
land for att kopa sexuella tjanster.®®

En rapport fran 2018, Welcome to Sin City, visar att svenska man som reser
till Thailand med syftet att kopa sexuella tjanster ocksa uttrycker tydligt ras-
istiska och misogyna idéer om thailandska kvinnor och flickor.

8 Folkhalsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) i Sverige
2017 — Resultat fran befolkningsundersékningen SRHR2017 (6 september 2019). Lank:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/sexuell-och-
reproduktiv-halsa-och-rattigheter-i-sverige-2017/?pub=60999

8 |eila Beji och Sema Zabit, Same same but different: En kvalitativ studie av svenska mans
sexkop i Thailand (Goteborgs universitet, Socionomprogrammet, 2012).
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Ett annat problem som studien belyser ar att t.ex. barnfamiljer eller chartertu-
rister som reser till Thailand for att njuta av sol- och badsemester bidrar till
att normalisera prostitutionen i Thailand eftersom de betraktar och bestker
prostitutionsdistrikten som turistattraktioner.8*

| intervjuer som projektteamet gjorde med svenskfodda mén som kdper sexu-
ella tjanster bekréftade de att Thailand &r ett av deras viktigaste resmal for att
kopa sexuella tjanster. Manga man fordrog att kopa sexuella tjanster utanfor
Sverige eftersom de inte riskerar att deras familjer, vanner och kollegor far
reda pa deras brottsliga beteende.

Anonymitet, laga priser, normalisering av prostitutionsverksamheter i Thai-
land och lattillganglighet ar andra fordelar som fordes fram som argument for
resor till Thailand. Nagra man berattade ocksa att de hade introducerats till
kop av sexuella tjanster av kollegor under tjansteresor till Thailand. M&nnen
uttryckte inte nagon forstaelse eller intresse for de thailandska kvinnornas
och flickornas utsatthet eller valfard utan satte sina egna énskemal och behov
i forsta rummet.

8 Fair Travel Network, Welcome to Sin City: Swedish male sex tourists in prostitution in-
dustries abroad (2019) Lank: https://schystresande.se/media/filer/087ab2/welcome-sin-
city.pdf och https:/ /kollega.se/internationellt/darfor-koper-svenska-man-sex-i-thailand

8 Intervjuer med svenskfodda, sexkopande méan under projektperioden.
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7 Lagesbild — oseriosa massagesalonger

7.1 Historisk tillbakablick

Kroppsvardsverksamheter sasom massagesalonger och skonhetsinstitut har
under lang tid anvénts som fasader for prostitutionsverksamheter i Sverige
och i andra nordiska lander.

I en rapport fran 1972 noterar forfattaren att prostitution pad massageinstitut ar
en foreteelse — i sin davarande utformning - som forekommit i Sverige sedan
mitten av 1960-talet.®®

Redan i en utredning om prostitutionen i Stockholms kommun som slutférdes
1980 konstaterades det att oseridsa massageinstitut utgjorde en stor del av
den samlade prostitutionsindustrin i Stockholm, dven om antalet massagein-
stitut och liknande verksamheter kraftigt hade minskat sedan 1970-talets bor-
jan.

Precis som idag etablerades massageinstituteten i kéllare eller affarslokaler
som inte var anpassade for seris massageterapi. Till skillnad fran idag sa var
majoriteten av de kvinnor som utnyttjades i dessa prostitutionsverksamheter
svenskfodda (85 procent) med en genomsnittsalder pa 35 ar och lang erfaren-
het av utnyttjande i prostitution. Détidens geopolitiska situation reflekterades
ocksa i dessa verksamheter genom att kvinnor fran Jugoslavien, Polen och
Ungern fordes till Stockholm for att utnyttjas, men var betydligt farre till an-
tal.

Utredningen konstaterade att det fanns atminstone tjugo massageinstitut dar
prostitutionsverksamhet férekom under utredningsperioden — en gradvis
minskning fran 1970-talets hoga antal med Gver 100 oseriGsa massageinstitut
enbart i Stockholm. Minskningen forklarades med att den Stockholmsbase-
rade dagspressen inforde ett stopp for prostitutionsannonser, en dveretable-
ring av oseriésa massageinstitut, “upprepade och omfattande polisaktioner”
samt ett 6kat intresse frdn massmedia om fastighetsagarnas ansvar.8’

8 Winqvist, Tore, Bordeller i Sverige? Framsteg eller nederlag (Natur & Kultur, 1972).

87 Persson, Leif G. W., Horor, hallickar och torskar — en kartldggning av prostitutionen i
Stockholm (Social utslagning och ekonomisk brottslighet — Rapp. 506) (Augusti 1980). Ut-
redningen genomférdes som ett samarbete mellan Stockholms kommun och 1977 ars Prosti-
tutionsutredning (Prostitutionen i Sverige: bakgrund och atgarder (SOU 1981:71) och Prosti-
tutionen i Sverige (Ds S 1980:9). Stockholmsrapporten diskuterar inte méjligheten att kvin-
nor fran andra lander som utnyttjades i Stockholm kunde vara offer for manniskohandel for
sexuella andamal och anvander begrepp som “’yrkesprostituerade” om kvinnor som utnyttjats
under langre tid genom prostitution.
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Idag &r situationen rdrande oseritsa massagesalonger i Sverige minst lika all-
varlig som pa 1980-talet. En stor skillnad ar dock den stora utbredningen av
oserifsa massagesalonger dver landet samt inblandningen av internationella
brottsnatverk som utnyttjar den thaildndska diasporan, sérskilt kvinnor, i Sve-
rige.

7.2 Handel med kvinnor fran Thailand till Sverige for
sexuellt utnyttjande i oseribsa massagesalonger

Under en femtonarsperiod har antalet massagesalonger och andra verksam-
heter for kroppsvard sasom span och nagelsalonger i Sverige 6kat explosions-
artat. Massagesalongerna ar mestadels koncentrerade till storstaderna men f6-
rekommer &ven i mindre stader runt om i Sverige.

Det finns bred information som visar att ett stort antal massagesalonger ar
oseridsa dvs. de har etablerats helt eller delvis for att mojliggora kop av sexu-
ella tjanster. Manga av de oseridsa massagesalongerna runt om i Sverige an-
vands som tackmantel for brottslighet med fokus pa prostitutionsverksamhet,
men ocksa for ekonomisk brottslighet, olaga spelverksamheter och drog- och
narkotikaforsaljning.

Som en utredande polis konstaterade:

De flesta massagesalonger ar bordeller med lite vanlig
massage da och da.

Det ar dock viktigt att understryka att det finns ett mindre antal thaimassage-
verksamheter som &r seriésa dvs. de uppfyller alla grundldggande krav under
miljobalken och annan speciallagstiftning och &r inte involverade i nagon kri-
minell verksamhet.

Offer for manniskohandel for sexuella &ndamal frdn Thailand — vem ar
det?

Idag kommer majoriteten av brottsoffren som utnyttjas inom svenska prosti-
tutionsverksamheter ursprungligen fran andra lander an Sverige. | de oseridsa
massagesalongerna ar majoriteten av de kvinnor som utnyttjas ursprungligen
fran Thailand och har kommit till Sverige antingen som turister med ett tre-
manaders turistvisum utfardat av Sveriges ambassad i Bangkok, eller ett
Schengen-visum som kan vara utfardat av andra EU-medlemsstaters ambas-
sader i Thailand vanligen Ungern eller Polen.
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Majoriteten av kvinnorna &r mellan 20 och 30 ar och kommer fran socialt och
ekonomiskt missgynnade omraden sasom Isaan i norddstra Thailand, men ett
mindre antal kvinnor fran Vietnam och Rumanien férekommer ocksa.

Manga av kvinnorna har barn och féraldrar i hemlanderna som de stodjer
ekonomiskt. Flertalet av kvinnorna har tidigare erfarenhet av att ha utnyttjats
i prostitution i hemlandet; framforallt i Bangkok dit de flyttat fran norddstra
Thailand och andra fattigare regioner for att kunna forsorja sig sjalva och sina
familjer.

De flesta kvinnorna har tvingats betala stora summor till agenter i hemlandet
for att fa ett turist/anknytningsvisum till Sverige, Danmark eller Norge, eller
till andra Schengenlander sasom Ungern, Polen och Frankrike; pengar som
de forvantas betala tillbaka genom prostitution i massagesalongerna i Sve-
rige.

7.3  Tillvagagangssatt

Agandeforhallanden

De flesta massagesalonger som erbjuder thaimassage i Sverige forestas eller
ags av thailandska kvinnor som &r eller har varit gifta eller samboende med
svenskfodda man och som har svenskt medborgarskap. Manga av dessa kvin-
nor kom ursprungligen till Sverige eftersom de hade en (ofta kortvarig) relat-
ion med en svenskfodd man som de traffat i Thailand. Méanga av dessa kvin-
nor har tidigare erfarenhet av prostitution inom den thailandska prostitutions-
industrin och vissa har i perioder dessutom utnyttjats i prostitution i Sverige,
Norge, Finland, Danmark eller i det EU-land dit de forst anlande.

De flesta salongerna ar etablerade som enskilda firmor i kvinnans namn och
ibland med den svenskfodde mannen som delégare. Det forekommer ocksa
aktiebolag och att kvinnan star som &gare av massagesalongen. Ibland finns
det flera enskilda firmor i kvinnans namn som kvinnan inte alltid & medveten
om. Manga av dessa kvinnor talar lite eller ingen svenska trots att de har vis-
tats i Sverige ofta i manga ar.

De svenskfodda ménnen &r oftast ansvariga for att registerna bolagen som
ager de oseritsa massagesalongerna. De skoter dessutom bolagets bokféring,
overser det dagliga underhallet av massagesalongen, insamling av kontanter
och salongens sakerhet t.ex. genom att installera kameror for att 6vervaka ak-
tiviteterna pa de oseriosa massagesalongerna.
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| de rattsfall som ror oseridsa thaimassagesalonger under de tre senaste aren
har endast tva svenskfodda min démts for medhjalp till koppleri.2® Dessa
man har, med fa undantag, fornekat kunskap om prostitutionsverksamheten i
massagesalongerna, och har darfor antingen inte atalats eller har friats fran
misstankar om koppleri eller manniskohandel for sexuella andamal. Ett storre
antal mén har dessutom varit gifta eller sammanboende med fler &n en thai-
l&ndsk kvinna.

Inte forrdan pa senare tid har polisen borjat forsta att dessa man ofta ar cen-
trala aktorer och styr verksamheten i de oseriésa massagesalongerna medan
de thaildndska kvinnorna ofta far agera som front.” Tidigare har enbart de
thail&ndska kvinnorna démts for koppleri alternativt grovt koppleri, domts till
ett langre fangelsestraff och, i de fall d&r de inte &r svenska medborgare, utvi-
sats fran Sverige och fatt forbud att atervanda under upp till tio ar.

Utnyttjande av thailandska kvinnor i oseriosa massagesalonger

Allt mellan tre och tjugo kvinnor utnyttjas dagligen i prostitution i en oserios
massagesalong i Sverige. Typiskt for en oserids massagesalong &r langa 6p-
pettider och relativt laga priser for olika former av kroppsmassage.

De thailandska kvinnorna forvantas vara tillgangliga for bade klassisk thai-
massage och sexuella tjanster under minst 12 timmar varje dag och de flesta
forvantar ta emot minst fem sexkdpande mén varje dag. De talar sallan
svenska eller engelska och bor ofta under mycket daliga forhallanden an-
tingen i de oseriosa massagesalongerna eller hos en landsmaninna som ocksa
ar knuten till prostitutionsverksamheter. De har mycket séllan kontakt med
det svenska samhéllet och deras nd&rmsta umgéangeskrets &r uteslutande i den
thail&ndska diasporan. Kvinnor traffas ofta i de thailandska tempel som finns
i vissa regioner i Sverige eller pa restauranger som serverar thailandsk mat.

Kvinnorna &r oftast inte anstallda pa de oseriésa massagesalongerna. | stallet
forvantas de starta en enskild firma och dérmed forvéntas betala F-skatt for
inkomsterna. Detta innebér att 4garen av den oseritsa massagesalongen inte
ar ansvarig for att betala arbetsgivaravgifter och kan undvika andra skyldig-
heter som arbetsgivare.

I de fall dar kvinnor &r anstallda som massdser pa de oseriosa massagesalong-
erna ar deras inkomster mycket laga. Uppgifter fran brottsoffer och informat-
ion fran polisutredningar visar att medelinkomsten for en kvinna som &r an-
stalld som massos oftast ligger mellan 8 000-10 000 kr/manad. Dessa in-
komster kommer uteslutande fran klassisk thaimassage och redovisas dppet i

8 Se t.ex. Fallstudie 1 och Falu tingsratts dom 2021-08-12 i mél nr B 1881-21.
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massagesalongens bokforing och beskattas. Dessutom forvantas kvinnorna
erbjuda och delta i sexuella handlingar med méan som besoker massagesa-
longen for att kopa sexuella tjanster. Detta leder till att kvinnorna blir helt be-
roende av den som forestar eller dger den oseriosa massagesalongen bade for
sitt uppehalle och boende.

Kamerabevakning i oseriosa massagesalonger

EU:s allmédnna dataskyddsférordning (GDPR) tradde i kraft i maj 2018. Det
innebdr att det nu finns gemensamma dataskyddsregler for alla foretag som &r
verksamma i EU, oavsett var de har sitt sate. Ett av forordningens syften &r
att skydda enskildas grundl&dggande rattigheter och friheter, sarskilt deras réatt
till respekt for privat- och familjeliv.8®

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) &r ansvarig for att granska att bestam-
melserna i dataskyddsférordningen (GDPR)®, brottsdatalagen (2018:1177),
kamerabevakningslagen (2018:1200) och annan reglering pa dataskyddsom-
radet foljs.%*

Enligt kamerabevakningslagen behover inte privata foretag soka tillstand hos
IMY for att kamerabevaka, men det maste finnas ett berattigat och faktiskt
intresse for att kamerabevaka. Det kan t.ex. vara att forebygga, férhindra och
utreda brott - men enbart om 4garen kan bevisa att platsen &r brottsutsatt.®?

Alla verksamheter i Sverige maste folja kamerabevakningslagen och bestam-
melserna i dataskyddsforordningen vid behandling av personuppgifter. Detta
innebar bl.a. att en agare av en verksamhet maste informera personen om att
hennes eller hans personuppgifter samlas in, anvéands eller behandlas, vad
uppgifterna ska anvandas till och vem som ska ta del av uppgifterna.®®

Det finns bekraftade uppgifter fran Polismyndighetens manniskohandelsgrup-
per, miljo- och halsoinspektorer och Arbetsmiljéverkets inspektorer att

8 EU:s allmanna dataskyddsférordning (GDPR): Lank: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=sv

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG. Lank: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

%1 Integritetsskyddsmyndigheten. Lank: https://www.imy.se/

92 Kamerabevakningslagen (2018:1200): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/kamerabevakningslag-20181200 sfs-2018-1200

% |Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Lank:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2018218-med-kompletterande-bestammelser sfs-2018-218

"VARFOR TOG NI JUST OSS? ALLA HALLER JU PA MED DET!" 49


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://www.imy.se/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kamerabevakningslag-20181200_sfs-2018-1200
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kamerabevakningslag-20181200_sfs-2018-1200
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018218-med-kompletterande-bestammelser_sfs-2018-218
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018218-med-kompletterande-bestammelser_sfs-2018-218

LAGESBILD — OSERIOSA MASSAGESALONGER

Informationsklass Oppen

Overvagande antalet oseritsa massagesalonger har installerat évervaknings-
kameror. De flesta kameror ar placerade sa att forestandaren eller dgaren kan
bevaka entrén till massagesalongen och dess reception eller kassa. Eftersom
manga lokaler har liten yta ar dessa utrymmen ofta ocksa en del av den oseri-
0sa massagesalongens personalutrymme och den enda vagen ut ur lokalen.

Dessutom forekommer det ofta att Gvervakningskameror &r placerade i perso-
nalrum och i flera andra rum som ocksa anvands som boende for de kvinnor
som utnyttjas i de oseridsa massagesalongerna. Vid ett antal tillfallen har
agare eller forestandare lamnat in klagomal till inspekterande myndigheter el-
ler har anlant i hast efter att ha sett via 6vervakningskameror att myndighets-
personer besokt den oseridsa massagesalongen. Det finns séllan information i
lokalerna om att de &r kamerabevakade.

Det &r dock ovanligt att det finns kameror i behandlingsrummen, sannolikt
eftersom de sexkdpande ménnen inte skulle acceptera att bli dvervakade och
agarna dérmed skulle férlora inkomster.

Syftet med kamerabevakningen &r inte alltid tydligt, men de &gare eller fore-
standare som konfronterats menar att det ar fér kvinnornas sékerhet eftersom
risken for ran eller valdsbrott kan vara stor. Det finns dock bekraftade miss-
tankar om att kamerabevakning &r &nnu ett satt att for agarna att 6vervaka
och kontrollera de kvinnor som utnyttjas i de oseriésa massagesalongerna. |
de fall da 6vervakningsfilmer sparas kan dessa t.ex. anvandas som utpress-
ning for att kvinnorna inte ska kontakta myndigheter eller frivilligorganisat-
ioner for att beratta om missforhallanden i de oseridsa massagesalongerna.

Vid samtal under projektperioden med intervjupersoner som arbetar pa myn-
digheter som har ansvaret att inspektera t.ex. kroppsvardsverksamheter fram-
kom det stark kritik mot att IMY inte kontrollerar om lagstiftningen efterfoljs
och att IMY inte agerar i enskilda &renden utan hellre genomfér informat-
ionskampanjer inom olika branscher. En 6nskan om fortydligande av IMYs
uppdrag framfordes ocksa.

Narkotika och andra beroendeframkallande medel

Narkotikaforsaljning forekommer pa vissa massagesalonger. Kvinnor erbjuds
Ice (kristalliserat metamfetamin), Yaba (en blandning av metamfetamin och
koffein) eller kokain for att 6ka deras uthallighet, och blir darfor ofta bero-
ende, vilket 6ppnar upp for en attraktiv marknad for illegala droger. Det finns
misstankar om att thail&dndska och vietnamesiska kriminella n&tverk, men
ocksa viss information om att svenska kriminella natverk sasom motorcykel-
gang, ar ansvariga for tillverkning, distribution och férséljning av narkotikan.
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Potenshdjande medel

Dessutom finns det information om att vissa forestandare for oseriésa massa-
gesalonger tillhandahaller illegalt eller legalt framstéllda medel sdsom
Sidegra® for att forbattra de sexkdpande ménnens potens och uthallighet.

lllegala spelverksamheter, lotterier och utl&ning av pengar till hbga réantor

Under projektets gang har det framkommit att det forekommer illegal spel-
verksamhet pa eller i anslutning till flera oseridsa massagesalonger, ofta om
stora penningsummor. Nagra intervjupersoner har dessutom vittnat om att de
forlorat pengar till férestandare eller dgare av oseriosa massagesalonger pa il-
legala spel och genom lotterier eller lanat pengar, vilket sin tur har lett till att
de stér i stor skuld till &garen. Aterbetalningen &r ofta férenad med krav pé
betalning av skyhdga rantor, vilket tvingar kvinnorna in i en situation dér de
utnyttjas pa de oseridsa massagesalongerna under en betydligt langre tid an
planerat.*®

En gransoverskridande kriminell marknad

Det forekommer bekraftade uppgifter om att det finns kluster av oseridsa
massagesalonger som en eller flera personer star bakom och édger, ofta pa
olika orter.% Det finns ocksa trovardig information om att vissa kriminella in-
divider ager ett storre antal lokaler, som sedan hyrs ut i andra hand till fore-
standare for oseriosa massagesalonger till ockerpriser. | ett rattsfall agde den
kvinnliga forestandaren tretton massagesalonger pa flera orter i Sverige.’

Kvinnorna flyttas regelbundet mellan oseriésa massagesalonger i Sverige,
men ocksa 6ver granserna till Norge och Danmark. Den norska polisen rap-
porterar att en betydande andel av de thailandska kvinnor som utnyttjas ge-
nom prostitution i oseriosa massagesalonger eller som forestar oseridsa mas-
sagesalonger i Norge har svenskt uppehallstillstand eller medborgarskap. Det
finns information om att forestandare av oseriésa massagesalonger saljer

% Ett anti-impotensmedel som framstalls legalt i Thailand. Lank:
https://www.mims.com/thailand/drug/info/sidegra

% Se t.ex. Fallstudie 1.
% Se t.ex. Fallstudie 1.

% Se t.ex. Varmlands tingsratts dom 2021-07-16 i mal nr. B 1203-21. | detta fall forestod
&garen oseritsa massagesalonger i fyra svenska stader — Jonkdping, Stockholm, Goteborg
och Karlstad.
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kvinnor mellan sig for att tillfredsstalla sexképande mans onskemal om att fa
tillgang till en variation av kvinnor.%

Polismyndigheterna i Danmark och Norge har kunnat konstatera att forestan-
dare eller dgare av oseri6sa massagesalonger i Sverige har handlat med thai-
landska kvinnor som utnyttjas for prostitutionsandamal dvs. de har betalt
stora summor for kvinnor som sedan forts fran en massagesalong i t.ex. Sve-
rige till en massagesalong i Norge, eller fran Danmark till Sverige.*®

Ett typiskt exempel &r ndr en dgare av en oserits massagesalong i Sverige be-
hover ett tillskott av kvinnor som utfér massage och sexuella tjanster. Hon
kan vanda sig till agenter i Thailand, till kriminella individer inom den thai-
landska diasporan i Sverige eller i andra lander inom EU for att fa hjalp med
rekryteringsprocessen.

Penningtvéatt och utforsel av brottsvinster till andra lander

Enligt Europol kannetecknas den organiserade brottsligheten av en natverks-
miljo dar samarbetet mellan brottslingar &r flytande, systematiskt och med ett
fokus pa att tjana pengar. Mer &n 80 procent av de kriminella natverk som &r
verksamma i EU anvander lagliga foretagsstrukturer for sin brottsliga verk-
samhet.

Omfattningen och komplexiteten av penningtvéttverksamheten i EU har tidi-
gare underskattats. Den grova och organiserade brottsligheten i EU &r i grun-
den beroende av formagan att tvatta stora mangder brottsvinster.

En av de viktigaste drivkrafterna for att kriminella individer och grupper star-
tar oseriésa massagesalonger ar just mojligheten att gora stora penningvins-
ter. Idag &r det relativt riskfritt att driva oseridsa massagesalonger i Sverige
samtidigt som omkostnaderna ar 1ga och vinsterna higa.*? | vissa rattsfall
har domstolarna beraknat minimivinster fran koppleriverksamheter i oseriosa
massagesalonger. | ett fall under 2021 kunde ratten konstatera att dgaren till
de oseriosa massagesalongerna hade gjort en vinst pa narmare 2 miljoner

% Intervjuer med representanter for Politiet i Norge.
9 Information fran Polismyndigheterna i Norge och Danmark.

100 Kostnader innefattar t.ex. lokalhyra, massageutrustning, forbrukningsmaterial och andra
kringkostnader. Eftersom de flesta kvinnor som utnyttjas i dessa oseridsa massagesalonger
inte &r anstéllda behdver dgarna oftast inte betala I6ner och arbetsgivaravgifter.
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kronor.1%! Det kan dock antas att de reella vinsterna fran utnyttjande av thai-
landska kvinnor i prostitution i oseri6sa massagesalonger ar betydligt hogre.

Majoriteten av vinsterna beskattas inte utan fors ut ur landet med olika legala
och illegala metoder. Ett av de vanligaste satten att omsétta vinsterna ar att
fora ut kontanter fran Sverige till andra lander. Det &r tillatet att fora ut kon-
tanta medel upp till €10 000 utan att anméla utforseln till Tullverket.%? Det
framkom under projektets gang att dgare av oseriosa massagesalonger anvan-
der betalda bulvaner for att fora ut pengar inom den tillatna gransen fran Sve-
rige till Thailand. Dessutom finns det bekraftade uppgifter om att anstéllda
knutna till Thai Airways transporterar stora summor pengar fran Stockholm
till Bangkok.

Det finns dessutom bekraftad information om de flesta &gare av oseridsa
massagesalonger omsétter sina vinster i dyra smycken, klockor, véskor, kl&-
der och andra lyxkonsumtionsvaror som kops in i mindre nogréknade lyxbu-
tiker i storstadsomradena (se ocksa Fallstudiel och 2). Genom att vinsterna
omvandlas till konsumtionsvaror kan de pa ett enkelt vis foras ut ur landet for
att sedan saljas vidare till hoga priser i &garnas ursprungslander sasom Thai-
land.

I de &renden som ror oserifsa massagesalonger som granskats under projekt-
perioden har granskningarna av agarnas vinstkapital begransats till Sverige.
Vissa forsok har gjorts att upprétta ett samarbete med rattsvardande myndig-
heter i Thailand for att folja pengarnas gang fran Sverige till Thailand. Dessa
forsok till samarbete har dock hitintills inte gett ndgra resultat.

Covid-19-pandemins paverkan pa verksamheterna i oseridsa massage-
salonger i Sverige

Till skillnad fran i lander som Tyskland, Nederlanderna och Danmark sa
tvingades inte kroppsvardsverksamheter sasom massagesalonger i Sverige
stdngas ner under Covid-19-pandemin.

Covid-19-pandemin paverkade resandet och migrationen fran Thailand till
Sverige, vilket aterspeglas i att den demografiska spridningen av de kvinnor
som utnyttjades i oseridsa massagesalonger under 2020-2021 skiftade fran
att vara nyligen inresta yngre kvinnor fran Thailand till nagot aldre

101 Se t.ex. Véarmlands tingsratts dom 2021-07-16 i mél nr B-1203-21.

102 Med kontanta medel menas, forutom sedlar och mynt, dven resecheckar, checkar, skulde-
brev, investeringsguld och postanvisningar utan ndgon namngiven mottagare. Lank:
https://www.tullverket.se/privat/paresan/resa/resamedkontantame-
del.4.78aa922815794d801e282.html
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thailandska kvinnor som redan hade uppehallstillstand i Sverige eller svenskt
medborgarskap.

7.4 Rekrytering av kvinnor fran Thailand som utnytt-
jas i prostitution i Sverige — hur gar det till?

| samband med att den 6kande turismen fran Sverige till Thailand pa 1990-
talet har invandringen av thailandsfédda personer till Sverige under de sen-
aste femton dren tredubblats.

Ungefar 80 procent av de thaildndska medborgare som migrerat till Sverige

sedan 1990-talet &r kvinnor. Ar 2021 bodde 35 377 kvinnor fodda i Thailand
I Sverige jamfort med 9732 mén, dvs. 78,4 procent av thailandsfodda perso-
ner boende i Sverige var kvinnor.1%

Thailand &r ocksa ett av de viktigaste turistmalen for svenskar och Sverige ar
ett av de viktigaste destinationslanderna inom EU for thaildéndska kvinnor
som tillfalligt migrerar for arbete eller soker sig till Sverige permanent for att
bilda familj.

For att kvinnorna ska kunna resa till Sverige maste de ansoka om ett visum
eller ett uppehallstillstand (om de ar slakt med &garen eller hennes narmaste
sléktingar). Det &r ként sedan lange att organiserade brottsnatverk i Thailand
ar viktiga producenter och leverantorer av forfalskade identitetshandlingar for
offer for manniskohandel. 1%

Uppehdllstillstdnd for anknytning

Den thailandska migrationen till Sverige drivs framst av s k dktenskapsmi-
gration - thailandska kvinnor ar den storsta gruppen kvinnor fran andra lander
som gifter sig med en svensk man (sedan 2008).1%

Nar det galler kvinnor fran Thailand som numera &r forestandare eller dgare
av oseriosa massagesalonger i Sverige sa har de allra flesta kommit till

103 Statistiska centralbyran, Utrikesfodda i Sverige (220408). Léank: https://www.scb.se/hitta-
statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/utrikes-fodda/

104 Europol Organized Crime Threat Assessment (2011:28) s. 37. Lank: https://www.euro-
pol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-organised-crime-threat-assessment-2011

105 Se t.ex. Webster, Natasha A. och Karen Haandrikman, ”Thai women entrepreneurs in
Sweden: Critical perspectives on migrant small businesses” (2017) 60 Women’s Studies In-
ternational Forum 17 och Webster, Natasha A. och Karen Haandrikman, ’Thai women in
Sweden: Victims or Participants?” (2016) 2:1 Social Science Asia 13-29.
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Sverige genom anknytning genom éktenskap eller samboforhallande med en
svenskfodd man.

Nér en kvinna som ar medborgare i ett land utanfor EU vill flytta till Sverige
for att gifta sig eller bli sambo med en svensk man maste hon ansoka om ett
uppehallstillstand for anknytning. Ans6kan maste goras utanfor Sveriges
granser. Mannen maste vara svensk medborgare!® och paret maste visa att de
har en serids relation. 1%/

Efter att den thailandska kvinnan lamnat in en ansékan om uppehallstillstand
for att leva tillsammans med en man i Sverige kommer mannen att kontaktas
av Migrationsverkets representanter pa ambassaden i Bangkok for att besvara
ett formular med fragor om relationen och hans majligheter att uppfylla krav
pa forsorjning.

Den svenske mannen maste visa att han kan forsorja sig sjalv och den thai-
landska kvinnan som maste vara dver 18 ar genom arbete, a-kassa, sjukpen-
ning, inkomstbaserad alderspension eller formogenhet. For 2022 ar normal-
beloppet 8 520 kronor for sasmmanlevande makar eller sambor. Han maste
dessutom ha en bostad av tillracklig storlek och standard for bada.%® Ett up-
pehallstillstand for anknytning till en person boende i Sverige galler oftast i
tva ar.

Under perioden 2013-2020 har 4 419 man varit referenter for anknytning till
thailandska kvinnor som vid ansokningstillfallet var 6ver 18 ar. Totalt 669 av
kvinnorna ingick i en familjegrupp dér det fanns ett eller fler barn registre-
rade.1®

Det finns flera andra forfaringssatt for att rekrytera och féra kvinnor som ska
utnyttjas i prostitution i oseriésa massagesalonger till Sverige sdsom genom
ans6kan om uppehallstillstand for besok eller ansdkan om besoksvisum.

106 Eller ha permanent uppehallstillstind. Lank: https://www.migrationsverket.se/Privatper-
soner/Flytta-till-nagon-i-Sverige/Planerar-att-gifta-dig-eller-bli-sambo.html

107 5 kap. 3 och 3a 88, utlanningslag (2005:716).
108 5 kap. 3b § utlanningslag (2005:716).

109 Migrationsverkets statistik.
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Uppehdllistillstdnd for besdk som varar mer &n 90 dagar

Om kvinnan férvantas stanna i Sverige mer an 90 dagar (tre manader) ska
hon ansoka om ett uppehallstillstand for besok. For att fa detta maste kvinnan
kunna forsorja sig under tiden hon vistas i Sverige.

Hon maste dessutom ha ett pass som ar giltigt tre manader efter besokets slut
och ha en returbiljett eller tillréckligt med egna medel for att kunna kdpa en
returbiljett.*1

Under perioden 2013-2020 var 1881 man anknytningsreferenter for thai-
landska kvinnor som sokte uppehallstillstand i Sverige for besok som varade
mer an 90 dagar och vid ansokningstillfallet var 6ver 18 ar. Totalt 140 av
kvinnorna ingick i en familjegrupp dér det fanns ett eller fler barn registre-
rade.!!!

Visum for bestk som varar kortare tid &n 90 dagar

Om den thailandska kvinnan forvantas stanna i Sverige mindre an 90 dagar
(vilket &r vanligt nar en forestandare/agare av en oseriés massagesalong re-
kryterar en kvinna som hon inte ar slakt med) maste kvinnan ans6ka om ett
besoksvisum pa ambassaden i Bangkok.

Under perioden 2013-2020 var 13 529 man referenter for visering for besok
till thailandska kvinnor som vid ansokningstillfallet var ver 18 ar. Totalt 1
295 av kvinnorna ingick i en familjegrupp dar det fanns ett eller fler barn re-
gistrerade.?

Statistik frAn Migrationsverket 2013—2020

Under perioden 2013-2020 var 486 man i Sverige referenter for anknytning
(aktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden) till mer &n en thailandsk
kvinna som vid ansékningstillfallet var éver 18 ar.

Antal Antal mén
anknytningar

2 354

3 90

110 | ank: https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Besoka-Sverige.html

11 Migrationsverkets statistik.

112 Som ovan.
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Under perioden 2013-2020 var dessutom 122 méan referenter for anknytning
(uppehallstillstand for besok) till mer &n en thailandsk kvinna som vid ansok-
ningstillfallet var 6ver 18 ar.

Antal Antal man
anknytningar

2 99

3 17

4 2

5 4

Och slutligen, under samma period var 2536 mén referenter for visering for

besok (kortare tid an 3 manader) till mer &n en thailandsk kvinna som vid an-

sokningstillfallet var 6ver 18 ar.

Antal Antal méan
anknytningar

2 1832

3 468

4 154

5 46

6 20

7 6

8 3
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10 2

7.5 Danmark - ett gott exempel

Det &r inte en helt ovanlig foreteelse att vissa svenskfodda mén vid flera till-
fallen efter varandra hamtar kvinnor fran Thailand till Sverige for att utnyttja
dem pa olika vis. Trots detta kan inte Migrationsverkets utredare ingripa ef-
tersom de inte har behdrighet att kontrollera Migrationsverkets centrala utlan-
ningsdatabas huruvida en man som agerar som referent for en kvinna t.ex.
fran Thailand, tidigare har varit referent for flera andra kvinnor, aven om det
finns misstankar om brott.

I Danmark ser lagstiftningen annorlunda ut. Den danska polisen kan begéara
ut uppgifter frdn Udlendingestyrelsen om personer som har gett en “’visumin-
vitation” dvs. en inbjudan till ndgon fran ett annat land for att besoka Dan-
mark nar ”det kan antas att upplysningen kan vara av vasentlig betydelse for
myndighetens verksamhet eller for ett avgérande som myndigheten ska
triaffa.”1'3 Troskeln for att anvanda Forvaltningslovens paragraf ar dock hog.

Detta innebadr att den danska polisen kan f6lja upp referenspersonerna och
darmed har mojlighet att undersoka om det finns brottsnatverk som kan ligga
bakom en organiserad manniskohandelsverksamhet. 14

Till skillnad fran Danmark sa ar det i Sverige endast Migrationsverkets be-
slutfattare som har behorighet att sla i den centrala utlanningsdatabasen for
att hitta eventuella garningspersoner. Den centrala utlanningsdatabasen ska
anvandas restriktivt och bara i sérskilda drenden. | realiteten innebéar det att
dessa arenden inte prioriteras. 1*°

113 Se: 28 § Forvaltningsloven och 6 § Databeskyttelsesloven. Lank: https://danske-
love.dk/forvaltningsloven/28 och https://danskelove.dk/databeskyttelsesloven/6

114 Nationalt efterforskningscenter inom Rikspolitiet i Danmark genomforde ett projekt om
oseridsa massagesalonger under samma tidsperiod som Projekt Mé&nniskohandel. De konsta-
terade att mellan 2016 och 2020 hade 260 danskfodda mén varit "invitationspersoner” for
kvinnor fran Thailand som reste till Danmark. Av dessa hade 15 méan varit referenter for fem
eller fler kvinnor.

115 Intervjuer med representanter for Migrationsverket under projektperioden.
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7.6  Handlaggning av tillstandsarenden pa svenska
ambassaden i Bangkok

Som en konsekvens av den stora migrationen fran Thailand ar antalet ansok-
ningar om visering eller uppehallstillstand till Sverige periodvis mycket hag -
under vissa perioder upp till 9 000 per ar. Migrationsverket har darfor place-
rat representanter pa Sveriges ambassad i Bangkok som ar ansvariga for att
utfarda dessa tillstand.

Tillstandsforfarandet bygger enbart pa skriftliga inlagor fran den ansokande
och eventuell referensperson i Sverige och inte som tidigare pa personliga in-
tervjuer med Migrationsverkets personal. Detta tillsammans med ett stdndigt
Okande antal ansokningar l&mnar forfarandet 6ppet for missbruk.

Polismyndigheten har erhallit bred information om att oseriosa resebyraer i
t.ex. Bangkok som samarbetar med kriminella grupper, hanterar hela proces-
sen for visumansokningar och reseplanering for thailandska manniskohan-
delsoffer till vissa medlemslénder inom EU och vidare till Sverige och de
andra nordiska landerna.

Det finns bekraftad information att thailandska kvinnor som har blivit offer
for manniskohandel till Sverige tvingats att lana stora summor pengar fran
kriminella for att kunna visa Migrationsverkets representanter att de har till-
rackligt med medel for sitt uppehalle i Sverige och for aterresan till Thailand.
Detta innebér att kvinnorna, utdver att bli utnyttjade i prostitution och far en
stor skuld till kriminella natverk. De forvéntas aterbetala skulden sa snart de
har anlént till Sverige. Skulden ¢kar ofta genom att de kriminella tar ut héga
rantor.

Vissa kvinnor har tvingats lana pengar fran en forestandare eller dgare av en
oserids massagesalong for att kunna betala tillbaka sina skulder till de krimi-
nella grupperna i Thailand och i Sverige.!!® Ett aktuellt exempel ror en fore-
standare av en oserids massagesalong i Vastra Gotaland som lanade ut

150 000 kr till en kvinna som utnyttjades i prostitution i hennes verksamhet.
Forestandaren kravde att kvinnan aterbetalade 225 000 kr, dvs. en 6kning av
skulden pa 50 procent.

Ungern och i viss man Polen har visat sig vara nagra av de viktigaste transit-
landerna for denna handel och handeln med kvinnor fran Thailand. Det finns
information om att thaildndska kvinnor tvingas in i prostitution i Ungern bl.a.

116 Se ocksa Fallstudie 1.
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I megabordeller i Budapest innan de fors vidare till Sverige och till de andra
nordiska landerna.

Migrationsverket ar en av fa svenska myndigheter som har ett formellt upp-
drag att arbeta mot manniskohandel.!” Migrationsverkets viktigaste del i det
arbetet ar att upptécka misstankta offer fér manniskohandel och anméla miss-
tankarna till berérda myndigheter som polis och socialtjanst. Myndigheten
fattar dessutom beslut om tidsbegransade uppehallstillstand for brottsoffer
och andra bevispersoner efter ansékan fran en forundersokningsledare.

En rapport fran Riksrevisionsverket som kom i april 2021 konstaterade att det
fanns brister i Migrationsverkets handldggning av anknytningsarenden. Sar-
skilt allvarliga &r bristerna nar det galler Migrationsverkets och utlandsmyn-
digheternas arbete att klarlagga identiteten pa den sokande, dar utlandsmyn-
digheterna bistar Migrationsverket.

Dessa brister kan fa allvarliga konsekvenser for de ansokande bl.a. genom att
kvinnor riskerar att falla offer for skenéktenskap och manniskohandel for
sexuella eller andra &ndamal. 18

Riksrevisionsverket konstaterade ocksa i sin rapport att Migrationsverkets
metod for uppféljning av anknytningsarenden har for stora brister for att
myndigheten ska kunna anvanda den for att mata den réattsliga kvaliteten i
handlaggningen. 1t

7.7 Hantering av anknytningsérenden i andra lander

Till skillnad fran det svenska systemet for anknytnings- och turistvisuman-
sokningar, genomfor t.ex. Australien, Tyskland och USA alltid personliga in-
tervjuer med de som ansoker och de som &r referenspersoner. Detta system
Okar mojligheterna for att snabbt avsldja situationer déar kvinnor antas komma
att utnyttjas av enskilda individer eller organiserade brottsnatverk i transit-
och destinationslander. Dessutom har vissa ldnder sa kallade “’follow-up pro-
grams” dvs. det gors en uppfoljning genom personliga intervjuer med de

17 Forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.

118 Riksrevisionsverket, Att komma till Sverige som anhorig-rattssakerheten i anknytningsa-
renden (RiR 2021:9), ss. 6 och 9. Lank: https://www.riksrevisionen.se/down-
10ad/18.6600616¢178¢c282287592ed9/1618579031834/RiR%202021 09%20Anpassad.pdf

119 Se gvan, fotnot 118.
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kvinnor som rest in i landet pa anknytningsvisum for att tillse att de inte har
hamnat i en utnyttjande situation.!?

7.8 Samarbete mellan svenskfédda man och krimi-
nella ansvariga for handel med thailandska kvin-
nor till Sverige

Det finns bekraftade uppgifter om att svenskfoédda man erhallit betalning fran
kriminella individer for att agera som referenter for kvinnor fran Thailand i
migrationsérenden eller for att gifta sig med for dem okénda kvinnor t.ex.
frén Thailand for att de i sin tur ska kunna anséka om anknytningsvisum.?!
Vid ankomsten till Sverige har de svenskfodda méannen och kvinnorna fran
Thailand begransad eller ingen kontakt.

Det finns ocksa information om att vissa restauranter eller nattklubbar i de
storre stdderna i Sverige agerar som “dktenskapsformedlare” mellan svensk-
fédda mén och thailandska kvinnor som utnyttjas i prostitution i oseriésa
massagesalonger och som kommit till Sverige pa turistvisum. Mannen och
kvinnorna traffas pa restaurangerna med andamalet att de snabbt ska gifta sig
eller flytta samman sa att kvinnan kan aterkomma till Sverige for att utnyttjas
under langre tid i oseriésa massagesalonger.

Aven i dessa fall finns det information om att mannen erhaller betydande
summor pengar fran agenter eller t.ex. fran forestandare av oseriésa massage-
salonger.

7.8.1 Svenskfodda mans multiexploatering av thaildndska
kvinnor

Det forekommer alltfor ofta att svenska mén med oseridsa avsikter utnyttjar
kvinnor fran bl.a. Thailand ekonomiskt, sexuellt och i hushallsarbete, samt i
prostitution i oseridsa massagesalonger. | manga fall har svenskfodda mén

120 5e t.ex. intervju med anonym anstalld pd ambassad i Thailand i februari 2021 samt annan
bekréftad information.

121 Intervjuer med initierade under projektperioden.
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satt i system att bjuda in thaildndska kvinnor till Sverige for kortare eller
langre perioder for att utnyttja dem pa olika satt.122

For vissa thailandska kvinnor som ar sammanboende eller gifta med svenska
man kan livet i Sverige innebéra ett dubbelfdrtryck. | intervjuer med thai-
landska kvinnor som utnyttjats prostitution i oseridsa massagesalonger fram-
kom det att de svenska méannen ofta forvantade sig att de skulle sta for allt
hushallsarbete, vara tillgangliga for sexuellt umgange on demand, och i vissa
fall dessutom fungera som barnvakt for mannens barn fran tidigare forhallan-
den.123

Det &ar ocksa alltfor vanligt att de svenskfodda mannen ut6var fysiskt, sexuellt
och psykiskt vald mot kvinnorna. | vissa fall har de svenska méannen dessu-
tom utnyttjat och kontrollerat kvinnorna ekonomiskt. Kvinnorna forvantas
lamna 6ver sina inkomster fran prostitutionen i de oseridsa massagesalong-
erna till mannen.

Dessutom har vissa svenskfodda man utnyttjat kvinnors kreditvardighet ge-
nom att t.ex. ta ut banklan for stora summor i kvinnornas namn. Efter en tid
har mannen skilt sig fran kvinnorna och lamnat dem med stora skulder. Skul-
der som gor att kvinnorna blir ytterligare beroende av forestandarna i de ose-
riosa massagesalongerna och tvingas vara kvar i prostitution under lang tid.

7.9 Risk for utvisning av kvinnor som utnyttjats i
oseriosa massagesalonger

En kvinna fran t.ex. Thailand kan flytta till Sverige efter att Migrationsverket
beviljat henne ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av anknytning till
en svensk man. Ett sadant uppehallstillstand provas oftast efter tva ar. Om
forhallandet bestar efter tva ar kan kvinnan beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand.

Om forhallandet tar slut under tvaarsperioden ar huvudregeln att kvinnan ska
utvisas ur Sverige.'?* Hon kan dock fé ett forlangt uppehallstillstind om hon

122 ThaiWISE/Jutathorn Pravattiyagul, Domestic Violence against Thai Women in Sweden:
Victims’ Perspectives and Experiences 2020 Report (November 2020). Lank:
https://www.thaiwise.se/wp-content/uploads/2021/01/ThaiWISE-Domestic-Violence-
against-Thai-Women-in-Sweden-27.11.20.pdf

123 Intervju med thailandsk kvinna som varit offer for manniskohandel for sexuella &ndamal.

124 Enligt 8 kap. 6 och 16 §§ utlanningslag (2005:716). Lank: https://www.migrationsver-
ket.se/Privatpersoner/Flytta-till-nagon-i-Sverige/Till-dig-som-kommit-till-Sverige-pa-grund-
av-anknytning-och-behandlas-illa.html
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har en anknytning till Sverige sa som en ny partner, ett barn som bor i Sve-
rige eller ett arbete. Dessutom kan kvinnan fa forlangt uppehallstillstand om
forhallandet tog slut eftersom hon eller hennes barn blivit utsatt for vald eller
annan allvarlig krankning av mannen. Kvinnan maste kunna bevisa att hon
varit i ett seriost och icke kortvarigt férhallande med mannen samt sannolik-
heten att krankningarna faktiskt agt rum. Foérlangningen galler dock hogst i
hogst 13 manader.?

Det finns bekraftad information att manga man utnyttjar den s.k. tva-arsre-
geln for att kontrollera kvinnor och begransa deras fysiska och ekonomiska
autonomi. Det kan ocksa innebdra kvinnor stannar kvar hos man som utévar
vald och krankningar mot dem tills de kan fa sitt permanenta uppehallstill-
stand eftersom de saknar kunskap om sina rattigheter och har fa kontakter ut-
anfor den thailandska diasporan i det svenska samhallet.

En kvinna som intervjuades under projektperioden berattade att hon hade haft
ett forhallande med en svenskfodd man som hon hade traffat pa en oserics
massagesalong. De flyttade samman. Kvinnan forvéntades att ta hand om
hans barn fran ett tidigare forhallande, skéta hem och matlagning samtidigt
som hon utnyttjades i prostitution i flera oseriésa massagesalonger i Sverige
och Norge.

Mannen tog banklan for héga summor i kvinnans namn, handlade dyra kon-
sumtionsvaror dar han anvande hennes kontouppgifter och han ansokte ocksa
om kreditkort i hennes namn, som han sedan utnyttjade fér egen vinning.
Dessutom tog han ifran kvinnan alla hennes inkomster. Efter mindre an tva ar
avslutade han forhallandet. Det visade sig senare att han hade bjudit in en an-
nan thaildndsk kvinna till Sverige som han flyttade samman med. Den forsta
kvinnan blev darmed bostadslds och hélls ansvarig for alla skulder till banker
och kreditforetag med sammanlagt 6ver en miljon kronor. Hennes ratt att vis-
tas i Sverige ifragasattes ocksa.'?®

7.9.1 ’Brottsoffer - inte brottsling”

Enligt nuvarande reglering omfattas manniskohandelsoffer och andra bevis-
personer sasom i koppleriarenden som inte ar svenska medborgare av ett

125 Enligt 5 kap. 16 § utlanningslag (2005:716). Se ocksa: https://www.migrationsver-
ket.se/Privatpersoner/Flytta-till-nagon-i-Sverige/Forlanga-tillstand/Om-forhallandet-tar-
slut.html

126 Intervju med brottsoffer under projektperioden.
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heltdckande skydd i de fall dar det behovs for att en férundersokning i brott-
mal ska kunna genomforas.t?’

I EU:s manniskohandelsdirektiv understryks det att medlemsstaterna ska
vidta de atgarder som &r nédvandiga for att sakerstalla att brottsoffer far hjalp
och stod fore, under och en lamplig tid efter de straffrattsliga forfarandena sa
att de kan utdva sina réttigheter.*?® Nodvandiga atgarder ska vidtas oavsett
om brottsoffret &r villigt att samarbeta under rattprocessen. Trots dessa tyd-
liga krav pa brottsofferstod kan brottsoffer som &r tredjelandsmedborgare och
som inte vill eller kan samarbeta i vissa fall avvisas med stdd av utlanningsla-
gen (2005:716) till det land i EU dér de har uppehalistillstand.t?°

Dessutom riskerar en kvinna som &r tredjelandsmedborgare och som utnyttjas
| prostitution t.ex. i oseriésa massagesalonger att avvisas om det kan antas att
hon “’under vistelsen i Sverige inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sétt.”
130 Aven i detta fall star svensk lagstiftning i strid med EU:s bindande regler.

| EU:s brottsofferdirektiv stalls det krav pa att medlemslanderna garanterar
att de personer som har fallit offer for brott behandlas med respekt och er-
bjuds lampligt skydd och stod samt ges tillgang till rattslig prévning. 3 Ut-
visning eller avvisning utan att ha fatt tillgang till rattslig prévning strider
mot rattsstatens grundprinciper, Sveriges internationella atagande rérande
manskliga rattigheter samt mot EU:s bindande regler rérande manniskohan-
del.

I Sverige &r prostitution inte olagligt. Det ar dock brottsligt att kopa sexuella
tjanster, utnyttja ett barn genom kop av sexuell handling samt att handla med
manniskor for sexuella andamal eller att utsatta dem for koppleribrott.

I 1998 ars Kvinnofridsproposition konstaterades det att ”&ven om prostitution
inte ar en 6nskvard samhallsforeteelse sa ar det inte ar rimligt att ocksa

127 Ett tidsbegransat uppehallstillstind kan ocksa beviljas en utldnning som vistas har om det
behovs for att huvudforhandling i brottmal ska kunna genomfaras.

128 Se artikel 11 i EU:s manniskohandelsdirektiv.

125 Om en person har skt asyl i ett annat EU-land eller har uppehallstillstand i ett annat EU-

land, ska hon eller han avvisas till detta land enligt den s.k. Dublinférordningen, Europapar-

lamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mek-
anismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i ndgon
medlemsstat.

130 Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket punkt 2 utlanningslag (2005:716).

131 Se artikel 1 i EU:s manniskohandelsdirektiv.
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kriminalisera den som...4r den svagare parten som utnyttjas av andra som
vill tillfredsstilla sin egen sexualdrift.”!32

Propositionen ledde till att ett forbud mot kop av sexuell tjanst infordes den 1
januari 1999 och att de som utsétts for prostitution fick ratt till stéd, skydd
och langre fram mojlighet att ansoka om tillfalliga uppehallstillstand.

Utvarderingar av och intervjuer med sexkdpande mén under projektperioden
visar att forbudet mot kop av sexuell tjanst har en avskrackande effekt. Lag-
stiftningen har ett starkt stod i Sverige bland allménheten och har medfort be-
tydande positiva attitydforandringar. Lagstiftningen fungerar ocksa som ett
hinder mot etablering i Sverige av storre organiserade brottsnatverk som
handlar med méanniskor for sexuella &ndamal. Ett forbud mo kop av sexuell
tjanst har saledes saval normativa som direkta effekter.

Lagstiftningens yttersta syfte ar att skydda bade individens och samhéllets in-
tressen. Kop av sexuell tjanst darfor ar ett brott, inte bara mot de berdrda in-
dividerna, utan ocksd mot den allméanna ordningen och samhallet i stort.

| Sverige &r det sedan manga ar en sjalvklarhet att prostitution ses som en all-
varlig form av mans vald mot kvinnor och andra. Det ar ocksa sjalvklart att
de som utnyttjas i prostitution ska ses som offer med alla de rattigheter som
de kan atnjuta. | regeringens nationella strategi for att forebygga och be-
kampa méans vald mot kvinnor fran 2016 betonas vikten av att ge ett starkare
skydd for valdsutsatta kvinnor och barn, som inkluderar de som utnyttjas i
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.**

7.9.2 Reaktion pa forslag till utredning av ”bristande van-
del” som grund for utvisning av personer som ut-
nyttjas i prostitution

| oktober 2022 skriver svenska kvinnoorganisationer i ett svar pa den nytill-
tradda regeringens forslag om tillsattning av en utredning for att “analysera
forutsattningarna att aterinfora mojligheten att utvisa utlanningar av bristande
vandel” sdsom prostitution’3* att “valdsutsatthet liggs som grund for utvis-
ning ar orimligt. Orden ’bristande vandel’ bor aldrig anvindas f6r kvinnor

182 Kvinnofrid (1997/98:55) ss. 104-105.

133 Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor (2016). Lank:
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/fakta-om-jamstalldhet/nationell-strategi-for-att-fore-
bygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/

134 Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige (14 oktober 2022) s. 37. Lank: https://modera-
terna.se/nyhet/overenskommelseforsverige/
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vars kroppar saljs och utnyttjas, snarare bor det beskriva de mén som valjer
att begd dessa valdshandlingar.”13®

En generell princip som ligger till grund for Polismyndighetens arbete for att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel och relaterade brott &r:

Om en person som uppehaller sig i Sverige utan fore-
skrivet tillstand och darigenom misstanks for brott mot
utlanningslagen, bedéms kunna vara utsatt fér manni-
skohandel eller ménniskoexploatering ska utredning av
méanniskohandels eller -exploateringsbrottet ha fore-
trade framfor utredning och verkstéllighet av brottet
mot utlanningslagen.

| 23 kap. 1 § rattegangsbalken (1942:740) foreskrivs att en forundersékning
ska inledas sa snart det av angivelse eller annat skl finns anledning att anta
att brott som hér under allmant atal har begatts.

Fler forundersokningar skulle kunna inledas om personer som misstanks vara
offer for manniskohandel erbjods adekvat hjélp och skydd utan krav pa att en
forundersokning har inletts. Likasa skulle fler offer kunna delta i rattsproces-
sen om till exempel uppehallstillstand for medfoljande barn till bevispersoner
kunde utférdas.

135 «Utvisa prostituerade ér att straffa brottsoffren” Aftonbladet (17 oktober 2022),
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/MoonMO/kvinnogrupper-utvisa-prostituerade-ar-att-
straffa-offren

66 "VARFOR TOG NI JUST 0SS? ALLA HALLER JU PA MED DET!”


https://www.aftonbladet.se/debatt/a/MoonM0/kvinnogrupper-utvisa-prostituerade-ar-att-straffa-offren
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/MoonM0/kvinnogrupper-utvisa-prostituerade-ar-att-straffa-offren

SEXKOPANDE MANS KRIMINALITET KOPPLAT TILL OSERIOSA MASSAGESALONGER

Infoklass Oppen

8 Sexkopande mans kriminalitet kopplat till
oseriosa massagesalonger

Till skillnad fran de man som koper sexuella tjanster i andrahandslagen-
heter*® &r den absoluta majoriteten av de man som koper sexuella tjénster i
oserifsa massagesalonger svenskfodda med svenskt medborgarskap och i
aldrarna mellan 20 — 60+ ar med en medelalder kring 40 ar. Deras ekono-
miska bakgrund varierar stort, men rapporter fran polisregionerna visar att
det finns en dvervikt av studenter och man med Iag- eller medelklasshak-
grund.

8.1 Sexkdpande mans attityder till kvinnor som ut-
nyttjas i oseriésa massagesalonger

Projektteamet genomforde intervjuer med méan som kdper sexuella tjanster
under projektperioden. Dessa visar att de man som koper sexuella tjanster i
oseritsa massagesalonger ar val medvetna om att kvinnorna som utnyttjas i
massagesalongerna inte deltar i prostitution frivilligt, men later inte denna
kunskap hindra dem fran att kopa sexuella tjanster.

Intervjuerna visar att ménnens troskel for att besoka en massagesalong och
dar begara en sexuell tjanst ar 1ag och att de finner spanning i att testa
huruvida kop av sexuella tjanster accepteras pa de massagesalonger som de
bescker. De menar dock att det & mycket séllan som de far ett nej nar de kra-
ver t.ex. en "happy ending,” men dven fullbordat samlag.

8.2 Sexkdpande méans anvandning av pornografi

Folkhalsomyndighetens senaste befolkningsundersékning visar att 72 procent
av man oéver 18 ar har nigon géng anvént pornografi.**’

Samtliga man som intervjuades inom ramen for projektet uppgav att de for-
bereder sina kop av sexuella tjanster genom att bestka pornografisidor pa na-
tet, ofta med innehall som visar dominans och vald mot kvinnor och dessu-
tom genom att anvanda pornografiskt material i anslutning till det planerade
kopet av en sexuell tjanst.

136 Majoriteten av de man som bestaller sexuella tjanster pa natet ar, enligt polisregionerna,
yngre, utlandskfodda man.

187 Se ovan: Folkhalsomyndighetens rapport fran 2017.
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Pornografiskt material som innehaller rasistiska och konsstereotypiska inslag
ar vanligt och populart bland sexkopande man.**® Internationella studier ro-
rande man som koper sexuella tjanster visar likande resultat.

8.3  Tillvagagangssatt

Manga av mannen gor spontanbesok pa massagesalonger for att kdpa sexu-
ella tjanster t.ex. nar de gar genom stadskarnan for att utratta arenden eller pa
vag hem fran arbetet.

Vissa man planerar dock noga sina besok pa en oserios massagesalong. De
studerar nitbaserade annonssidor sésom Thaimassageguiden®*® och besoker
ocksa fora dér sexkopande man utbyter erfarenheter om oseriésa massagesa-
longer och skriver recensioner av kvinnor som dar utnyttjas i prostitution.
Vissa kvinnor marknadsfors dessutom pa dejtingsajter eller genom dejting-
appar sadsom Badoo*? eller Bumble'#! samt pa 6ppna fora pa sociala medier.

Sexkopande min rekommenderar ockséd vénner, genom “mun-till-mun-meto-
den,” om massagesalonger dir det 4&r mojligt att kdpa sexuella tjinster. De
flesta mén uttrycker att de &r ’stamkunder” pé en eller flera oseriosa massa-
gesalonger.

8.3.1 Dubbelswishning som betalning for kop av sexuell
tjanst

Betalningar sker oftast genom att den sexképande mannen betalar med kort

eller swishar en bestamd summa till férestandaren for en klassisk thaimas-

sage. Sen swishar han ytterligare mellan 400 och 500 kr for en "happy en-

ding” och hogre summor for andra sexuella handlingar till den kvinnan som

han utnyttjar.4?

138 Se t.ex. Ekberg, Gunilla S. et al, A Snapshot Study on the Prevalence, Laws, Policies and
Practices regarding Prostitution and Trafficking in Human Beings for the Purpose of Sexual
Explotation in Belgium: Final Report (SORBUS Research, 2016).

139 Se: https://www.thaimassagequiden.se/

140 Badoo 4r en dejtingapp och webbsida som &r lanserad i ett stort antal lander och finns pé
over 40 sprak. Lank: https://badoo.com/sv/

141 Bumble ir ett dejtingapp och webbsida dir “tjejen tar forsta steget till kontakt.” Lénk:
https://bumble.com/sv/

142 En massage med “happy ending” bérjar med en vanlig massage av hela kroppen men av-
slutas med en erotisk massage.
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Det framkom i intervjuer under projekttiden med bade sexkopande mén och
brottsoffer, samt fran polisutredningar att verksamheten i manga massagesa-
longer och darmed den ekonomiska vinsten &r helt beroende av man som ko-
per sexuella tjanster. De flesta oseriosa massagesalonger har fa kunder som
betalar for klassisk thaimassage. Om en kund 6nskar en klassisk thaimassage
eller om kunden &r en kvinna meddelar forestandaren att det tyvarr inte finns
nagra lediga tider.

8.3.2 Friskvardsbhidrag som betalning for kop av sexuell
tjanst

Under det senare 1990-talet 6kade sjukskrivningarna och samhéllskostna-

derna for dessa radikalt. Detta ledde till en omfattande samhallsdebatt och att

en sarskild utredare tillsattes som skulle utarbeta en samlad handlingsplan for
okad halsa i arbetslivet.!*®

Utredningen konstaterade 1 sitt forslag till handlingsplan att det &r i samspe-
let mellan individen och arbetsplatsen som ohélsa kan bekdmpas och ett hal-
sosamt arbetsliv kan utvecklas. Framtidens arbetsliv maste utformas med
hansyn till individens méjligheter och med ett for den enskilde och arbetsgi-
varen gemensamt ansvar for ett arbete som ar sa utformat att medarbetaren
orkar arbetstiden och arbetsaren ut.”14*

Detta ledde till diskussioner mellan arbetsmarknadens parter och regeringen
for att hitta I6sningar med resultatet att vissa arbetsgivare borjade satsa pa fo-
rebyggande friskvard for sina arbetstagare. | dag finns ingen lagstiftad eller
centralt kollektivavtalad skyldighet for arbetsgivare att erbjuda friskvardsfor-
maner, men manga arbetsgivare ger sina anstallda maéjligheter att ansoka om
friskvardsbidrag. Bidraget, som idag ar upp till 5 000 kr, ar skattefritt for ar-
betstagaren och avdragsgillt for arbetsgivaren och innefattar en stor méngd
olika aktiviteter.

Det &r dock upp till arbetsgivaren att bestdmma om den vill erbjuda sina an-
stallda friskvardsbidrag. Det ar ocksa upp till arbetsgivaren att bestamma
vilka aktiviteter som den vill godk&nna. En anstalld kan aldrig kréva att ar-
betsgivaren ska godkanna en viss aktivitet. Mojligheten att anséka om

143 Kommittédirektiv (dir. 2000:92) Handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet (7 december
2000). Lank: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/hand-
lingsplan-for-okad-halsa-i-arbetslivet GOB192

144 En handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet (SOU 2002:5). Léank: https://www.rege-
ringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2002/01/sou-20025/
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friskvardsbidrag for massage tillkom forst senare och far inte kosta mer &n
1 000 kr per tillfalle. 1%

| intervjuer med personalansvariga inom vissa foretag och myndigheter som
projektteamet genomférde under projektperioden framkom det att vissa man-
liga anstéllda hade ansokt om friskvardshidrag for betalning av massage pa
massagesalonger som visade sig vara oseridsa. Ansvariga uttryckte misstan-
kar om att vissa av dessa friskvardsbidrag anvandes for att betala for kop av
sexuella tjanster, men fann det svart att belagga.

Under 2022 kunde polisen i polisregion Vst dessutom konstatera att manga
man i Goteborg besoker oseridsa thaimassagesalonger pa lunchrasten for att
kopa sexuella tjanster och att det, i vissa fall, kan ha varit mannens arbets-
platser som genom friskvardsbidrag for massage har betalat for kopen av sex-
uella tjanster.

145 Skatteverket, Personalvardsforman, motion och friskvard. Lank: https://www.skattever-
ket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/formaner/personalvardmot-
ionochfriskvard.4.7459477810df5bccdd4800014540.html
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9 Fastighetsagares, hyresvardars och hyres-
gasters ansvar for uthyrning av lokal till pro-
stitutionsverksamheter

De allra flesta &gare av oseridsa massagesalonger hyr eller ager lokaler i
kommunala eller privatdgda hyreshus eller i bostadsréattsforeningar. Loka-
lerna ar séllan anpassade for andamalet.

9.1 Fastighetsagare och hyresvardar

Enligt brottsbalken ska en person som med nyttjanderétt har upplatit en 1a-
genhet fatt veta att lagenheten helt eller till vasentlig del anvénds for tillfal-
liga sexuella forbindelser mot ersattning och inte goér vad som skéligen kan
begaras for att fa upplatelsen att upphdra, om verksamheten fortsatter eller
aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och domas till ansvar
enligt forsta stycket. 46

Detta innebér att en fastighetsagare eller hyresvard som far veta att en lagen-
het som han eller hon upplatit vasentligen anvéands for prostitution, ar skyldig
att forebygga sadan verksamhet genom att verka for att hyresforhallandet
upphér. Om hyresvérden inte agerar och prostitutionsverksamheten i lagen-
heten eller lokalen fortsatter kan han eller hon atalas och démas for koppleri.

Den delen av koppleribrottet som ror fastighetségares ansvar kom till genom
1977 ars prostitutionsutredning. Orsaken till tillagget var att ett storre antal
fastighetsdgare (som kallades "hyreshallickar” 1 betdinkandet) hyrde ut lokaler
till enskilda kvinnor som utnyttjades i prostitution, till massageinstitut eller
till sexklubbar och tog procent av inkomsterna — eller sjalva bjod in krimi-
nella att starta sexklubbar i deras fastigheter mot betalning.4’

9.2 Prostitutionsverksamhet i lagenhet som ar hu-
vudsaklig bostad
Under Jordabalken kan en hyresgést forlora sin hyresratt om lagenheten an-

vands eller upplates for prostitutionsverksamhet. Samma sak géller i de fall
en andrahandshyresgast anvéander lagenheten for koppleriverksamhet och

146 Se: 6 kap. 9 § brottsbalk (1962:700).

147 prostitutionen i Sverige: Bakgrund och atgarder (SOU 1981:71) ss. 83 ff. Lank: https://fi-
ledn.com/ljdBas50JsrL JOg6KhtBY C4/forarbeten/sou/1981/sou-1981-71.pdf
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forstahandshyresgésten har vetskap om prostitutionsverksamheten men inte
agerar for att avhysa andrahandshyresgasten.

Det ar viktigt att understryka att det maste rora sig om ett “icke tillfélligt, sys-
tematiskt nyttjande for brottslig verksamhet.” Grunden for férverkande &r att
lagenheten &r en forutsattning for brottsligheten. 48

Nar hyresvarden far vetskap om att en lagenhet anvands for prostitutions-
verksamhet kan hyresgasten sagas upp i fortid, men inom tva manader fran
det att hyresvarden eller forstahandshyresgéasten fick kinnedom om att det
pagick prostitution i lagenheten.

Aven nar en lagenhet anvands for prostitution utan att koppleriverksamhet f6-
rekommer kan hyresratten forverkas. Prostitutionen ska dock vara av en viss
omfattning. Bestammelsen ar inte tillamplig i de fall dar en person i prostitut-
ion till storsta delen anvénder ligenheten som sin bostad.**

9.3 Polisens arbetsmetoder rérande prostitutions-
verksamheter i lagenhet och lokal

Det bor forst understrykas att polisen inte prioriterar att lagsoka enskilda
kvinnor eller andra som utdvar prostitutionsverksamhet i egen regi i egen la-
genhet. | Sverige betraktas de som utnyttjas i prostitution som brottsoffer och
ar inte kriminaliserade. Ar personen som utnyttjas i prostitution under 18 ar
kopplas de sociala myndigheterna in.

9.3.1 Hyresgast som utdvar prostitution i egen lagenhet
och reqi

Nar polisen far information om att nagon prostitueras i sin egen lagenhet kon-
taktas hyresgésten med information om koppleribrottet och uppmanas att se
till lagenheten inte anvands for detta &ndamal. Endast om hon eller han - efter
en rimlig tid och efter att ha informerats om sitt ansvar - inte hdrsammar upp-
maningen om att upphtéra med verksamheten, kan polisen inleda en utredning
om koppleri.

148 Hyresrattens forverkande 12 kap. 42 § punkt 12 jordabalk (1970:994).

149 Se t.ex. Bengtsson, Bertil, Jordabalk (1970:994): Lagkommentar (Karnov 220614) (Juno).
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9.3.2 Hyresgast som férmedlar prostitution i hyrd lokal

En arbetsmetod, som har anvants i vissa polisregioner, gar ut pa att polisen
inleder en spaningsinsats mot en massagesalong i vilken det misstanks att
prostitutionsverksamhet bedrivs. En manlig polis beséker massagesalongen
anonymt med syftet att samla bevis for att prostitution forekommer i lokalen.
Besoket gors utan att informera agaren eller forestandaren om att han &r poli-
sanstalld. Polisen betalar for en massage som omedelbart avslutas om han er-
bjuds en sexuell tjanst. Darefter halls vittnesférhor med de kvinnor som ut-
nyttjas i prostitution samt forhér med méan som kdpt sexuella tjanster i den
oseriosa massagesalongen for att styrka att brottslig verksamhet begas i loka-
len.

Efter genomford spaningsinsats skickar polisen en skrivelse till fastighetséga-
ren dar dennes skyldigheter delges med information om att en anmalan om
koppleri kan komma att géras med fastighetsagaren som misstankt i det fall
att fastighetsagare underlater att vidta atgarder om uppsagning av hyresgas-
tens hyreskontrakt. Dessutom bjuds fastighetségaren in till ett informations-
mote med polisen for att diskutera dennes skyldigheter och mojliga I6sningar.

9.3.3 Vissa utmaningar med polisens arbetsmetod

Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket rattegangsbalken ska en forundersokning in-
ledas sa snart det pa grund av angivelse eller av annat skal finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmént atal har forévats. Gransen for nar for-
undersokning ska inledas har satts lagt men det maste finnas en i ndgon man
preciserad misstanke om ett konkret brott. Misstanken kan dock vara vag och
garningsmannen kan vara okand.

Kravet pa att ”det finns anledning att anta brott” bor vara uppfyllt betraffande
brottet koppleri for att polisen ska kunna uppge for hyresvérden att det fore-
kommer prostitution i lokalen. Detta krav maste vara uppfyllt for att kunna
krava att hyresvarden i foérlangningen ska saga upp hyresavtalet. For att
kunna halla ett forhor med hyresvéarden samt delge denne information om att
prostitution forekommer i lokalen maste en férundersokning ha inletts ef-
tersom brottet faller under allmant atal.

Enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sa galler sek-
retess for uppgift som hanfor sig till forundersokning i bl.a. brottmal, om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Det finns darfor inte
stdd i sekretesslagstiftningen att [amna ut sekretessbelagda uppgifter till en-
skilda personer, sasom hyresvardar.
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Enligt 35 kap. 1 § p 1 i offentlighets- och sekretesslagstiftningen sa galler
dessutom sekretess for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nagon narstaende till honom eller henne lider skada eller men och
uppgiften forekommer i forundersokning i brottmal. Sekretess till skydd for
de enskilda kvinnorna som utnyttjas i prostitution i en oseriés massagesalong
hindrar saledes att polisen lamnar information till hyresvarden om att det be-
drivs prostitutionsverksamhet i dennes lokaler.

Erfarenheter visar att de flesta fastighetségare ar seridsa och villiga att bista
polisen i det brottshekampande arbetet. Andamalet med arbetet for att avsloja
prostitutionsverksamheter i lokaler och lagenheter ar att skapa ett positivt Kli-
mat som gor att fastighetségare vander sig till polisen nar t.ex. de misstanker
att oserios verksamhet pagar i deras lokaler.

Andamalet med koppleribrottet ar inte i forsta hand att komma &t fastighetsa-
gare eller forstahandshyresgaster som hyr ut lokaler for t.ex. massagesa-
longer, men ar omedvetna om att det férekommer prostitution. Koppleribrot-
tets fokus ska ligga pa oseriosa fastighetsagare och forstahandshyresgéster
och de som organiserar prostitutionsverksamheter i dessa lokaler.

9.34 Rattsfall rorande uppsagning av hyresavtal — ett
gott exempel

Den 30 september 2019 sade Helsingborgshem AB upp ett hyresavtal med en
thaimassagesalong i Helsingborg for utflyttning senast den 31 augusti 2020.
Hyresgasten flyttade dock inte ut forrén i slutet av augusti 2020.

Som grund for uppsagningen angav Helsingborgshem att affarsrelationen var
skadad och fortroendet forbrukat grundat pa information som framkommit
vid en tillsynsinspektion av lokalen som gjorde i samverkan mellan Miljofor-
valtningen, Skatteverket och Polismyndigheten.

Tillsynen visade att det radde stora hygieniska brister i lokalen och att den
troligtvis anvandes for boende. Vid tillsynshescéket upphittades ocksa an-
vanda och oanvanda kondomer vilket tydde pa att det forekom prostitution i
lokalen. Efter inspektionen forbjod Miljondmnden boende i lokalen mot vite.
Massagesalongens dgare dverklagade beslutet till Hyresndmnden, men forlo-
rade.

Bolagets stéllforetradare gick vidare till tingsratten med sin klagan. Hon for-
nekade att det bott nagon i lokalen eller att det bedrivits prostitution dar. Hon
yrkade darfor bl.a. pa ett forpliktigande for Helsingborgshem att i forsta hand
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ersatta henne for den forlust som foretaget gjort pa grund av en obefogad
uppséagning av lokalen.

Tingsratten ansag att fynden av kondomer i lokalen vid Miljoférvaltningens
inspektion med styrka talade for att sexuella tjanster erbjudits i lokalen.
Helsingborgshem hade darfor befogad anledning att séga upp avtalet ef-
tersom Bolaget asidosatt sina forpliktelser i s hog grad att det inte skaligen
kunde fordras att hyresvarden skulle forlanga hyresforhallandet. Bolagets an-
sprak ogillades och Bolaget forpliktigades darfor att utge ersattning till
Helsingborghem for uppkomna rattegangskostnader.>

150 Helsingborgs tingsratts dom 2021-05-26 i mal nr T 6766-20.
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10 Regelverk for etablering och drift av massa-
geverksamheter

Sedan 2008 kravs det inga tillstand for att 6ppna och driva massageverksam-
heter i Sverige och dgarna har inte heller ndgon anmalningsplikt.*>! Massage-
verksamheter betraktas dock som ”yrkesméssig hygienisk verksamhet” och
har darfor ett ansvar under miljobalken (1998:808) att sjalv kontrollera verk-
samheten for att minska riskerna for att sprida smitta och allergi till kun-
derna, minska verksamhetens miljopaverkan och 6ka sakerheten for bade
kunder och personal.

De oserifsa massagesalongerna &r ofta etablerade i kéllarlokaler i vanliga hy-
resfastigheter som dgs av privata fastighetsagare och i mindre omfattning av
kommunala bostadsbolag, i liknande lokaler som &gs av bostadsrattsfor-
eningar eller i affarslokaler i stddernas centrum.

Lokalerna ar séllan anpassade for kroppsvard och kan sakna tvétt- och dusch-
mojligheter for kunder och anstallda, ha brister i utrustning for tvatt av hand-
dukar, baddoverdrag och andra textilier och har séllan stadutrymmen med
lamplig stadutrustning. | vissa oseriésa massagesalonger kan det dessutom
finnas olovligt boende med séngplatser for de kvinnor som utnyttjas i prosti-
tution i den oseridsa massagesalongen och smd, ohygieniska utrymmen med
kylskap och kokplattor eller mikrovagsugnar for matlagning. Det saknas ofta
brandslackningsutrustning och brandutgangar och ventilationssystem funge-
rar daligt eller &r inte anpassade for den verksamhet som foregar i lokalen. 2

151 F$rutom att det frin den 1 juli 2021 finns en anmélningsplikt for s k stickande och ski-

rande verksamhet dér det finns risk for annan smitta &n bara blodsmitta” t.ex. akupunkturbe-
handlingar, tatueringsstudios, barberarsalonger eller fotvardskliniker dar rakkniv eller rak-
blad anvénds och piercingstudior. Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd. L&nk: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/halsoskydd-
och-estetiska-behandlingar/yrkesmassig-hygienisk-verksamhet/anmalningspliktig-verksamhet/
Dessutom har dessa verksamheter skyldighet under 26 kap. 19 8 miljébalk (1998:808) och for-
ordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll att genomféra egenkontroller dvs.
de maste faststélla och dokumentera for de fragor som ror verksamheten. Rutinerna beskrivs i
Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2006:4) om yrkesmassig hygienisk verksamhet.

152 Bade fastighetsagare och lokalhyresgast ar ansvariga for att se till att det finns utrustning
for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de
atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till fljd
av brand.” 2 kap. 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Lank: https://www.riks-
dagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-
mot-olyckor_sfs-2003-778#K3
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Ansvaret for tillsynen av dessa verksamheter fran halsoskyddssynpunkt lig-
ger pa de kommunala milj6- och halsoskyddsforvaltningarna.t®® En oserios
massagesalong som inte uppfyller kraven enligt miljobalken och bestdimmel-
serna rorande yrkesméssig hygienisk verksamhet®® riskerar att stangas ner
med omedelbar verkan.*>® Forbudet géller tills lokalen har anpassats och for-
budet har omprdvats av miljoférvaltningen. Ett forbud ar oftast férenat med
ett I6pande vite pa mellan 25 000 kr och 50 000 kr och ska betalas varje gang
som forbudet 6vertrads. Ett typiskt vite for en oserids massagesalong som
bryter mot reglerna kan uppga till 25 000 kr per dag.

De kommunala miljé- och hélsoskyddsforvaltningarna har dessutom skyldig-
het att anmaéla 6vertradelser av bestammelser i miljobalken eller i relaterade
foreskrifter till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns an-
ledning att anta att ett brott har begatts sasom koppleri, kop av sexuell tjanst
eller manniskohandel for sexuella &ndamal.*>®

De kommunala raddningstjansterna &r ansvariga for att utéva tillsyn enligt la-
gen (2003:778) om skydd mot olyckor som kréver att verksamheter och fas-
tighetsagare ska se till att lokaler sisom massagesalonger har ett tillrackligt
bra brandskydd.” Planerad tillsyn gors med regelbundna intervaller, men
kan goras oftare om det finns anledning att misstanka att verksamheten bryter
mot reglerna till exempel genom allmanhetens anmalningar eller information
fran andra myndigheter.

10.1 Tillsynsproblem

Eftersom etablering och drift av en massagesalong inte kraver tillstand kan
det vara svart for ansvariga kommunala myndigheter att erhalla kunskap om
antalet massagesalonger i kommunen, var de &r beldgna och vem som &r de
faktiska agarna. Tillsynsarbetet forsvaras ytterligare av att det ofta sker for-
andringar i bestandet - oseriosa massagesalonger byter dgare, namnet pa mas-
sagesalongen kan darfor andras och verksamheten kan flyttas till en ny lokal.
Tillsynsarbetet kan dessutom forsvaras av fastighetségares bristande

153 | enlighet med 26 kap. 9, 14, 21, 22 och 26 §8§ miljcbalk (1998:808).

154 Enligt 2 kap. 1, 2 och 7 88 miljobalk (1998:808) och Saocialstyrelsens allmanna rad om yr-
kesmassig hygienisk verksamhet (SOSFS 2006:4). Lank: https://www.socialstyrelsen.se/glo-
balassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2006-101-3.pdf

155 Enligt 26 kap. 9 och 26 §§ miljobalk (1998:808).
1%6 Enligt 26 kap. 2 § miljobalk (1998:808).
1575 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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samarbetsvilja eller okunskap om vilka skyldigheter de har nér de hyr ut lo-
kaler till massagesalonger.

Det kan variera kraftigt fran kommun till kommun hur ofta tillsyn gors. |
vissa kommuner kartlagger miljo- och halsoskyddsférvaltningen alla kropps-
vardsverksamheter oavsett om de ar anmélningspliktiga eller ej och foljer upp
kartlaggningen med regelbundna inspektioner. | andra kommuner nedpriori-
teras inspektioner av dessa verksamheter pa grund av personalbrist eller till
fordel for andra aspekter av miljo- och halsoskyddsarbetet. Detta innebér att
oserifsa massagesalonger ofta kan bedriva prostitutionsverksamhet under
langre tid utan inblandning frén ansvariga myndigheter. Atminstone tills
grannar eller andra gor stoérningsanmaélningar till fastighetséagaren eftersom
det forekommer “mycket spring” i fastigheten eller till Polismyndigheten nér
kvinnor och flickor som bor i fastigheten har sextrakasserats av mén som vis-
tas dar med andamalet att kopa sexuella tjanster.1®8

10.2 Miljoférvaltningen i Malmo — ett gott exempel

Under 2017 pabdrjades Tryggare Malmo, ett myndighetsgemensamt samver-
kansprojekt mellan kommunala och statliga myndigheter i Malmé kommun
sasom miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret, samt Raddningstjans-
ten, Polismyndigheten, Kronofogden, Skatteverket, Tullverket och Arbets-
miljoverket for att 6ka tryggheten for medborgarna och motverka den illegala
ekonomin och organiserad brottslighet.

Dessutom ar andamalet med projektet att skapa rattvisa villkor for foreta-
gande och bidra till en hdlsosammare vardag och en bra livsmiljo for Malmo-
bor. Centralt i projektet ar att utveckla effektiva metoder fér samordnad myn-
dighetsovergripande tillsyn. Arbetet fokuseras pa ett antal sarskilt bekymmer-
samma verksamhetsomraden sasom sa kallade ”svartklubbar,” livsmedels-
fusk, olovliga boenden, men ocksa pa massagesalonger och nagelsalonger.

Malmé miljofoérvaltning leder och samordnar Malmo stads miljoarbete samt
utfor tillsyn och kontroller enligt miljobalken (1998:808) och livsmedelsla-
gen (2006:804). Inom projektet Tryggare Malmo samarbetar kommunens av-
delning for miljo- och hélsoskyddstillsyn, livsmedelstillsyn, bygglovsinspekt-
ion och tillstandsenhet pa miljoforvaltningen med Raddningstjanst Syd och
Polismyndigheten, Skatteverket och Tullverket genom att gora sarskilda

1%8 Intervjuer med privata och kommunala fastighetsagarorganisationer.
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tillslag mot misstankta illegala verksamheter sasom oseridsa kroppsvards-
verksamheter, olovliga boenden, illegala klubbar och livsmedelsfusk.

Malmo miljoforvaltning stédjer och samarbetar med Noomi, en verksamhet i
Malmo som erbjuder stodinsatser for personer som utnyttjats i manniskohan-
del for sexuella andamal eller prostitution.® Noomi ger ett riktat stod till
personer i Malmos thaimassagebransch genom projektet ThaiWISE. Syftet
med projektet dr att “’stdrka malgruppens kunskap om sina réttigheter och for-
battra myndigheternas information till malgruppen” for att motverka tvangs-
arbete och exploatering inom massagesalonger och andra verksamheter.*°

10.2.1 Tillsyn — kroppsvardsverksamheter i Malmé kom-
mun

Under perioden januari 2020 till maj 2022 besokte Malmé miljoférvaltnings
inspektorer 73 kroppsvardsverksamheter varav 62 var massagesalonger. Av
dessa uppfattades 45 verksamheter som oserisa (ca 72 procent) medan end-
ast 17 beddmdes vara seritsa verksamheter. Under perioden fattade miljofor-
valtningen fem beslut om forbud att bedriva verksamhet enligt 26 kap. 89
miljobalken. Tva av dessa massagesalonger dppnades efter omfattande atgar-
der i lokalerna och forbudet havdes darfor. Det finns dock fortfarande miss-
tankar om att det pagdr prostitution i dessa oseridsa massagesalonger.

Ytterligare tre verksamheter stangdes ner som ett resultat av miljoforvalt-
ningens tillsyn under perioden. Beslut om att stdnga ner verksamheterna i
dessa drenden togs antingen av lokalernas fastighetsagare eller genom poli-
singripanden. Dessutom anmalde miljoforvaltningen 22 oseriésa massagesa-
longer dér det fanns misstanke om att prostitution och kop av sexuell tjanst
forekom till Polismyndigheten i polisregion Syd.

Under 2019 bestkte miljoforvaltningen dessutom tio nagelsalonger, men sag
inte nagra tecken pa manniskohandel for sexuella eller andra andamal eller
prostitution och kop av sexuell tjanst.

159 Noomi driver ett skyddat boende samt uppstkande och utatriktat arbete t.ex. pa thaimas-
sagesalonger inom Malmo kommun. Noomi arbetar ocksd med kunskapsspridning och pa-
verkansarbete. Lank: https://helamanniskan.se/malmo/noomi-akutboende/

160 | &nk: https://www.thaiwise.se
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10.2.2 Hur gar Malmo miljoforvaltnings inspektioner av en
massagesalong till?

Miljoforvaltningens inspektorer besoker massagesalonger sjalva eller tillsam-
mans med representanter fran andra myndigheter, exempelvis Skatteverket,
Raddningstjanst Syd, Stadsbyggnadskontoret, Arbetsmiljoverket och Polis-
myndigheten.

a) Tillsynshesok pa massagesalonger &r alltid oanmalda for att inspektionen
ska kunna ge en sa verklig bild som majligt av hur verksamhetslokalen
ser ut och skots.

b) Inspektdrerna presenterar sig och ber att fa tala med en verksamhetsan-
svarig samt begdr att f verksamhetens organisationsnummer. 6!

c) Efter tillatelse kontrollerar inspektorerna verksamhetslokalens alla ut-
rymmen samt dokumenterar allt digitalt genom att ta foton.

d) Om en verksamhetsansvarig finns pa plats forklarar inspektorerna i stora
drag for denne vilka brister de har upptéckt under inspektionen samt de-
lar ut ett informationsblad pa svenska och thai om miljo- och hélsofor-
valtningen, vilka krav som stélls pa massagesalonger och vilka kontrol-
ler som gors.

e) Efter ett tillsynsbesok erhaller bade verksamhetsansvarig och den be-
rorda fastighetségaren en inspektionsrapport eftersom de upptéckta bris-
terna oftast berdr bada. 1 andra fall far fastighetsagaren alltid rapporten
for kannedom.

f)  Bada parter far en period pa tre veckor for att inkomma med uppgifter
eller synpunkter pa inspektionsrapporten.

g) Under perioden &r det vanligt att en s.k. foretradare!®? for verksamheten
kontaktar miljoforvaltningen per telefon eller mejl med fragor om in-
spektionsrapporten eller for att redovisa utforda atgarder. Inspektorerna
noterar alltid foretradarens fullstdndiga namn och andra personuppgifter,
fragar vilken funktion personen har i verksamheten och kraver, vid be-
hov, en fullmakt som visar att denne har rétt att agera som foretradare.

161 Organisationsnumret kan oftast kontrolleras genom id-kort eftersom de flesta massagesa-
longer ar registrerade som enskild firma. Det kan ocksa fas genom ett kvitto eller genom
verksamhetens personalliggare. Alla som bedriver verksamheter inom kropps- och skdnhets-
vard ar skyldiga att fora personalliggare. Lank: https://www.skatteverket.se/foretag/arbetsgi-
vare/personalliggare.4.4f3d00a710cc9ae1c9c80007271.html

162 | de fall som Miljoforvaltningen i Malmo hitintills har handlagt som ror oseridsa massage-
salonger har foretradaren oftast varit en aldre, svenskfédd man som &r bekant eller i ett for-
hallande med den kvinnliga dgaren/forestandaren.
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h) Krav som Miljéforvaltningen kan stalla pa en massagesalong omfattar
bl.a. tgarder for att forbattra ventilationen i lokalen, installation av
tvattstall for handtvatt, inréattning av ett andamalsenligt stadutrymme och
atgarder for att forbattra stad- och hygienrutiner.

i)  Om det finns tydliga tecken pa boende i massagesalongen forbjuds detta.
Om inspektionen visar pa allvarliga avvikelser fran kraven forbjuds
verksamhetsutdvaren att bedriva massageverksamhet tills bristerna har
atgardats.

j)  Ett forelaggande om atgarder eller verksamhetsférbud ar alltid forenat
med ett vite samt en uppfoljning sa snart utévaren har delgivits.

k) Miljoforvaltningen tipsar andra myndigheter nér en inspektion uppvi-
sade brister som kan vara intressanta for andra myndigheter. Bristerna
kan t.ex. rora avsaknad av utrymningsvag (Raddningstjanst Syd), om-
byggnationer/uppsatta vaggar i lokalen (Stadsbyggnadskontoret) och av-
saknad av inkopplad kassa eller avsaknad av personalliggare (Skattever-
ket).

10.2.3 Vid misstanke om manniskohandel i oseriosa mas-
sagesalonger

Under 2021 utarbetade inspektorer fran Miljoforvaltningen i Malmé Stad och
Jamstalldhetsmyndighetens regionkoordinatorer i samrad med Arbetsmiljo-
verket i region Syd en checklista vid misstanke om manniskohandel*®® som
nu anvands vid alla inspektioner av massagesalonger i Malmg Stad.

Viktiga indikatorer for att de som arbetar i en massagesalong kan ha utsatts
for manniskohandel for sexuella andamal eller koppleri kan t.ex. vara att det
finns Overvakningskameror som inte enbart &r till for kvinnornas sékerhet, att
kvinnorna bor pa arbetsplatsen, att personalen lamnar lokalen vid inspekt-
ionen eller att arbetsgivaren forbjuder kvinnorna att tala med inspektorerna,
att uppge sina namn eller 6éverlamna id-handlingar.

Arbets- och Gppettiderna kan vara onormalt langa, det kan férekomma alko-
hol eller narkotika i massagesalongen och en stérre mangd kontanter kan
upptackas i lador eller i ett kassaskap. Ett tydligt tecken pa att det forekom-
mer prostitution/kép av sexuella tjénster i en massagesalong ar férekomst av
kondomer och glidmedel, att det inte finns utrustning for traditionell massage
eller att kvinnorna saknar lampliga arbetsklader.

163 Checklistan har granskats av Polisens manniskohandelsgrupp i polisregion Syd och kam-
maraklagare vid riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet (Rio).
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Vid misstanke om att ménniskohandel for sexuella andamal/koppleri fére-
kommer i en massagesalong skickar inspektorerna in tips till Polismyndig-
heten, garna efter att inspektionsrapporten har skickats till verksamhetsutdva-
ren. Detta eftersom Miljoforvaltningen da ofta erhaller ytterligare informat-
ion om verksamheten i den oserifsa massagesalongen eller kopplingar till
andra oseriésa massagesalonger.

Att tipsa Polismyndigheten ar i de flesta fall att foéredra framfor en anmalan
eftersom tips kan sparas och kan anvandas i senare utredningar. Anmaélningar
riskerar att laggas ner om det inte ar mojligt att finna fler bevis pa att prosti-
tution/kop av sexuell tjanst forekommer i en oserits massagesalong.

Dessutom informerar Miljoférvaltningens inspektérer regelbundet Mannisko-
handelsgruppen pa Polismyndigheten Syd om vilka massagesalonger som de
inspekterat. | de fall dar kvinnor uppenbart far illa i en oserids massagesalong
kontaktas ocksa ansvariga frivilligorganisationer och Jamstalldhetsmyndig-
hetens regionkoordinatorer for uppsokande besok.

Om det finns barn pa plats i den oseritsa massagesalongens lokaler kontaktas
Socialtjansten for lampliga atgarder enligt Socialtjanstlagen (2001:453).

10.2.4 Ett fall rorande misstankt prostitution i en oserios
massagesalong i Malmo

I maj 2022 utférde Miljoforvaltningens inspektorer ett oanmalt besok pa en
massagesalong i Malmé och fann foljande brister:

e  Bristféllig ventilation.

e Avsaknad av lampligt tvattstall for handtvétt och bristféalliga hygienruti-
ner.

e Avsaknad av l&mpligt stadutrymme med utslagsvask.
e  Bristféllig egenkontroll.

e Indikationer om olovligt boende med baddsoffor, kuddar och tdcken
samt att verksamheten inte var tillrackligt avskild fran boende.

e Manga personliga tillhérigheter upptacktes i lokalen.
e Kvinnorna i massagesalongen saknade arbetsklader.
e Enstor mangd kondomer forvarades i massagesalongen.

Sarskilt de fyra sista avvikelserna gjorde att inspektdren misstankte att det
pagick prostitution/kdp av sexuell tjanst i massagesalongen. Inspektorerna
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tipsade darfor manniskohandelsgruppen i polisregion Syd om missférhallan-
dena i den oseridsa massagesalongen.

10.2.5 Tillsynsregister for massagebranschen

Eftersom massagebranschen omfattas av miljolagstiftningen has miljoforvalt-
ningar mojlighet att fora tillsynsregister 6ver massagesalonger och andra
kroppsvardsverksamheter.

I Malmo kommun har Miljéférvaltningen infort ett sadant register for alla
massagesalonger som de kanner till, i likhet med de branscher som faktiskt
maste anmala sina verksamheter till kommunen. | augusti 2022 fanns det 102
massagesalonger i registret varav 77 var aktiva. Registerinformationen hdm-
tas in fran s6kningar pa natet, genom Thaimassageguiden och Facebook samt
genom inventeringar och tips fran allmanheten.%*

Eftersom det inte langre finns tillstdnds- eller anmalningsplikt for massagesa-
longer kraver det att miljoinspektdrerna agerar proaktivt genom att regelbun-
det folja upp vilka massagesalonger som finns i kommunen och besoka dem.
Miljoforvaltningen i Malmo har tagit ett beslut att alla massagesalonger i
kommunen ska besékas minst vart tredje ar.

I de flesta kommuner &r det dock inte vanligt att det finns tillstandsregister
for kroppsvardsverksamheter — ofta darfor att miljéforvaltningarna ar 6verbe-
lastade med andra inspektionsérenden eller for att de i vissa fall inte betraktar
de oserifsa massagesalongerna som ett problem.

10.2.6 Arsavgifter fér massagesalonger

En annan majlighet att utova tillsyn éver kroppsvardsverksamheter sasom
massagesalonger som inte ar skyldiga enligt lag att soka tillstand eller anmala
sin verksamhet till kommunen &r att inféra arsavgifter.

164 Information fran Malmo miljéforvaltning (10 augusti 2022).
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11 Tva fallstudier om oseriosa massagesa-
longer

Fallstudier &r sarskilt anvandbara nar det finns ett behov av att fa en djupga-
ende forstaelse for och ny kunskap om hur en komplex fraga eller fenomen
hanteras i dess naturliga, verkliga sammanhang.

Under Projekt Méanniskohandel genomfordes tva fallstudier rérande oserisa
massagesalonger — ett fall i polisregion Vast och ett fall i polisregion Stock-
holm. Bada fallen resulterade i domar om koppleri ock kop av sexuell tjanst
samt krav pa betalning av obetalda skatter.

Syftet med de tva fallstudier som genomfardes under Projekt Méanniskohan-

del &r att pa nara hall fa en inblick i hur polisen hanterar utredningar som ror
manniskohandel for sexuella andamal, koppleri och kop av sexuella tjanster i
oseritsa massagesalonger.

11.1 Fallstudie 1 - Polisregion Vast — ”Atlet”

Under 2021 inleddes en férundersokning om grovt koppleri mot en 59-arig
kvinna fodd i Thailand med svenskt medborgarskap som misstanktes for att
utnyttja kvinnor fran Thailand i prostitution i 13 oserisa massagessalonger
pa flera orter i Vastsverige.

Forundersokningen omfattade dven en 61-arig svenskfodd man som miss-
tanktes for medhjalp till brottet.

Agaren till de oseritsa massagesalongerna

Den 59-ariga thailandska kvinnan som agde och forestod de tretton massage-
salongerna kom till Sverige 2013 genom giftermal med en svenskfodd man.
Hon har inte svenskt medborgarskap. Hon bérjade arbeta i en massagesalong
strax efter att hon kommit till Sverige, men det &r inte bekraftat om hon ut-
nyttjades for kop av sexuella tjanster. Kvinnan har tva vuxna barn, en dotter
med tva minderariga barn boende i Sverige och en son boende i Thailand.
Hon &r ansvarig for forsorjningen av anhériga i Sverige och i Thailand och
hade under en period vardnaden om ett av sina barnbarn.

Det finns information om att kvinnan tidigare har gt oseridsa massagesa-
longer i Boras, Vénersborg och Vaxjo och att det dven dar férekom prostitut-
ionsverksamhet.
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Den 59-driga kvinnan hyrde ocksa ut lokaler i andra hand och salde massa-
gesalongsverksamheter till andra inom det thailandska diasporasamhallet.®
Det ar inte tydligt i utredningen hur stor del var av hennes total verksamhet.

Kvinnan lanade dessutom ut pengar till vissa av kvinnorna som utnyttjades i
de oseriosa massagesalongerna och kravde aterbetalning mot hog ranta. Vid
ett tillfalle Ianade hon t.ex. 150 000 kr till en malsdgande, men kravde i ett
kontrakt 225 000 kronor i aterbetalning.

Tillvdgagangssétt

De oseridsa massagesalongerna var belagna i hyrda lokaler pa bottenva-
ningen i flerfamiljshus som dgdes av privata fastighetsbolag i och runt Géte-
borg samt i Skdvde. Under utredningen forhordes representanter for alla in-
blandade fastighetsholag.'® Detta resulterade i att alla massagesalongernas
lokalhyreskontrakt sades upp med omedelbar verkan. Alla ingangsdorrar till
massagesalongerna var lasta och var kamerabevakade.

Kvinnorna som utnyttjades i de oseridsa massagesalongerna bytte ofta salong
eftersom ménnen som kopte sexuella tjénster skulle fa tillgang till "nya fré-
scha” massdser. Pa massagesalongernas webbsidor kunde samma kvinnor po-
sera pa bilder for flera oseriosa massagesalonger, ofta ikladda urringade och
avsléjande klader.

Den 59-ariga agaren arbetade sjélv inte i de oseridsa massagesalongerna, men
besokte dem regelbundet for att hamta intjanade pengar. Hon filmade ocksa
sina besok och lade upp videor pad Facebook for att gora reklam for verksam-
heten.

Inkomster och brottsvinster

Verksamheterna i de tretton oseridsa massagesalongerna drevs och forvalta-
des genom den 59-ariga kvinnans aktiebolag.

Priset for en traditionell kroppsmassage i de oseritésa massagesalongerna var
500 kronor for 60 minuter respektive 400 kronor for 30 minuter. Andelen av
de redovisade inkomsterna per traditionell thaimassage som tillféll massdsen
var 120-140 kronor respektive 70 kronor, resten tillfoll dgaren. Under dessa
oskaliga villkor kunde en kvinna tjana hogst 7 000-8 000 kronor per manad.

165 | forsaljningarna ingick kontrakt for lokalen, inventarier och kundlista.

166 Enligt 6 kap. 12 § andra stycket brottsbalken (1962:700).

"VARFOR TOG NI JUST OSS? ALLA HALLER JU PA MED DET!" 85



TVA FALLSTUDIER OM OSERIOSA MASSAGESALONGER

Informationsklass Oppen

Den viktigaste inkomstkallan for kvinnorna som utnyttjades i de oseridsa
massagesalongen blev i stéallet den erséttning de erholl for att utfora erotisk
massage pa manliga kunder, en s.k. ’extratjdnst” som bestod av ett kop av
sexuell tjanst. De sexkdpande mannen betalade mellan 300 kronor och 1 000
kronor beroende pa vilken sexuell handling som de kréavde att kvinnorna ut-
forde. Dessa inkomster fick kvinnorna behalla under forutsattning att den
manliga kunden betalade kontant for kbpet av en sexuell tjanst.

Flera av kvinnorna betalade mellan 1 500 och 1 700 kr/manad till &garen for
att fa arbeta i en av de oseridsa massagesalongerna.

De berdknade samlade intdkterna fran de tretton oseriésa massagesalongerna
uppskattades till mer &n 3 miljoner kronor under tiden januari-oktober 2021.

Dubbelswishning

Som i de flesta arenden som ror oseridsa massagesalonger sa betalar mannen
som koper en sexuell tjanst genom s.k. dubbelswishning. Det innebdr att
mannen vid ett besokstillfalle betalar en gang for en vanlig kroppsmassage
genom Swish och sedan ytterligare en gang - ofta ett hogre belopp - ocksa ge-
nom Swish som betalning for sitt kop av en sexuell tjanst.

| detta fall gick swishbetalningarna, som var mellan 500 och 1 000 kronor,
for kopen av sexuell tjanst direkt till férestandarens bolagskonto. Forestanda-
ren beholl 20 procent av det swishade beloppet medan den utnyttjade kvinnan
fick behalla 80 procent.

Under 2020 gjorde mé&n som kopte sexuella tjanster dubbla swishéverforingar
till &garens bolag vid 282 tillfallen och vid 128 tillfallen under 2021. Kopen
av de sexuella tjansterna genererade en vinst pa omkring 30 000-40 000 kro-
nor per kvinna och manad for dgarens bolag.

Tingsratten konstaterade, baserat pa ett PM fran den nationella operativa av-
delningen (Noa), att “dubbla swishbetalningar i liknande miljder... kan vara
en indikation pa forsiljning av sexuella tjinster.”26’

Den svenskfédde mannens roll

Mannen som domdes for medhjalp till grovt koppleri var 61 ar och gift. Han
var VD for ett valként foretag i Goteborg, men forlorade anstallningen i sam-
band med att hans roll i koppleridrendet avsl6jades. Han hade ocksa sedan
ldnge en relation med massagesalongernas dgare och vistades ofta i vissa av

167 PM fran Noa angaende dubbelbetalning i prostitutionsarenden (9 april 2021/5000-
K1076246-20).
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de oserifsa massagesalongerna. Han hade dessutom en sexuell relation med
minst en av de anstéllda. Det finns obekriftade uppgifter om att han “fick
motta utan betalning” sexuella tjénster fran kvinnorna som utnyttjades i mas-
sagesalongerna.'®

Mannens huvudsakliga medverkan i koppleribrottet var att bidra till finansie-
ringen av verksamheten, bista vid tecknande av kontrakt for lokaler for de
oseridsa massagesalongerna, inga borgensatagande for hyreskontrakt, bista
med marknadsféring samt insamling och éverféring till Thailand av inkoms-
terna fran verksamheten. Han var ocksa ansvarig for kamerabevakning av de
oserifsa massagesalongerna och var den som monterade videokamerorna.

De sexkdpande mannen

Domstolen konstaterade att det tydligt framgick av polisutredningen att det
rorde sig om tusentals tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning dvs. kop
av sexuella tjanster pa de tretton oseritsa massagesalongerna under den tid
som atalet omfattade.

Méannen som kopte sexuella tjanster i de oseriésa massagesalongen var oftast
i dldrarna 25-35 ar, men det forekom ocksa att bade yngre och &ldre méan be-
sOkte massagesalongerna for att kopa sexuella tjanster. De flesta sexkdpande
mannen var svenskfddda eftersom dgaren foredrog att de talade svenska, men
aven vissa utlandsfodda mén besodkte de oseridsa massagesalongerna for att
kdpa sexuella tjanster.

Flera av de sexkdpande méannen hérdes som vittnen, men ingen av dem atala-
des for kop av sexuell tjanst. Enligt aklagaren var orsaken att det inte gick att
bevisa att de dubbla swishbetalningarna rorde kop av sexuell tjanst. Det finns
inga planer pa att vissa av de sexkdpande mannen kommer att atalas i efter-
hand. 16°

Brottsoffer

De 57 kvinnorna som utnyttjades i de tretton oseridsa massagesalongerna,
kom ursprungligen fran Thailand. De flesta var boende i Sverige sedan en
langre tid. De var i dldrarna 28-61 ar och hade nagon form av anknytning till
en svenskfodd man - antingen som sambo, gift eller franskild. Flera hade

168 Det framgar av den hemliga telefonavlyssningen att mannen fick massage och betalade
med alkohol.

169 Intervju med aklagare (2022-01-05) samt Sveriges radio, ”Aklagaren: Dirfor 4talas inga
sexkopare — trots jatteutredning om sexhandel” (27 januari 2022). Lénk: https://sverigesra-
dio.se/artikel/inga-sexkopare-atalade-trots-jatteutredning-om-sexhandel
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barn med dessa man eller barn fran ett tidigare forhallande/aktenskap, oftast i
Thailand.

Trots att det fanns grundlig bevisning for att kvinnorna hade utnyttjats for
sexuella andamal genom kop av sexuella tjanster under langre tid i de oseri-
6sa massagesalongerna beslot aklagaren att de skulle horas som vittnen, inte
som malséganden eftersom de sjalva inte ansag sig utnyttjade eller sag sig
som brottsoffer. Detta till trots att kunskapen om konsekvenserna av utnytt-
jande i prostitution och de utsattas agerande som ett resultat av trauma har
okat i Sverige under de senaste femton aren.

Dom

Tingsratten domde den 59-ariga kvinnan som &gde de tretton oseridsa massa-
gesalongerna till fangelse i tre ar och tre manader samt tio ars utvisning for
grovt koppleri.

Den 61-arige mannen domdes till fangelse i ett ar och sex manader for med-
hjalp till grovt koppleri. Hovratten faststallde tingsrattens domslut.*’

Skadestand till brottsoffer

Beslutet att inte hora kvinnorna som malsaganden hade stora konsekvenser
for dem eftersom de da inte fick tillgang till malsagandebitraden och forlo-
rade darmed mojligheten att anstka om skadestand i tingsratten.

Forverkande
Vid tillslaget hittades 100 000 kr i kontanter i en av de tretton oseriésa mas-

sagesalongerna som sedan forverkades.

Belopp att betala efter Skatteverkets utredning

Den 59-ariga kvinnan alades att enskilt betala 256 831 kr till Skatteverket.
Dessutom ar garningspersonernas aktiebolag betalningsskyldigt for utebliven
skatt pa 1 653 179 kr.

Utrednings- och operativa atgarder

Samtliga oserifsa massagesalonger dar manliga poliser gjorde sju stycken
s.k. provbesok erbjod sexuella tjanster. N&r kvinnliga poliser kontaktade de

170 Goteborgs tingsratts dom 2022-02-11 i mal nr B15964-21 samt hovratten for Vastra Go-
talands dom 2022-04-27 i mal nr B2061-22.
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oseritsa massagesalongerna for att bestélla tid fick de alltid besked om att det
var fullbokat.

Tillslag gjordes mot alla tretton oseridsa massagesalonger samtidigt. En fri-
villigorganisation som arbetar med stod till brottsoffer bidrog med en lokal
dit kvinnorna fordes efter tillslaget. Dar erbjods de samtal med Jamstélldhets-
myndighetens regionkoordinatorer eller representanter fran socialforvalt-
ningen, fick mat och mojlighet att vila innan de férhérdes av polisen.

Polisen holl flera forhor med kvinnorna under utredningens gang. Efter hand
berattade flera av kvinnorna att de forvantades tillhandahalla sexuella tjanster
och om hur verksamheten fungerade. De flesta var dock fortegna om
huruvida den 59-ariga dgaren kande till att det saldes sexuella tjanster pa de
oserifsa massagesalongerna.

Forensiker var med vid tillslaget och gjorde undersékningar i alla behand-
lingsrum. Spermaflackar aterfanns pa alla tretton massagesalonger.

Hemlig telefonavlyssning bedrevs bade mot den 59-ariga kvinnan och den
61-ariga mannen. Analyserna visade bade pa omfattningen av hela verksam-
heten och styrkte ocksd mannens direkta involvering i brottsligheten.

En finansiell utredning genomférdes som fokuserade pa bada garningsperso-
nerna separat samt innefattade en omfattande kartlaggning av de oseritsa
massagesalongernas ekonomi, vinster och verksamhet.

11.2 Fallstudie 2 - Polisregion Stockholm — ”Mirjam”

Den 29 mars 2022 atalades en 68-arig man fodd i Thailand men medborgare i
Sverige for grovt koppleri eftersom det fanns misstankar att han styrde en
koppleriverksamhet pé en oserids thaimassagesalong i centrala Stockholm.*"

Den ursprungliga dgaren till den oseridsa massagesalongen

Den tidigare agaren till den oseriosa massagesalongen, en 47-arig thailandsk
kvinna gift med en svensk man, bodde femton ar i Sverige och agde under
den perioden flera thaimassagesalonger, inklusive den aktuella massagesa-
longen. Hon lamnade landet tva dagar innan polisen gjorde tillslag i den ose-
ribsa massagesalongen.

171 Stockholms tingsrétts dom 2022-04-27 i mal nr B 826-22.
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Nuvarande dgaren till den oseriésa massagesalongen

Den 68-arige mannen tog 6ver den oseridsa massagesalongen som dgare den
1 oktober 2021 nar den ursprungliga &garen flyttade tillbaka till Thailand. De
hade ett fortsatt samarbete kring den oseridsa massagesalongen och delade pa
inkomsterna fran prostitutionsverksamheten. Det finns obekraftade misstan-
kar om att kvinnan &r den drivande i verksamheten, men pa distans.

Det upptécktes under tillslaget att den 68-arige mannen forvarade i sin lagen-
het ett stort antal kopior pa pass som tillhérde kvinnor fran Thailand som va-
rit i Sverige och “arbetat” - med storsta sékerhet hade de prostituerats i oseri-
0sa massagesalonger.

Under polisens hemliga avlyssning av den nuvarande dgarens mobiltelefon

visade det sig ocksa att han var i kontakt med en &gare av en oserios massa-
gesalong i Ungern med 100 anstallda. Den stangdes senare av de ungerska

myndigheterna.

Det framkom &ven uppgifter om att den 68-arige mannen hade kontakt med
”visumagenter” i Thailand som hjéilpte honom att rekrytera thaildndska kvin-
nor till den oseridsa massagesalongen. Misstankar fanns darfor att han var in-
blandad i méanniskosmuggling fran Thailand via Ungern till Sverige. Dessa
misstankar kunde dock inte bevisas.

Maken till den ursprungliga dgaren

Den 47-ariga thailandska kvinnans aldre, svenskfodde make, som kallades
”Morfar Tjock™ av kvinnorna som utnyttjades i de oseridsa massagesalongen,
ar inte misstankt i fallet. Hans roll var att leverera vatten till massagesa-
longen. Den oseritsa massagesalongens telefonnummer tillhérde dock ho-
nom. Maken framférde 6nskemal om att hans fru bor atervéanda till Sverige.

Tillvdgagangssétt

Pa den oseridsa massagesalongen, som hade Gppet i stort sett varje dag aret
om, erbjods bade halsomassage och sexuella tjanster mot betalning. Massage-
salongen hade fem rum och det var oftast fem kvinnor som vistades dar sam-
tidigt.

Avgiften for en hélsomassage, 400 kr/ timme och 250 kr/ halvtimme betala-
des kontant eller via Swish och fungerade ocksa som en intradesavgift. Av-
giften for en sexuell tjanst som kostade mellan 300 kr och 1 000 kr betalades
kontant direkt till den kvinna som utférde tjansten och som hade Swish.

Under perioden mellan den 12 och 29 oktober 2021 samt mellan den 12 och
18 januari 2022 besokte 622 manliga kunder den oseriésa massagesalongen
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under mer &n 15 minuter. Under samma period besokte 111 manliga kunder
den oseridsa massagesalongen under en oklar tidsperiod. Ytterst fa kvinnor,
forutom de som arbetade i salongen, besokte den oseridsa massagesalongen
for behandling under spaningsperioden.

Vid tillslaget fann polisen oanvanda kondomer och ett antal pasar med an-
vanda kondomer som frysts for att senare kunna slédngas i allmanna pappers-
korgar. Kondomerna testades for DNA.

Inkomster och brottsvinster

Verksamheten bedrevs under en legal tackmantel for att forsvara myndighet-
ernas kontroller, med dubbla redovisningar for legala respektive illegala in-
komster.

Verksamheten var valorganiserad, med noggrann redovisning av antalet kop
av sexuell tjanst samt dvriga intakter. Dagredovisningen, som innehdll bade
legala inkomster och brottsvinster, bestod av sex kolumner varav en avsag
kontant betalning for en sexuell tjanst utanfor den legala kassaredovisningen.

For de besdk som inte innefattade kdp av en sexuell tjanst erhdll massdserna
50 kr fran kassan for en halvtimmes massage, 100 kronor for en timmes mas-
sage och 300 kronor i fall de utfort en klassisk hdlsomassage for en kvinnlig

kund.

Utredningen visade att dgaren hade framjat 2 673 kop av sexuell tjanst.
Brottsvinsten for dessa kop av sexuell tjanst baserat pa antalet dubbelswishar
under de 110 dagar som den atalade mannen tillsammans med den 47-ariga
thailandska kvinnan drev den oserifsa massagesalongen uppgick till 855 360
kronor.

Av elva dagars dagredovisningar framkom det att den oserifsa massagesa-
longen besoktes av 362 kunder, d.v.s. drygt 32 kunder per dag som samman-
lagt betalade 121 250 kronor. Eftersom fem kvinnor i genomsnitt utnyttjades
pa den oseriosa massagesalongen varje dag innebar det att varje kvinna dagli-
gen utnyttjades av atminstone sex manliga kunder som képte nagon form av
sexuell tjanst under spaningsperioden.

Utifran anteckningar som togs i beslag kunde polisen konstatera att den oseri-
0sa massagesalongen hade upp emot 27 kunder per dag under brottsperioden
och att de manliga besokarna betalade i genomsnitt 320 kronor per tillfélle.
Av kunderna under spaningsperioden var 92,5 procent dar for att kopa sexu-
ella tjanster. Inkomsterna delades lika mellan den domda &garen och den ur-
sprungliga agaren. Av dessa inkomster tillfoll saledes ca 3 000 kronor per
dag den nuvarande &garen av den oseritésa massagesalongen. Vid tillslaget
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mot den oseriésa massagesalongen beslagtogs dessutom 30 000 kronor i kon-
tanter.

Dubbelswishning

Betalningarna for de kdp av en sexuell tjanst till de kvinnor som var i Sverige
pa turistvisum och darfor inte kunde fa tillgang till Swish gick till en mobilte-
lefon som &gdes av en thailandsk kvinna som ocksa regelbundet levererade
mat till salongen. Hon omvandlade kvinnornas erséttningar for kbpen av sex-
uella tjanster till kontanter som hon sedan éverlamnade till de utnyttjade
kvinnorna mot 20 procents ranta pa beloppen. Aklagaren beslot att inte ge-
nomfora en utredning om denna kvinnas inblandning i fallet.

SexkOpande méan

Domstolen konstaterade att narmare 2700 kop av sexuell tjanst hade agt rum
under den aktuella perioden och att “koppleriverksamheten pagatt i stor om-
fattning och under léng tid, att den varit vélplanerad och yrkesmaéssig.”

Aklagaren beslét dock initialt att inte atala ndgon av de manga min som hade
kopt sexuella tjanster i den oseridsa massagesalongen trots att polisutredarna
kravde att de skulle vara en del av huvudférhandlingen.

Endast tva sexkOpande man atalades i efterhand. Den ene mannen hade tidi-
gare domts for kdp av sexuell tjanst och genomfort fem kop av sexuell tjanst i
den aktuella oseriésa massagesalongen. Tingsratten friade mannen eftersom
det inte gick att bevisa att dubbelswishningen om 1 400 kr var for kdp av sex-
uella tjanster ” trots de besvérande omsténdigheterna &r dock inte den bevis-
ning som aklagaren har presenterat tillracklig for att atalet ska vara styrkt.”'"2
Den andre mannen som atalades gjorde tre kop av sexuell tjanst under utred-
ningsperioden.

Brottsoffer

Alla kvinnor som utnyttjades i den oserifsa massagesalongen kom ursprung-
ligen fran Thailand. Endast tva hade dock uppehallstillstand sedan lange med
ratt att vistas i Sverige. De andra kvinnorna kom till Sverige pa turistvisum.

De flesta kvinnorna fick hjélp med att boka flygresa och anskaffa turistvisum
av en person som de beskrev som arbetande vid den svenska ambassaden i
Bangkok, men som antas vara en agent pa en resebyra som ligger i anslutning
till ambassaden. Kvinnorna fick betala betydande summor till agenten. De

172 stockholms tingsratts dom 2023-01-16 i mal nr B 7627-22.
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fick information om hur de skulle ta sig till Stockholm och val framme hur de
skulle kontakta den huvudmisstinkte for att fi “arbete” pa hans oseridsa mas-
sagesalong.

De flesta av kvinnorna som utnyttjades i den oseridsa massagesalongen &r
unga med en alder mellan 20 och 30 ar, ar lagutbildade och kommer fran
Thailands fattigaste regioner. En av kvinnorna jobbade pa en plantage innan
hon kom till Sverige. Endast en av kvinnorna hade utbildning i thaimassage.
De var sarskilt utsatta under sin tid pa den oseriosa massagesalongen ef-
tersom de inte kan svenska eller engelska och inte hade nagra kontakter i
Sverige utanfor den thailandska diasporan.

Kvinnorna bodde pa massagesalongen, ett boende som ocksa var det rum dar
de utnyttjades och som de betalade hyra om 3 500 kronor per manad for. De
gick heller aldrig ut.

Polisen fann mycket och detaljerad information om verksamheten i den oseri-
0sa massagesalongen i de utnyttjade kvinnornas mobiltelefoner.

Under utredningen horde polisen sex thailandska kvinnor, men kunde konsta-
tera att det var betydligt fler som hade utnyttjats i den oseriésa massagesa-
longen och som borde férhéras. Aklagaren motsatte sig detta.

| stamningsansokan betraktades tva av de thailandska kvinnor som utférde
massage i den oseriésa massagesalongen ursprungligen som vittnen eftersom
de nekade till att ha utnyttjats i prostitution. Trots att det senare kunde bekraf-
tas att de hade utfort sexuella tjanster hordes de inte som malsagare i arendet.

Missténkt penningtvéaitt

Det uppdagades under utredningen att stora summor pengar och lyxkonsumt-
ionsvaror hade forts ut ur Sverige — formodligen till Thailand och av bade
den nuvarande och ursprungliga &garen och av kvinnorna som utnyttjades i
den oserifsa massagesalongen.

Som exempel kan ges att en kvinna kopte dyra designvaskor som hon tog
med till Thailand. Inte for egen anvéndning utan for att kunna sélja dem med
vinst i Thailand. Darmed undvek hon att behdva smuggla ut kontanter.
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Dom

Tingsratten i Stockholm domde den 68-arige mannen for grovt koppleri till
fangelse i tva ar och tre manader.”

Skadestand till brottsoffer

Eftersom ingen av kvinnorna ansags som malségande i koppleriarendet till-
domdes de heller inte skadestand for de men som de drabbats av under tiden
som de utnyttjades pa den oseritsa massagesalongen.

Forverkanden

Domstolen beslét att 400 000 kronor skulle forverkas som brotts av grovt
koppleri.

173 Stockholms tingsratts dom 2022-04-27 i mal nr B 826-22.
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12 Lagesbild — strippklubbar, strippfor-
medlingar och erotikmassor

12.1 Regelverk rorande offentlig pornografisk tillstall-
ning

Begreppet ’pornografisk forestdllning” definierades av den ar 1973 tillsatta

Brottskommissionen. | dess betdnkande beskrevs pornografisk forestallning

som “en forestillning vid vilken sexuella situationer eller hédndelseforlopp
framhalls pa ett ohéljt och utmanande sitt.”17

Brottskommissionen konstaterade att det primara syftet med forestéllningen
ska vara att formedla pornografi. Inom begreppet faller darfér endast fore-
stallningar som i huvudsak eller till 6vervagande del innehaller pornografiskt
material. Av detta foljer att enstaka inslag av striptease eller liknande fram-
stéllningar, t.ex. i en varietéforestélining eller en teaterforestéllning, inte kan
medféra att férestallningen ska raknas som pornografisk.'”

Enligt féregangaren till dagen ordningslag (1993:1617), den allmanna ord-
ningsstadgan (1956:617), betraktades pornografisk férestallning som en of-
fentlig tillstallning.'’® Enligt den allmanna ordningsstadgan fick offentliga

tillstallningar pa allman plats endast anordnas efter att tillstand erhallits av

Polismyndigheten.t’’

Forarbetena till &ndringen av 1956 ars allmanna ordningsstadga som forbjod
offentliga pornografiska forestallningar ar tydliga rérande andamalet med
lagéndringen:

| syfte att komma till ratta med den brottslighet som
i vissa fall forekommer i anslutning till s.k. sexklub-
bar och poseringsateljéer foreslas att det i allméanna

174 Ds Ju (1973:5) Atgérder for att bekampa brottsligheten och forbattra den allménna ord-
ningen, s. 108.

175 Se gvan.

176 1 9 § Allmin ordningsstadga (1956:617): ”Med offentlig tillstallning avses tavling och
uppvisning i sport och idrott, danstillstallning, cirkusférestallning, tivolingjen, festtdg, mark-
nad och méssa samt tillstallning av annat slag, som anordnas for allménheten och som inte
avses i lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster.”

17710 § Allmin ordningsstadga (1956:617): ”Offentlig tillstdllning som utgér pornografisk
forestallning far inte anordnas.” och 12 § ”Offentlig tillstéllning far inte anordnas pa allmén
plats utan tillstand av Polismyndigheten.
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ordningsstadgan infors bestammelser som bl. a. in-
nebar att offentlig pornografisk forestallning inte far
ges utan tillstdnd av polismyndigheten.t’®

Enligt den nuvarande ordningslagen (1993:1617) innefattar “offentlig till-
stillning” en avsikt hos anordnaren att samla publik.*’® Enligt 2 kap. 14 §
ordningslagen far en offentlig tillstallning som utgor pornografisk forestall-
ning inte anordnas.'® Den som bryter mot férbudet kan straffas med boter el-
ler fangelse upp till sex manader. Lagen tillampas dock inte.

12.1.1 Ar striptease en offentlig tillstallning?

Huruvida striptease i t.ex. i en nattklubb ar en offentlig tillstalining under den
nuvarande ordningslagen prévades i en kontroversiell dom fran Gota hovritt
fran 2014.18 Arendet gallde ett &tal for brott ordningslagen mot en arrang6r
av striptease i en nattklubb i Jénkoping. Aklagaren gjorde géllande att den
tilltalade anordnat striptease utan att ha erhallit tillstand eller gjort anmélan
om detta i linje med 2 kap. 9 § ordningslagen.82

Hovratten konstaterade att ”[d]et ska redan nu framhallas att det inte har pa-
statts att striptease-upptradandena skulle vara att betrakta som nagon form av
pornografiska forestéllningar,” 1 stéllet skulle de ses som

178 Ds Ju (1973:5), s. 2 och 19: ” Kommissionen noterar att missforhdllanden av detta slag
forekommer i samband med saval sexklubbs- som poseringsverksamhet. Koppleri, framjande
av otukt, olovlig rusdrycksforséljning, narkotikabrott och héleri eller olovlig befattning med
stulna eller insmugglade partier av cigarretter och spritdrycker ar exempel pa brott som har
avslojats i samband med s&dan verksamhet. Aven stéld, ran, misshandel och olaga hot fore-
kommer mot béde kunder och personal. De i klubb- och ateljéverksamheten engagerade per-
sonerna loéper risk att efter hand hamna i asocialitet och kriminalitet. Utvecklingen har enligt
kommissionens mening sannolikt lett till en vasentlig 6kning av prostitutionens totala omfatt-
ning och darmed ocksé av antalet personer som i langden loper risk for social missanpass-
ning.”

179 2 kap. 3 § ordningslag (1993:1716). Lank: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-la-
gar/dokument/svensk-forfattningssamling/ordningslag-19931617 sfs-1993-1617

180 | &nk: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-
ling/ordningslag-19931617 sfs-1993-1617#K2

181 GHta hovratts dom i mal nr B 1049-13.

182 2 kap. 9 § ordninglag (1993:1617): ” Polismyndigheten fér foreligga anordnaren av en
allman sammankomst eller offentlig tillstéllning att 1amna uppgifter utdver vad ansékan, an-
malan eller begéran enligt 7 a § ska innehalla. Myndigheten far ocksa sjalv sorja for den ut-
redning som behévs. Anordnaren ar dock inte skyldig att redogora for innehallet i foredrag,
tal eller dramatisk eller annan framstéllning som &r avsedd att forekomma vid sammankoms-
ten eller tillstéllningen.”
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dansuppvisningar.'® Det betyder att &garen till nattklubben inte hade brutit
mot totalférbudet mot pornografiska tillstallningar i 2 kap. 14 § ordningsla-
gen. 184

Dansuppvisningar &r oftast offentliga tillstéliningar som allmanheten har till-
trade till och ar darfor tillstandspliktiga eftersom de kan stora allmén ordning
och sékerhet.

Hovréatten ansag dock att nattklubbens striptease-upptradanden bestod av
“kortare uppvisningar fran ett mindre antal dansdser, och framtradandena
som sddana var inte avsedda att medfora nadgon storre publiktillstrémning”
och kunde déarfor inte likstallas med den typen av arrangemang som ér till-
stdndspliktiga enligt 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen.*8® Daremot om-
fattades nattklubbens dgare av ett krav pa att anmala enligt 2 kap. 5 § ord-
ningslagen- ett krav som han hade uppfyllt. Nattklubbsagaren friades darfor.

Huruvida regelbundna striptease-forestallningar som arrangeras i verksam-
heter som har striptease som huvudandamal ar pornografiska forestallningar
provades inte.

12.1.2 Polismyndighetens tolkning av striptease som of-
fentlig tillstalining under ordningslagen

Rattsavdelningen pa Polismyndighetens nationella operativa avdelning kon-
staterade i maj 2021 att striptease kan se som en offentlig tillstallning efter
enskild beddmning som kan bero pa vilka som har tilltrade till tillstallningen.
Om det betraktas som en offentlig tillstallning dvs. att allménheten har till-
trade kravs tillstand enligt 2 kap. 3 § ordningslagen. Om striptease arrangeras
pa en icke-offentlig plats kravs det an anmélan.

Dessutom ska ocksa forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 om maximalt antal deltagare
pé en sadan tillstallning tillampas.'® (se ocksa nedan).

Rattsavdelningen tog inte stallning till huruvida striptease faktiskt ar porno-
grafisk forestallning och darfor ar forbjudet.

183 Under 2 kap. 3 § 5 ordningslag (1993:1617).

184 2 kap.14 § ordningslag (1993:1617): ”Offentlig tillstéllning som utgdr pornografisk fore-
stillning fér inte anordnas.”

185 Se gvan, s. 4.

186 Uttalandet gjordes under Covid-19-pandemin 2021.
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Under aren har ett antal motionerande riksdagsledamoter argumenterat for att
strippklubbar bor forbjudas grundat i jamstalldhetsprinciper samt pa vad som
faktiskt ager rum under en striptease, i strippklubbar och pa de dokumente-
rade negativa effekter p& kvinnorna som utévar stripteasen.'®’

I polisregionerna tolkas ordningslagens krav pa tillstand/anmélan rérande of-
fentlig tillstalining kopplat till strippklubbar olika. Till skillnad fran rattsav-
delningen pa Noa, konstaterade rattsavdelningen inom polisregion Vast att
”strippklubbarna omfattas inte av ordningslagen,” vilket innebér att polisen
inte ger tillstand till dessa verksamheter. 88

Det bor understrykas att inte nagon av de strippklubbar som existerar runt om
i landet 2022 och som namns nedan har ansokt om tillstand under ordningsla-
gen eller anmélt stripteaseaktiviteterna till Polismyndigheten, trots Jonko-
pingsdomen. Polismyndigheten i de aktuella polisregionerna har inte heller
agerat for att tillse att anmalan har gjorts eller forelagt strippklubbarna om
vite i de fall dar det kunnat konstateras att pornografisk forestallning anord-
nats.°

12.2  Strippklubbar runt om i landet

I Sverige fanns under projektperioden 12 kénda strippklubbar och strippfor-
medlingar i fyra polisregioner — polisregion Stockholm, Vast, Bergslagen och
Syd. Strippklubbarna aterfinns bade i storstaderna Stockholm och Goteborg,
men ocksa p& mindre orter sésom Orebro och Karlshamn. Det finns dessutom
strippformedlingar som ocksa samorganiserar erotiska massor runt om i lan-
det.

Gemensamt for alla dessa strippklubbar ar att de, utéver striptease, erbjuder
andra aktiviteter sasom erotisk massage, lap dance, pole dance, table dance,
nakenshower, lesbiskt sex, pornografiska videor och privata rum (s.k. ”VIP
rum) for enskild striptease. Dessa aktiviteter, forutom att de ar djupt sexist-
iska, kan anses falla utanfor Jonkdpingsdomens definition av striptease-upp-
trdidanden som “’kortare uppvisningar fran ett mindre antal dansdser.”

187 Se t.ex. Forbud mot strippklubbar - Motion 2015/16:822 av Carina Ohlsson och Veronica
Lindholm (b&da S) och Skydda barn mot tortyrliknande porr - Motion 2019/20:1217 av Asa
Eriksson m.fl. (S).

188 E-postkonversation med Polismyndighetens nationella rattsavdelning.

189 3 kap. 19-20 88§ ordningslag (1993:1617).
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Polisregion Stockholm

I polisregion Stockholm finns tre kdnda strippklubbar, en “erotisk™ biograf,
en strippbuss och en strippférmedling:

1. Club Kino, Débelnsgatan 4, Stockholm. Férutom ”skona arbetstider och
bra 16n, sa menar dgarna av Club Kino att striptease “gar bra att kombinera
med bl.a. studier eller ett annat deltidsarbete.” (november 2022).1%°

2. Club Privé, Radmansgatan 46, Stockholm. Pa Club Privé kategoriseras de

kvinnor som “arbetar” pa strippklubben som ’Vart harem” och som
”flickor.”%

3. Club Heartbeat, Drottninggatan 110, Stockholm. Forutom striptease i klub-
bens lokaler sa formedlar Club Heartbeat ocksa striptease med bade kvinnor
och man till kunder i hemmiljo eller pa andra stéllen for en kostnad av

2 700kr eller mer samt milersattning. De som utfor striptease maste vara 20
ar eller dldre. %

4. Manhattan Biograf, Hantverkargatan 49, Stockholm. P& Biograf Manhattan
finns det: ”... flertalet filmkabiner med gloryholes, darkroom och nonstop
trans-, bi-, hetero-, och gaysexvideos, samt en trevlig cruisingarea for mer
lattsamma moten och social samvaro.”!%

5. Crazy Candy Club som ar en ambulerande strippbuss i centrala Stockholm.

Enligt en artikel i Aftonbladet publicerad den 23 juni 2019, som ligger pa
strippklubbens webbsida, striavar dgarna av Crazy Candy Club att géra strip-
tease mera jamstallt! 19

6. Svensk Strippformedling i Johanneshov som ocksa organiserar den storsta
Erotikméssan i Sverige.

Svensk strippformedling arrangerar bl.a. ”akut striptease” for 2 700 kr: ”Ska
ni ha fest i kvall och missat att skaffa underhallning, eller ar ni bara sugna pa
att se en vacker tjej eller kille dansa for er? Da kan ni pusta ut! Vi ordnar en

190 | ank: https://clubkino.se/jobba-har/

191 | &nk: https://www.privesthim.com/

192 | &nk: https://heartbeatgirls.se

193 | ank: https://www.manhattan.nu

194 | ank: https://crazycandyclub.eu
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strippa till er som bor i Stockholm-, Géteborg- och Malmé- omradet inom 2
timmar.” Om bestillningen gors innan kl. 23. 1%

Erotikmassan anordnas sedan 1996. Enligt webbsidan har arrangorerna:
”[s]vért att f4 lokaler pga. att vi hiller p4 med Erotikmissan.” 19

Polisregion Vast

I polisregion Vast finns fyra kénda strippklubbar:

7. Cabaré Chat Noir, Bellmansgatan 7, Géteborg.

Chat Noir organiserar ”Kinky Wednesday” och ”Lingerie Thursday” samt
hyr ocksa ut en limousin med kvinnor som strippar ... om du vill lyxa till

det lite extra.”t®’

8. Wandas Salonger, Andra Langgatan 16, Géteborg.

Utdver striptease s& har Wandas ocksé en swingersklubb, Wandas Swing. 1%

9. Club Maxim, Andra L&nggatan 32, Goteborg.t%

Polisregion Syd

| polisregion Syd finns det en kénd strippklubb:

10. Belly Dance, Drottninggatan 52, Karlshamn.?® Den hér strippklubben har
funnits i manga ar och dppnades av en kand kriminell person som tidigare va-
rit 4gare av flera strippklubbsverksamheter i Sverige bl.a. i Sundsvall och
Are. Agandeskapet har évergatt till andra personer men med kopplingar till
den forste agaren. Han démdes i Sundsvalls tingsratt 2018 for grovt skatte-
och bokforingsbrott samt naringsforbud till fangelse i 2 &r. Domen

195 | ank: http://www.svenskstripp.com/index.php/akutstriptease och http://www.svensks-
tripp.com

19 | ank: https://www.erotikmassan.com

197 | ank: https://www.chatnoir.se

198 | &nk: https://www.wandas.se, https://www.facebook.com/wandasstrip och
https://www.wandasswing.se

199 Lank pa Facebook: https://www.facebook.com/Club-Maxim-Goteborg-
1276714139050615/?ref=page_internal

200 |_ank pa Instagram: https://www.instagram.com/p/CJE2eJ5hd14/?hl=en
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dverklagades till hovratten som séankte fangelsestraffet till 1 ar och sex mana-
der. Agaren begarde men fick inte provningstillstand till Hogsta domsto-
|en.201

Polisregion Bergslagen

I polisregion Bergslagen finns det en kénd strippklubb och en sexbutik med
striptease:

11. Strippklubb Maxim, Langgatan 46, Karlstad.

”Sveriges #ldsta strippklubb.”2%2

12. Sexbutik och strippklubb Tutti Frutti, Ullavigatan 31A, Orebro. Sexbuti-
ken Tutti Frutti 6ppnades som strippklubb 2020 efter att en tidigare stripp-
klubb, "Efter 2” med koppling till kriminella motorcykelorganisationer
sprangts i en hamndaktion efter sprangningar av liknande verksamheter i
andra stader i polisregionenen. 203

I de 6vriga tre polisregionerna (Mitt, Nord och Ost) finns det ingen aktuell in-
formation om att strippklubbar férekommer. Det finns dock information om
att vissa kriminella motorcykelorganisationer (Red Devil och Hells Angels) i
atminstone en polisregion hyr in kvinnor genom Svensk Strippformedling for
att genomfora striptease pa deras fester. Det finns bekraftad information om
att detta ocksa ar fallet i andra polisregioner.

12.3 Organiserade kriminella aktiviteter kopplade till
strippklubbar

I alla polisregioner dar strippklubbar forekommer finns det grundade miss-
tankar om att de verkliga huvudmannen for strippklubbarna kan vara krimi-
nella motorcykelgéang eller andra grova kriminella individer eller grupper. De
flesta strippklubbarna ar forknippade med olika grova brott sasom forséljning
av kvinnor for sexuella andamal, narkotikaforséljning, vapenbrott, valdsbrott,
skatte- och bokforingsbrott, utpressning, olaglig spelverksamhet och distri-
bution och produktion av pornografi samt dvergreppsbilder pa barn.?%

201 Ggta hovratts dom 2019-03-18 i mal nr B 1024/18.

202 |_ank pa Instagram: https://www.instagram.com/maximkarlstad/?hl=en

203 Black Cobra och No Surrender.

204 Underréattelseinformation.
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12.3.1 Kopplingen mellan strippklubbar och kdp av sexuell
tjanst

Frivilligorganisationer, kommunala stédprogram for de som utnyttjas i prosti-

tution, ansvariga myndigheter samt polisen i vissa polisregioner har bekraftat

att det ofta pagar prostitutionsverksamheter i de flesta strippklubbar och

andra allvarliga sexuella trakasserier och 6vergrepp pa de kvinnor som ut-
nyttjas i klubbarna.?®

Dessutom finns det bekraftad information fran svensk och utlandsk forskning
om att strippklubbar fungerar som rekryteringscenter for prostitution och som
ingangsportar for kvinnor som sedan utnyttjas i produktion av pornografi.?%

En strippklubb i polisregion Vést hyr dessutom regelbundet ut sina lokaler till
olika foreningar. En av dessa foreningar arrangerar sa kallade ”gangbang
events,” dvs. ett antal mén erhéller en inbjudan till ett evenemang enbart for
medlemmar dar de far mojlighet att bega sexuella gruppovergrepp pa kvin-
nor.2%7

12.3.2 Covid-19-pandemin och strippklubbar

Covid-19-pandemin paverkade inte mojligheten for strippklubbar att halla
oppet, men ledde, till skillnad fran i de oseriosa massagesalongerna, till ett
kraftigt minskat antal besokare.

Med anledning av vikande bestksunderlag som ett resultat av Covid-19-pan-
demin ansokte en strippklubb i Vastra Goétaland om tillstand hos Polismyn-
digheten att 6ppna hotellverksamhet.?®® Hotellverksamheten skulle besta av
fem rum pa tva plan med som mest 15 gaster. Information bekraftar att rum-
men skulle hyras ut per tre-minutersperioder. Ansékan avslogs pa flera grun-
der bl.a. darfor att bygglov inte erhallits, att ombyggnad inte gjorts och att det

205 Intervjuer med ett storre antal representanter for stodverksamheter under projektperioden.

206 Se t.ex. Talita, Syns man inte, finns man inte — en inblick i den svenska porrindustrin
(Stockholm, 2019, lank: https://talita.se/assets/dokument/rapport_sv.pdf och #NotBuyinglt-
en frivilligorganisation i Storbritannien som arbetar mot prostitution och utnyttjande av kvin-
nor och flickor i strippklubbar: Lank: https://notbuyingit.org.uk/background/

207 Information fran frivilligorganisationer som ger stod och support till brottsoffer.

208 Ansgkan hotell- och pensionatsrorelse, Victoria Service och Bemanning AB (Strippklub-
ben Chat Noir) (odaterad).
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darfor inte kunde antas att verksamheten féll inom tillampningsomradet for
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.?%®

12.3.3 Strippklubbar och valgérenhet

Genom intervjuer med nyckelpersoner under projekttiden framkom det att
vissa strippklubbar erbjuder frivilligorganisationer som ger stdd och hjalp till
kvinnor i prostitution och andra utsatta kvinnor ekonomiska bidrag.

Pengarna har samlats in genom arrangemang som genomforts pa strippklub-
bar till fordel for dessa utvalda frivilligorganisationer eller deras verksam-
heter t.ex. for att upprusta en lekplats for de barn som besdker frivilligorgani-
sationen. Alla frivilligorganisationer har tackat nej till de foreslagna bidra-
gen.

12.4 Arbetsmiljoverkets arbete for att kontrollera till-
l[Ampningen av arbetstidslagen i strippklubbar

Arbetsmiljéverket dvervakar arbetstidslagen (1982:673).21° Lagen reglerar
hur manga timmar en arbetstagare far arbeta per dag, vecka och ar, men
ocksa jourtid, beredskapstjanstgoring och nattvila samt ratten till raster. Ar-
betstidslagen galler, med vissa undantag, for allt arbete som utfors i Sverige.
Lagen galler oavsett om foretaget ar svenskt eller utlandskt, sa lange verk-
samheten bedrivs i Sverige.

Arbetstidslagen &r dispositiv, men for att fa ett undantag kravs ett centralt
kollektivavtal eller en dispens. Ett kollektivavtal kan ersatta hela lagen, eller
vissa delar.

Arbetstagarorganisationer i Sverige har hitintills varit ovilliga att teckna kol-
lektivavtal med arbetsgivare inom denna sektor. Arbetsmiljoverket har inte
beviljat nagon strippklubb undantag for nattarbete.

209 Beslut Anskan om hotell- och pensionatsrérelse (Diarienr: A202.296/2021) (27 maj
2021).

210 | &nk: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-
ling/arbetstidslag-1982673 sfs-1982-673
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12.4.1 Arbetsmiljoverkets tillsyn av strippklubbar

Under Projekt Manniskohandels projektperiod inledde Arbetsmiljoverket ett
flertal &renden mot strippklubbar och videobutiker i flera polisregioner med
avseende pa tillampningen av arbetstidslagstiftningen. Vid inspektionerna
konstaterade myndigheten att flera arbetsgivare brét mot 813 arbetstidslagen
(1982:673) som reglerar dygnsvila och specifikt nattarbetstid.?**

Ett foretag som bryter mot arbetstidslagen kan tvingas betala boter oavsett
om overtradelsen var avsiktlig eller av oaktsamhet eller inte.?*? Overtradelser
ar belagda med en sanktionsavgift pa en procent av det tillampliga prisbas-
beloppet per timme och anstalld.

Ett antal anmalningar utfardades av Arbetsmiljoverket eller &r under behand-
ling i domstol. Dessutom utfardade Arbetsmiljoverket sanktionsavgifter mot
ett flertal av de strippklubbar och videobutiker som inspekterade.

Vid en inspektion 2017 av en strippklubb i region Vst noterade Arbetsmiljo-
verket att anstallda pa klubben, som saknar kollektivavtal, arbetade mellan
midnatt och kl. 05:00 utan att foretaget ansdkt om dispens under §13 andra
stycket arbetstidslagen (1982:673) for nattarbete. For att klubben skulle tilla-
tas att fortsatt ha nattoppet kravde Arbetsmiljoverket att strippklubben teck-
nade kollektivavtal eller ansokte om dispens mot vite.

Strippklubben kontaktade Hotell- och restaurangfacket for att teckna kollek-
tivavtal, men fick avslag. Fackférbundet menade att strippklubbens huvud-
sakliga verksamhet inte lag inom forbundets avtalsomrade. Inte heller arbets-
givarorganisationen Visita ville bevilja foretaget medlemskap.

| februari 2019 avslog Arbetsmiljoverket klubbens ans6kan om dispens, vil-
ket innebar att beslutet om sanktionsavgift kvarstod. Foretaget 6verklagade
Arbetsmiljoverkets beslut till Forvaltningsratten som avslog foretagets over-
klagan.?'® Foretaget dverklagade Forvaltningsratten beslut till Kammarratten
som ocksé avslog strippklubbens éverklagan.?'4

211 813 arbetstidslag (1982:673): Alla arbetstagare skall ha minst elva timmars sammanhang-
ande ledighet under varje period om tjugofyra timmar (dygnsvila). Avvikelse far goras tillfal-
ligtvis, om det foranleds av nagot sarskilt férhallande som inte har kunnat forutses av arbets-
givaren, under forutsattning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet. | den
dygnsvila som alla arbetstagare har ratt till skall tiden mellan midnatt och klockan 5 inga.
Avvikelse far goras, om arbetet med hansyn till dess art, allmanhetens behov eller andra sar-
skilda omstandigheter maste bedrivas mellan midnatt och klockan 5. Lag (2005:165).

212 §26 arbetstidslag (1982:673).
213 Fgrvaltningsratten i Goteborgs dom 2019-06-18 i mal nr 2000-19.
214 Kammarratten i Goteborgs dom 2021-07-01 i mal nr 3941-19.
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Under 2020 forbjod Arbetsmiljoverket en annan valkand nattklubb, ocksa i
region Vast, som fungerar som stripp- och swingerklubb att ha nattarbete mot
ett vite av 450 000 kr. Anstallda pa klubben jobbade mellan midnatt och K.
05:00 och arbetet foll inte under direktundantaget i 813 andra stycket i arbets-
tidslagen (1982:673) om att det ar nédvandigt for att viktiga samhallsintres-
sen ska kunna tillgodoses.

Foretaget overklagade Arbetsmiljoverkets beslut till Forvaltningsratten. For-
valtningsratten bifoll Arbetsmiljoverkets begéran om vite mot foretaget.
Domstolen ansag att vitesforbudet var lagligen grundat och tillrackligt tydligt
och preciserat for att en prévning av fragan om utdomande av vite ska kunna
goras. Det &r inte visat att foretaget saknade mojlighet att efterkomma det ak-
tuella forelaggandet.?t

I region Stockholm utkravde Arbetsmiljéverket under 2020 att en strippklubb
och videobutik skulle betala en sanktionsavgift pa sammanlagt 10 168 920 kr
for olagligt nattarbete. Arbetsmiljoverket konstaterade att dygnsvilan for an-
stéllda inte hade varit minst 11 timmar och/eller tiden mellan midnatt och
klockan 5 inte hade ingatt i dygnsvilan och att anstallda hade nattarbetat totalt
21 840 timmar under perioden 29 januari 2019 till och med 29 januari 2020.

Trots att 826 i arbetstidslagen forutsatter att de sanktionsavgifter som utkravs
av Arbetsmiljoverket ska betalas till fullo och I6pande beslét Arbetsmiljéver-
ket under 2021 att tiden for berakning av slutsumman skulle sattas till ett ar
trots att brotten mot arbetstidslagstiftningen pagatt under langre tid och fort-
farande pagar i samma omfattning.

Manga av de foretag som ager strippklubbar i Sverige har mycket hoga ars-
omséttningar. Vissa av dessa verksamheter har dess utom kopplingar till or-
ganiserade kriminella grupper. Hoga sanktionsavgifter skulle kunna paverka
deras verksamhet negativt och darmed leda till en begrénsning av deras kri-
minella verksamhet och indirekt deras negativa paverkan pa det svenska jam-
stalldhetsarbetet.

Arbetsmiljoverkets anvédndande av sanktionsavgifter for 6vertradelse av natt-
arbetsforbudet i arbetstidslagen kan fungera som en viktig forebyggande at-
gard mot handel med kvinnor fér sexuella andamal, prostitution och kop av
sexuella tjanster. Nar Arbetsmiljoverket inte till fullo utnyttjar moéjligheterna
for att utkrava kdnnbara sanktionsavgifter under arbetstidslagstiftningen blir
denna paverkansmojlighet begransad och inte kannbar for de foretag som
bryter mot regelverket.

215 Fgrvaltningsrétten i Stockholms dom 2021-06-16 i mal nr 18422-20.
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13  Vagen framat

De foreslagna atgarderna har som mal att férebygga och motverka prostitut-
ion och manniskohandel for sexuella &ndamal bl.a. i oseridsa massagesa-
longer.

Krav pa tillstand for etablering och drift av massage-
verksamheter

Sedan 200826 kravs det inga tillstand for att 6ppna och driva massageverk-
samheter i Sverige och agarna har inte heller ndgon anmélningsplikt.?’ Mas-
sageverksamheter betraktas dock som “’yrkesmaéssig hygienisk verksamhet”
och har darfor ett ansvar under miljobalken (1998:808) att sjalv kontrollera
verksamheten for att minska riskerna for att sprida smitta och allergi till kun-
derna, minska verksamhetens miljopaverkan och oka sakerheten for bade
kunder och personal.

De oserifsa massagesalongerna &r ofta etablerade i kéllarlokaler i vanliga hy-
resfastigheter som dgs av privata fastighetsagare och i mindre omfattning av
kommunala bostadsbolag, i liknande lokaler som &gs av bostadsrattsfor-
eningar eller i affarslokaler ofta i stadernas centrum.

Lokalerna ar séllan anpassade for kroppsvard och kan sakna tvétt- och dusch-
mojligheter for kunder och anstallda, ha brister i utrustning for tvatt av hand-
dukar, baddoverdrag och andra textilier och har séllan stadutrymmen med
lamplig stadutrustning.

| vissa oseridsa massagesalonger kan det dessutom finnas olovligt boende
med séngplatser for de kvinnor som utnyttjas i prostitution i salongen och
sma, ohygieniska utrymmen med kylskap och kokplattor eller

216 Kravet pa tillstand i 38 § i Forordning om Milj6farlig verksamhet och halsoskydd
(1998:899) andrades den 1 januari 2008, vilket innebar att verksamheter som tidigare var till-
standspliktiga inte langre behdvde ansoka om tillstand.

217 Fsrutom att det fran den 1 juli 2021 finns en anmélningsplikt for s k ”’stickande och ska-

rande verksamhet dér det finns risk for annan smitta &n bara blodsmitta” t.ex. akupunkturbe-
handlingar, tatueringsstudios, barberarsalonger eller fotvardskliniker dar rakkniv eller rak-
blad anvands och piercingstudios (Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd). Lank: https://Aww.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omra-
den/halsoskydd-och-estetiska-behandlingar/yrkesmassig-hygienisk-verksamhet/anmalningsplik-
tig-verksamhet/ Dessutom har dessa verksamheter skyldighet under 26 kap. 19 § miljobalken
och férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll att genomféra egenkon-
troller dvs. de maste faststélla och dokumentera for de fragor som ror verksamheten. Rutinerna
beskrivs i Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2006:4) om yrkesmassig hygienisk verk-
samhet.
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mikrovagsugnar for matlagning. Det saknas ofta brandslackningsutrustning
samt brandutgangar och ventilationssystem fungerar daligt eller &r inte anpas-
sade for den verksamhet som foregar i lokalen.?*® Ansvaret for tillsynen av
dessa verksamheter fran halsoskyddssynpunkt ligger pa de kommunala miljo-
och halsoskyddsforvaltningarna.?®

En oserits massagesalong som inte uppfyller kraven enligt miljobalken och
bestammelserna rorande yrkesmassig hygienisk verksamhet??° riskerar att
stangas ner med omedelbar verkan.??! Forbudet galler tills lokalen har anpas-
sats och forbudet har omprévats av Miljoférvaltningen. Ett forbud ar oftast
forenat med ett 16pande vite pa mellan 25 000 kr och 50 000 kr och ska beta-
las varje gang som forbudet dvertrads. Ett typiskt vite for en oserios massage-
salong som bryter mot reglerna kan uppga till 25 000 kr per dag.

Eftersom etablering och drift av en massagesalong inte kréaver tillstand kan
det vara svart for ansvariga kommunala myndigheter att erhalla kunskap om
antalet massagesalonger i kommunen, var de &r beldgna och vem som &r de
faktiska agarna. Tillsynsarbetet forsvaras ytterligare av att det ofta sker for-
andringar i bestandet - oseriosa massagesalonger byter dgare, namnet pa mas-
sagesalongen kan darfor andras och verksamheten kan flyttas till en ny lokal.

Tillsynsarbetet kan dessutom forsvaras av fastighetsagares bristande samar-
betsvilja eller okunskap om vilka skyldigheter de har nar de hyr ut lokaler till
massagesalonger som sedan visar sig vara oseriosa.

Det kan variera kraftigt fran kommun till kommun hur ofta tillsyn gors. |
vissa kommuner kartlagger miljo- och halsoforvaltningen alla kroppsvards-
verksamheter oavsett om de ar anmalningspliktiga eller ej och foljer upp kart-
ldggningen med regelbundna inspektioner. | andra kommuner nedprioriteras
inspektioner av dessa verksamheter pa grund av personalbrist eller till fordel
for andra aspekter av miljo- och hélsoskyddsarbetet.

218 Bade fastighetsiigare och lokalhyresgister #r ansvariga for att se till att det finns utrust-
ning for slackning av brand och for livrdddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt
vidta de &tgarder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador
till f61jd av brand.” 2 kap. 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Léank:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778#K3

219 | enlighet med 26 kap. 9, 14, 21, 22 och 26 88§ miljobalk (1998:808).

220 Enligt 2 kap. 1,2 och 7 88 miljobalk (1998:808) och Socialstyrelsens allmanna rad om yr-
kesmaéssig hygienisk verksamhet (SOSFS 2006:4). Lank: https://www.socialstyrelsen.se/glo-
balassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2006-101-3.pdf

221 Enligt 26 kap. 9 och 26 §§ miljobalk (1998:808).
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Detta innebdr att oseritsa massagesalonger ofta kan bedriva prostitutions-
verksamhet under langre tid utan inblandning fran ansvariga kommunala
myndigheter. Atminstone tills grannar eller andra gor stérningsanméalningar
till fastighetsdgaren eftersom det forekommer “mycket spring” i fastigheten
eller till Polismyndigheten nar kvinnor och flickor som bor i fastigheten har
sextrakasserats av man som vistas dar med dndamalet att kopa sexuella tjans-
ter.222

De kommunala miljé- och hélsoskyddsforvaltningarna har skyldighet att an-
mala Overtradelser av bestammelser i miljobalken eller i relaterade foreskrif-
ter till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning
att anta att ett brott har begatts sasom koppleri, kop av sexuell tjanst eller
manniskohandel for sexuella andamal.??®

Under Projekt Méanniskohandel (se ovan) kunde det konstateras att det finns
atminstone 2 000 massagesalonger i Sverige. Av dessa beraknas det att 80
procent kan vara oseridsa. | dessa oseriGsa massagesalonger utnyttjas dagli-
gen allt mellan 2 och 5 kvinnor av méan som koper sexuella tjanster. Manga
av kvinnorna maste ta emot allt mellan tva och tio man varje dag. Dessa
kvinnor kommer oftast fran Thailand, men andra ursprungslander forekom-
mer om an i mindre omfattning. De oseridsa massagesalongerna i Sverige
drivs oftast av en thail&ndsk kvinna i samarbete med en svenskfodd man.

Dessa oseridsa verksamheter genererar stora vinster for massagesalongernas
agare medan de kvinnor som utnyttjas ofta erhaller mycket sma fortjanster.
De stora brottsvinsterna beskattas inte utan lamnar ofta Sverige med hjélp av
agenter och investeras av dgarna i deras hemlander.

Det faktum att det gar att oppna och driva massagesalonger i Sverige utan
tillstand eller krav pa anmélan till kommunerna har gjort att kriminella indi-
vider ofta med direkt eller indirekt koppling till asiatiska och andra krimi-
nella grupper ser Sverige som en attraktiv marknad for att etablera prostitut-
ionsverksamheter. Trots att Polismyndigheten har satsat stora operativa resur-
ser under lang tid for att forebygga och bekampa dessa brottsliga verksam-
heter, ofta i samarbete med andra berérda myndigheter, har denna "affarsmo-
dell” kunnat etableras och expanderas under de senaste ren. (Se ocksa
slutrapport fran Projekt Méanniskohandel).

Forslag till atgard: For att motverka en fortsatt expansion av oseridsa mas-
sagesalonger och for att tillse att existerande verksamheter uppfyller alla be-
stammelser samt for att forebygga manniskohandel for sexuella andamal,

222 Intervjuer med privata och kommunala fastighetsagarorganisationer under 2021 och 2022.

223 Enligt 26 kap. 2 § miljobalk (1998:808).
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koppleri och kop av sexuell tjanst foreslar Polismyndigheten att ett tillstands-
forfarande for etablering och drift av massagesalonger ska inforas snarast.

Forslag till atgardsplan for Polismyndigheten

Atgardsplanens malsattningar

Det 6vergripande malet for Polismyndighetens atgardsplan for det fortsatta
arbetet mot organiserad brottslighet kopplat till manniskohandel for sexuella
andamal och relaterade brott ar att:

e medverka till att gransoverskridande och inhemsk organiserade brottslig-
het kopplat till prostitutionsverksamheter framgangsrikt bekampas och
uppklaras

e synliggora och ge ett gott bemdtande till brottsoffren, framja deras rat-
tigheter och sakerstalla uppréttelse

e palang sikt motverka de samhalleliga effekterna av sddan organiserad
kriminalitet.

Forvantade resultat

Atgardsplanens genomfdrande forvantas 6ka kompetensen och effektiviteten
inom saval det brottsutredande som det brottsforebyggande arbetet for att be-
kampa organiserad brottslighet kopplad till ménniskohandel for sexuella an-

damal, prostitution och relaterad kriminalitet.

Atgarderna kommer dessutom att kunna skapa en enhetlig, strukturerad och
rattssaker formaga i Polismyndighetens operativa arbete pa kort och l1ang sikt.

Atgardsplanens resultat forvéntas ytterligare dka kunskapen inom Polismyn-
digheten om de organiserade brottsnatverk, grupper och individer som &r an-
svariga for manniskohandel for sexuella andamal och relaterade brott, deras

tillvagagangssatt och hur deras aktiviteter paverkar samhéllet i stort.

Den 6kade kompetensen forvantas i sin tur att starka Polismyndighetens for-
maga att effektivt ingripa mot och bekdmpa den grova organiserade brottslig-
heten dver tid. Som ett exempel kan ges den 6kade kapaciteten att hantera in-
ternationella krissituationer och ingripa mot organiserad brottslighet, manni-
skohandel for olika &ndamal och relaterad brottslighet kopplat till massflykt
sasom den vapnade konflikten i Syrien och kriget i Ukraina.
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Atgardsplanen kommer dessutom att bidra till de mal som regeringen satt upp
for Polismyndighetens arbete for att forebygga och bekdmpa den organise-
rade brottsligheten.

Tillsammans med den rapport fran projektet som har presenteras, uppfyller
dessutom atgardsplanen for det fortsatta arbetet mot organiserad brottslighet
kopplat till manniskohandel for sexuella andamal och relaterade brott till det
uppdrag som regeringen gett Polismyndigheten att agera som nationell rap-
portor i fragor som rér manniskohandel.

Atgardsplanen uppfyller dessutom de krav som stélls p4 EU:s medlemslénder
nar det galler bekdmpningen av grov kriminalitet, och organiserad brottslig-
het kopplat till méanniskohandel for olika andamal.

Forslag till atgarder

Koordinering av atgardsplanens genomforande

Enheten for utveckling av brottsbekampning (UB) utokad med tva heltids-
tjanster.

Tidsplan: 2023-2026

1. Nationell polisiar lagesbild (2023-2024)

Skapa en nationell polisiér lagesbild om kopplingen mellan kriminella nét-
verk, organiserade prostitutionsverksamheter och ménniskohandel for sexu-
ella andamal i Sverige. Lagesbilden ska ligga till grund for forundersok-
ningar, operativa insatser och kompetenshojande atgarder samt de nationella
och regionala metodstoden.

Forslag till ansvariga: Underréttelseenheten vid Noa (UND) och UB i samar-
bete med polisregionerna.

2. Operativa insatser

a. Nationellt insatsér och insatsveckor (2023—2024)

Utse och prioritera 2023-2024 som nationellt operativt insatsar mot manni-
skohandel for sexuella andamal, koppleri, kop av sexuell tjanst och utnytt-
jande av barn genom kop av sexuell handling med sarskilt avsatta medel for
insatser i alla sju polisregionerna under perioden.

Forslag till ansvarig: Nationella operativa ledningsgruppen (Nolg).
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b. Regionala insatsveckor

Genomfora regelbundna och i forvég planerade insatsveckor mot mannisko-
handel for sexuella &ndamal, koppleri och kop av sexuell tjanst pa regional
och lokal niva.

Forslag till ansvariga: Polisregionerna.

c. Nationellt operativt team (2023—2024 - pilotprojekt)

Etablera ett nationellt, operativt beredskapsteam mot manniskohandel for
sexuella andamal, koppleri och kop av sexuell tjanst samt utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling kopplat till organiserad brottslighet i kom-
plexa, sérskilt omfattande eller gransoverskridande fall med specialutbildade
poliser som har hela landet som arbetsplats, och som fungerar stddjande och
med adekvata resurser.

Forslag till ansvariga: Noa i samverkan med polisregionerna.

d. Nordiska operativa insatser (2023—2024)

Framtagande av en l&gesbild, genomférande av gemensamma kompetensho-
jande atgarder och forplanerade, gemensamma operativa insatser mot manni-
skohandel for sexuella andamal, koppleri och kdp av sexuell tjanst i identifie-
rade oseridsa kroppsvardsverksamheter och andra prostitutionsverksamheter i
Sverige, Norge, Danmark och Finland.

Forslag till ansvariga: UB och Noa (UND) i samverkan med polisregionerna.

e. Internationella operativa insatser (2023—2025)

Internationella insatser koordinerade av Interpol alternativt Europol mot de
organiserade brottsnatverk som handlar med méanniskor for sexuella anda-mal
for att utnyttjas inom oseridsa kroppsvards- och andra prostitutionsverksam-
heter i utvalda l&ander.

Forslag till ansvariga: UB, Noa (UND) och internationella enheten vid Noa
(IE) i samverkan med polisregionerna.
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3. Underrattelsearbetet

a. Utdkad medverkan i det dansk-initierade gransoverskridande arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten i Oresundsregionen (2023—

2025)

Verka for en integration av brottsomradet manniskohandel som ett fokus-om-
rade i det etablerade gransGverskridande arbetet mot grov organiserad brotts-
lighet samt att Polismyndigheten 6vervéager att sekondera och finansiera en
expert pa fragor som roér manniskohandel med placering pa den underrittelse-
enhet i Danmark som fortsattningsvis ar ansvarig for detta arbete.

Forslag till ansvariga: UB i samarbete med polisregion Syd och polisregion
Vast.

b. Inhdmta och bearbeta information om penningtvatt och korruption
kopplat till manniskohandel for sexuella &ndamal (2023—-2024)

Fordjupad inhamtning om och bearbetning av information rérande penning-
tvatt och korruption kopplat till manniskohandel for sexuella andamal, kopp-
leri, kdp av sexuell tjanst och organiserad brottslighet samt stodja operativ
verksamhet for att uppspara och sakra vinster fran dessa verksamheter inom
landet och globalt.

Forslag till ansvariga: UB i samarbete med Finanspolisen (Fipo), Noa
(UND), utredningsenheten vid Noa (UE), Nationella anti-korruptionsgruppen
i samverkan med polisregionerna.

c. Utreda néatbaserad och digital brottslighet kopplat till manniskohandel
for sexuella &ndamal (2023-2024)

Forbéttra kapaciteten inom Polismyndigheten att félja utvecklingen av handel
med manniskor for sexuella &ndamal och relaterade brott med hjalp av I1T-ba-
serade operativa arbetsmetoder och modern informationsteknologi.

Forslag till ansvariga: UB i samarbete med Noa (UND) och Nationellt it-
brottscentrum under utredningsenheten vid Noa (UE) i samverkan med polis-
regionerna.

d. Utdka det internationella polissamarbetet i frdgor som rér mannisko-
handel for sexuella &ndamal (2023-2026)

Oka formagan nationellt och regionalt att delta i internationellt och EU-base-
rat rattsligt och polisiart arbete, sassom EMPACT, for att underlatta transnat-
ionellt samagerande mot organiserade brottsnatverk och grupper som ar
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aktiva inom manniskohandel for sexuella &ndamal, samt skapa nya brottsbe-
kampande verktyg.

Forslag till ansvariga: UB i samarbete med Noa (UND) och Noa (IE) i sam-
verkan med polisregionerna.

4. Samagerande med myndigheter och andra aktorer

a. Starka samverkan med brottsbekdmpande myndigheter (2023—-2026)

En forstarkning av myndighetsgemensamma insatser mot organiserade pro-
stitutionsverksamheter och manniskohandel for sexuella &ndamal med fokus
pa okat informationsutbyte, forstarkning av ekonomiska utredningar, brotts-
forebyggande atgarder kopplat till migration och inspektioner under arbets-
tids- och arbetsmiljolagstiftningarna.

Forslag till ansvariga: UB i samarbete med sekretariatet for myndighetssam-
verkan vid Noa (SMS) i samverkan med polisregionerna.

b. Stérka samverkan med ber6rda kommunala verksamheter (2023—

2026)

Verka for och genomféra langsiktig samverkan mellan polisregionerna, kom-
munala miljo- och halsoskyddsférvaltningar, rdddningstjansten och stads-
byggnadsenheter for att forebygga, upptéacka och ingripa mot manniskohan-
del for sexuella andamal, relaterad brottslighet och organiserade prostitut-
ionsverksamheter t.ex. inom kroppsvarden och berorda verksamheter lokalt.

Forslag till ansvariga: UB tillsammans med Sveriges kommuner och regioner
(SKR) i samverkan med polisregionerna.

c. Genomfora riktade informationsinsatser mot fastighetsagare (2023—
2024) — pilotprojekt)

Initiera riktat samarbete, information till och utbildningsinsatser for kommu-
nala och privata fastighetsagare, bostadsrattsféreningar, representanter for
Sveriges Allmannytta, Fastighetsagarna, Bostadsratterna och Hyresgastfore-
ningen angaende ansvar och skyldigheter att forhindra uthyrning av lokaler
for kriminella verksamheter sdsom prostitution. Utarbeta en effektiv nationell
operativ modell.

Forslag till ansvariga: UB tillsammans med polisregion Vast.
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5. Kompetenshdjande insatser

a. Genomféra genomgripande kompetenshojande atgarder mot manni-
skohandel for sexuella &ndamal (2023—2026)

Utarbeta och genomfora fortsatta kompetenshojande atgarder for Polismyn-
dighetens alla anstallda om brottsomradet méanniskohandel for sexuella &nda-
mal och relaterade brott for att starka formagan att ingripa och utreda. En ut-
bildningsinsats ska utarbetas och genomféras som en obligatorisk del av
grundutbildningen till polis om brottsomradet manniskohandel for olika &n-
damal och relaterade brott.

Forslag till ansvariga: UB i samarbete med Polismyndighetens HR-avdelning
och i samverkan med polisregionerna.

b. Utveckla ett nationellt operativt metodstdd rorande méanniskohandel fér
sexuella &ndamal (2023—2026)

Utveckla ett heltdckande och levande metodstdd for Polismyndighetens nat-
ionella arbete mot manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri, kdp av
sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling med fo-
kus pa det operativa arbetet mot de kriminella natverk, grupper och individer
som organiserar prostitutionsverksamheter i Sverige och gransoverskridande,
deras dgandestrukturer, verkliga huvudman och samarbete dver landsgréanser.

Forslag till ansvariga: UB och Noa (UND) i samarbete med polisregionerna.

c. Utarbeta ett metodstdd om bemoétande av sarskilt utsatta brottsoffer for
manniskohandel for sexuella Andamal och relaterade brott (2023—-2024)

Manniskor, sérskilt kvinnor, som har utsatts for manniskohandel for sexuella
andamal och relaterade brott har ofta utsatts for allvarliga fysiska, sexuella
och psykologiska 6vergrepp och utnyttjanden under lang tid av manga (oft-
ast) okanda garningsman. Konsekvenserna av dessa 6vergrepp kan paverka
deras upptradanden och villighet att bista polisen som malséagare eller vittnen
I en brottsutredning.

Atgarder som rér manniskohandelsoffer ska, enligt de krav som stéll i EU:s
manniskohandelsdirektiv fran 2011, utga fran ett kons- och jamstalldhetsper-
spektiv. Det ar darfor viktigt att metodstddet beaktar att brottsoffrens upple-
velser och utsatthet kan variera beroende pa om de &r kvinnor eller man,
flickor eller pojkar. Dessutom kan deras behov av stdd och hjélp och darmed
polisens bemé&tande paverkas av andra faktorer sa som alder, form av utnytt-
jande, kulturell och etnisk bakgrund, och eventuella funktionssvarigheter.
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Metodstodets atgarder ska baseras i en forstaelse och respekt for kortsiktiga
och langsiktiga konsekvenser av trauma.

Syftet med metodstodet ar att skapa goda rutiner inom Polismyndigheten for
att pa basta satt kunna beméta sarskilt utsatta brottsoffer.

Forslag till ansvariga: UB.

d. Utveckla myndighetsgemensamma kompetenshdjande insatser (2023

=2024)

Genomféra myndighetsgemensamma kompetenshéjande insatser om manni-
skohandel for sexuella andamal i samverkan med kommunernas milj6- och
halsoskyddsforvaltningar, Skatteverket, Arbetsmiljéverket och andra berdrda
kommunala och statliga myndigheter samt granspolisen pa lokalpolisomra-
desniva. Detta for att pa basta satt bekdampa prostitutionsrelaterad brottslighet
inom legala naringsverksamheter sasom kroppsvardsverksamheter och inom
ndjes-, hotell- och restaurangbranscherna.

Forslag till ansvariga: UB i samarbete med Polismyndighetens regionala
grupper for myndighetssamverkan (RMS).

6. Verksamhetsutveckling

a. Utarbeta nationella stéddokument om méanniskohandel (2023—-2024)

Utveckla och genomfora stoddokument for det operativa arbetet mot manni-
skohandel for sexuella andamal respektive manniskohandel for andra anda-
mal, t.ex. checklistor for det brottsbekdmpande arbetet mot manniskohandel
och relaterade brott inom Polismyndigheten med malet att skapa enhetliga
och gemensamma arbetsmetoder och angreppssatt.

Forslag till ansvariga: UB i samverkan med polisregionerna.

b. Revidera Polismyndighetens plan mot manniskohandel (2023)

Uppdatera och revidera Polismyndighetens plan mot ménniskohandel for alla
andamal sa att planen speglar den snabba utvecklingen inom brottshekamp-
ningsomradet nationellt och internationellt.

Forslag till ansvarig: UB.
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c. Genomfora utvarderingar av férundersdkningar som rér manniskohan-
del (2023-2024 pilotprojekt)

Utse ansvarig som tillser att utvarderingar gors, samt sammanstalla och ana-
lysera genomforda utvarderingar av férundersokningar for ménnisko-handel
for sexuella och andra andamal och relaterade brott pa nationell niva med
malet att forbattra kvalitet och utredningsresultat.

Forslag till ansvariga: UB i samverkan med polisregionerna och Noa UND.

7. Informationsinsatser

a. Genomfoéra nationella och lokala informationskampanjer for att fore-
bygga kop av sexuell tjianst (2023—2026)

Genomfora kampanjer riktade till allmé&nheten i upplysande och brottsfore-
byggande syfte for att minska efterfragan pa sexuella tjanster. Har kan dven
Polismyndighetens arbete mot manniskohandel for sexuella &ndamal och re-
laterade brott pa nationell, regional och lokal niva beskrivas och presenteras.

Forslag till ansvariga: UB i samverkan med polisregionerna.

b. Samhallsinformation

Enligt Polismyndighetens styrmodell om medborgarléften ska kunskapen och
engagemanget hos medarbetare, medborgare, kommuner och andra aktorer i
lokalsamhallet tas till vara pa basta sétt.

Ett satt att tillvarata medborgarnas och medarbetarnas kunskap, erfarenheter
och engagemang i lokalsamhallet och nationellt samtidigt som Polismyndig-
hetens lokala narvaro och tillganglighet 6kas ar att skapa dialog mellan lokal-
polis och lokalsamhélle. Sddan samverkan kan bidra till att 6ka fortroendet
for Polismyndigheten, ha positiva effekter pa upplevd trygghet och leda till
minskad brottslighet.

Dialoger mellan Polismyndighetens representanter och medborgarna &r sar-

skilt angelégna nar det géller det brottsférebyggande och brottsbekdmpande

arbetet i fragor som rér manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri, kop
av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Sa-
dana dialoger kan skapa medborgerlig insyn i Polismyndighetens arbete och
framforallt 6kad medvetenhet om problematiken och mojliga I6sningar.

Detta kan i sin tur leda till ett 6kat engagemang och forstaelse for de forhal-

landen som brottsoffer lever under och darmed en 6kad bendgenhet att infor-
mera Polismyndigheten om misstankt manniskohandel for sexuella andamal,
koppleri och kdp av sexuell tjanst och relaterad brottslighet i lokalsamhéllet.
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Forslag till ansvariga: UB i samverkan med polisregionerna.

8. Rattsutredningar och forslag till lagandringar

a. Utreda och goéra en hemstallan till regeringen om lagandring rérande
tillstandsplikt for kroppsvardsverksamheter (2023—2024)

Idag kravs det inga tillstand for att 6ppna och driva de flesta former av
kroppsvardsverksamheter sasom massagesalonger och innehavarna har inte
anmalningsplikt (se ovan). Det &r av stor vikt att alla enskilda och foretag
som Onskar att etablera kroppsvardsverksamheter uppfyller grundlaggande
och enhetliga kvalitetskrav. Det bor darfor inforas en tillstandsplikt for att be-
driva sadana verksamheter. I tillstandsforfarandet bor det inga en granskning
av verksamhetens verkliga huvudman, en ekonomisk utredning for att saker-
stalla att etablering och finansiering inte harrér fran brottslig verk-samhet och
att all personal har adekvat utbildning.

For att forsvara for kriminella grupperingar att etablera och driva kropps-
vardsverksamheter sasom oseridsa massagesalonger bér Polismyndigheten
utarbeta ett forslag till andring av nuvarande lagstiftning med krav pa till-
stand for att etablera och driva kroppsvardsverksamheter sasom massagesa-
longer samt hemstalla till regeringen om forslag till lagandring.

Kommunerna bor dessutom verka for att infora register for alla lokala
kroppsvardsverksamheter med sarskild fokus pa massagesalonger.

Forslag till ansvariga: UB tillsammans med Polismyndighetens nationella
rattsavdelning.

b. Genomfdra en rattsutredning rorande pornografisk tillstallning (2023)

Genomfora en réttsutredning rérande pornografisk tillstélining enligt 2 kap.
14 § ordningslag (1993:1617) for att klargora rattslaget rérande strippklubbar
och andra verksamheter dér striptease forekommer eller formedlas med mal-
séttning att verka for ett forbud for dessa verksamheter genom att lagstift-
ningen harmoniseras med regeringens och samhéllets jamstéalldhetsmal.

Forslag till ansvariga: UB tillsammans med Polismyndighetens nationella
rattsavdelning.
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c. Utreda Polismyndighetens juridiska ansvar for tillstdnd och reqister for
hotellverksamhet

Enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse maste sadana verk-
samheter bedrivas pa ett satt som tillgodoser hogt stallda krav pa allman ord-
ning och sakerhet.

For att driva ett hotell eller pensionat som kan ta emot minst nio gaster eller
som omfattar minst fem gastrum maste &garen idag ansoka om tillstand hos
Polismyndigheten som ska fora register dver alla hotell- och pensionattill-
stand. Bolag eller foretradare for bolag som inte anséker om tillstand kan do-
mas till foretagsbot eller dagsboter oavsett om det gors av okunskap eller av-
siktligt. Dessutom kan tillstandet dras in och verksamheten forbjudas om det
ar nodvandigt for att uppratthalla allman ordning och sékerhet.

Under Projekt Méanniskohandels projektperiod inkom information om att
agare till t.ex. strippklubbar ansokt om hotelltillstand for att utdka sina in-
komstméjligheter och for att underlétta for ”gédsterna.” Dessutom finns det
bekraftad information om att hotellverksamheter kan dra till sig organiserad
grov brottslighet sdsom narkotikaforsaljning och prostitutionsverksamheter.

Polismyndighetens ansvar for tillstand, tillsyn och kontroll enligt lagen ger
myndigheten mojlighet att upptécka eventuell brottslighet vid ansékningsfor-
faranden och genomforande av tillsyn, enskilt eller i samverkan med andra
myndigheter och samhallsaktorer.

| ett betankande som presenterades 2021 foreslas att tillstandsforfarandet for
hotell- och pensionatsrorelse avskaffas. Den administration som det i dagsla-
get innebér att behandla ans6kningar om ett sadant tillstand &r dock inte be-
tungande for Polismyndigheten eftersom det ror sig om fa arenden per ar.

Polismyndighetens remissvar gav stod at utredningens forslag att avskaffa
myndighetens ansvar for tillstandsforfarande, hotellregister och inspektioner.
Detta stallningstagande bér dock omprovas snarast eftersom ett avskaffande
av tillstandsforfarandet forvantas medfora att kriminella natverk i hogre ut-
strdckning anvander sig av hotellrérelser for att tvatta pengar och t.ex. bed-
riva manniskohandel for sexuella andamal. | uppdraget bor ocksa inga en
analys av mojligheten for Polismyndigheten att ge en varning till &gare av
dessa verksamheter samt huruvida det ar juridiskt mojligt att ge Polismyndig-
heten ansvar for att tillfalligt eller permanent stdnga ner hotell- och pension-
atsrorelser dar kriminell verksamhet forekommer.
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d. Forstarkning av det operativa arbetet samt rattsutredning rérande for-
bud mot kriminella motorcykelorganisationer (2023)

I maj 2019 forbjod distriktsdomstolen i Midden-Nederland den kriminella
motorcykelorganisationen Hells Angels eftersom den betraktas som ett hot
mot den allménna ordningen (inklusive genom “’beskyddarverksamhet” mot
prostitutionsaktiviteter). Domstolen understrok att forbudet ar nddvéandigt for
att skydda samhéllet mot vald och att det galler bade for den hollandska orga-
nisationen och “’vérldsorganisationen” Hells Angels. Domstolen utfardade
dessutom ett pdbud om att organisationen, dess underavdelningar och "’brod-
raskap” skulle upplésas med omedelbar verkan.

Den 24 april 2020 beslot Nederlandernas hogsta domstol att ocksa forbjuda
och upplésa den kriminella motorcykelorganisationen Bandidos eftersom
dess verksambhet &r i strid med allmén ordning. Andra domstolar i Nederlan-
derna har ocksa forbjudit tva andra kriminella motorcykelorganisationer av
liknande orsaker - No Surrender och Satudarah.

Alla dessa kriminella motorcykelorganisationer &r idag aktiva i Sverige och i
de flesta fall involverade i prostitutionsverksamheter sasom strippklubbar och
strippformedlingar samt i annan allvarlig kriminalitet. Dessutom visar pro-
jektresultaten att dessa kriminella organisationer ar aktiva inom byggbran-
schen. I intervjuer med nyckelaktorer under projektperioden framkom det att
Polismyndighetens nationella arbete mot dessa grova kriminella organisat-
ioner har dragits ner kraftigt de senaste aren.

Det operativa arbetet inom Polismyndigheten mot dessa grova kriminella or-
ganisationer bor darfor snarast aterupptas och integreras med arbetet for att
forebygga och bekampa méanniskohandel for olika andamal och relaterade
brott.

Utdver en forstarkning av det operativa arbetet bor en rattsutredning om
eventuellt forbud mot kriminella motorcykelorganisationer som agnar sig at
grov kriminalitet genomfdras i linje med liknande forbud i andra EU-lander
for eventuell hemstéllan till regeringen om lagéndring.

Forslag till ansvariga: UB tillsammans med Polismyndighetens nationella
rattsavdelning.

9. Utvardera Polismyndighetens atgardsplan for det fortsatta arbetet
att forebygga och bekampa manniskohandel for sexuella andamal
(2023-2026)

Atgardsplanen och de enskilda atgarderna bor utvarderas ar 1 och ar 3 efter
forsta implementeringsdatum och en intern rapport dver arbetet bor publice-
ras.
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Andamalet &r att kvalitetssakra och kvalitetsforbattra atgardsplanen och dess
fortsatta genomfdérande. Huvudinriktningen pa utvarderingen ska vara att un-
dersoka och analysera Polismyndighetens agerande nationellt och regionalt
med fokus pa operativt arbete praglat av strategi och uthallighet.

En jamforande analys av omfattningen av manniskohandeln for sexuella &n-
damal, och av dess utbredning och organisering i Sverige ska ocksa genomfo-
ras med utgangspunkt fran den lagesbild av brottsomradet som ges i Projekt
Manniskohandels slutrapport.

Alla atgarder som genomfors under atgardsplanen ska genomga en jamstalld-
hets- och icke-diskrimineringsanalys for att beddma om atgarderna kan ha
negativa, differentierade eller diskriminerande konsekvenser och for att iden-
tifiera 16sningar som garanterar jamstalldhet mellan kénen och ett framjande
av méanskliga rattigheter.

Forslag till ansvariga: UB och Polismyndighetens HR-avdelning (Jamstalld-
hetsintegrering i myndighet — JiM).
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