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1 Inledning

Valdsdadet pa Campus Risbergska i Orebro den 4 februari 2025 &r den varsta
masskjutningen i svensk historia men héndelsen i sig ar inte unik. Flera lik-
nande valdsdad har intraffat i Sverige sedan Polismyndighetens formering
2015 . Flertalet av handelserna har utvérderats och har tillsammans med lar-
domar fran andra landers erfarenheter av liknande situationer lett till kontinu-
erlig formageutveckling inom svensk polis. Varje handelse ar dock unik och
varje ny hanteringen innehaller en blandning av framgangar, misstag och
blottlaggande av brister.

Denna rapport utgor en storre del av utvéarderingen av polisens hantering av
valdsdadet pa Risbergska. De lardomar och slutsatser som utvarderingen ge-
nererar delges bade allmanheten och det férmageutvecklande systemet inom
Polismyndigheten. Det senare syftar till att lardomar fran masskjutningen pa
Risbergska ska komplettera tidigare larande och omséttas i det kontinuerliga
arbetet med att gora polisen béttre.

1.1 Bakgrund

Tisdagen den 4 februari 2025 inkom flera larm om en pagaende skottlossning
p& Campus Risbergska i Orebro. En omfattande polisinsats inleddes och efter
genomsdkning av lokalerna patraffades den misstankta garningspersonen déd
med flera vapen intill sig. Garningsmannen mdérdade 10 personer innan han
tog sitt liv. Fem skottskadades och manga fler blev utsatta for beskjutning.
Morden och mordférsoken kommer att pdverka manga under lang tid — for
vissa aterstoden av deras liv.

1.2 Tidigare larande

Sedan 2015 har atgarder vidtagits inom myndigheten for att 6ka polisens for-
maga att hantera pagaende dodligt vald inom framforallt ingripandeverksam-
heten, ledning och informationsdelning och utredningsverksamheten. Dartill
har formagan att upptacka och forhindra denna typ av handelse forbattrats
tillsammans med bland annat Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
och Sakerhetspolisen. Nagra exempel pa den okade formagan beskrivs nedan.

Ingripa mot pagaende dodligt vald

Det inledande skedet vid ett valdsdad &r kaotiskt. Polisens framsta uppgift ar
att sa snabbt som mojligt stoppa det pagaende dodliga valdet samt att gora
platsen tillréckligt séker for ambulans och raddningstjanst att vidta livrad-
dande och skadebegransande atgarder. Polisen har sedan attentaten i Paris
2015 utbildat och utrustat polisanstéallda vid bland annat ledningscentraler
men framforallt i ingripandeverksamheten for att méta denna typ av handelse.
Mental forberedelse, gemensamt taktiskt agerande samt tillgang till forstarkt
personligt skydd och forstarkningsvapen har hojt polisens formaga att hantera
situationen. Polismyndigheten fortsatter tillsammans med andra relevanta ak-
torer att vidareutveckla arbetet med att fa till snabbare livraddande atgarder i
liknande situationer.
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Ledning och informationsdelning

Polismyndigheten har forbattrat formagan till egen ledning och informations-
delning. Forbattringen har dels skett kopplat till sa kallade sarskilda handel-
ser, vilket &r situationer som ar eller forvantas bli sa omfattande, allvarliga el-
ler komplexa att Polismyndigheten maste planera, organisera eller leda sin
verksamhet i sarskild ordning. Valdsdadet pa Risbergska ar ett exempel pa en
sédan handelse. Aterkommande fordjupaningsutbildningar, évningar och ut-
varderingar av sarskilda handelser har lett till 6kad formaga inom enskilda
polisregioner att hantera denna typ av héndelse. Det har &ven underlattat i si-
tuationer dar andra polisregioner forstarker den drabbade regionen.

Utover sarskilda hdandelser har Polismyndigheten utvecklat driftcenter som
syftar till proaktiv informationsdriven brottsbekdmpning och som 6verbryg-
gar planlagd och handelsestyrd verksamhet. Driftcentren har bland annat vi-
sat sig framgangsrika i hanteringen av den organiserade brottsligheten och
dartill knutna valdsbrott. Driftcentren inkluderar ett ansvarsomrade for ord-
ning och sékerhet inom vilket handelsetyper sa som valdsdadet pa Risbergska
inkluderas.

Utredningsverksamheten

Det ar inte ovanligt att en garningsperson som flyr fran platsen for ett valds-
dad begar ett nytt valdsdad en tid senare. Polisen har darfor forbattrat for-
magan att identifiera, lokalisera och gripa géarningsperson for att férhindra en
fortséttning. Formagehajningen bestar bland annat i ett snabbare arbetssatt
for att inhdmta, bearbeta och dela information, exempelvis kopplat till bild
och film fran kameraGvervakning och allméanhet.

Det ar framst utredningsverksamheten som ar den del av polisen som moter
anhoriga till offer for grova valdsbrott. Kontakten ar viktig bade for en fram-
gangsrik forundersokning men inte minst som ett stod till personer som be-
finner sig i en svar situation. Polisen arbetar kontinuerligt med att forbéttra
hur kontakten genomfors. | det syftet har funktionen Family Liason Officer
(FLO) inrattats. Poliser som ingar i FLO &r erfarna utredare som utbildas och
ovas i rollen.

Upptacka och forhindra

Det racker inte med att 6ka formagan att hantera en redan intraffad handelse.
Polismyndigheten ar dven aktiv i att upptacka och forhindra valdsdad. Arbe-
tet sker i nara samarbete med nationella aktorer sa som Center for valdsbeja-
kande extremism (CVE), Skolverket och Sakerhetspolisen men inte minst
med lokala aktdrer som Socialtjanst och skolor. Samarbetet utvecklas konti-
nuerligt.

Polismyndigheten vidareutvecklar formagan att genomfora bedomningar i
arenden som ror potentiella ensamagerande géarningspersoner dar det forelig-
ger risk for exempelvis skolattacker. Darutdver vidareutvecklar Polismyndig-
heten sin formaga att i online-miljo upptacka forestaende valdsdad samt
agera for att fa bort brottsligt material som syftar till att valdsdad ska begas.
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1.3 Uppdraget

Chefen for nationella operativa avdelningen (Noa) och nationella operativa
ledningsgruppen (Nolg) beslutade den 10 februari 2025 om en nationell ut-
vardering av polisinsatsen i samband med masskjutningen pa Campus Ris-
bergska i Orebro.

Arbetet med utvérderingen har berdringspunkter med den genomforda férun-
dersdkningen och andra uppgifter som omfattas av sekretess varfor fortlo-
pande avstamning gjorts i forhallande till dessa intressen. Malsattningen har
varit att denna rapport inte ska innehalla nagra uppgifter som omfattas av
sekretess.

1.4 Syfte
Syftet med utvérderingen &r att l&ra for framtiden.

 Den nationella utvéarderingen har fokus pa larande av polisens egna for-
maga och agerande vid masskjutningen i Orebro.

« Den avser att samla och analysera de uppféljningar och larande som pa-
gar saval i Orebro som i manga av ovriga involverade verksamheter och
funktioner i myndigheten, men dven kompletterande inhdmtningar och
intervjuer kommer att ske.

« |l arbetet ingar ocksa att folja upp de atgarder som foreslagits kopplat till
utvarderingar och arbeten vid tidigare valdsdad och skolattacker och
hur de i handelsen aktuella polisidra formagorna har utvecklats dver tid.
Det arbetet genomfors av Polismyndighetens formageutvecklande orga-
nisation och redovisas separat.

1.5 Inh&mtning

Denna utvérdering har huvudsakligen anvand tva informationskallor, inter-
vjuer och skriftlig dokumentation.

Vid de intervjuer som genomforts har fragor fran den systematiska dialogba-
serade reflektionsmetoden After Action Review (AAR) tillampats. De frage-
stéllningar som anvants vid intervjuerna har varit féljande.

o Vilka egna erfarenheter gjorde du under och efter masskjutningen pa
Campus Risbergska?

Hur uppfattade du polisarbetet?

Var det nagot som fungerade bra med polisarbetet?

Var det nagot som fungerade mindre bra med polisarbetet?

Var det ndgot som saknades i polisarbetet?

Intervjuerna har genomforts i grupp eller enskilt, bade personligt och via vi-
deo eller telefonsamtal. Totalt har 225 personer intervjuats. De intervjuade
fordelar sig pa olika grupper enligt foljande.
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Skadade i skolan 4
Anhdriga till avlidna och skadade 7
Skolpersonal 43
Polisanstallda 127
Réaddningstjanst 6
Ambulanssjukvard 4
Sjukvarden 5
Orebro kommun férutom skolan 16
Aklagarmyndigheten 3
Rattsmedicinalverket 1
Ovriga 9

Den skriftliga dokumentationen som anvénts vid denna utvéardering &ar andra
utvarderingar som gjorts av masskjutningen vid Risbergska, tidigare utvérde-
ringar av andra handelser samt den del av férundersokningsarbetet som be-
namns Lilla protokollet, dvs. den del av utredningen som skulle ha redovisats
som forundersokningsprotokoll i det fall arendet gatt till atal. Protokollet om-
fattar ca 2000 sidor.

Under varen och forsommaren 2025 gjorde utvarderingsgruppen fem besok i
Orebro. Under hosten gjordes ytterligare fem besok i Orebro. Under tre
veckor genomfdrdes intervjuer av skolpersonal ute pa Campus Risbergska.

1.6 Utvarderingsgruppen

Utvarderingsgruppen har letts av polisméstaren Erik Nord fran Polisregion
Vast och bestatt av tva medarbetare fran Noa respektive Rattsavdelningen.
Arbetet under hosten delades upp pa sa satt att Erik Nord gjorde inhamt-
ningen medan medarbetaren fran Noa arbetade med att omsétta de iakttagel-
ser som gjorts under varen i det I6pande utvecklingsarbetet som bedrivs vid
enheten for utveckling av brottsbhekdmpning.

Utvarderingsgruppen har haft kontinuerligt praktiskt stod fran Polisregion
Bergslagen.

Representant for uppdragsbestallaren (Nolg) har varit bitrddande enhetsche-
fen vid enheten for utveckling av brottsbekdmpning, UB.

Under arbetet har fortldpande avstamningar gjorts med nationella huvud-
skyddsombudet.
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2 Tidslinje

For att fa en korrekt bild av handelseférloppet vid Campus Risbergska den 4
februari 2025 behéver man sétta sig in i ett omfattande material men for att
l4sa denna rapport har vi sammanstallt en tidslinje som ger en forenklad bild
av handelseforloppet.

| detta sammanhang bor man ha i atanke att tidsuppgifter kan skilja sig at be-
roende pa varifran de hamtats. De huvudsakliga uppgifterna i tidslinjen nedan
ar hamtade fran polisens handelserapport och de analyser som gjorts under
forundersdkningen. Tidsuppgifterna om nér patienter inkom till sjukhuset
kommer fran sjukvarden.

Registrering av tidsuppgifter skiljer sig at och nar det galler polisens handel-
serapporter sker tidsloggningen nar operatéren pa RLC sparar inskriven text.
Oftast sparas text snabbt efter det skrivits in i systemet men det hander ocksa
att uppgifter skrivs in i efterhand och da kan tidsuppgiften bli lite missvi-
sande.

12.31-12.32 Garningsmannen paborijar skjutningen pa Campus Risbergska.
12.32 Forsta samtalet inkommer till SOS Alarm.
12.33 Samtalet till SOS Alarm kopplas 6ver till regionledningscen-

tralen i Polisregion Bergslagen som uppréttar en héndelserap-
port och beordrar polispatruller till Campus Risbergska.

12.39 Polispatruller anléander till Campus Risbergska.

12.39 Brandlarmet pa Campus Risbergska gar igang till foljd av de
rokgranater som garningsmannen utlost i syddstra delen av sko-
lan.

12.40 Poliser gar in i skolan pa tva fronter, dels via huvudentrén och

dels via entrén till korridor G, aven benamnd centralkorridoren.

12.43 Garningsmannen skjuter mot poliser i korridor G/centralkorri-
doren.
12.45 Gérningsmannen tar sitt liv i ett klassrum i ndra anslutning till

den plats dar han beskot poliserna. Han har da med sig tre skjut-
vapen (gevér). Han hade med sig 268 skarpa patroner till skolan
och har avfyrat 73 inne i skolan. N&r han tog sitt liv hade han
195 skarpa patroner kvar.

12.47 Flera patruller fran regionala insatsstyrkan kommer till Campus
Risbergska.
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12.52 En skottskadad person inkommer till Universitetssjukhuset Ore-

bro (USQ) i privatbil.
12.57 En skottskadad person inkommer till USO i polisbil.
13.00 En skottskadad person inkommer till USO i ambulans.
13.05 En skottskadad person inkommer till USO i polisbil
13.40 Garningsmannen hittas dod av polispersonal som soker igenom

skolan.
14.10 En skottskadad person inkommer USO med ambulans.
15.50 En person med andningshesvar inkommer USO med ambulans.
17.40 Sokinsatsen pa Campus Risbergska avslutas.
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3 Redovisning

Under denna huvudrubrik redovisas de observationer som gjorts under utvar-
deringsarbetet. Redovisningen gors utan inbdrdes prioritering.

3.1 Hur polisens arbete uppfattats

Polisarbetet har huvudsakligen uppfattats positivt, bade under den akuta in-
satsen och i det efterfljande arbetet.

En Gvergripande uppfattning om polisarbetet fran olika aktorer och fran po-
lisorganisationen &r att polisarbetet fungerade vél. Manga, bade utomstaende
och polisanstallda &r imponerade 6ver det mod och den dadkraft som de
forsta polispatrullerna visade nar de gick in i skola.

Under intervjuerna med skolpersonal pa Campus Risbergska gav manga av
dem spontant uttryck for hur tacksamma de var éver den shabba polisinsatsen
och det mod som poliserna visade nér de gick in i skolan. De forklarade att
garna skulle vilja tacka som agerade pa platsen personligen och bad att fa
skicka med denna halsning till poliserna.

Ett polisbefdl med manga ar i yrket berattade att han under senare ar funderat
lite bekymrat 6ver den nya generationen poliser som fragar mycket och ar
oroliga for att gora fel. Han beréttade sedan att han den 4 februari fick revi-
dera den funderingen nar han sag det polisarbetet som bedrevs vid den akuta
insatsen. Det var snabbt och professionellt arbete dar poliserna agerade sjalv-
standigt och med en imponerande trygghet.

Ett annat polisbefal beskriver hur det tidigt i insatsen gick ut en generell or-
der att patruller som inte var insatta pa Risbergska sjélva skulle fundera pa
lampliga uppdrag och genomféra dem utan att belasta ledningssystemet. Han
beskriver ordern som “’Innan vi har en lagesbild sé hitta ett uppdrag som ni
tror dr lampligt och 16s det”. Det arbetet genomforde patrullerna pa ett for-
tjanstfullt satt.

En person fran Orebro kommun har beskrivit samarbetet med polisen som
prestigeldst, flexibelt och transparent. | detta sammanhang namndes ocksa
vilken betydelse kommunpoliser hade i efterarbetet. Det redan upparbetade
samarbetet med kommunpoliserna gjorde att arbetet mellan kommunen och
polisen snabbt hittade sin form.

Foretradare for Orebro kommun beréttade att polisens sétt att hantera barnen
pa forskolan Blamesen i samband med evakueringen imponerade pa persona-
len pa forskolan. En polis ska under pagaende insats ha tagit sig tid att dela ut
glass till barnen. Det gjorde barnen trygga.

Anhoriga till tva av de mordade sager att de uppfattar polisens arbete i hu-

vudsak positivt. Det &r framst arbetet efter hdndelsen som de har erfarenhet
av. | det har sammanhanget namndes att identifieringen tog lang tid men bada
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familjerna tyckte att de fick tillfredsstallande forklaringar till att det arbetet
drog ut pa tiden.

| en av de drabbade familjerna sokte olika sléktingar efter en kvinna som se-
nare visade sig vara en av de dédade inne pa skolan. Déttrarna till kvinnan
var i kontakt med polisen flera ganger men det var nar en kusin till dem var i
kontakt med polisen som det upprattades en dokumentation om saknad per-
son i arendet. Vid den efterfoljande kontakten med familjen sokte polisen i
forsta hand kontakt med kusinen nér det fanns information att lamna. Det
upplevde ddéttrarna som markligt eftersom de var ndrmsta sléktingar.

Samma familj berattade att nar deras mormor skulle topsas for DNA i sam-
band med identifieringsarbetet genomfordes det pa ett satt som den aldre
kvinnan upplevde obehagligt. Hon bor pa ett dldreboende och polispatrullen
som genomforde topsningen kom i uniform och topsningen genomfordes i ett
allmént utrymme i &ldreboendet.

En synpunkt som framkom fran Orebro kommun &r att polisen generellt sett
har lag kunskap om kommunal organisation och ledningsansvar. Detta kan
bli ett problem vid samverkan som berdr olika kommunala ansvarsomraden
med eget politiskt ansvar. Det finns risk for att polisen uppfattar att de talar
med kommunen i en fraga dar ansvaret ligger hos en annan politisk namnd.

Vid masskjutningen mordades tio personer och fem skottskadades. Av dessa
var sex av de mordade och tre av de skadade personer som hade anstéllning i
Orebro kommun. Kommunen hade ett uppdrag att genomféra en generell
krishantering till drabbade samtidigt som det fanns arbetsplatser vid kommu-
nen som forlorat arbetskamrater och dar det fanns behov av mer specifik kris-
hantering. Denna fraga accentuerades i samband med att identifieringsarbetet
drog ut pa tiden samtidigt som man pa arbetsplatserna hade att hantera anho-
rigas och arbetskamraters fragor och kanslor runt saknade personer utan att
kunna bekrafta dodsfallen. Dessa synpunkter framfordes inte som nagon kri-
tik mot polisen utan mer for att ge en 6kad forstaelse for den komplexitet som
kommunen hade att hantera.

| den forvaltning inom Orebro kommun dér man hade de anstallda som gick
pa utbildning deltid pa Risbergska hade man fardiga listor 6ver eleverna och
man kunde snabbt, kanske en till tva timmar, fa fram en lista Gver personer
som man inte fick tag i. Det blev en lista om inledningsvis 15-20 personer
som snabbt reducerades. Redan efter ett dygn hade man en god bild 6ver
vilka de omkomna som hade sin anstéllning i forvaltningen var. Dessa upp-
gifter kom bl.a. fran arbetskamrater och det markliga intraffade att vissa ar-
betsplatser hade minnesstunder innan forvaltningen bekréftat att de hade an-
stallda som avlidit.

Nar en handelse som masskjutningen pa Campus Risbergska intraffar ar det
manga som saknar sina anhoriga. Genom att tillhdrigheter som telefoner och
datorer lamnades kvar inne pa skolan vid evakueringen forsvarades majlig-
heterna att fa kontakt. Oroliga anhdriga, vanner och bekanta soker sig forst
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mot en plats som skolan men med de avsparrningar som gjorts pa en sadan
plats blir det naturligt att soka sig mot sjukhuset. Aven media sokte sig till
sjukhuset och forsokte ta sig in till den lokal dar anhériga samlades. Fran
sjukvarden kom aterkopplingen att polisens narvaro vid sjukhuset fungerade
bra och var mycket uppskattad.

En kvinna som skottskadades inne pa skolan upplevde att hjalpen fran poli-
sen drojde. En polisman tecknade at henne att komma till honom men han
forstod formodligen inte hur skadad hon var. Till slut kom han till henne och
hjalpte henne ut fran skolan. Hon fordes i polisbil till USO dit hon anlande K.
13.05.

En annan skottskadad kvinna upplevde ocksa att hjalpen drojde. Hon lag pa
golvet lange innan hon slapades ut fran skolan och fordes till USO med am-
bulans. Hon anlénde till sjukhuset kl. 14.10.

Anhoriga till en kvinna som mordades inne pa skolan har skriftligen re-
dogjort for hur de uppfattade polisarbetet. De papekar att deras anhorig for-
modligen levde upp emot 40 minuter utan att fa hjalp trots att poliser passe-
rade henne och maste ha sett att hon var allvarligt skadad. De uppfattar poli-
sen prioritering att soka efter garningsmannen utan att ta hand om skadade
som fel och omoralisk. De &r av uppfattningen att polisen borde kunna priori-
tera sin insats sa att nagra soker efter garningspersoner medan andra gor in-
satser for att radda liv. De ar kritiska till att det drojde tre dagar innan de fick
ett besked om att deras anhorig var identifierad. De ar ocksa kritiska till att
inget offentligt organ tog ett helhetsansvar i forhallande till de efterlevande.
De upplever att polis, kommunen, skolan och regeringen samtliga skyller
ifran sig och pekar pa varandra i ansvarsfragor.

Efter masskjutningen pa Risbergska genomfordes ett trygghetsskapande ar-
bete fran polisens sida genom att polispatruller 6kade sin narvaro vid skolor.
Det genomfdrdes enligt koncepten fér rondering och tillsyn. Atgarden var
inte kommunicerad med skolorna. Pa vissa skolor véackte en sadan nérvaro
fragor och oro. Det handlar framst om skolor med hogstadie- och gymnasiee-
lever. En battre kommunikation fran polisens sida om att atgarden skulle ge-
nomforas hade motverkat sadan oro.

3.2 Polisens metod for pagaende dédligt vald (PDV)
fungerar

Insatsen vid Risbergska har foljt polisens metod for pagaende dadligt vald
(PDV). Vi har inte funnit nagot som talar for att den metoden behéver for-
andras men att den behdver kompletteras med snabbare livraddande insatser.

Med pagaende dodligt vald (PDV) menas dodligt vald som riktas mot all-
méanheten och som sannolikt inte kommer att avslutas utan polisens ingri-
pande. Svensk polis far kontinuerligt in information om personer som ut-
trycker nagot som kan tolkas som ett hot om att utfora ett valdsdad av denna
karaktar.
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Polisens grundformaga bygger i huvudsak pa att sa snabbt som mojligt:

1. Respondera till platsen.

2. ldentifiera och forsta att det inkomna drendet handlar om ett pagaende
dodligt vald.

3. Prioritet ar att sa snabbt som det gar lokalisera garningsmannen och
avbryta det pagaende dodliga valdet.

4. Varna och vagleda allménheten for att begrénsa risken att fler hamnar
i fara.

5. Sakra insatsomradet och genomfora livraddande atgarder tillsammans
med sjukvardsresurser

6. Forhindra ett eventuellt efterféljande valdsdad.

7. Trygghetsskapande atgarder for att begransa de vidare konsekven-
serna av handelsen.

8. Bedriva foérundersokning

Polisens ingripandesystem

Polisens priméra ingripandeformaga utgdrs i huvudsak av ordinarie tjanstgo-
rande poliser i yttre tjanst (exempelvis IGV). Det ar dessa resurser som van-
ligtvis ar forst pa plats vid denna typ av handelse. Darefter understodjs IGV

av regional och nationell insatsformaga som normalt sett har langre respons-
tid an IGV.

Forst pa plats-paketet

Nationella operativa avdelningen har tillsammans med andra avdelningar och
regioner utarbetat ett ’forst pa plats-paket” (FPP). Paketet innehaller skydds-
utrustning och forstarkningsvapen.

Den forstarkta skyddsutrustningen innehaller kraftigare skyddsvéastar och
ballistiska hjalmar.

Tillgang till forstarkningsvapen

Sedan tidigare terrorattacker har Noa tillsammans med regionerna skapat for-
utsattningar for att ordinarie ingripandepoliser har tillgang till dels den for-
starkta skyddsutrustningen men &ven till forstarkningsvapnet MP5. Forstark-
ningsvapnet kan foras med i polisfordon fran arbetspassets borjan.

Offensiv strategi / metod

Polisen har utbildat och tranat pa ett offensivt arbetssatt for att sa snabbt som
det gar kunna avbryta det pagaende dodliga valdet. | grunden har polisen en
framgangsrikt defensiv metodik. Den defensiva taktiken fungerar inte vid pa-
gaende dodligt vald varvid polisen har utvecklat en offensiv strategi (PDV)
for att sa snabbt som mojligt kunna avbryta det pagaende dodliga valdet. Me-
toden bygger pa att sa snabbt som mgjligt lokalisera garningsperson och un-
danrgja hotet.

Efter de samtal som genomforts med polispersonal som pa olika sétt deltog i

insatsen &r bilden att PDV-metoden ar val k&nd, att den fungerar och att orga-
nisationen har tillit till den.
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3.3 Den snabba insatsen

Det &r sannolikt att garningspersonen avbryter det pagaende dodliga valdet pa
grund av polisen narvaro.

Insatsen pa Risbergska blev utdragen bland annat till foljd av skolans storlek
och att garningsmannen tande rokgranater, men den initiala insatsen var
snabb. De forsta patrullernas arbete pa platsen finns vl beskriven genom den
visualisering som polisregionen presenterade den 16 maj 2025.

Det &r bara nagra minuter mellan att polispatruller anlander och gar in i sko-
lan till dess garningsmannen observerar dem, skjuter mot dem och déarefter
gar in i ett klassrum och tar sitt eget liv. Hans beteende gar darmed att kanna
igen fran vissa andra PDV-handelser déar garningsmannen verkar invénta po-
lis for att sedan ta sitt eget liv, det finns dock ocksa andra exempel dar aktiv
konfrontation och fortsatt PDV skett trots polisidr narvaro

Huvuddelen av de forsta poliserna som kommer till Risbergska utrustar sig
inte med den forstarkta skyddsutrustningen (kraftigare skyddsvéstar och ball-
istiska hjalmar) och de tar heller inte fram sina forstarkningsvapen. De priori-
terat att snabbt komma in i skolan och avbryta det pagaende valdet.

Poliserna vi talat med har beskrivit att det tar en till tva minuter att utrusta sig
med skyddsutrustningen och forstarkningsvapnet. De tycker det ar krangligt
att fa fram forstarkningsvapnen under tidspress.

Vad som ar ratt eller inte i fragan om att vid en PDV-insats utrusta sig med
skyddsutrustning och forstarkningsvapen gar inte att svara generellt pa. Det
beslutet maste poliserna som befinner sig i situationen ta utifran lagesuppfatt-
ningen och de ingdngsvarden de har. Vid insatsen pa Risbergska visade poli-
serna stort mod och tog stora personliga risker nér de prioriterade hastighet
framfor skydd. Nu i efterhand vet vi att det fanns en motiverad garningsman
som var utrustad med flera vapen och hade gott om ammunition och att det
fanns manga personer kvar i skolan som kunde blivit nasta offer. Vad som
skulle kunna ha hant de en till tva minuter som det tagit att utrusta sig med
forstarkningsvapen och skyddsutrustning kan man bara spekulera om.

3.4 Skolans PDV-utbildning
| Skolans PDV-utbildning raddade liv.

Skolpersonalen vid Risbergska genomgick hosten 2023 en utbildning i PDV.
Den anordnades av ett privat foretag som arbetar med psykoterapi, handled-
ning och utbildningar. Uthildningen féljer rekommendationerna fran Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (MSB)! om att fly, soka skydd och
déarefter larma. En praktisk del av utbildningen bestod i att tréna inrymning
och att barrikadera sig i ett klassrum.

L Vid érsskiftet 2025/2026 byter MSB namn till Myndigheten for civilt forsvar (MCF).
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Nér garningsmannen borjade skjuta i skolan forstod inte alla direkt vad det
var som hande. Nagra talar om att det lat som om nagon tappade en plat eller
vélte ett platskap men efter hand forstod skolpersonalen ganska snabbt att det
handlade om en skottlossning. D& inrymde de i olika rum tillsammans med
elever. Flera ut skolpersonalen har uppgivit att de snabbt tog fram erfarenhet-
erna fran utbildningen, laste dorrar och barrikaderade sig genom att stélla
mdbler fram dorren samt slacka ner och om majligt hindra insyn.

Nar skolpersonalen tillfragats om hur de tror att de skulle ha agerat om de
inte genomgatt PDV-utbildningen svarar de flesta att de formodligen hade
forsokt utrymma istallet.

Tar man del av den skjutincidentrekonstruktion som genomforts under brotts-
utredningen ser man att skottlossningen mot personer huvudsakligen intraffat
i inledningsskedet mellan kl. 12.31 och 12.37. Dérefter har gdrningsmannen
skjutit mot redan skadade personer och mot en person som lamnat en toalett
och forsokt ta sig ut ur skolan.

Vid en sammanléaggning av uppgifterna fran skjutincidentrekonstruktionen
och uppgifter fran skolpersonalen som inrymde néar de forstatt vad som pa-
gick ar det troligt att gdrningsmannen inte fann fler presumtiva offer inne i
skolan efter de inledande minuterna. Den omstandigheten att garningsman-
nen efter 12.37 skjuter redan paskjutna personer som ligger i skolan samt
skjuter mot en person som forsoker fly ut fran skolan tyder pa att han hade
motivation pa att skjuta fler men inte fick tillfalle. Mycket talar for att skade-
utfallet skulle ha varit stérre om fler personer rort sig i skolans allmanna ut-
rymmen och att skolans PDV-utbildning verkat for ett mindre skadeutfall.

3.5 Skolans larmapp

Polismyndigheten bor undersoka om, och i sa fall hur vi fran polisens sida
kan anvénda befintliga larmappar for att kommunicera med personer som sit-
ter inrymda under langre tid.

Orebro kommun har handlat upp en larmapp som anvands vid pa olika hall i
kommunen bl.a. av skolpersonal vid Campus Risbergska. Upphandlingen har
skett av ett privat foretag som presenterar sin produkt pa foljande sétt.

[Foretagsnamn]s l6sning for skolsdkerhet skapar en tryggare skolmiljo for
bade elever och personal. Losningen sékerstéller att ratt personer far ratt in-
formation vid ratt tid, sa att skolor kan agera snabbt och effektivt for att for-
hindra eller begrénsa paverkan av en incident.

Larmappen &r en kommunikationschatt med olika funktioner. Foretaget har
utvecklat den med olika funktioner dar anvéndaren bestdmmer vilka som ska
tillgang till olika funktioner. Vid Campus Risbergska var personalen med till-
gang till systemet uppdelade i olika grupper beroende av vilken verksamhet
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de tillhorde. Nar val larmet startas kan anvandarna sjalva skriva in fragor och
iakttagelser i appen samt larma om in- eller utrymning. Sa skedde ocksa i
samband med masskjutningen. Mellan kl. 12.34 och 12.39 gick det ut sju
larm i appen om in- och utrymning (tre om inrymning och fyra om utrym-
ning) i olika grupper pa skolan. Det kan finnas goda skal till att det i stor
skola kan skilja pa larmen beroende pa var i skolan man befinner sig men den
troligaste orsaken att det gick ut olika larm denna gang ar formodligen att de
som anvande appen var stressade och inte tillrackligt bekanta med den.

Det finns olika uppfattningar om hur val en larmapp kan fungera i en situat-
ion som den pa Risbergska. Personal pa skolan har beréttat att de var stres-
sade att de inte klarade av att skriva sms. Det ar begripligt men innebar sam-
tidigt att det blir krangligt att ta emot och lamna ifran sig information via en
larmapp. Samtidigt ar kommunikation viktig i en situation som den pa Ris-
bergska. Som ndmnts tidigare har skolpersonal beréttat att om de inte genom-
gatt utbildningen i PDV hade de férmodligen forsokt fly platsen och da hade
det funnits fler personer i korridorerna under tiden som garningsmannen var
aktiv vilket med stor sannolikhet lett till ett storre skadeutfall. Nar man laser
kommunikationen i appen forstar man att uppmaningar via appen om att
stanna kvar dar man ar inrymd hade effekt.

En larmapp som den vid Risbergska gar att koppla till polisverksamheten pa
flera sétt. Den kan anvéandas for att lamna trygghetsskapande information till
personer som inrymt och barrikaderat sig. Det &r mycket pressande att
gomma sig i en lokal i en situation med koppling till pagaende dadligt vald.
Att da kunna fa information om att polisen ar pa plats och hur polisen kom-
mer upptrada ar nagot som skulle upplevas positivt och lugnande for de in-
rymda.

Kommunikationsvagen genom en larmapp skulle dven kunna ge operativ in-
formation for sjalva polisinsatsen. Om nagon eller nagra av de inrymda var
fysiskt skadade skulle man kunna styra livraddande insatser utifran informat-
ion som lamnas i appen. Aven iakttagelser av hur ménga garningsman de
handlar om, hur de sag ut osv ar information som kan vara mycket betydelse-
full for polisinsatsen.

Det finns sjalvfallet risker for att hantera och agera pa information fran en
larmapp. Man kan ténka sig att en garningsperson kommit over en telefon el-
ler dator och kan ta del av information, eller ldmna desinformation, via larm-
appen. Det finns ocksa en risk for att information sprids genom appen i en vi-
dare krets dar till exempel media skulle kunna folja polisinsatsen och i prin-
cip liverapportera dialoger i appen. Nagot som skulle kunna bli farligt. Samti-
digt far man vaga fordelar med att kunna kommunicera med riskerna for det-
samma. | de flesta fall 6vervager nog fordelarna och om vi inom polisen ténkt
igenom en sadan situation i forvag kan nog risker minimeras ytterligare.

Under oktober 2025 da intervjuer genomfordes med skolpersonal pa Campus

Risbergska gick tva falsklarm igang i larmappen. Detta skedde samtidigt som
skolan hade minnesstund efter masskjutningen. Det var i samband med
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utbildning som de skarpa larmen gick igang av misstag. Falsklarmen upplev-
des som mycket obehagliga.

For att kunna utnyttja larmappar i det operativa genomférandet av en PDV-
insats behdver den rutinen 6vas. Foretaget som levererat larmappen till Ore-
bro kommun har berattat att de genomfort sadana évningar ihop med annan
Polisregion.

3.6 Goda forutsattningar hos olika myndigheter
den 4 februari

Polisinsatsen vid Risbergska gynnades av att det fanns en god personalresurs
att tillga och att utbildningsnivan nar det galler PDV ar hdg i Polisregion
Bergslagen.

Polisen

Masskjutningen vid Risbergska intraffade en helgfri tisdag vid lunchtid. Det

ar en veckodag dar bemanningen ofta ar god och en manad dar semesterutta-
get ar begransat om man bortser fran sportlovsveckan som i Orebro 1&g under
vecka 8 (17 - 23 februari).

Vid polisregionen pagick utbildningsdagar, uppstartsdag for yttre befals-
funktion och arbetsplatsmoten. En del av den regionala insatsstyrkan som
vanligtvis tjanstgor i Varmland fanns i narheten av Orebro. Ur detta perspek-
tiv var de resursmassiga forutsattningarna for att snabbt kunna ingripa vid
PDV goda. Just forhallandet med tillgangliga resurser ar delvis slumpmass-
iga. Hade en PDV-handelse intraffat annan tid pa dygnet, annan veckodag,
annan arstid hade tillganglig resurs kunnat se helt annorlunda ut.

En annan omstandighet som inte ar lika slumpmassig ar vilken formaga som
den ingripande polispersonalen besatt. I princip alla poliser i yttre tjanst som
intervjuats har genomgatt utbildning och i férekommande fall fortbildning i
PDV. Nagra hade genomfort en sadan utbildning bara veckor innan den 4
februari. Polisregion Bergslagen har en hog ambition i detta avseende och det
bidrog till ett snabbt och offensivt ingripande som stoppade det pagaende val-
det.

Flera av poliserna upplevde att omstallningen fran ett relativt lugnt arbetspass
till en offensiv insats gick sa snabbt att tanken om att det kunde vara en 6v-
ning infann sig hos dem. De visste fran utbildningen vad som férvantades av
dem och de foljde de tranade rutinerna. Nagra av dem blev inte riktigt pa det
klara med att det var pa allvar forran de kom till Risbergska.

Det var slumpen som avgjorde att masskjutningen intraffade en dag nar det
fanns gott om resurser i Polisomréde Orebro och inom polisregionen. Den
omstandigheten verkade gynnsamt for hanteringen av situationen. Samtidigt
ar utbildningsnivan och kunskapen om PDV hdg inom polisregionen och det
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ar ingen slump. Att insatsen i det akuta skedet hade formaga att omsétta den
offensiva strategin i PDV-metoden ar med stor sannolikhet en produkt av den
satsning i utbildning och traning som polisregionen gjort.

Ambulanssjukvarden

Vid ambulanssjukvarden pagick under tisdagen ett méte dar ett 20-tal ambu-
lanssjukskoterskor narvarade. De kunde snabbt byta om och bemanna ytterli-
gare ambulanser vilka kunde tillféras den befintliga yttre resursen som ut-
gjorde normalbemanning.

Sjukvarden

Vid akuten p& USO pagick under tisdagen en s.k. verksamhetsdag som inne-
bar dubbel bemanning for utbildning, évning osv. Det gjort att man inom
sjukvarden snabbt kunde skala upp verksamheten.

Campus Risbergska

Vid Risbergska fanns den 4 februari flera olika utbildningsinriktningar. En av
dem var SFI-utbildning, dvs utbildning i svenska for invandrare. Den aktuella
dagen genomfordes nationella prov for SFI. Det innebar att pa formiddagen
skrev eleverna prov. En del av eleverna bedémdes inte ha natt en niva dar det
var mojligt att mata kunskapsnivan vid ett nationellt prov och de var darfor
lediga denna tisdag. Den del som genomférde provet var klar innan lunch och
vara fria fran undervisning resten av dagen. Det fanns darfor uppskattnings-
vis 500 farre elever pa skolan nar garningsmannen genomfarde sin attack.

3.7 Insatsmiljon

Det var en komplicerad insatsmiljé men det ar viktigt att inte lata den fa allt
for stort genomslag i framtida planering. Nasta gang kan det se helt an-
norlunda ut.

Risbergska skolan &r en stor skola i ett plan som omfattar 17 500 kvadratme-
ter. Det finns en mindre kéllare under en del av skolan. I ungeférligt nord-
sydlig riktning l6per tva korridorer.

Huvudentrén leder in till huvudkorridoren dér det i anslutning till korridoren
finns storre uppehallsrum och lunchrum. Det ar i denna korridor som polispa-
trullen som vi kan folja i visualiseringen via bilder fran polisernas kroppska-
meror nar de gar in i skolan. | bortre delen (sédra delen) av huvudkorridoren
finns de utrymmen som rokfylldes av garningsmannen.

Den andra korridoren i nord-sydlig riktning kallas centralkorridoren. Den &r
betydligt smalare. For de som sett visualiseringen finns dar atergiven en se-
kvens fran kroppskameror fran den andra polispatrullen, den som blir beskju-
ten av garningsmannen. Det dr ocksa i denna korridor som den toalett ligger
dar garningsmannen uppehdll sig och forberedde sig innan morden.
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Mellan huvudkorridoren och centralkorridoren l6per 11 stycken tvarkorrido-
rer i huvudsakligen ost-véstlig riktning och ar namngivna med bokstaver eller
bokstavskombinationer.

Manga av klassrummen och andra utrymmen i skolan har dorrar som leder ur
till tva olika korridorer.

Nar man kommer till skolan for forsta gangen &r det svart att orientera sig
aven om besoket sker under lugna och ordnade férhallanden. De forsta polis-
patrullerna som gar in i skolan upplever att de ganska snabbt kommer langt in
i skolan, men det gor samtidigt att de inte har kontroll 6ver de utrymmen de
passerat pa vagen. | ett senare skede nar polisregionens insatsstyrka kommit
till platsen sliter en av dem ner en evakueringstavla fran vaggen for att kunna
orientera sig i skolan.

En av insatsledarna som var i skolan sager att insatsmiljon ar komplicerad till
foljd av storleken och att man kan rora sig in och ut i utrymmen fran tva sidor
vilket gor att en garningsman skulle kunna ta sig runt de som soker utrymmet
och plétsligt dyka upp bakom dem. Samtidigt ar insatsomradet huvudsakligen
i ett plan vilket underlattar arbetet. Det hade varit en mer komplex insatsmiljé
om man ordnat de 17 500 kvadratmetrarna i olika plan eller om de befunnit
sig ombord pa ett fartyg.

Insatsmiljon vid Risbergska ar ocksa komplicerad till féljd av att de flesta sa-
larna har dubbla dorrar, en som leder ut i nagon av huvud- eller centralkorri-
doren och en andra dérr som leder ut i nagon av tvarkorridorerna. De som var
kvar pa skolan hade ocksa gjort s.k. inrymning vilket innebér att de last in sig
i klassrum. Féljden blev att flera utrymmen fick brytas upp fran tva olika
hall.

Genomsokningen av Risbergska blev alltsa komplicerad och langdragen bade
till foljd av skolans storlek och planlésningen. Samtidigt ar det viktigt att ha i
atanke att nasta gang en liknande handelse intraffar kan insatsmiljon se helt
annorlunda ut. Vi tror darfor att det ar viktigt att inte dra allt for langtgaende
slutsatser utifran den specifika insatsmiljon och férhallandena vid Ris-
bergska.

3.8 Civilkladd polis i insatsomradet

Det ar viktigt att civilkladd polispersonal i insatsomradet snabbt gar att iden-
tifiera som poliser.

Det ar svart att sa har i efterhand fa en helt ssmmanhéangde bild éver var po-
lispersonal befann sig i och runt Risbergska vid en given tidpunkt. Det var
manga poliser pa plats vid och runt skolan. Flera av dem var civilkladda poli-
ser.

Nér insatsstyrkorna kom till platsen hade de inte heller en kladsel som gjorde
att de latt kunde identifieras som poliser. Flera av poliserna vi talat med har

rapport 260114 utskick v01.docx



P I = Dokument
0 I S e n RAPPORT
Upprattad av Infoklass Datum Diarienr Saknr

Erik Nord Oppen 2026-01-14 A793.262/2025

Sida
19 (39)

Version

01.00

berattat att de kande osdkerhet nar de sag de forsta insatspoliserna i skolan ef-
tersom de inte omedelbart kunde identifiera dem som poliser och att det cir-
kulerade obekraftade uppgifter om att det kunde finnas flera personer.

En sadan uppgift kom nar den forsta beddmningen om att vissa platser i sko-
lan var tillrackligt saker for att slappa in sjukvard- och raddningstjanstperso-
nal. Man fick avbryta detta arbete eftersom det kom uppgifter om ytterligare
en eventuell garningsman, en kvinna med vapen, som setts av nagon. Forst
efter en stund kunde kvinnan identifieras som polis. Hon bar en id-halsduk
men den syntes daligt under en vinterjacka.

En annan sadan uppgift finns noterad i handelserapporten klockan 13.43 och
lyder:

CIVILA SOM KOMMER UT FRAN SKOLAN NAMNER ATT DET KAN FIN-
NAS FLER GM - KVINNA OCH MAN.
OBEKRAFTADE UPPGIFTER.

Med den kunskap vi har idag vet vi att det var en garningsman men det gar
inte att utesluta att uppgifterna ror civilkladd polispersonal som personer som
flyr ut ur skolan forvaxlar med géarningspersoner.

Att polispersonal inte gar att identifiera skulle kunna leda till att det i en akut
och oklar handelse utbryter skottlossning mellan poliser.

Ett annat resultat av att poliser inte gar att identifiera ar att de kan forvaxlas
med férmodade garningsperson som gor att livraddande insatser blir for-
drojda eftersom platsen inte upplevs som tillrackligt séker for att ge tilltrade
till sjukvardspersonal.

Polismyndigheten har i foreskrifter och allmanna rad om polisens uniformer
(PMFS 2022:10, FAP 798-1) beskrivit olika id-plagg for att personal i civil
kladsel ska kunna identifieras som polis. Dér finns beskrivet, Id-armbindel,
Id-halsduk (tubformad), Id-mdssa och Id-vast. Sadana plagg brukades under
insatsen pa Risbergska men det skedde &ndad missuppfattningar.

Det finns dven ett id-plagg i form av I6sa &rmar som man drar 6ver kladerna
pa armarna. Dessa armar upplevs fungera bra eftersom de kommer narmre
handerna nar man béar ett vapen. Ser man ett vapen sa ser man formodligen
aven id-plagget pa armarna.

Under arbetet med denna utvdrdering har samtal forts med civilpersonal som
forsokt bestélla id-plagg i form av l6sa &rmar. Det har dock visat sig att ef-
tersom de inte finns upptagna i FAP 798-1 sa gar de i december 2025 inte att
bestélla. Denna fraga bor polismyndigheten justera genom ett tillagg i FAP
798-1.

Att inte civilkladd polispersonal misstas for garningsman ar som beskrivits
ovan viktigt ur flera aspekter. Dels for att polispersonal inte ska skjuta mot
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varandra och dels eftersom oklara uppgifter om bevapnade personer kan ford-
roja raddningsinsatser. Atgarder for att hoja polisens formaga i detta avse-
ende ar en enkel och billig atgard till forbattring.

3.9 Lang tid innan sjukvardsinsatser kom igang inne
i skolan

Det tog lang tid innan organiserad sjukvard kom igang inne pa Risbergska.
Det ar en fraga som beror fler aktorer &n polisen.

Vid insatsen pa Rishergska tog det lang tid innan organiserad sjukvard kom
igang inne pa skolan. En av de skottskadade personerna i skolan levde upp-
skattningsvis 45 minuter innan denne avled. Under den tiden hann han bade
ringa och ta emot flera telefonsamtal.

En annan mordad person pa skolan kan ha levt upp till 30 minuter inne pa
golvet i skolan innan denne avled.

Som beskrivits tidigare i denna rapport bygger polisens PDV-metod pa att
snabbt ingripa for att lokalisera garningspersonen och avbryta det dodliga
valdet. Det innebdr att poliser tranas i att inte stanna vid skadade personer de
traffar pa nar de kommer till platsen utan istallet ta sig vidare for att lokali-
sera garningsmannen. Nar insatsomradet ar sékrat kan polispersonalen éverga
till att genomfora livraddande atgarder tillsammans med sjukvard och radd-
ningstjanst.

Ett begrepp som anvands nar man ska beskriva vilka forhallanden som ska
rada pa en skadeplats for att sjukvard och raddningstjanst ska kunna arbeta
dar ar tillrackligt sékert. Det tog lang tid innan forhallandet pa Campus Ris-
bergska blev bedomt som tillrackligt sakert. Som beskrivits tidigare gick de
forsta poliserna in i skolan ungefér klockan 12.40. En timme senare antraffa-
des garningsmannen dod i ett klassrum och darefter gjordes beddmningen att
det var tillrackligt sakert att slappa in sjukvardsresurser i skolan. Ganska om-
gaende andrades den beddmningen sedan det kommit uppgifter om att det
kunde finnas flera garningspersoner.

Det forefallet finnas skillnader mellan vilka risker olika offentliganstallda yr-
kesgrupper utsatter sig for vid en insats som den vid Risbergska. Att polisper-
sonal tar en hogre personlig risk for att avbryta pagaende dodligt vald ar be-
gripligt. For det har polisen utbildning och utrustning som raddningstjanst
och sjukvard inte har. Men nér intrader balanspunkten dar risken blir accepta-
bel for raddningstjanst och sjukvard? Den &r inte latt att satta i skrift. Under
intervjuer har det beskrivits hur personal ur raddningstjénsten tog personliga
risker for att forse polispersonalen med luftpaket och tourniqueter (av-
snorande forband). Den insatsen grundade sig nog mer pa personligt driv och
mod &n pa i férvag gjord planering.

Vid intervjuer med personal fran raddningstjansten har framkommit att det
finns en uppfattning om att tillrackligt sékert kan vara bakom ryggen pa en
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bevépnad polisman. Det borde récka i en situation som innefattar livshotande
skador. Det &r ocksa formodligen sa man far hantera en handelse som intraf-
far i glesbygdsomraden déar det ar langa framkdorningstider for blaljusperso-
nal.

Den nuvarande metoden for hantering av PDV-héandelser utgar i allt for hog
grad fran antagandet att polisen alltid kommer forst till platsen eller i vart fall
lika snabbt som annan blaljuspersonal. Sa ar det oftast i tatbefolkade omraden
men inte pa alla platser i riket. Ett befal fran raddningstjansten beskrev en si-
tuation dar de kan komma till en skola pa 10 minuter medan polisen kan ha
en framkorningstid pa 45 minuter. Ska de da verkligen stélla sig pa en bryt-
punkt medan handelsen pagar i skolan? De flesta fall av PDV i skolmiljé som
intraffat i Sverige handlar om skar- och stickvald utévad av en ensam gar-
ningsman. Att raddningstjanst och ambulanssjukvard vid ett sadant dad skulle
sta pa en brytpunkt i 35 minuter i avvaktan pa att forsta polispatrullen ska an-
landa stammer nog daligt men de forvantningar som allmanheten har pa bla-
ljusmyndigheter. Befalet fran raddningstjansten var av uppfattningen att de
maste kunna ga in och forsoka avbryta valdet och i vart fall paborja livrad-
dande atgarder.

| detta sammanhang namndes tva exempel. Det ena kommer fran norra
Varmland som rorde en knivattack pa en skola. Raddningstjansten var forst
pa plats och en grupp brandmén bevapnade sig med pulverslackare och annan
utrustning och gick in for att konfrontera garningsmannen. Den gangen be-
domde de att det var tillrackligt sékert for att de skulle kunna agera.

Ett annat exempel ar ett terrordad i London dar allmanheten omhandertog
skadade med livraddande insatser pa flera platser samtidigt som terrorbrottet
var pagaende runt omkring dem. Da kan inte raddningstjanst och ambulans-
sjukvard avvakta pa en brytpunkt till dess polisen uppfattar platsen som till-
rackligt saker. Man maste forsoka ta sig fram till de skadade och sjélv gora
I6pande riskbeddmningar for sin egen sakerhet. Samma synsétt bor tranas in i
PDV-metoder.

Det finns ocksa synpunkter om var beslutet om tillrackligt sékert fattas. Tas
ett sadant beslut pa en brytpunkt hundratals meter fran sjélva insatsen finns
det en risk for att nagon i ledningsfunktion med en otydlig bild 6ver forhal-
landena pa insatsplatsen for sékerhets skull lagger bedomningen for hogt.
Ledningsfunktionen vill ha i vart fall prelimindra garantier om att sjukvard
och raddningstjanst inte kommer att skadas om de gar in. Da finns risk for att
begreppet forskjuts fran tillrackligt sakert till sékert eller kanske till och med
helt sékert. Ett beslut om nér det ar tillrackligt sékert bor darfor fattas av de
som befinner sig ndrmast hédndelsen och har bést underlag for beslut. I nor-
malfallet borde beslutet tas av polisman och brandman som ar sa nara handel-
sen som mojligt.

Den iakttagelsen stammer vél med vad ett polisbefal med manga ars erfaren-

het av insatsverksamhet beskrivit. | insatsverksamheten tillampar man princi-
pen “’bast lagesbild leder” vid insatser i farlig situation med korta stélltider.
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Det innebér att man kan ga in i farlig situation mot en bevapnad garningsman
med en dvergripande inriktning om ett defensivt forhallningssatt men man
tranar polismannen att snabbt byta fokus och bli offensiva om situationen
snabbt eskalerar utan att invanta besked fran hogre chef. Det anslaget bor in-
foras i en utvecklad del av PDV-metoden som tar sikte pa livraddande insat-
ser och evakuering av skadade.

Det finns ett utvecklingsarbete som pagar i polisregion Ost med koppling till
PDV och begreppet tillrackligt séker. De har kommit fram till en metod dar
en mindre grupp om fem personer bestaende av tva poliser, tva fran radd-
ningstjansten och en sjukvardare gar in och evakuerar skadade tillsammans.
Polisernas uppdrag ar att skydda, sjukvardaren prioriterar medan raddnings-
tjansten evakuerar. Genom att poliserna skyddar nar man en niva som betrak-
tas som tillrackligt séker.

Ett liknande arbete pagar i polisomrade Storgdteborg som benamns Samver-
kansidé — pagaende dadligt vald i publik miljé och som sker i samverkan
med Ambulanssjukvarden Sahlgrenska universitetssjukhuset och Raddnings-
tjansten Storgoteborg. Med stor sannolikhet finns det motsvarande samver-
kan pa andra hall runt om i landet.

Det finns erfarenheter fran Risbergska som kan gora att den samlade for-
magan att bista skadade personer kan utvecklas av hos olika aktorer. En sa-
dan utveckling bér genomforas i samverkan.

Regeringen gav den 12 juni 2025 i uppdrag till MSB att utvardera hante-
ringen av masskjutningen pad Campus Risbergska i Orebro den 4 februari
2025. Under sommaren och hosten 2025 har vi fran polisens utvarderings-
grupp haft 16pande kontakter med MSB. De har bland annat medverkat i ut-
varderingsgruppens intervjuer med raddningstjanst, sjukvard och Orebro
kommun dar en aterkommande fraga har varit behovet av snabbare livrad-
dande insatser pa en skadeplats om Campus Risbergska. Dilemmat med be-
greppet tillrackligt sakert och behovet av snabbare livraddande insatser &r
déarfor val bekant hos MSB.

3.10 Polisens sjukvardsarbete

Det pagar ett arbete inom Noa som ror sjukvardskompetens inom polisen. De
iakttagelser som vi gjort i denna utvérdering bér samordnas med det arbetet.

Inom polisen finns personer med stor kompetens pa akutsjukvard. Vid mass-
skjutningen vid Risbergska bildades en spontan grupp av ganska nyanstéllda
poliser som hade med sig sadan kompetens fran tidigare yrkesliv.

Tva av dem &r sjukskoterskor som tjanstgjort inom ambulanssjukvard. Tva

andra har fordjupad sjukvardsutbildning inom Férsvarsmakten. Tre av dem
har tidigare hanterat skottskador akut.
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Dessa poliser samlade ihop den sjukvardsmateriel som de hade sjalva och
som fanns pa respektive arbetsplats och begav sig till Risbergska for att for-
soka bisté skadade. De lamnade polishuset i Orebro strax efter kl. 13.00.

Den spontana sjukvardsgruppen gar in i skolan och soker efter personer att
varda under tid som insatsplatsen inte ar sakrad. Flertalet av personerna de
traffar pa i detta skede &r redan avlidna och ndgon &r pa vag att avlidna. De
gor forsok att evakuera nagon skadad men kommer bara en bit. Vid intervjun
namns att de skulle haft stor hjalp om det funnits slapbarar att tillga.

Inom polisens insatsorganisation finns ocksa poliser med sérskild kompetens
for avancerad akutsjukvard. Denna formaga har tillskapats for att i forsta
hand kunna ge vard till andra poliser som skadats under en insats.

Under arbetet med denna utvardering har framforts att polisen skulle kunna
ha sjukvardspersonal med forhojd kompetens i ordinarie organisation. Det ar
en 16sning som blir svar att genomfdéra och personalforsorja. Har bor man
ocksa ha i tanke att det priméara ansvaret for sjukvard inte ligger hos polisen
och att ambulanssjukvard ofta &r pa plats nastan lika snabbt som polisen, i
vart fall i storstadsomradena.

Det som daremot ar en fraga som bor beredas vidare ar hur polisen ska for-
halla sig till sjukvardskompetens som kommer till polisen i samband med re-
krytering, t.ex. den kompetens som de fyra nyanstallda poliserna ovan hade
med sig. Ska delar av den formagan bibehallas behover fortbildning inom
vard genomforas. Den fragan blir nog bast beredd inom Noa/UB.

Fragan om polisens sjukvardsarbete har stark koppling till tidigare avsnitt om
nar en skadeplats ar tillrackligt saker for att ordinarie sjukvard och raddnings-
tjanst kan paborja arbete pa platsen.

En erfarenhet fran masskjutningen vid Risbergska &r att poliserna som tog

hand om skadade utanfor skolan snabbt gjorde slut pa sina avsnérande for-
band. De fick da hjalp fran raddningstjansten att fa fram fler férband.

3.11 Samverkanscentralen Seglet

\ Polisen nyttjade inte Samverkancentralen Seglet fér samverkan som tankt.

| april 2024 invigdes Seglet, samverkanscentral Bergslagen i Orebro. Sam-
verkanscentralen &r unik i Sverige och ska bland annat leda till kortare larm-
kedjor och forbattrad samverkan mellan olika samhéllsaktorer.

| den nya samverkanscentralen leder polisregion Bergslagen, SOS Alarm och
Raddningsregion Bergslagen olika typer av insatser i delar av mellersta Sve-
rige.

Det som ar unikt med Seglet ar att det finns en gemensam samverkansarena
dar polisen, SOS Alarm och raddningstjansten kan leda insatser tillsammans
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dygnet runt. Det finns &ven mojlighet for andra samhallsaktorer att nyttja lo-
kalerna for samverkan, exempelvis vid storre samhéllsstorningar.

Nar masskjutningen pd Campus Risbergska intraffade hade Polisomrade Ore-
bro ledningsmate i polisens lokaler pa Jarnvagsgatan inne i centrala Orebro.
Seglet ligger ungefar 4 km nordost om Jarnvagsgatan. Ledningsmoétet leddes
av den bitradande polisomradeschefen eftersom polisomradeschefen var pa
ledighet.

Dé den bitradande polisomradeschefen i Orebro utséags till kommenderings-
chef hade han alltsa polisomradets ledningsgrupp hos sig. Han valde da att
anvanda befattningshavare i den gruppen pa vissa stabsfunktioner i kommen-
deringsstaben som uppréttade stabsplats i ett sammantradesrum inne pa Jarn-
vagsgatan. Den placeringen kom att bestd under drygt 12 timmar innan sta-
ben flyttade ut till Seglet. En bidragande orsak till fordréjningen var utma-
ning med enskilda individers behorighet for tilltrade till skyddsobjektet.

Det beslutet innebar att samverkan ute pa Seglet inte blev genomfard som
tankt. Representanter for saval kommunen som raddningstjansten har fram-
fort synpunkter pa att Seglet inte anvandes som samverkansplats.

3.12 Polisregionens visualisering motverkade
spekulationer

Polisregionens visualisering var offensiv och gav svar pa fragor och en sam-
lad bild av polisarbetet vid Risbergska. Visualiseringen bedéms ha motverkat
spekulationer och konspirationsteorier.

Vid en presskonferens den 16 maj 2025 visades en av polisregionen framta-
gen visualisering 6ver handelsen pa Risbergska. Av visualiseringen framgar
hur garningsmannen tog sig till skolan. Den 6vergar sedan i en presentation
av hur skolan ser ut och hur korridorerna ar uppbyggda. I visualiseringen pre-
senteras sedan bl.a. garningsmannens rorelser i skolan samt platser for antraf-
fande av avlidna och skadade. Det visas dven bilder pa garningsmannens va-
pen. Ett centralt moment i visualiseringen &r de delar som visar de forsta
patrullernas arbete pa platsen. Detta ar vl beskrivet genom sekvenser fran
deras kroppskameror. Det handlar saledes om rorliga bilder med autentiskt
material dar det hors ett brandlarm som ljuder, skott och upprorda roster. Det
aterges aven en sekvens fran den patrull som blir beskjuten av garningsman-
nen.

Visualiseringen ar mycket vélgjord. Den redogor pa ett fortjanstfullt satt for
handelseforloppet inne pa Risbergska. Visualiseringen innehaller vissa val-
digt starka delar, framforallt bilderna och ljudet fran polisernas kroppskame-
ror. De starka delarna bidrar till att visualiseringen i dess helhet ger en sam-
manhallen bild.

Hela visualiseringen skapar en storre forstaelse for handelseforloppet inne pa
Risbergska och vad det &r poliserna har motts av nar de kom till skolan.
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Visualiseringen har, i var mening, motverkat spekulationer om handelsefor-
loppet. Genom visualiseringen har Polismyndigheten tydligt redovisat sin
vetskap om forloppet. Att spekulationer motverkas ar viktigt utifran det stora
trauma som héandelsen har skapat for anhériga och samhaéllet i stort samt &ven
for enskilda medarbetare vid polisen.

3.13 Digitala spar i klockor och kameror

Smartklockor och videoupptagning kan innehalla uppgifter av betydelse for
tidslinjer i en brottsutredning men kan ocksa innehalla felkéllor.

Smartklockor

Under arbetet med utvérderingen har vi fatt kunskap om en omstandighet
som var delvis ny for oss. Det handlar om den hélsodata som en s.k. smart-
klocka kan registrera, t.ex. en Apple Watch. Smarta klockor har funktioner
som hanterar bararens halsotillstand. Under intervjuer har vi fatt klart for oss
att nagra offer bar smartklockor och att klockorna inte har tomts pa den in-
formation som de kan ha innehallit.

Smartklockor kan innehalla relativt omfattande registreringar av olika hélso-
data. Ofta har dessa data inte har nagon storre betydelse for en brottsutred-
ning. Det kan exempelvis handla om registrering av bararens puls.

| ett fall som det pa Risbergska skulle sadan data dock kunna ge en annan
mer precis tidslinje &n den som utredningen har arbetat efter, sarskilt om man
lagger samman uppgifter fran olika smartklockor. En kraftig blodning fran en
skottskada leder ofta till att pulsen 6kar vilket innebar att en smartklockas re-
gistrering av bararens puls skulle kunna ge ett exakt klockslag for skadans in-
traffande. Vidare hade en exakt tidpunkt fér nar pulsen avstannade kunnat
ges, dvs. en i stort sett exakt tidpunkt for nar doden intréffat.

Det skulle vidare kunna innebéra komplikationer nér smartklockan sedan
aterlamnas till anhoriga. Klockan kan ha registrerat en tidpunkt for nar doden
intraffat som &r mer exakt &n den som polisen har hanterat i brottsutred-
ningen. Det skulle kunna innebéra att anhoriga ifragasatter polisens utred-
ning. Att tidpunkterna eventuellt skiljer sig at kan &ven vara en grogrund for
olika konspirationsteorier.

Kameror

Ytterligare en ny lardom for oss i utvarderingsgruppen med koppling till tek-
nik ar att ljud som spelas in med hjélp av mobiltelefoner, kroppskameror eller
overvakningskameror inte alltid ger en réttvisande bild av en handelse. Det
beror pa att mikrofonerna i sadana kameror vanligtvis inte ar av den kvalitet
att de kan skilja pa olika ljudknallar.

Ett vapen som avfyrar ett skott ger ifran sig en small eller ljudbang till f6ljd
av explosionen nar krutet antands i patronen. Nar skottet fran ett hdghastig-
hetsvapen passerar bildas en ljudbang likande en explosion nar kulan ror sig
snabbare &n ljudet. Mikrofoner i olika apparater kan inte skilja pa de olika
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ljuden och det innebar att om man sammanstéller ljudbilder fran olika kallor
kan man fa en missvisade bild Gver hur manga skott som avlossats. Ett sadant
forhallande uppmarksammades vid masskjutningen vid Risbergska.

| ett omrade inne pa skolan kan man vid den efterféljande skjutincidentrekon-
struktionen faststalla att det avlossats 5 skott. Nar ljudupptagningar fran mo-
biltelefoner och kroppskameror sammanstélls i ett sammanhang kan man
hora 8 smallar. De felade 3 sméllarna forklaras av att mikrofonerna i appara-
terna inte klarar av att skilja pa olika ljud.

3.14 Hantering av tillhorigheter

Hantering av tillhdrigheter som blev kvar i skolan var en omfattande arbets-
uppgift.

Hanteringen av de tillhérigheter som blev kvarlamnade pa skolan blev en stor
arbetsuppgift for bade polisregionen och kommunen. Arbetet inleddes vid po-
lisen men flyttades sedan Gver till kommunen.

Genom att mobiltelefoner, planbdcker, nycklar och andra vésentliga tillhérig-
heter blev kvar i skolan forlorade manga majligheten att legitimera sig och att
komma at sina bankkonton.

Ett exempel pa vilka konsekvenser som kan uppsta &r att nagra av de drab-
bade som hade annan nationalitet kontaktade sina hemlanders beskickningar
for att fa hjalp. Beskickningarna kontaktade i sin tur bade kommunen och po-
lisen for att forsoka bista sina medborgare.

Det blev ett gemensamt ansvar for kommunen och polisen att hantera fragor
runt tillhérigheterna men det var kommunen som gjorde det stora arbetet med
insamling, registrering och utlamning. Polisen kan underlatta detta arbete ge-
nom en tidig gemensam planering med den som far uppdraget att omhéanderta
tillnGrigheter. | en annan situation, t.ex. ombord pa ett fartyg eller i ett varu-
hus kan uppdraget istallet hamna hos ett privat foretag dar behovet av sam-
verkan med polisen inte ar sa utvecklat som hos kommunerna.

Tillhorigheter fran skolan fyllde 250 flyttkartonger och kommunen byggde
ett system med sju stationer for utlamning. Arbetet var mycket omfattande
men kommunen kanner att de loste problemet pa ett bra satt.

Infér eventuellt framtida handelser med motsvarande scenario kan det vara
bra att kanna till att polisregionen och Orebro kommun utvecklade en rutin
som fungerade. Det &r en viktig kunskap som kan vara ett stod for framtida
arbetsuppgifter av liknande art.
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3.15 Regionledningscentralernas verksamhet

En polisregion borde vid en akut SH kunna stédjas genom att andra polisreg-
ioner tar 6ver delar av driften i RLC.

| Sverige finns idag sju regionledningscentraler (RLC). Fran dessa utdvas den
sambandsmassiga ledningen av polisverksamheten. Vid Noa finns en nation-
ell ledningscentral (NLC) som har i uppdrag att dygnet runt folja laget nat-
ionellt och internationellt.

Utvecklingen har gatt mot storre och farre ledningscentraler och i samband
med polismyndighetens bildande 2015 beslutades att det skulle finnas en reg-
ionledningscentral i varje polisregion. Den tekniska utvecklingen har innebu-
rit att det idag finns mojlighet att flytta hela verksamheten fran ett RLC till ett
annat.

Under intervjuerna har framforts att &ven om det idag ar majligt att ta over
hela driften fran ett RLC till ett annat sa skulle det behova utvecklas en for-
maga att ta dver delar av driften fran ett RLC till ett annat. Man skulle kunna
tanka sig att den lopande driften i polisomradena Varmland och Dalarna
skulle kunna ha tagits 6ver av andra RLC i Sverige under den tid dd RLC i
Bergslagen hanterade det akuta skedet av masskjutningen vid Risbergska.
Det skulle ha underlattat for polisregionen att leda insatsen.

Rent tekniskt kan inte detta goras idag och identifieras darfér som rimligt att
overvaga att utveckla framat. Parallellt med tekniskt mojliggorande finns tak-
tiska Overvégandena att gora, vidare behdver arbetsmetoder och rutiner sam-
ordnas mer over riket och sadana partiella dvertaganden tranas och Gvas.

3.16 Operativ ledning och férundersdkningsledning

Det uppstod friktion mellan operativ ledning och férundersékningsledning.
Det kan finnas flera forklaringar till detta men det bedéms kunna motverkas
genom tydlighet, kompetensinsatser och att 6va tillsammans.

Under intervjuer har det framkommit att det uppstatt friktion mellan den ope-
rativa ledningen av den sarskilda handelsen och forundersokningsledningen.
Orsaker till friktionen kan ha flera forklaringar.

En forklaring kan vara att det tidigt uppstod behov av att skapa en lagesbild
av motivet till garningen. Den fragan dok upp redan under pagaende insats
vid Campus Risbergska nar fragan om garningen kunde ha ett framlingsfient-
ligt motiv lyftes fran flera hall. Det gavs bl.a. uppdrag till utredningsverksam-
heten att fa fram uppgifter som kunde ge klarhet i motivbilden. Det i syfte att
forsta den kommande utveckling och for att kunna paverka det operativa pro-
blemet. Utredningsorganisationen hade svart att leverera svar pa den fragan i
det tidsperspektiv som kommenderingsledningen dnskade.
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| normalfallet &r utredning av motivbilden inte prioriterad i inledningen av en
brottsutredning. Inom metodstddet for utredning av grova valdsbrott (PUG)
beskrivs en utredning i fem faser.

Fas 1 — Initiala atgarder

Fas 2 — Uppstart

Fas 3 — Inh&mtning

Fas 4 — Bearbetning och analys

Fas 5 — Sammanstéllining och avslut

Att undersoka motiv for ett brott torde i normalfallet ligga i fas 3 eller 4, dvs.
nar utredningen kommit pa plats och fatt struktur. | den forsta fasen handlar
det om att sékra bevisning som annars kan ga forlorad. Det kan handla om att
sakra filmer, annan digital bevisning och vittnesuppgifter i den form man far
tag i dem. Analysen av dem far huvudsakligen komma senare.

Det &r dock naturligt att det uppstar behov av att snabbt kunna méta fragor
om vilket motiv som kan ha utldst en masskjutning som den pa Risbergska.
Att kunna fa ut korrekt information kan motverka ryktesspridning som annars
skulle kunna leda till o6nskad handelseutveckling av féljdhéndelser.

Samtidigt ar det viktigt att information man gar ut med ar korrekt. En for has-
tigt meddelad information som visar sig inte vara korrekt kan bli kontrapro-
duktiv.

Har hamnar man i ett dilemma dar man maste valja mellan tva eller fler alter-
nativ som alla har oonskade konsekvenser eller dar det inte finns nagon tyd-
ligt bra I6sning.

Situationen kan forvarras av att det i samhéllet idag finns foérvantningar och
behov om information som véxelverkar i en takt déar det blir néstan omdjligt
att leverera svar i den takt som fragor stélls. Det skapas ingen klarhet utan
bygger istallet stress. Det har &r ingen unik foreteelse for polisen. Vi har un-
gefar lika svart som alla andra att leva med informationsbrist men eftersom vi
ar en starkt hierarkisk organisation finns det risk for att fragor fran hégre niva
som egentligen bara avser information upplevs som order och darmed kort-
sluter uppdragstaktik. Det bor 6vervagas om vi inom polisen behdver soka
metoder for att tradera information och bygga lagesbilder pa ett satt dar vi
inte belastar varandra med aterrapportering och fragor pa samma sétt som
idag.

Ovning av olika scenarion av PDV och terror mellan operativ ledning och
forundersokningsledning skulle kunna underlatta hanteringen av liknande si-
tuationer i framtiden. Det kan handla om forhallandevis enkla 6vningar, ta-
bletop-6vning, dar nyckelpersoner inom kommenderingsledningar, staber och
forundersokningsledning samlas for att diskutera och simulera en kris i en
icke-hotfull miljé med syfte att identifiera svagheter, forbattra samarbetet och
sékerstélla att alla k&nner till sina roller vid en kris.
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En observation som gjorts under utvarderingen &r att det finns olika uppfatt-
ningar om hur lange man ska eller bor fullfélja en forundersokning i det fall
garningsmannen ar avliden men dar motivbilden &nnu inte &r fullt klarlagd.
Den fragan behandlas delvis nedan.

3.17 Rattegangsbalken och operativ ledning

Det bor 6vervagas om det ska inféras en mojlighet att inom ramen for en for-
undersdkning i vissa fall kunna utreda enbart motivet till ett brott i sig.

Utgangspunkterna for hur en forundersokning ska bedrivas framgar av ratte-
gangsbalken (1942:740) och férundersokningskungdrelsen (1947:948). | 23
kap. 2 § rattegangshalken beskrivs andamalen med en forundersokning. | pa-
ragrafen anges tre olika andamal. Det forsta ar att utreda vem som skaligen
kan missténkas for brottet. Det andra &r att utreda om det finns tillrackliga
skal for atal mot den misstankte, dvs. att skapa underlag for aklagarens be-
démning om det finns tillracklig grund for att vacka atal. Det tredje andama-
let ar att forundersokningen ska resultera i att bevisningen kan laggas fram i
ett ssmmanhang vid huvudférhandlingen. Vidare framgar av forarbeten att
ytterligare ett andamal med forundersokningen &r att ge den misstankte insyn
i utredningsarbetet. Slutligen ska namnas att aklagare under vissa forutsatt-
ningar har en skyldighet att forbereda och utféra malsagandens talan om en-
skilt ansprak grundat pa brottet. Av forarbeten framgar att den utredning som
da kravs gors inom ramen for forundersokningen.

Av 23 kap. 4 § 2 stycket rattegangsbalken framgar att forundersokningen ska
bedrivas s& skyndsamt som omstandigheterna medger. Det framgar vidare att
forundersokningen ska laggas ned om det inte langre finns anledning till att
fullfolja den. Utgangspunkten &r saledes att en forundersokning inte far paga
langre &n vad som &r nodvandigt. Finns det inte langre skal for att fullfolja
forundersokningen ska den laggas ned oavsett i vilket skede utredningen be-
finner sig och oberoende av skalet for nedlaggning. De omstandigheter som
kan utgdra skél for nedldggning kan grovt delas in i tre grupper. Det ar om-
standigheter som hanfor sig till brottet, till garningsmannen eller till bevis-
ningen. En typisk omstandighet som hanfor sig till garningsmannen r att han
eller hon har hunnit avlida. Férundersokningen ska da laggas ned eftersom en
avliden person inte kan atalas och démas for nagot brott.

Utifran lagstiftningen gar det inte inom ramen for en férundersokning att
endast utreda motivet till ett beganget brott. Som framgar ovan ar en utred-
ning av motivet inte nagot av andamalen med en forundersokning. Utifran
rattegangsbalken ar motivet bakom ett beganget brott inte av intresse. For att
kunna utreda motivet inom en férundersdkning maste en utredning av moti-
vet foras in som en del av att uppfylla nagot av andamalen med en forunder-
sokning. Som exempel kan man ténka sig att en utredning av motivet skulle
kunna var en del i att forsoka finna en garningsman eller en eventuell anstif-
tare. Det gar dock inte att endast utreda motivet for dess egen skull. Att en
forundersokning ska ldggas ned om det inte langre finns anledning till att
fullfélja den har ocksa en paverkan i detta sammanhang. Om det star klart att
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det endast finns en garningsman och att denne har avlidit ska forundersok-
ningen laggas ned och nagon utredning av motivet kan da éverhuvudtaget
inte ske eftersom det inte finns nagon anledning att ha férundersokningen pa-
gaende.

Motivet bakom ett beganget brott kan ofta vara av stor betydelse, inte minst
for brottsoffer och deras anhoriga. Aven for samhéllet i stort kan motivet vara
av stor betydelse. Det borde darfor 6vervagas om det inte borde inforas en
majlighet att inom ramen for en forundersokning i vissa fall kunna utreda en-
bart motivet till ett brott i sig. Det skulle t.ex. kunna vara méjligt om det ar
pakallat utifran nagot allmant eller enskilt intresse samt endast vid brott av
viss allvarlighet. Att utredningen av motivet kan ske inom en férundersok-
ning, och inte bredvid, ar viktigt utifran mojligheten att vid behov kunna an-
vanda olika tvangsmedel, rattslig hjalp fran utlandet osv. Vad galler tvangs-
medel ska det dock framforas att kravet pa proportionalitet kan vara svart att
uppfylla da det ror sig om ett tvangsmedel mot en enskild som inte ar miss-
tankt for brott for att tillgodose en utredning av motivet till ett brott utifran ett
allmant intresse.

3.18 BPU, DVI och FLO

Det har forekommit friktion mellan BPU, DVI och FLO, dér varje grupp har
olika syn pa hur samverkan fungerat. Trots de utmaningar som uppstatt finns
inga strukturella hinder for samarbete. Gemensamma Gvningar eller en insats-
ledare forensik bedéms kunna férbéttra samordningen

Under utvarderingen har det framkommit att det uppstatt friktion mellan
brottsplatsutredningen (BPU), gruppen som arbetade med identifieringsar-
betet enligt Interpols metod Disaster Victim Identification (DVI) och gruppen
utredare som arbetade som kontaktskapande enligt metoden Family Liaison
Officers (FLO).

Inom BPU finns upplevelsen att DV I-arbetet skyndade pa arbetet med bevis-
sakring pa brottsplatsen och att vissa atgarder darfor riskerade att inte blev ut-
forda enligt normala rutiner.

Inom DVI finns upplevelsen att framforallt samverkan med FLO inte funge-
rade eftersom de inte hade tillracklig kunskap om DVI-metodens strikta pro-
tokoll.

Inom FLO finns uppfattningen att DVI var alltfér trogna sin metod och att
det inverkade negativt pa polisens forhallande de anhdriga till de avlidna
brottsoffren. Hos FLO finns &ven uppfattningen att identifieringen av de av-
lidna kunde gatt fortare om man anvant alternativa metoder for att identifiera
de avlidna.

Vid Risbergska var brottsplatsen sa omfattande att den fick delas in i olika
zoner dar kriminaltekniker inom BPU-arbetet arbetade med parallella
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uppdrag. DVI-arbetet berdrde samtliga dessa zoner och det gjorde att per-
spektiven blev olika mellan verksamheterna.

Det borde inte finnas nagra strukturella problem att fa till en bra samverkan
mellan BPU, DVI och FLO. Forklaringen till att det uppstatt friktion har nog
andra orsaker. De tre metoderna borde ga att samordna &ven om de genom-
fors samtidigt mot en gemensam verksamhetyta. Férmodligen skulle sadan
samordning underlattas om man genomfor gemensamma évningar eller semi-
narier.

Vid mer omfattande insatser, som den pa Risbergska, skulle férmodligen ar-
betet underléattas om det tidigt fanns en utpekad funktion som hade en samlad
bild av verksamheten och kunde gdra prioriteringar mellan olika arbetsupp-
gifter. En sadan funktion finns i vissa polisregioner och benamns dar som in-
satsledare forensik.

Ett medskick for framtiden ar att om man valjer att tillampa DVI kan det in-
nebéra att identifieringen tar langre tid. Samtidigt &r det den sékraste metoden
for identifiering men det finns andra sétt som &r snabbare. Vilken metod man
anvander far anpassas till situationen i det enskilda fallet.

3.19 Kommunikationsavdelningen

Inom kommunikationsavdelningen (KA) har det uppstatt friktion mellan
olika nivaer i avdelningen.

Uppdraget for kommunikationsavdelningen beskrivs av dem sjélva pa fol-
jande satt; KA har i uppdrag att vara ett strategiskt och operativt kommuni-
kationsstod till hela Polismyndigheten bade nationellt och regionalt genom
att styra och samordna myndighetens interna och externa kommunikation.

Under intervjuerna har framkommit att det uppstatt friktion mellan olika
medarbetare inom kommunikationsavdelningen. En forklaring till detta kan
vara att det arbetades fran olika hall i vad som upplevdes vara samma upp-
drag.

Kommunikatorer i Polisregion Bergslagen (som fick forstarkning fran andra
polisregioner) arbetade med stod till kommenderingsledningen i det som be-
skrivs som operativt kommunikationsstod.

Fran nationell niva inom kommunikationsavdelningen sattes samman en
grupp som avsag att stodja regionledningen som strategiskt kommunikations-
stod.

Det finns en upplevelse hos kommunikat6rerna i Polisregion Bergslagen att
den strategiska gruppen rorde sig fram och tillbaka 6ver bada ansvarsomra-
dena (dvs. bade strategiska och operativa) och att det skapade osakerhet och
en kénsla av misstro.
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Ovan i rapporten har beskrivits behovet att dva scenarion av PDV och terror
mellan kommenderingsledning och foérundersokningsledning. Vid sadana 6v-
ningar &r det lampligt att &ven kommunikationsavdelningen deltar.

3.20 Presstraffen 15.30

Presstraffen kl. 15.30 genomfdrdes for tidigt innan det fanns en gemensam
lageshild.

Polisregion Bergslagen genomfdrde den 4 februari kl. 15.30 en presstraff till-
sammans med andra myndigheter med anledning av masskjutningen pa Cam-
pus Rishergska. Sa har i efterhand ar det tydligt att den genomférdes innan
det fanns en gemensam lagesbild av vad som intréffat. Om avsikten med
presstraffen var att visa pa en enad hantering fran flera olika aktorer sa kan
man konstatera att man inte lyckades. Sa har i efterhand framstar det snarare
som det motsatta — det blev tydligt att aktrerna inte var samordnade nagot
som kan skapa osakerhet och otrygghet.

Det man ska ha med sig hér &r att kl. 15.30 var annu inte alla inrymda och
barrikaderade pa skolan evakuerade. Manga av dem hade stark dodsangest.
Kontakten med omvérlden bestod i sms och for lararnas del via larmappen.
De fick saledes fragmentariska lagesbilder av vad som hande. Nar nagon bul-
tade pa dorren och med skarp rost ropade att det var polisen var det flera som
inte vagar lita pa att det verkligen var poliser utan dorrarna far brytas upp. Att
i det sammanhanget kunna folja en direktsédnd presstraff via sin mobiltelefon
dar de inblandade myndigheterna inte ar samordnade riskerar att bygga pa
forvirring och otrygghet for de drabbade.

Under ett initialt skede dar mycket fortfarande ar oklart bedéms det vara
battre att meddela l6pande information via en presstalesperson.

3.21 Sarskild handelse, SH

Ledning vis Sarskild héndelse ar ett etablerat system inom svensk polis som
utvecklats under manga ar och uppfattas som en framgangsrikt i sin tillamp-
ning. Det har under aren utvecklats med en teoretisk doktrin som av vissa kan
upplevas ledningstungt, formaliastyrt och trogstartat. For att komplettera led-
ningsformagan pagar en utveckling av formagan till ledning i ordinarie orga-
nisation (LiO). Under utvecklingen och dvergang bedoms det finnas risk for
att formaga och erfarenhet av att leda i SH forsamras vid framforallt akuta
skeden och att det darmed i efterhand blir svart att reda ut ansvarsforhallan-
den.

Sarskild handelse ar en handelse som é&r eller forvantas bli sa omfattande, all-
varlig eller komplex att Polismyndigheten maste planera, organisera eller
leda sin verksamhet i sarskild ordning.

Med sarskild ordning avses en sarskild organisation som uppréttas tillfalligt
och dar den ingéende polisverksamheten leds genom ett eget ledningssystem.
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Den sérskilda organisationen &r alltid knuten till en sérskild handelse och be-
ndmns ddrmed alltid som “sérskild hiandelse” tillsammans med ett lampligt
och unikt namn. | arendet om masskjutningen pa Risbergska benamndes den
som SH Entré.

Det kan forekomma flera sérskilda organisationer samtidigt och som var och
en berdr en viss specifik handelse. Dessa sarskilda organisationer samexiste-
rar med den ordinarie organisationen (ibland referat till som en linjeorgani-
sation). Det finns tre olika typer av sdrskilda organisationer som kan upprét-
tas:

o Nationell sérskild hdndelse som omfattar polisverksamhet vid fler &n
en polisregion eller ar av sddan karaktar att nationell niva har béast for-
utsattningar att leda arbetet vid den sérskilda handelsen.

e Regional sérskild hdndelse som omfattar polisverksamhet inom en po-
lisregion.

e Sarskild handelse vid nationella operativa avdelningen som omfattar
polisverksamhet vid nationella operativ avdelningen.

SH ér ett etablerat system inom svensk polis som utvecklats under manga ar.
Systemet bygger pa bl.a. pa 14 ledningsprinciper och polismyndighetens
handbok for det omfattar 185 sidor. Manga inom myndigheten har genomgatt
de stabsutbildningar som ges for att kunna arbeta inom ramen fér SH, men
langt ifran alla.

En iakttagelse som gjorts under utvarderingen ar att det dar talas om polisan-
stéllda har — respektive inte har — stabsutbildning (d.v.s. ledningsutbildningar
inom ledningsmetodik SH). Det har papekats att denna omstandighet har
gjort det svart att tolka och forsta uppdrag pa samma sétt. Att tolka och forsta
uppdrag pa samma satt ar en grundforutsattning for att kunna tillampa upp-
dragstaktik.

En annan iakttagelse &r att de medarbetare som inte har stabsutbildning ofta
hamnar i felslutet att staben i sig &r en ledningsfunktion ndr det ar ett led-
ningsstod till chefen. Det kan leda till att fragor fran stabsmedlemmar kan
uppfattas som order.

Polisen bedéms sammantaget ha en tydlig och hog ledningsférmaga genom
SH. Det har ocksa lange varit den enda ledningsformen for att kunna arbeta
nationellt tillsammans i gemensam nomenklatur och ledningsmetodik. Detta
har genom aren lett till att SH i vissa fall nyttjats till handelser dar det egent-
ligen inte kanske varit nodvandigt eller nyttjats i fel syfte. Detta kan exempli-
fieras av tillfallen d&r SH startats for att "komma at” det upplevt effektiva
ledningssystemet, men ocksa av for att nyttja de sarskilda mandat som finns
kopplat till bl.a. avrop av resurs. Omfattande utbildningar och valdokumente-
rade metoder har dven skapat asikter hos vissa att SH ar ledningstungt, for-
maliastyrt och trogstartat.
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Under senare ar (Rpc-beslut 2023) har det skett en utveckling inom polisen
dar man utvecklar ledning av ordinarie organisation (LiO) i syfte att fa en
hogre och mer proaktiv ledningsformaga i vardagen. Den grundlaggande led-
ningsmetodiken ar densamma som for SH. Genom att 6ka formagan i den or-
dinarie ledningen forvantas aven antalet formella SH att minska samt minskat
“felnyttjande”, men framfor allt att man slipper byta metodik nér man véljer
att 6verga att leda i sarskild organisation och att ledningskompetensen ar
ateranvandbar i alla ledningsforhallanden. En sadan utveckling tar dock tid
och i 6vergangen bedémer forfattaren risk for att formagan att leda i SH for-
samras. En sadan risk bedoms i sa fall fa storst genomslag pa polisen formaga
att hantera akuta SH.

3.22 Polisens driftcenter — en del av ordinarie
ledningssystem

Polisens driftcenter ar en relativt ny foreteelse inom polisen som bidrar till
proaktiv informationsdriven brottsbekdmpning och 6verbryggar planlagd och
handelsestyrd verksamhet Det finns beslut om att driftcentren genom effek-
tiv informationsforsorjning primért understddjer ordinarie linjechefer och inte
sjalva utgor ett eget ledningssystem. Da driftcentren och det utvecklade ordi-
narie ledningssystemet &r relativt nytt och fortfarande under utveckling ar det
annu inte helt klart hur systemet ar tankt att fungera parallellt med SH. Detta
beddms vara prioriterat att klargora.

Som en del av utvecklad proaktiv ledning ingar att effektivt kunna dela och
agera pa information som myndigheten har eller far till sig. For att kunna
gora detta effektivt i vardagen och knyta ihop planlagda insatser och handel-
sestyrd verksamhet har s.k. driftcenter inréttatsi de respektive olika organisa-
toriska ledningsnivaerna. Ett nationellt driftcenter (NDC) och sju regionala
driftcenter (RDC) samt mdjlighet till driftcenter aven pa Polisomrade (PDC)
och lokalpolisomrade (LDC) Systemet har en uttalad koppling till systemet
Ledning av brottsbek&mpning i ordinarie organisation (LI1O), dar de beskrivs
som ledningsstdd till linjen

NDC bestar av polisanstéllda fran hela landet och uppdraget ar att reducera
valdet i natverksmiljo, kriminell ekonomi och internationella brottsaktérers
formaga att bega brott i Sverige och utomlands. Dessa problemomraden be-
doms som “glokala” och har darfor valts arbeta med tillsammans ur ett nat-
ionellt perspektiv da de inte kan bekdmpas i endast en del av geografin eller
organisationen

NDC och RDC tar sig an uppdraget genom att satta problemet i fokus, ar-

beta proaktivt, informationsdrivet, anpassningsbart och tillsammans som ett
system. Regioner, polisomraden och lokalpolisomraden avgor utéver de ge-
mensamma problemomradena vilka problem de omfamnar i sina driftcenter.

Arbetet i NDC sker enligt tidsskalorna i LIO dvs. pagaende, kommande och
pa sikt.
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| driften av NDC/RDC som bemannas genom veckans alla dagar arbetar man
i den pagaende tidsskalan. Driften bemannas av fem funktioner: operativa ko-
ordinatorer, lagesfunktionen, underréttelsefunktionen, utredningsfunktionen
och analysfunktionen.

Det dagliga arbetet leds via systemet genom att dagliga nationella lagesbilder
tas fram tillsammans med de regionala driftcentren for att summera aktuellt,
vérderat och inriktat lage.

| arbetslaget "Fordjupat problem i fokus™ arbetar man i tidsskalan kommande
och pa sikt. Har finns team for respektive problemomrade med en problem-
omradesansvarig, operativ koordinator, underrattelsefunktion, analysfunkt-
ion, brotts-och drendesamordning och strategisk analytiker. Har ar malet att
skapa fordjupad forstaelse for respektive problem.

Utdver ovan beskrivna funktioner finns hubbar med specialistkompetenser
som ingar i arbetet i NDC, exempelvis internationell koordinering, resa och
kommunikation.

I NDC finns ocksa poliskollegor fran Norge, Danmark och Finland, Saker-
hetspolisen och Tullverket som berikar en gemensam lagesbild.

Arbetet i NDC leds ytterst av bitradande avdelningschefen for Noa och ope-
rativt av de ansvariga for respektive problemomrade.

Nationella operativa inriktningar for arbetet i NDC och RDC beslutas av den
nationella operativa ledningsgruppen, Nolg.

En iakttagelse som gjorts under utvarderingen ar att RDC vid Bergslagen den
4 februari 2025 annu var under uppbyggnad. Det har ocksa visat sig att upp-
byggnaden av staben kring SH Entré tog kraft fran RDC Bergslagen. Nar det
togs ett nationellt beslut om att inte inleda en nationell sérskild handelse ham-
nade fragor kopplade till skjutningen vid Risbergska pa NDC. Dar upplevde
de att RDC Bergslagen hade svart att leverera underlag till NDC.

Ett driftcentrum pa nationell eller regional niva som fortlépande féljer brotts-
lighet och underrattelser har redan idag ett forsprang nar det géller lagesbilds-
byggande i forhallande till att starta upp en kommenderingsstab vid en akut
sarskild handelse. Den utvecklingen kommer sékert att fortsatta och arbete
med att hitta gransytorna och samspelet mellan ordinarie och sarskild organi-
sation pagar parallellt med denna utvardering. Mot den bakgrunden som vi
sett vill vi understryka att det behovet kvarstar och &r prioriterat.

Det har under utvarderingen framkommit att det finns individer som anser att
det &r oklart om driftcentrena sjélva utgor ett ledningssystem. Detta ar dock
tydligt i avdomt i beslut fran Rikspolischefen att det &r ett informationsdel-
ningssystem som primart stodjer ordinarie linjeorganisation.
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3.23 Argus
\ Argus var en obekant organisation for flertalet i Polisregion Bergslagen.

Argus ar en organisation inom utredningsverksamheten som gor polisorgani-
sationen forberedd om ett allvarligt brott med samhéllspaverkan skulle in-
traffa, till exempel ett terrorbrott. Tanken har varit att Argus ska aktiveras i
samband med en SH dér det finns behov har indirekt ledning av utrednings-
verksamheten.

Det var davarande Polismyndigheten i Stockholms I&an som utvecklade Argus
som ett satt att organisera utredningsverksamheten vid t.ex. terrorbrott. Syste-
met ar inte anvant speciellt ofta och idag ar det nog mest utvecklat i Polisreg-
ion Syd.

Systemet kom att anvandas i SH Entre sedan polisregion Syd erbjudit sig att
aka till Orebro och hjalpa till att organisera utredningsverksamheten enligt
Argus.

Polisregion Bergslagen hade inte den kompetensen men kommenderingsled-
ningen upplevde det som att de fick battre samverkan med utredningsverk-
samheten nér den organiserades enligt Argus.

Under intervjuerna framkom att Argusorganisationen inte ar speciellt valkand
inom polisregionen.

En genomgang av hur SH och ledning i ordinarie organisation ska fungera
tillsammans bor aven omfatta Argus.

3.24 En avslutande reflektion

Det kunde ha slutat helt annorlunda.

Den som l&ser denna rapport ser att en samlad bild &r att polisarbetet vid Ris-
bergska pa det hela taget fungerat. Det finns en del saker som behdver for-
andras, justeras eller utvecklas men denna gang samverkade metoder, resur-
ser, utrustning och inte minst ledarskap, personligt mod och beslutsamhet till
var fordel. Man behover dock inte dndra pa allt for mycket i forutsattningarna
for att situationen fatt en helt annan utveckling.

- Om masskjutningen intraffade pa en dag nar det inte var utbildnings-
dag, arbetsplatsmoten och annat som gjorde att man snabbt kunde
skala upp insatsen.

- Om skolan inte genomfort PDV-utbildning som gjorde att korrido-
rerna snabbt tomdes genom inrymning.

- Om skolan inte haft nationella prov och det funnits ytterligare 500
elever pa Campus Risbergska aktuell dag.
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- Om patrullerna i ingripandeverksamheten och den regionala insats-
styrkan varit upptagna i andra delar av polisomradet och darfor haft
langre responstid.

- Om vi denna dag haft oerfaren personal som vikarierat pa kritiska be-
falsfunktioner.

- Om de forsta polispatrullerna pa plats inte haft ssmma beslutsamhet
och mod.

- Om garningsmannen métt de forsta polispatrullerna i anslutning till
entréerna och beskjutit dem sa att nasta patruller som gick in i skolan
var tvungna att kliva éver déda och skadade poliser.

- Om verkligheten spelat ut korten i annan ordning sa att stress och
missforstand gjort att polispersonal 6ppnat eld mot varandra.

Da hade denna utvarderingsrapport sett annorlunda ut.

rapport 260114 utskick v01.docx



Dokument

RAPPORT

Upprattad av Infoklass Datum Diarienr

Erik Nord Oppen 2026-01-14 A793.262/2025

Saknr

Sida
38 (39)

Version

01.00

4 Rekommendationer

Under rubrikerna nedan lamnas forfattarens rekommendationer om vad polis-
myndigheten kan behova férandra infér en kommande PDV-handelse.

4.1 Utveckla PDV-metod till att omfatta snabba livrad-
dande atgarder

Som beskrivits i tidigare avsnitt har insatsen vid Campus Risbergska foljt po-
lisens PDV-metod och i den delen som avser att snabbt konfrontera och neut-
ralisera en garningsman. Det finns utifran erfarenheterna denna gang inget
som talar for att den delen behdver forandras. Den behdver dock komplette-
ras med metoder fér hur man ska genomfdra snabbare livraddande insatser.
Planering for sadana insatser bor samordnas med framst raddningstjanst, am-
bulanssjukvard och MSB. Malsattningen med ett sadant arbete bor vara att
samtliga blaljusmyndigheterna i hela Sverige ar 6verens om hur de livrad-
dande insatserna ska fullféljas vid en PDV-handelse.

4.2 PDV-utbildning inom polisen

| redovisningen ovan har beskrivits hur skolans PDV-utbildning rdddade liv.
Det finns mycket som talar for att skadeutfallet varit storre om inte skolperso-
nalen vid Risbergska agerat sa snabbt nar det forstod att det var skottlossning
inne i skolan.

Polisens PDV-utbildningen tar i sin nuvarande form tar sikte pa den taktiska
delen av insatsen, dvs. hur polispatrullerna ska genomféra insatsen nér de
kommer till plats. Polisen &r dock en stor arbetsgivare med manga arbetsplat-
ser som skulle kunna bli féremal for en PDV-héandelse och dér det inte finns
bevéapnad polis som snabbt kan ingripa. Det kan handla om receptioner, pass-
centraler, kontorsarbetsplatser osv. Kunskaper i hur man ska hantera en PDV-
handelse i ett sddant sammanhang &r nog ganska lag inom polisen. Mot den
bakgrunder kan det vara lampligt att polisen genomfor en utbildning/ inform-
ation intern om hur man bor agera nar man blir utsatt fér PDV.

En sadan generell utbildning skulle ocksa kunna fa operativ betydelse genom
att polispersonal far en 6kad forstaelse for hur personer med PDV-utbildning
agerar vid en sadan handelse.

4.3 Sammanhallen ledningsmodell

Polismyndigheten bor géra en Gversyn av hur ledningsmodellerna SH, led-
ning av ordinarie organisation och Argus ska fungera tillsammans som ett
brottsbekdmpande system En utgangspunkt for det arbetet kan vara en av den
principer som 2005 ars katastrofkommission (SOU 2005:104) féreslog under
ben&dmningen enkelhetsprincipen.

Enkelhetsprincipen staller krav pa att det maste sta klart for var och en hur

det egna arbetet passar in i den 6vergripande strukturen, vart information
ska skickas, vem som har beslutsansvaret och vem som ansvarar for
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forverkligandet av fattade beslut. Det maste aven vara klart vem som har
overblicken over vilka beslut som fattas betraffande strategi och konkreta in-
satser, vilka resultat insatser har lett till och sa vidare.

Det nya brottshekdampande systemet med driftcenter i olika nivaer har utveck-
lat polisen formaga att bekampa en brottslighet som ar snabbt foranderlig och
digital men det maste bli tydligare hur det interagerar med en sarskild han-
delse. Annars finns risk for att ansvarsforhallandena blir otydliga.

4.4 Ova

Som nédmnts i denna rapport ar uppfattningen att Polisregion Bergslagen har
en god niva pa utbildning och fortbildning nér det géller PDV-metoden. Att
fortlopande Gva sadana scenarion har en direkt koppling till formagan att
hantera PDV och terror. | detta sammanhang vill vi framfora nagra forslag.

e Ova inte bara yttre personal. En del av den friktion som uppstatt kan
ha sin forklaring i att PDV-metoden inte &r tillrackligt bekant for ov-
riga delar av polisorganisationen. Lat dvningar d&ven omfatta personal
fran utrednings- och spaningsverksamhet, RLC, RDC, kommende-
ringsstaber och KA.

e Avsluta inte varje 6vning nar garningsmannen blivit konfronterad
utan lat den ibland ga vidare i ett eftersok av eventuellt flera garnings-
personer.

e Lat 6vningar innehalla moment av hur skadade eventuellt kan evakue-
ras aven i en akut fas dar platsen inte ar tillrackligt séker for sjuk-
vardspersonal att paborja vard inne i insatsomradet.

e Flertalet av 6vningarna behdver inte genomféras som faltévningar.
Det géller framst lednings- och stabsfunktioner dar man kan genom-
fora forhallandevis enkla 6vningar, tabletop-6vning som ibland be-
namns skrivbordsévning. Dar samlas nyckelpersoner for att diskutera
och simulera en kris i en icke-hotfull miljé med syfte att identifiera
svagheter, forbéttra samarbetet och sékerstélla att alla k&nner till sina
roller vid en kris.
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