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Forord

Visselblasarfunktionen inrdttades den 17 juli 2022 vid Polismyndighetens
tillsynsenhet. Funktionen &r oberoende och sjdlvstindig och fungerar som ett
komplement till 6vrig verksamhet i myndigheten. Syftet med funktionen ar
att fanga allvarligare missforhallanden, en del av vilka annars kanske inte
skulle komma fram, for att atgérder ska kunna vidtas for att komma tillrétta
med dessa.

Visselblasarfunktionen avser att arligen publicera en rapport med en redo-
gorelse for den verksamhet som har bedrivits under det gdngna &ret. Interna
och externa jamforelser dr 4nnu inte mojliga d& verksamheten startade 2022
och detta dr den fGrsta rapporten.

Lena Frylemo Niclas Carlsson
Tillsynschef Samordnare
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1 Inledning

Polismyndighetens visselbldsarfunktion &r oberoende och sjilvstindig och dr
organisatoriskt placerad vid myndighetens tillsynsenhet. Huvudsyftet med
funktionen dr att missforhallanden som &r av allménintresse ska komma fram
sé att myndigheten kan vidta relevanta atgiarder for att komma tillrdtta med
missforhallandena. Funktionen &r behorig att ta emot rapporter, ha kontakt
med rapporterande personer, folja upp det som rapporteras, och ldmna
aterkoppling om uppfdljningen till rapporterande personer. Bestimmelser for
verksamhetsutdvare finns i lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden, den sé kallade visselbldsarlagen. Vissel-
blasarlagen giller i all privat och offentlig verksamhet och stéller krav pa
interna rapporteringskanaler for mottagande av rapporter om missforhall-
anden och rutiner for att hantera dem.

Skyddet enligt visselblasarlagen utgdrs av viss ansvarsfrihet och forbud mot
hindrande atgdrder samt repressalier och géller utover for rapporterande
personer dven for personer som bistdr den rapporterande. Skyddet géller dven
vid offentliggérande av information under vissa givna forutsdttningar samt
om nagon vénder sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i friga om
rapportering.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) regleras bland annat sekret-
essen 1 drenden om uppfoljning.

Visselbldsarlagen géller inte vid rapportering av bland annat sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Den
som genom rapporteringen eller inhdmtandet av information gor sig skyldig
till ett brott har inte skydd enligt lagstiftningen.

1.1 Bakgrund

Rikspolischefen gav under r 2019 HR-avdelningen i uppdrag att se over
mojligheten till att skapa en visselbldsarfunktion inom Polismyndigheten. Ett
genomforandeprojekt inleddes under 2020 1 syfte att anpassa myndighetens
verksambhet till den kommande visselblasarlagen. Arbetet intensifierades i
maj 2021 med anledning av regeringens proposition! om genomfdrande av
EU:s visselblasardirektiv.?

! Prop. 2020/21:193.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd
for personer som rapporterar om overtradelser av unionsratten.
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En arbetsgrupp bildades for att ta fram ett forslag till rikspolischefen for
beslut. I arbetsgruppen deltog foretrddare fran HR-avdelningen, ritts-
avdelningen, avdelningen for sirskilda utredningar, nationella operativa
avdelningen, sékerhetsavdelningen samt regionkansliet i polisregion
Stockholm genom gruppen for skiljande- och disciplindrenden.

Arbetet innefattade dokumentstudier, interna beredningar, ett antal interna
och externa moéten, riskanalyser samt ett flertal processmodelleringar med
deltagande frén polisregioner och avdelningar samt skydds — och arbetstagar-
organisationer.

Atgirderna ligger i linje med Polismyndighetens strategiska verksamhets-
plan®, sirskilt avseende myndighetens l1angsiktiga mél att dels vara en
attraktiv arbetsplats ddr medarbetare trivs och vill stanna kvar, dels att vara
en pélitlig samarbetspartner som leder det brottsbekdmpande arbetet.

1.2 Uppgifter

Funktionen tar emot rapporter via visselblasarfunktionen@polisen.se, brev,
telefon eller genom fysiskt moéte. I funktionens uppgifter ingar att:

e ta emot rapporter och ha kontakt med den rapporterande personen

e vidta atgdrder for att bedoma riktigheten i de pastaenden som
framstills 1 rapporten (funktionen utreder dock inte)

e beddoma om héndelser skett i ett arbetsrelaterat sammanhang samt om
de dr av allménintresse

e Overlamna uppgifter om de utredda pastdendena for fortsatta tgéarder
inom myndigheten

e ldmna aterkoppling om uppfdljningen till den rapporterande personen
och

e ge rdd kring rapportering av missforhallanden.

1.3 Handlaggning

Visselblasarlagen géller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhallanden som det finns ett allménintresse av att de
kommer fram. Det krévs ocksa att rapportoren dr behorig enligt visselblasar-
lagen, det vill séga tillhor nagon av personkategorierna arbetstagare, volontar
eller praktikant med flera. Funktionen kontrollerar om dessa forutsattningar
ar uppfyllda samt gor en bedomning kring uppgifternas riktighet genom att
vid behov inhdmta ytterligare dokumentation eller hélla samtal med

3 Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, reviderad december 2021.
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rapportdren och andra personer. Funktionen utreder dock inte de pastadda
missforhéllandena. Om forutsattningarna enligt visselblasarlagen anses
uppfyllda 6verlamnar funktionen en begéran om atgérd till chef pa ldgst niva
4, dvs. till exempel polisomradeschef eller enhetschef, vid berérd polisregion
eller avdelning.* Det ir direfter chefens ansvar att undersdka saken vidare,
vidta relevanta atgirder och halla funktionen underrédttad om vad som sker i
arendet. Visselblasarfunktionen avvaktar aterrapportering av genomforda
atgdrder innan drendet avslutas.

I de fall uppgifterna i en visselblasarrapport ger anledning anta att brott som
star under allmént atal har forovats, ska brottsanmélan upprittas och over-
lamnas till avdelningen for sdrskilda utredningar alternativt till annan
utredningsenhet inom Polismyndigheten.

1.4 Behandling av personuppgifter

Polismyndigheten behandlar aktuella personuppgifter inom visselblasar-
funktionen for att handlagga uppfoljningsédrenden enligt visselblasarlagen.
Som ett led 1 detta kan uppgifter ldmnas vidare till ndgon annan ansvarig
inom myndigheten for att denne ska kunna vidta atgirder for att komma
tillrdtta med de eventuella missforhdllandena. Uppgifterna kan ocksa komma
att anvéndas som bevisning i ett rittsligt forfarande eller annars 1 Gverens-
stimmelse med lag eller forordning. Den réttsliga grunden for personupp-
giftsbehandlingen ar huvudsakligen att fullgdra rittsliga forpliktelser 1
visselbldsarlagen men behandlingen kan i vissa fall ocksd vara nédvéndig for
att utfora en uppgift av allmint intresse.

Det dr mojligt att rapportera anonymt genom att sénda in avsett rapport-
eringsformulér, alternativt en egen skrivelse, med vanlig post till visselblisar-
funktionen och 1 rapporteringen avsta att fylla i personuppgifter.

4 Polismyndighetens arbetsordning, 2 kap. 27 §, PM 2022:11, 2022-05-30.
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2 Verksamhet under det gangna aret

Visselblasarfunktionen inréttades den 17 juli 2022 vilket innebér att redo-
visningen géller frdn och med detta datum.

21 Sammanstallning av arenden

Under éret har 23 rapporter om pastddda missforhallanden kommit in till

funktionen varav elva rapporter inkom via brev och tolv via e-post. De
rapporter som kom in brevledes var samtliga anonyma. En rapport som

inkom via e-post var ocksd anonym genom att avsidndaren anvént sig av ett

krypteringsverktyg som ér tillgéngligt pa 6ppna marknaden. Av de inkomna
rapporterna dr 15 hénforliga till polisregioner och atta till nationella
avdelningar. Av inkomna rapporter har totalt 23 drenden upprittats.

Funktionens handldaggning av diarieférda drenden fordelade per drende-

kategori framgdr av tabell 1 och figur 1 nedan.

Tabell 1 Sammanstdllning av drenden fordelade per kategori och dtgdrder for 2022

Arendekategorier | Overlimnad till Till verksam- Avslutade Under be- Totalt
hetschef fér utan atgird | domning /
SU* SHKAF* atgard komplette-
ring

Misstankt brott 3
Systemfel 2 3
Arbetsmetod 1 1
Prioritering 1
Sdkerhet 1
Jav 5
Krankande sarbe- 3 5
handling
Ovrigt 3 4
Totalt 9 23

* Avdelningen for sérskilda utredningar

** Sékerhetsavdelningen
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Figur 1 Sammanstdllning av drenden fordelade per kategori och dtgdrder for 2022
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En enskild rapport kan innehalla uppgifter om flera olika typer av pastadda
missforhallanden. I redovisningen ovan har det mest, eller en av de mest,
framtradande missforhallandena i varje drende anvénts som drendekategori
for detsamma.

Chefers ledarskap har 1 olika grad inflytande p& huvuddelen av missfor-
héllanden som kan uppstd i myndigheten. Det ligger i sakens natur i och med
att chefer har ansvar for hela verksamheten, inklusive arbetsmiljon. Den
valda indelningen i drendekategorier ger en specifik uppfattning vad drendet
handlar om och innehaller en storre eller mindre andel uppgivna brister i
ledarskapet.

2.2 Beskrivning av arenden

Generellt sett har en tredjedel av drendena lamnats vidare for atgirder i
myndigheten, en tredjedel har avslutats utan atgird och en tredjedel var vid
arets slut under bedomning.

I atta drenden har uppgifterna bedomts vara av allméanintresse och har darfor
lamnats vidare inom myndigheten for att dtgédrder ska vidtas. Detta har
antingen konstaterats i direkt anslutning till att visselblasarrapporten inkom,
med anledning av uppgifternas allvarlighet, eller efter inhdmtning av
kompletteringar i form av samtal med rapportoren eller andra personer,
och/eller genom inhdmtning av annan dokumentation. Av de 4tta drendena
inneholl fyra av dem uppgifter dir ansvaret i forsta hand ligger pa annan
avdelning att hantera vilket medforde att de 6verldmnades till avdelningen for
sarskilda utredningar respektive sidkerhetsavdelningen. Dessa drenden kunde
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avslutas hos funktionen eftersom allménintresset i dessa fall endast hanfordes
till uppgifter som 1ag inom dessa avdelningars ansvar. I de kvarvarande fyra
arendena har funktionen begért att atgiarder ska vidtas av verksamhetschefer 1
myndigheten. Dessa dr fortfarande under handldggning dé de slutliga at-
girderna vid arets slut annu inte hade aterrapporterats till funktionen.

I slutet av dret hade nio drenden avslutats utan att dtgarder begérts av verk-
samhetschefer. I flertalet av dessa drenden har funktionen genomfort dtgarder
1 syfte att bedoma riktigheten och allménintresset 1 uppgifterna.

Sex drenden var vid érets slut fortfarande under handlaggning beroende pa
behov av vidare underskning och kompletteringar.

2.3 Radgivning

En av funktionens uppgifter &r att ge rad kring rapportering av missforhall-
anden inom Polismyndigheten. R&dgivningen har i enstaka fall skett genom
svar pa friga som inkommit till funktionsbrevlddan men huvudsakligen har
medarbetare hort av sig till funktionens telefon. Ett tiotal samtal av denna typ
har tagits emot under perioden. Ungefar hélften har valt att vara anonyma vid
samtalet. De flesta fragorna har handlat om hur medarbetare (och chefer) ska
agera om man observerar eller utsétts for olika typer av missforhallanden 1
verksamheten.
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