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Rikspolischefen

har ordet

Aret 2020 blev annorlunda. Den globala pandemin férandrade hela var tillvaro,
med nedstangningar, restriktioner och krav pd distans. Det praglade vara liv och

hela samhallet — och givetvis aven polisen.

Nar pandemin brét ut inledde vi snabbt en nationell
sarskild handelse. Vi vidtog en rad dtgérder, som att
forse poliser med skyddsutrustning, inféra nya motes-
rutiner och corona-sékra vara receptioner. I mars
stoppade vi rutinméssiga alkoholutandningskontroller,
for att minska risken for smittspridning, och ménga
fort- och vidareutbildningar fick stillas in. Pandemin
paverkade dock inte sjuktalen namnvart och eftersom
semesteruttaget minskade, arbetade polisens anstéllda
totalt lika ménga timmar som tidigare ar.

Den grova valdsbrottsligheten praglade 2020, med
fler skjutningar, fler avlidna och fler misstankta och
hiktade for vapenbrott. Samtidigt gjorde vi framsteg
1 vart sétt att arbeta, inte minst i den nationella siarskilda
hindelsen Rimfrost. Bdde under och efter Rimfrost
har vi arbetat offensivt, vilket medfort manga hiktade
och stora beslag av vapen och narkotika. Vi tar med
oss dessa erfarenheter i vart arbete framét.

Under 2020 tog dven utredningsverksamheten steg i
ratt riktning. Antalet dppna drenden minskade och antalet
arenden redovisade till dklagare 6kade. Men med tanke
pa polisens resurstillskott finns det mer att himta. Den
kommande utredningsstrategin férankrades under aret
och tillimpningen av arbetssittet Snabbare lagforing
fordes ut till fler polisomréaden.

Vi tog dven viktiga steg i arbetet med sirskilt utsatta
brottsoffer — brott mot barn, brott i parrelation och
valdtiakter mot vuxna. Under 2019-2020 rekryterade vi
over 350 nya medarbetare for att jobba med detta och
vi fortsatte att implementera forbattrade arbetsmetoder.
Den arliga nationella trygghetsundersdkningen visade
att medborgarna kianner sig nagot otryggare och ar
nagot mer oroade for brottsligheten i samhallet.
Polisens bidrag till trygghet dr centralt och vart trygg-

hetsskapande arbete sker framst pa lokal niva, utifran
lokala lagesbilder och lokala trygghetsmatningar.
Under aret 6kade vi den polisidra ndrvaron runt om i
landet, med fler omrades- och kommunpoliser pé plats.

Polisens tillvixt skapar grunden for var fortsatta
utveckling mot ett tryggare och sékrare Sverige. Under
aret blev vi nira 2 000 fler anstidllda och ménga nyutexa-
minerade poliser har forstarkt lokalpolisomréddena och
ingripandeverksamheten. Nu fortsétter vi arbetet med
att fa fler och ratt personer att soka till polisutbildningen
och att snabbt fa effekt av alla nytillkomna kollegor.

Under aret blev vi ndra 2000 fler
anstallda och manga nyutexaminerade
poliser har forstarkt lokalpolisomradena
och ingripandeverksamheten.

Till sist ett viktigt fundament — fértroendet for polisen.
Medborgarnas fortroende for oss 6kar, det visar mat-
ningar gjorda under 2020. Och det finns ett starkt stod
i det svenska samhallet for att forstarka och utveckla
polisen. Det ska vi bygga vidare pa.

Avslutningsvis vill jag tacka alla medarbetare,
som med stort engagemang och uthallighet fortsétter
att utveckla polisens verksambhet tillsammans.

Anders Thornberg
Rikspolischef
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Polismyndighetens
uppdrag och organisation

Vart uppdrag

Polismyndighetens uppdrag och mal framgéar bland
annat av forordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten, polislagen (1984:387) och Polismyn-
dighetens regleringsbrev.

Av polislagen framgar att Polismyndigheten, bland
annat, har i uppgift att forebygga, féorhindra och upp-
tacka brottslig verksamhet och andra stérningar av den
allminna ordningen eller sédkerheten. Polisen ska &ver-
vaka ordningen och ingripa nér storningar intréffat,
samt utreda och beivra brott.

Enligt Polismyndighetens regleringsbrev' for budget-
aret 2020 dr malet att brottsligheten ska minska och
méinniskors trygghet dka. Polismyndigheten ska genom
att fullgora sina uppgifter bidra till en sddan utveckling
i hela landet. Vidare ska Polismyndigheten ha allmin-
hetens fortroende och bidra till ett hogt fortroende for
rattsvasendet som helhet.

Var organisation

Polismyndigheten hade vid slutet av december 33726
anstéllda, varav 82 procent dr verksamma i polisregio-
nerna och 18 procent inom avdelningarna.

Polismyndigheten dr en enrddighetsmyndighet och
leds av en chef — rikspolischefen — som infor regeringen
bar ansvaret for myndighetens verksamhet. Det ar
regeringen som utser rikspolischefen. Polismyndigheten
har dessutom ett insynsrad som ska utdva allminhetens
insyn i verksamheten och ge rikspolischefen rad. Vid
myndigheten finns dven ett etiskt rdd som pa rikspolis-
chefens begéran ska bista i fragor som kréver sirskilda
etiska 6vervaganden.

I myndigheten finns sju polisregioner med verk-
samhetsansvar for polisverksamheten inom ett angivet
geografiskt omrade. Ansvaret omfattar bland annat
utredningsverksamhet, brottsférebyggande verksamhet
och serviceverksamhet. Arbetet i regionen leds av en

FIGUR 1. Polismyndighetens organisation.
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regleringsbrev.
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regionpolischef. Inom varje polisregion finns vidare ett
antal enheter och polisomraden. Inom varje polisom-
rade finns lokalpolisomridden (LPO). Antalet anstéllda
vid lokalpolisomraden utgdr 48,5 procent av polisregio-
nernas resurser, vilket ar i niva med december 2019. Av
polisregionernas personalresurs arbetar 21,5 procent pa
polisomradesnivan och 30 procent pa regionala enheter.

I myndigheten finns tio nationella avdelningar. Med
start 1 september 2020 omorganiserades Polismyndig-
heten genom att den tidigare sédkerhetsenheten utokades
och bildade en sékerhetsavdelning. Sékerhetsavdelningen
har ansvar for sikerhetsarbetet inom myndigheten och
ar kontaktpunkt mot Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt nar det giller sikerhets-
skydds- och verksamhetsskyddsfragor.

Internrevisionen och avdelningen for sérskilda ut-
redningar ar fristdende fran ovrig verksamhet inom
Polismyndigheten.

Vart arbete

Polisens uppdrag dr omfattande och méangfasetterat.
For att kunna fullgéra myndighetens uppdrag krivs en
organisation som ger de ritta forutsittningarna. Inom
Polismyndigheten finns sju huvudprocesser. Uppdraget
verkstills huvudsakligen inom tre av dessa: Utredning
och lagforing, den storsta processen med 40 procent
av den samlade resurstiden; det Brottsforebyggande
arbetet, som utgor 21 procent av all inrapporterad tid;
Service, som utgor 9 procent av resurstiden. De dvriga
processerna, som tillsammans utgor 30 procent av den
inrapporterade tiden, skapar forutsattningar for kiarn-
verksamheten.

Utredningsverksamheten hanterar brottsutredningar
inom vilka det dven bedrivs spaning och underréttelse-
verksambhet. Ingripandeverksamheten dr den nést storsta
verksamheten. Hér bedrivs en diversifierad verksamhet,
som omfattar bade planlagt brottsforebyggande arbete
och hdandelsestyrda aktiviteter, exempelvis utryckning
vid larm. Inom processen service bedrivs bland annat
handldggning av vapentillstdnd och pass.

FIGUR 2. Resursfordelning Polismyndighetens huvudprocesser.
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Coronapandemins

paverkan pa

Polismyndigheten

Coronapandemin har paverkat Polismyndighetens
verksamhet. Polismyndigheten har arbetat i form av en
nationell sirskild hidndelse for att uppratthalla dels den
polisverksamhet som méste utféras och dels en tillrack-
ligt god arbetsmilj6. Hir sammanfattar vi huvuddragen
av de aspekter som varit av storst betydelse for verksam-
hetens resultat.”

Anmalda brott

Vad vi kan se har pandemin inte haft nigon markbar
effekt pa antalet anmélda brott for helaret. Inte heller
har det skett ndgon ndmnvard férandring avseende
antalet handelserapporter som polisen upprattat. Under
delar av aret, i samband med infoérandet av allmédnna
rad och restriktioner, minskade dock drendeinflodet i
vissa brottskategorier som en f6ljd av forandrade rorel-
semonster i befolkningen.’

Arbetsmiljon for poliser i yttre tjanst

Att sdkerstilla en tillrackligt god arbetsmiljo ar ett av

de huvuduppdrag som den nationella sirskilda hindelsen
har. I syfte att uppnd detta har rutiner tagits fram
betriffande vilken skyddsutrustning som ska anvéndas,
hur den anvénds samt hur en strukturerad avkladning
och sanering ska gé till nir man utsatts for misstankt
smitta. Rutinen géller for samtliga polisanstiallda som i
sitt arbete har fysisk kontakt med andra.

Den utbredda smittspridningen i samhéllet och
Polismyndighetens uppdrag, som stundtals innebér att
ingripa fysiskt mot personer, har medfort en del oro hos
poliser i yttre tjanst, vilket ocksé avspeglas i det stora
antalet anmilningar om arbetsskada och tillbud som
har gjorts. Under aret har nirmare 1 200 anméalningar
om tillbud eller skador inkommit som har med corona-
pandemin att gora. En stor del av dessa anmélningar ror
polispersonal i yttre tjanst.

2) Ytterligare redovisning av hur olika delar av verksamheten har paverkats av
coronapandemin finns i respektive avsnitt i arsredovisningen.

3) Las mer under till exempel Inkomna drenden och Férre hatbrottsmarkerade
arenden i avsnittet den brottsutredande verksamheten.
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Den lokala polisverksamheten

For de flesta lokalpolisomraden har coronapandemin
inte medfort nagra avgorande fordndringar avseende
mojligheterna att utfora brottsférebyggande insatser.*
De negativa konsekvenserna som det framfor allt
handlar om &r uteblivna fysiska moten som har lett till
att samverkan, medborgardialoger och olika brottsfore-
byggande aktiviteter har forsvarats eller uteblivit helt.
Under coronapandemin har nykterhetskontroller med
utandningsprov endast kunnat genomforas i begriansad
utstrickning, detta pa grund av smittorisken.’

Férre allmdnna sammankomster och offentliga till-
stillningar gjorde det mojligt att frigora resurser inom
lokalpolisomrédena, resurser som kunde anvindas for
bland annat brottsforebyggande arbete. Det forekom att
allmdnna sammankomster genomfordes i strid med gél-
lande begransningar, och i flera fall upploste polisen dessa.

Granspolisverksamheten

Som ett resultat av coronapandemin minskade belast-
ningen bade vad giller grinskontroller och verkstallig-
hetsarbete. Ddrmed kunde granspolisen under 2020
omfOrdela resurser for att forstirka annan verksamhet.
Som exempel kan ndmnas att férstarkningar fran grians-
polisen har skett i region Syd inom operation Rimfrost,
men dven generellt i regionerna har viss omflyttning
skett av resurser fran granspolisverksamheten till utred-
ningsverksamheten.

Samtidigt medforde besluten under senare delen av
aret om att stinga grinsen mot Danmark och att inféra
krav pé negativt covid-test gentemot Storbritannien att
belastningen pa granspolisen aterigen 6kade.

Internationella samarbeten

Polismyndighetens internationella verksamhet minskade
1 omfattning under aret, d& polisanstillda inte kunde
besoka eller arbeta i vissa lander till f61jd av lokala
restriktioner. Flera planerade internationella samarbeten
och aktiviteter pausades, avbrots eller minskades ned i
omfattning. Vissa dtaganden kunde planeras om och
genomfordes pa distans, frdn Sverige.

4) Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet
2020. Uppféljningen omfattar januari-augusti 2020.

5) Den 12 mars—12 oktober genomférdes inte rutinkontroller, men prov togs
vid misstanke om onykterhet. Sedan den 12 oktober har rutinkontroller ater-
upptagits med vissa begransningar.
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Den interna utbildningsverksamheten

For den funktionsinriktade polisutbildningen har en
kursomgang skjutits fram, preliminért i sex manader,
vilket fatt till f61jd att 44 antagna till utbildningen inte
kommer examineras pa utsatt tid 2022.

Rekryteringsmyndigheten stingde for provning av
sOkande till polisutbildningen pa sitt provningskontor i
Malmo mellan den 23 mars till 19 april och i Stockholm
mellan den 23 mars till 3 maj. Dérefter genomférdes en
begriansad prévning for boende i vissa regioner fram till
den 15 juni med anledning av de reserestriktioner som
Folkhélsomyndigheten rekommenderat. Rekryterings-
myndigheten nadde det totala antalet provningsplatser
for antagning till polisutbildningen under 2020. Stang-
ningen och den begrinsade provningen for boende i vissa
regioner medférde daremot sannolikt att vissa valde att
skjuta pa utbildningsstart eller prévning till 2021.

For savil utbildningarna till polisman som utbild-
ningsverksamheten i dvrigt har det gjorts anpassningar
med anledning av pandemin pa sa vis att den, i den
utstrackning det varit mojligt, stillts om till att ske pa
distans. Polismyndigheten genomférde drygt 3 000
kursomgéangar. Vissa utbildningar behovde skjutas
upp och totalt genomfordes cirka 1000 farre kurs-
omgangar dn 2019.

De fortbildningar f6r ordningsvakter som Polismyn-
digheten utfor har stillts in. Detta har i sig inte paverkat
tillgdngen till ordningsvakter, eftersom Polismyndigheten
beslutat en tilliggsforeskrift som medger forlingning av
ordningsvaktsforordnande pa ett r utan att genomga
fortbildning.

Polismyndighetens bidrag i samhallet

for att motverka pandemin

Polismyndigheten har inget sjalvstandigt uppdrag
som syftar till att begransa eller hantera smittsprid-
ningen av covid-19. Polismyndigheten ska dock pa
begiran av smittskyddsldkare ldmna olika former av
bitrdde for att till exempel genomfora tvangsundersok-
ning eller genomfora héilsokontroll vid inresa och da
uppratthalla ordningen. Nagot sddant bitrade har
inte aktualiserats under pandemin.

12 CORONAPANDEMIN

Polismyndigheten har dock samverkat med flertalet
andra myndigheter och darigenom bidragit till samhéllets
samlade forméga att hantera pandemin och dess effekter.
Samverkan har till exempel bedrivits med Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) genom deras
forum dér representanter har samlats for att sékerstélla
samhéllets forméga att hantera pandemin. Polismyndig-
heten har ocksa initierat ett samverkansforum for ope-
rativa chefer i de myndigheter som arbetar med fragor
rorande coronapandemin. MSB har darefter tagit Gver
ansvaret for att vara sammankallande i det forumet. Ett
annat exempel dr den samverkan som skett med Folk-
hilsomyndigheten for att sdkerstilla sdkerheten kring
vaccintransporter och genomférandet av vaccinationer
samt samverkan med lansstyrelserna i deras uppdrag att
ta fram planer for insatser som kan bli aktuella i olika
skeden av eventuella nya utbrott av covid-19.

Polismyndighetens ekonomi

Konsekvensen av coronapandemin pd myndighetens
ekonomi bedoms vara minskade kostnader. Pandemin
har inneburit 1agre kostnader for resor, konferenser och
utbildningar, framforallt inom fort- och vidareutbild-
ningsverksamheten. Polismyndigheten har dven fatt

ett statligt stod fran Forsdkringskassan for sjuklone-
kostnader.

Coronapandemin har dven inneburit tillkommande
kostnader. Behovet av digitala méten och mojlighet till
distansarbete har 6kat dramatiskt, och bade infrastruk-
tur och licenser for digitala arbetssatt har mangfaldigats.
It-kostnader har 6kat som en f6ljd av uppgraderingar
och kapacitetsokningar av myndighetens it-system.
Myndigheten har dven 6kade kostnader for semester-
loneskulden vilket skulle kunna hirledas till ett minskat
uttag av semester.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020
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Resultatredovisning

Sammanfattande bedémning av
Polismyndighetens resultat

Regeringens mal

Brottsligheten ska minska och manniskors trygghet
Oka. Genom att fullgora sina uppgifter ska Polismyndig-
heten bidra till en sadan utveckling i hela landet. Polis-
myndigheten ska ha allménhetens fortroende och bidra
till ett hogt fortroende for rattsvasendet som helhet.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens sammanfattande bedémning av
verksamheten dr att resultatet utvecklades positivt
under 2020 jamfort med 2019. Vi ser en positiv ut-
veckling for det fortroendeskapande arbetet, den
brottsférebyggande och brottsutredande verksam-
heten samt for serviceverksamheten. Daremot har
medborgarnas upplevda trygghet och oro for brottslig-
het utvecklats negativt. Bedémningen bygger pa de
resultatindikatorer som var relevanta och tillgangliga
under 2020.

Den sammanfattande bedémningen for Polismyndig-
hetens verksamhet under 2020 dr positiv. Under 2020
anstilldes fler medarbetare inom Polismyndigheten,
bade totalt och sett till den polisidra resurs som verkar
ilokalpolisomradena. Darigenom starktes séval ingri-
pandeverksamheten, som den brottsférebyggande och
trygghetsskapande funktionen i hela landet. Brottsupp-
klaringen 6kade i hela landet till de hogsta nivierna pa
lange nir antalet Arenden som redovisades till aklagare
O0kade med 6,5 procent och antalet 6ppna drenden
minskade med 11,3 procent. Aret priglades av de
speciella omstdndigheter som coronapandemin med-
forde. En f6ljd blev emellertid att polisens brottsut-
redningsresurs starktes eftersom verksamheter som fick
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ett reducerat inflode — exempelvis granspolisen och
passverksamheten — kunde bidra i arbetet med utred-
ning och lagforing.

Polismyndigheten ska bidra till att manniskors trygg-
het 6kar. Allmdnhetens upplevda trygghet minskade
under 2020, samtidigt som oron dver brottsligheten i
samhéllet 6kade, enligt Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU).° I verksamheten genomférdes under
aret manga brottsforebyggande och trygghetsskapande
insatser med det direkta syftet att atgdrda orsaker till
oro for brott. Genom att utféra uppdraget pa ett kom-
petent och effektivt sdtt kan Polismyndigheten bidra till
att verka brottsforebyggande, samt att skapa och upp-
ratthalla en kdnsla av trygghet. Det ar dock svart for
polisen att ensam 6ka medborgarnas upplevda trygghet,
det kraver omfattande samverkan med andra relevanta
samhillsaktorer — ett viktigt arbete som bedrivits under
manga ar.

P4 samma satt som det ar viktigt att polisen ar synlig
och tillgdnglig ute i samhallet, ar det viktigt att medbor-
garna kan fa den hjalp de beh6ver néar behov foreligger.
Polismyndigheten ska vara tillginglig for allmdnheten
och verksamheten ska bedrivas med hogt stdllda krav
pa rattsdkerhet, kvalitet och effektivitet. Oavsett om det
giller anmadlan av brott eller fragor om pass ska hjélp ges
skyndsamt. Under 2020 6kade bade utbudet och anvind-
ningen av Polismyndighetens e-tjanster, och fler fick
snabb hjilp vid telefonkontakter med Polisens kontakt-
center (PKC). Upplevelsen av bemotandet pa PKC var
fortsatt god, och nddde samma hoga niva som foregaende
ar — det hogsta resultatet sedan métningarnas start 2014.
Medborgarnas fortroende f6r Polismyndigheten ar
bade forutsittningen for, och resultatet av, en effektiv
och rattsaker verksamhet. Polismyndigheten 4r den av
de rattsvardande myndigheterna som i storst utstrack-
ning av réttsvdsendets myndigheter har kontakter med
medborgarna, och darfor blir fortroendet for polisen
dven avgorande for fortroendet for rattsviasendet som

6) Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) &r en arlig undersokning
som genomfors av Brottsférebyggande radet med syfte att underséka
befolkningens (16-84 ar) utsatthet fér brott, upplevelse av oro och otrygghet,
fortroende for rattsvasendet och brottsutsattas erfarenheter av kontakter
med rattsvasendet. Av de ca 200000 personer som ingick i urvalet i NTU 2020
var det ca 73800 personer som deltog.
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helhet. Fortroendet for polisen har utvecklats positivt
(enligt NTU). Den nuvarande nivan (54 %) dr den
hogsta sedan trygghetsundersdkningarna borjade
genomforas 2006. Aven fortroendet for rittsvisendet
som helhet 6kade négot 2020 (till 49 %).

Aven om resultatutvecklingen i manga avseenden
var positiv under 2020 fanns och kvarstar stora ut-
maningar for myndigheten och rittsviasendet. Inte
minst det grova valdet, med skjutningar och sprang-
ningar, som tog stora utredningsresurser i ansprak och
bidrog till medborgarnas upplevda otrygghet och oro
over brottsligheten i samhaillet. De lardomar som dras
fran verksamhetsaret 2020 laggs nu till grund for vidare-
utvecklingen av Polismyndighetens verksamhet.

Arsredovisningens disposition

I resultatredovisningen beskrivs Polismyndighetens
samlade resultat i forhallande till regeringens mal
for verksamheten. Dispositionen skiljer sig ndgot
fran tidigare ars redovisningar pé sa vis att resultaten
avseende fortroende for Polismyndigheten och for
den trygghetsskapande verksamheten hér redovisas
som egna avsnitt, tillsammans med bedomningar
mot respektive mal. Tidigare har dessa ingatt i redo-
visningen och beddmningen av det brottsforebyggande
arbetet.

Resultatredovisningen f6r 2020 ar indelad i atta
avsnitt. Fem av dessa ligger till grund for den samman-
fattande bedomningen av Polismyndighetens resultat
1 forhallande till regeringens mal f6r verksamheten.
Dessa ar:

e fortroende for Polismyndigheten

den brottsforebyggande verksamheten
den trygghetsskapande verksamheten
den brottsutredande verksamheten
Polismyndighetens serviceverksamhet.

Utoéver ovan nimnda avsnitt redogors dessutom for
internationella samarbeten, Polismyndighetens
kompetensforsorjning och ekonomi, samt for de ater-
rapporteringskrav och uppdrag som framgar av
regleringsbrevet for 2020.
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Beddmning av resultat
Polismyndigheten redovisar, analyserar och bedomer
verksamhetens resultat enligt férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag i forhallande till:
e de uppgifter som framgar av myndighetens
instruktion eller polislagen
® mal, aterrapporteringskrav och uppdrag
i regleringsbrevet
e vad regeringen har angett i annat beslut.

I resultatredovisningen inleds avsnitten med en ruta
som anger de mél som resultaten bedéms emot samt en
ruta dar den sammanfattande bedomningen av resultatet
lamnas.

Sa héar har vi bedomt resultatet
Till grund fér bedomningen av resultaten ligger en
beddmningsmodell, som mgjliggdr en strukturerad
samman vigning av kvantitativa resultatindikatorer.
Dessa indikatorer sdger i olika hog grad nagot om
maluppfyllelsen och vissa har hogre métstyrka dn
andra. De aktuella resultatindikatorerna har bedomts
vara de basta tillgingliga for andamalet, men gor inget
ansprak pa att ge en heltickande bild av varje mal.
Resultaten bedoms efter utveckling mot foregaende ar,
paen tregradig skala:
e positiv utveckling
e varken positiv eller negativ utveckling

(oforéndrat resultat)
® negativ utveckling.

For utforligare beskrivningar av definitioner av begrepp
som anvands i denna redovisning, se bilaga 1: Definitioner
och faktorer till hjdlp att tolka och forsta brottsutveck-
lingen. For att 1dsa mer om de resultatindikatorer som
ingar i beddmningsmodellen, samt hur de bedomts

i forhallande till regeringens mal, se bilaga 9: Resultat-
indikatorerna och bedomningen av deras mdtkraft

i forhdllande till regeringens mdl.
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Fortroende tor Polismyndigheten

Regeringens mal
Polismyndigheten ska ha allménhetens fortroende och
bidra till ett hogt fortroende for rattsvasendet som helhet.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens beddémning ar att fértroendet for
myndigheten ar fortsatt hogt och utvecklades positivt
under 2020 jamfort med 2019. Fortroendet for polisens
satt att bedriva sitt arbete har forbattrats enligt Natio-
nella trygghetsundersékningen (NTU). NTU visar ocksa
en positiv utveckling for fortroendet for rattsvasendet
som helhet.

Fortroende ar bade forutsattningen for, och resultatet
av, all den verksamhet som myndigheten bedriver. Ett
hogt fortroende for Polismyndigheten och for réittsva-
sendet som helhet underlattar for Polismyndigheten att
utfora sitt uppdrag att forebygga, forhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet liksom att utreda och beivra
brott. Att allmidnheten kidnner fortroende for Polismyn-
digheten och rittsviasendet bidrar dven till upplevelsen
av trygghet i samhillet. For att beddma maluppfyllelsen
avseende regeringen mél anviands f6ljande indikatorer,
bland annat’:
¢ andelen medborgare som upplever mycket/ganska
stort fortroende for polisens sétt att bedriva sitt
arbete (NTU)
e andelen medborgare som upplever mycket/
ganska stort fortroende for réattsvisendet som
helhet (NTU).

7) Foren fullstandig sammanstalining 6ver samtliga aktuella indikatorer
i resultatredovisningen, se bilaga 9.
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Okat fértroende for polisen

och rattsvasendet

Sedan NTU 2019 har andelen som svarar att man
har ett ganska eller mycket stort fortroende for
polisens sdtt att bedriva sitt arbete utvecklats positivt
och 6kat med 2 procentenheter. Den nuvarande nivan,
54 procent, ar den hogsta sedan trygghetsundersok-
ningarna borjade genomforas 2006. Fortroendet for
polisens sitt att bedriva sitt arbete 6kade bade bland
kvinnor (59 %, + 3 procentenheter) och mén (49 %,

+2 procentenheter).

FIGUR 3. Andel i befolkningen med ganska/mycket stort
fortroende for polisens satt att bedriva sitt arbete, efter kon.
NTU 2018-2020.
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Det ar framforallt kvinnor 6ver 45 ar som har upp-
gett att de har ett stort fortroende for polisen i detta
avseende. Skillnaderna mellan olika aldersgrupper ar
relativt sma. Jaimfort med 2019 har fértroendet 6kat
eller forblivit ofordndrat i alla aldersgrupper.

Utvecklingen ar oférandrad eller positiv i samtliga
polisregioner. Polisregion Nord har den storsta
andelen medborgare som uppgett att de har ett stort
fortroende for polisens sitt att bedriva sitt arbete
(57%, + 4 procentenheter) och ar tillsammans med
polisregion Syd den polisregion som dkat mest sedan
foregaende ar (53 %, +4 procentenheter). Polisregion
Syd har haft den storsta 6kningen av samtliga regioner
under de senaste tre aren.

43 %
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FIGUR 4. Andel i befolkningen med ganska/mycket
stort fértroende for polisens satt att bedriva sitt arbete,
efter polisregion. NTU 2018-2020.
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Enligt NTU 2020 har knappt hilften (49 %) av befolk-
ningen ett (mycket eller ganska) stort fortroende for
rattsvasendet som helhet. Det ar en positiv utveckling.
Andelen har 6kat med en procentenhet jimfort med
2019. For mén 4r andelen med stort fértroende for
rattsvisendet som helhet 45 procent, vilket 4r samma
niva som 2019. Motsvarande andel for kvinnor ar

52 procent, vilket dr en liten 6kning fran 2019 da
andelen var 51 procent.

Jamfort med 2019 har fortroendet for polisen dkat
mer an fortroendet for réttsvisendet som helhet. Detta
giller bade bland mén och kvinnor. Skillnaden i fértro-
ende mellan polisen och de dvriga myndigheterna i ritts-
kedjan, bor enligt Brottsforebyggande radet inte tolkas
som att det ar en storre andel av befolkningen som har
litet fortroende for de andra myndigheterna. Det 4r mer
troligt att resultatet avspeglar att det ar en storre andel
som har svarat att de saknar uppfattning om myndig-
heterna som befinner sig lingre in i rittskedjan.

Okat fortroende fér att utsatta och
misstankta behandlas val

I'NTU 2020 uppger 45 procent av befolkningen att man
har ett stort fortroende for att polisen behandlar brotts-
utsatta pa ett bra sitt. Det ar en procentenhet hogre 4n
2019 och den hogsta nivan sedan matningarna inleddes
2006. Det dr en nagot storre andel kvinnor (47 %) 4n
mén (43 %) som uppger att de har stort fortroende for
att polisen behandlar brottsutsatta pa ett bra sitt. Det
ar samma monster som vid tidigare métningar, &ven om
skillnaden har minskat 6ver tid.

8) Brottsforebyggande radet (2020): Nationella trygghetsundersékningen, s. 180.
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FIGUR 5. Andel i befolkningen med ganska/mycket stort
fortroende for rattsvasendets och polisens hantering av
missténkta, respektive behandling av brottsutsatta.
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For réttsviasendet som helhet visar NTU 2020 att

29 procent av befolkningen har ett ganska eller mycket
stort fortroende for att rattsviasendet som helhet
behandlar brottsutsatta pa ett bra sitt. Ar 2019 var
andelen 28 procent. Bland kvinnor ar det en storre
andel (30%) som uppger ett stort fortroende for hur
rattsvisendet som helhet hanterar brottsutsatta 4n
vad det ar bland mén (27 %)).

Det ar alltsa betydligt vanligare att uppge ett stort
fortroende for att polisen behandlar brottsutsatta pa ett
bra satt jamfort med att uppge ett stort fértroende for
att rattsvisendet som helhet gor det. Denna skillnad har
funnits dven vid tidigare métningar.

Aven fortroendet for hur polisen behandlar brotts-
misstdnkta har 6kat i NTU 2020 jamfort med 2019 och
ar den hogsta uppmatta nivan hittills (51 %, + 2 procent-
enheter). For rittsvisendet som helhet 4r motsvarande
andel 43 procent (+ 1 procentenhet). Skillnaden mellan
mén och kvinnor ar liten, vilket f6ljer monstret fran de
tidigare nationella trygghetsundersokningarna.

Resultatet for 2020 visar saledes att det ar vanligare
att ha ett stort fortroende for att polisen hanterar brotts-
misstdnkta rattvist jimfort med att ha stort fértroende
for att rattsvasendet som helhet gor det. Detta foljer
monstret fran tidigare ar. Skillnaderna har genom-
gaende varit smé, men har 6kat under de senaste &ren.
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Polismyndighetens fértroendeskapande
atgarder

Den enskilt viktigaste faktorn for att paverka allméan-
hetens fortroende for polisen ar att utféra uppdraget
pa ett professionellt sdtt, med hog kompetens och med
respekt for de medborgare som kommer i kontakt med
verksamheten.” Det hoga fortroende for Polismyndig-
heten som uppméttes under 2020 kan ses som en indi-
kator pa att allmdnheten uppfattar Polismyndighetens
arbete pa detta sétt. Orsakssambanden nér det géller
fortroende ar dock i stor utstrackning oklara och det
gar inte att dra nigra tydliga slutsatser."

Okat fortroende &r en del av arbetet

i utsatta omraden

Att langsiktigt bygga upp fortroende for Polismyndig-
heten och for réttsvisendet som helhet dr en viktig
komponent i polisens arbete i utsatta omriden."
Myndighetens arbete for att vinda utvecklingen i
utsatta omraden utgar fran olika modeller och koncept.
En gemensam ndmnare i de metoder som anvands ar
bland annat att de innehaller bade granssidttande och
relationsbyggande inslag."

Ett exempel pa detta arbete ar det sarskilt utsatta
omradet Karlslund i Landskrona. Under 2020 vidtog
polisen tillsammans med kommunen och fastighets-
dgare en rad atgirder for att minska kriminaliteten och
Oka trygghet och fortroende bland de boende. Arbetet
har bland annat resulterat i en minskning av antalet
anmalda brott och positiv aterkoppling frdn medbor-
garna. I arets trygghetsmatning sjonk problemindex
for Karlslund fran 2,53 till 2,19, vilket 4r en positiv
utveckling dven om siffran fortfarande ar hogre an for
kommunen som helhet."

Polismyndigheten i sociala medier

Polismyndigheten anvander sociala medier for att bjuda
in till dialog med medborgarna. Det ar dven en viktig del
i arbetet med att attrahera till polisyrket." Under 2020
berittade vi om vart arbete, delade brottsforebyggande

9) Lorraine Mazerolle, Sarah Bennett, Jacqueline Davis, Elise Sargent och
Matthew Manning (2013): Legitimacy in Policing: A Systematic Review.
Campbell Systematic Reviews 2013:1, s. 10.

Se exempelvis S6ren Holmberg och Lennart Weibull (2020): Institutions-
fortroende bygger samhéllen. SOM-institutets temaserie, s. 256 f, 326 f.
11) Se dven avsnittet Polisens arbete i utsatta omraden.

12) Brottsférebyggande radet (2016): Kriminella natverk och grupperingar.
Polisers bild av maktstrukturer och marknader. Rapport 2016:12.
Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande
arbetet 2020. Problemindex ar en sammanvagd indikator som bygger pa
en rad fragor om vilka problem medborgarna upplever.

Las mer om detta i avsnittet Attrahera till Polismyndigheten.
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och trygghetsskapande information och tog emot tips
fran allmanheten. I de sociala medierna kan Polismyn-
digheten na ut med lokal information och fora dialog
med medborgare utan att vara fysiskt pa plats. Allt detta
bidrar till att bade oka intresset for yrket och att skapa
fortroende for myndigheten.

Enskilda inlagg pa myndighetens
nationella konton kan na éver en miljon
anvandare med flera tusen delningar
och interaktioner.

Polismyndigheten finns pa Facebook, Instagram, Twitter
och Linkedin, och hade under 2020 drygt 250 officiella
konton och cirka 4,2 miljoner foljare. Vi driver sex
nationella konton i dessa kanaler, 6vriga konton drivs av
anstdllda i verksamheten. Polismyndighetens nationella
sidor hade 335 000 foljare pa Facebook och 141 000
foljare pa Instagram. Enskilda inldgg pa myndighetens
nationella konton kan né éver en miljon anvindare
med flera tusen delningar och interaktioner.

Under 2020 6kade foljartillvixten med cirka 15
procent. I myndighetens officiella konton publicerades
under aret uppskattningsvis 20 000 inldgg pa Facebook
och Instagram. Cirka 7,3 miljoner personer pa Facebook,
och 3,6 miljoner konton pa Instagram niaddes av vara
nationella inldgg och Stories. P4 Linkedin ar Polismyn-
digheten storst av de statliga myndigheterna med dver
117 000 foljare.

Under 2020 lades sarskilt fokus pa bedragerier och
trafik i Polismyndighetens egna kanaler. Dessutom
genomfordes kampanjer om brott i nira relation och
internetrelaterade sexualbrott mot barn inom ramen
for satsningen pa sarskilt utsatta brottsoffer. Myndig-
heten fick generellt positiv aterkoppling pa den brotts-
forebyggande kommunikationen. En métning av kam-
panjen om brott i nira relation visade att bilden av
Polismyndigheten paverkats positivt, sarskilt bland
kvinnor.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020
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Den brottsforebyggande verksamheten

Regeringens mal
Polismyndigheten ska bidra till att brottsligheten minskar.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens bedémning ar att resultatet for det
brottsforebyggande arbetet utvecklades positivt under
2020 jamfort med 2019. Positivt ar att antalet anstallda
som arbetar med brottsférebyggande arbete och
ingripandeverksamhet pa polisregionerna har dkat.

Vi ser dven en minskning av utsattheten foér brott mot
enskild person enligt den nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU), vilket ar positivt. Den anmalda brotts-
ligheten i relation till folkmangden och utsattheten for
brott mot egendom var enligt NTU oférandrad.

Polismyndighetens brottsférebyggande verksamhet
bedrivs pa en rad olika sétt. Den gemensamma nimna-
ren r att arbetet syftar till att forebygga och férhindra
att brott begas. Har ingar dven att pa olika sitt bidra till
att 6ka medborgarnas trygghet (se avsnittet Den trygg-
hetsskapande verksamheten). Men trygghetsskapande
arbete och brottsférebyggande arbete ar inte alltid
samma sak. Det dr inte givet att manniskors trygghets-
upplevelse gar hand i hand med den faktiska risken for
brott. En enskild ménniskas kénsla av otrygghet pa en
plats kan avspegla den faktiska risken, men det fore-
kommer ocksa att situationer och platser upplevs som
otrygga trots att risken for brott ar 1ag. Detta géller dven
for de aktiviteter polisen genomfor. Till exempel kan
information om brottsligheten i ett bostadsomrade
bidra till att minska férekomsten av brott, men sam-
tidigt ocksa bidra till att 6ka otryggheten hos de boende.
En rad samhaillsaktorer bidrar i arbetet med att fore-
bygga brott. For att vara effektivt och framgangsrikt
behover detta vara ett brett dtagande for myndigheter,
ndringsidkare och det civila samhaéllets organisationer.
Polismyndigheten har en viktig roll: nér polisen utfor
sitt arbete engagerat, kompetent och med hog kvalitet
samt bemoter medborgarna med respekt, har det en
indirekt brottsforebyggande och trygghetsskapande
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paverkan. Aven genom att uppritthélla ett hogt fortro-
ende for polisen och aktivt samverka med andra aktorer
bidrar Polismyndigheten till att minska brottsligheten.
En stor del av polisens arbete kan kallas brottsfore-
byggande i en vidare bemirkelse.”” Men polisen genom-
for dven insatser dir det priméra syftet ar att forebygga
att brott begas, sa kallat primart brottsforebyggande
arbete. Detta arbete, som i stor utstrackning bedrivs
pa lokal niva, redovisas under rubriken Lokalt brotts-
forebyggande arbete.

I det hir avsnittet redovisas dven Polismyndighetens
trafiksdkerhetsarbete och arbete mot bedriageribrott.
Aven om arbetet inkluderar utredning och lagforing av
dessa brott sd har det i stor utstrickning en brottsfore-
byggande inriktning.

For att bedoma méluppfyllelsen avseende
regeringens mal att minska brottsligheten anvands
foljande indikatorer'’:

e andel personer som &r utsatta for brott mot enskild
person (NTU)
e andel hushall som ar utsatta for brott mot egendom

(NTU)

e antal anmailda brott per 100000 invanare
e antal anstillda pa polisregionerna som arbetar med

BF/IGV

antal dodade i trafiken (Transportstyrelsen)

antal svart skadade i trafiken (Transportstyrelsen).

Anmalda brott per 100 000 invanare och
sjdlvrapporterad utsatthet for brott
Anmailda brott per 100000 invanare och den sjalvrap-
porterade utsattheten'” for egendomsbrott mot hushall
(NTU 2020) ligger pad samma niva jamfort med aret
innan. Daremot ser vi en minskning av utsattheten for
brott mot enskild person, vilket &r positivt.

Det anmaldes 15689 brott per 100000 invanare
i landet, vilket ar i nivd med 2019 (15750). I relation
till folkmangden anméldes flest brott 2020 i polisregion
Stockholm (20 059 brott per 100000 invanare). Darefter
foljde polisregionerna Syd och Vist med 15 683 brott
respektive 14295 brott per 100000 invanare. Lagst
antal brott per 100000 invdnare anméaldes i polisregion
Nord (12 105).

15) Har ingar &ven den verksamhet som redovisas i avsnittet férvaltningsrétts-
liga drenden, dar exempelvis vapenlicensverksamheten och tillstandsgivning
enligt ordningslagen har ett brottsférebyggande syfte utver att ge service
till allménheten.

For en sammanstallning 6ver samtliga aktuella indikatorer i beddmnings-
modellen, se bilaga 9.

Tva resultatindikatorer — andel personer som &r utsatta for brott mot enskild
person och andel hushall som ar utsatta fér egendomsbrott (Nationella
trygghetsundersékningen, NTU) — utgér underlag for sjalvrapporterad
utsatthet for brott.

16,
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En knapp fjardedel av befolkningen (22,6 %) uppgav
1 NTU 2020 att de under 2019 utsattes for brott mot
enskild person, vilket omfattar brottstyperna misshan-
del, hot, sexualbrott, personran, fickstold, forsaljnings-
bedrégeri, kort- eller kreditbedrageri, eller natkrank-
ning."” Detta motsvarar nira tva miljoner personer ur
befolkningen i dldern 16-84 ar. Det dr en minskning
sedan aret innan da andelen var 23,1 procent. Kvinnor
(23,6 %) utsattes i hogre utstrickning d4n mén (21,5 %)
Andelen utsatta for brott mot enskild person var hogre i
polisregionerna Stockholm (25,9 %) och Vist (23,5 %)
an i polisregion Nord med lagst andel utsatta (17,3 %).
I samma undersokning uppgav 14,6 procent av hus-
hallen i landet att de under 2019 utsattes for ndgon eller
nagra av de brottstyper som sammantaget kallas for
egendomsbrott mot hushall: bilstold, stold ur eller fran
fordon, cykelstdld och bostadsinbrott. Detta motsvarar
664 000 hushall i landet. Utsattheten var oférdndrad
jAmfort med aret innan (14,6%). Andelen utsatta for
brott mot egendom bland hushall var hogst i polis-
regionerna Syd (16,7 %) och Mitt (16,5 %) och lagst
i polisregion Nord (9,6 %).

18) Fragan har reviderats sedan féregdende matning genom att exkludera
brottstypen trakasserier. Ddrmed &r andelen utsatta fér brott mot person
avseende uppgifter fran NTU 2018/2019 hér lagre &n vad som redovisats
i tidigare arsredovisningar. Tidsserierna i denna redovisning ar dock
uppdaterade enligt den nya frageformuleringen.
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Langsiktig polisidr narvaro i landet

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa vilka atgarder
som vidtas for att sakerstalla en langsiktig och tydlig
polisiar narvaro i hela landet.

Myndigheten ska ocksa redovisa i vilken omfattning
det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och
vad som gors for att dessa ska fa mojlighet att arbeta
med kontaktskapande, brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande arbete utan att tas i ansprak for annan
verksamhet. En sadan redovisning ska dven lamnas
avseende kommunpoliser.

| redovisningen ingdr att beskriva vilka dtgdrder som
vidtagits for att knyta ratt kompetens och erfarenhet
till funktionerna omrades- och kommunpolis i syfte att
skapa gynnsamma forutsattningar for ett langsiktigt
brottsférebyggande arbete i lokalsamhallet.
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I lokalpolisomradet bedrivs den verksamhet som berdr
medborgarna allra mest och som stéar for en stor del
Polismyndighetens lokala ndrvaro. Den polisidra nir-
varons utveckling beskrivs i denna redovisning bade
genom att f6lja den samlade lokala resursen for att
ingripa mot brott och utfora brottsférebyggande arbete,
och genom att folja utvecklingen av omradespolisverk-
samheten respektive kommunpolisverksamheten.

Det ar emellertid inte helt enkelt att fa en helt rétt-
visande bild av omfattningen pa “den lokala resursen”
eller antalet omrédes- respektive kommunpoliser. Det
finns flera orsaker till detta, men den framsta anled-
ningen r att de funktionsbendmningar for myndighetens
anstéllda som ligger till grund for statistiken inte anvinds
pa ett enhetligt satt inom myndigheten. Funktionsbe-
ndmningarna, som exempelvis “omradespolis”, tolkas
och anvinds pé olika sétt i polisregionerna. Statistiken,
som hiamtas fran det personaladministrativa systemet
Palasso, har ddrmed vissa kiinda brister som &ar foremal
for pagaende forbattringsinsatser. Arbete med att ensa
anviandningen av funktionsbendmningarna har pagatt
under hela 2020, och fortgir. Med anledning av detta
understryks hér att statistiken avseende antalet omrédes-
och kommunpoliser bor tolkas med viss forsiktighet.

I arsredovisningen for 2019 inhdmtades motsvarande
uppgifter via en enkdét till lokalpolisomradeschefer.
Antalsuppgifterna ar dirmed inte jamférbara med
tidigare arsredovisning.

Under 2020 6kade antalet

anstallda inom verksamhetsomradet
brottsféorebyggande arbete och
ingripandeverksamhet (BF/IGV) med
215 personer till 7498. Detta ar en
positiv utveckling som pagatt

under flera ar.

Den polisidra narvaron i lokalsamhallet har 6kat
Antalet anstéllda inom verksamhetsomradet brottsfore-
byggande arbete och ingripandeverksamhet (BF/IGV)
ar ett overgripande métt som bland annat anvands for
att folja resursfordelningen mellan Polismyndighetens
olika verksamhetsgrenar. Antal anstillda inom BF/IGV
ar dven en indikator som vi anvander for att bedoma
resultatet av den brottsforebyggande verksamheten i

24 RESULTATREDOVISNING

forhallande till malet att brottsligheten ska minska.
Under 2020 6kade antalet anstéllda inom verksamhets-
omrédet brottsforebyggande arbete och ingripandeverk-
samhet (BF/IGV) med 215 personer till 7498."

Detta ér en positiv utveckling som pégétt under flera
ar. Aret innan var motsvarande 6kning 152 personer.

FIGUR 6. Antal anstéllda inom verksamhetsomrade
brottsférebyggande arbete och ingripandeverksamhet
(BF/IGV) per den 31 december, 2018-2020.
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Jamfort med ar 2019 6kade antalet anstdllda inom BF/
IGV isamtliga polisregioner utom polisregion Vést
(-21, - 1,4 %). Storst procentuell 6kning skedde i polis-
regionerna Mitt (+42, +7,6 %) och Nord (+48, +7,6 %).
Sett 6ver tre ar har polisregion Stockholm haft den
kraftigaste tillvixten (+ 172, + 10,5 %).

TABELL 1. Antal anstéllda inom verksamhetsomrade brotts-
forebyggande arbete och ingripandeverksamhet (BF/IGV),
efter polisregion, per den 31 december, 2018-2020.

Forandring

2018 2019 2020 19-20 (%)

Bergslagen 603 624 632 1,3%
Mitt 555 551 593 7,6 %
Nord 670 629 677 7,6 %
Stockholm 1641 1732 1813 4,7 %
Syd 1429 1443 1482 2,7%
Vast 1470 1495 1474 -1,4%
Ost 763 809 827 2,2 %
Totalt 7131 7283 7498 3.0%

19) IBF/IGV ingar chefsbefattningar och vissa civilanstallda. Det finns dven
organisatoriska skillnader mellan polisregioner som paverkar vilka personal-
kategorier som ingar i mattet, det kan bland annat handla om hundférare,
omradespoliser och kommunpoliser.
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Omradespolisverksamheten

Omradespolisens uppdrag ar att arbeta brottsfore-
byggande och trygghetskapande i ett utpekat geogra-
fiskt ansvarsomrade. Omradespoliser ska i begriansad
omfattning delta i ingripandeverksambhet eller kommen-
deringar.

Antalet omradespoliser har 6kat

Att 6ka antalet omradespoliser for att méta behoven

i lokala lagesbilder 4r en av nyckelaktiviteterna i Polis-
myndighetens ldngsiktiga strategiska arbete. Jamfort
med 2019 6kade antalet omradespoliser och var vid
utgéngen av aret 831 personer (+ 153, +23%).” Andelen
mén har sedan 2018 6kat kontinuerligt fran 69 till

73 procent.

FIGUR 7. Antal omradespoliser, efter kon,
per 31 december, 2018-2020.
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Att bara folja antalet omradespoliser ger inte hela
bilden av hur omrédespolisverksamheten utvecklas.
Det skiljer sig at mellan polisregionerna hur man
anvander funktionsbendmningen ’polis omrade”

i personalsystemet Palasso, vilket ar den uppgift som
ligger till grund for statistiken.”

Det skiljer sig ocksé at vilka arbetsuppgifter de poliser
som bendmns omréadespoliser faktiskt utfor. Riksrevisio-
nen har konstaterat att det i praktiken finns tva kategorier
av omradespoliser: en kategori som arbetar langsiktigt
och fredat med kontaktskapande, brottsférebyggande

20) Kalla: Palasso.

21) AllaPolismyndighetens medarbetare ska tilldelas en funktionsbenamning
i personalsystemet Palasso i enlighet med Polismyndighetens riktlinjer fér
personalnomenklatur, PM 2017:42.
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och trygghetsskapande arbete och en kategori som arbetar
omradesknutet inom fokusgrupper, riktade team eller
liknande konstellationer.” Polismyndighetens nationella
uppfoljning av det lokala brottsférebyggande arbetet
bekraftar denna bild: i genomsnitt dr det bara drygt
hélften av omradespoliserna som har ett geografiskt
avgrinsat ansvarsomrade.

Andelen omradespoliser med fredad tid for sitt
uppdrag har 6kat
Ménga omradespoliser arbetar inte heltid med sitt
uppdrag som omradespolis. Enligt den nationella upp-
foljningen av det lokala brottsforebyggande arbetet
arbetade omradespoliserna i genomsnitt 60 procent av
sin tid inom sitt omradespolisuppdrag. Detta dr en
O6kning med 4 procentenheter jamfort med 2019.
Andelen fredad tid for omradespoliserna skiljer
sig &t mellan polisregionerna. Det beror delvis pé att
omradespolisrollen kan se olika ut i lokalpolisomradena.
I polisregionerna Vist och Ost arbetar omrédespoliserna
i genomsnitt mer dn 70 procent inom sin roll, medan
omradespoliserna i polisregion Mitt arbetar fredat
mindre dn hilften av sin arbetstid.”

Starkt férmaga hos omradespoliser

I polisregionernas planering av verksamheten vidtas
insatser for att successivt stirka forméagan hos omrades-
poliser och astadkomma en langsiktig och tydlig polisiar
ndrvaro i hela landet. Insatserna handlar bland annat om
att forstarka verksamheten pé orter utanfor huvudorten
i takt med tillvixten, fordndra arbetstidsforlaggningen,
utveckla volontdrverksamheten och rikta den polisidra
resursen mot yttre verksamhet.

En arbetsgrupp med ett sirskilt uppdrag att stirka
formégan hos omradespoliser arbetade under &ret med
utvecklingsinsatser avseende kompetensutveckling,
utrustning, kunskapsbaserat arbetssitt och relevant
it-stdd. Inledningsvis prioriterade arbetsgruppen
kompetensutveckling mot funktionen omradespolis,
att revidera och lamna forslag pa en enhetlig uppdrags-
beskrivning samt pé att kartlagga hur funktionen
omradespolis bemannas i polisregionerna i syfte att
forsoka ensa funktionen.

22) Riksrevisionen (2020): Ratt insats pa rétt plats — polisens arbete i utsatta
omraden. Rapport 2020:20, sid 49.

Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsforebyggande arbetet
2020. Under perioden januari - augusti 2020 genomférdes en kvalitativ upp-
féljning av det brottsférebyggande arbetet. Samtliga 95 lokalpolisomraden
tillfrdgades, och 91 medverkade. Insamlingsmetoden skiljer sig nagot fran ar
2019, da en enkat skickades till polisregionernas kanslier, som sammanstallde
uppgifter fran lokalpolisomradena.

23

RESULTATREDOVISNING 25



Under aret inventerades omrades- samt kommunpolisers
behov av utbildning.* De férslag p4 utbildningsomréden
som ldmnades tas om hand i arbetsgruppen. Exempel pa
omraden dér utbildningar och metoder efterfragas ar hur
man kan arbeta mot storande mopedakning, arbete med
bilmélvakter, 20-minutersmetoden®, medling, tobak- och
alkoholtillsyn, granssittande och relationsskapande polis-
arbete. Exemplen som ndmnts riktar sig brett, inte bara
till omradespoliser utan till all personal.

Mailsattningen ar att skapa korta webbutbildningar
for att stirka formagan hos omradespoliserna inom de
namnda omradena och hittills finns fyra filmer i test-
versioner. Faller testen val ut kommer fler filmer att
produceras 2021.

Kommunpolisverksamheten

Kommunpolisen ar en strategisk funktion med upp-
draget att bedriva samverkan med kommunen och
ovriga samhillet.

Antalet kommunpoliser har 6kat

Under 2020 6kade antalet kommunpoliser (+9, +4,2%)
till 220 personer. Andelen kvinnor har sedan 2018 6kat
fran 31 till 33 procent.”

FIGUR 8. Antal kommunpoliser, efter kon, per den
31 december, 2018-2020.

250
200
150

100

i -
0

. A

2018 2019 2020

Méan A 139 143 148
Kvinnor I 62 68 72
Totalt 201 21 220

Antalet kommunpoliser har sedan 2019 6kat i alla
polisregioner utom Stockholm (-9 %) och Bergslagen
(ofordndrat). Storst ar 6kningen i polisregion Nord
med 20 procent (motsvarande 3 kommunpoliser).
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Inventeringen genomférdes genom intervjuer med omradespoliser och kom-
munpoliser i 24 lokalpolisomraden. Vid intervjuerna lamnades forslag pa olika
utvecklingsinsatser efter behov. Sammantaget listades 64 utvecklingsforslag.
25) Metoden gar ut pa att systematiskt genomféra 20-minuterskontroller som
sprids i tid och rum fér att 6ka den subjektiva upptacktsrisken hos trafikanter.

26) Kalla: Palasso.
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Varierande hur ménga kommuner
en kommunpolis ansvarar fér
Kommunpoliserna var, till skillnad fran omradespoli-
serna, i hog grad fredade i sitt uppdrag. I genomsnitt
arbetade kommunpoliserna 80 procent av arbetstiden
inom kommunpolisuppdraget. Skillnaderna mellan polis-
regionerna var forhallandevis sma, fran 73 procent i polis-
region Stockholm till 88 procent i polisregion Nord.”
Antalet kommuner som kommunpoliserna ansvarar
for varierar mellan polisregionerna. I genomsnitt finns
det 0,8 kommunpoliser per kommun. Antalet kommun-
poliser per kommun 2020 varierade mellan 0,4 i polis-
region Ost och 2,0 i polisregion Stockholm. Noteras bor
dock att kommunpoliserna i Stockholm och Goteborg
arbetar mot 14 respektive 10 stadsdelar, som i vissa
avseenden har funktioner och mandat som &r centrali-
serade i andra kommuner.

FIGUR 9. Antal kommunpoliser per kommun,
efter polisregion, 2020.
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I arsrapporten om det brottsférebyggande arbetet i
Sverige konstaterar Brottsforebyggande radet (Bra) att
en tredjedel av kommunpoliserna har ansvar for tre
kommuner eller fler. Enligt Bras bedomning ar detta
sannolikt ett alltfor omfattande uppdrag.”

Ratt kompetens och erfarenhet till funktionerna
omrades- och kommunpoliser

I Polismyndighetens nationella uppfoljning av det
brottsforebyggande arbetet har lokalpolisomradena
redovisat vilka &tgarder som vidtagits for att knyta rétt
kompetens och erfarenhet till funktionerna omrades-
polis och kommunpolis. Fragan besvarades med fritext
och kan sammanfattas med rubrikerna utbildning,
rekrytering och andra kompetenshdjande atgirder.

27

Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande
arbetet 2020.

Brottsférebyggande radet (2020): Det brottsférebyggande arbetet

i Sverige — Nuldge och utvecklingsbehov 2020.

28,
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Utbildningsinsatser

Den utbildning som lokalpolisomradena mest hanvisar
till ar Brottsforebyggande metoder och samverkan.
Under 2020 genomgick 87 personer utbildningen, vilket
ar néstan dubbelt s& manga som 2019.” De flesta kom-
munpoliserna har gatt utbildningen och den prioriterade
malgruppen ar nu omradespoliser, gruppchefer, under-
rittelsesamordnare och nyrekryterade kommunpoliser.
Andra utbildningar som ndmns ar Brottsforebyggande
radets webbutbildning, vildsbejakande extremism
(VBE), dronarutbildning (UAS), utbildningar som
genomfors av Lansstyrelsens brottsforebyggande sam-
ordnare samt andra brottsforebyggande utbildningar
pa Orebro och Umes universitet.

Rekrytering

Rekryteringar sker fraimst genom en intresseanmélan
som har en tydlig kravstillan avseende kompetens,
erfarenhet och fallenhet. Flera lokalpolisomraden upp-
ger att intresseanmalan utgar fran den uppdragsbeskriv-
ning som beskrivs i promemorian Omrddespoliser —
Strategisk inriktning.” Vid rekrytering efterstrivas att
skapa en bred kompetens och aldersstruktur. Risker
som namns i samband med rekrytering ar att det ar svart

29) Kalla: PUM-A (Polisens underrattelsemodell-applikation). Utbildningen
genomférdes under 2020 digitalt pa grund av coronapandemin.

30) PM Omréadespoliser - Strategisk inriktning, A177.727/2016.
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att hitta omradespoliser med erfarenhet och kompetens
eftersom manga poliser ar nyutbildade och dnnu inte
skaffat sig den kompetens som efterstrivas for omrédes-
poliser.

Om kommunpoliser kan sarskilt nimnas att den
funktionen har varit timligen homogen sedan 2015.
Omsittningen har inte varit stor och de som slutar, oftast
pa grund av pension, ersitts med sokande fran omrades-
polisgruppen eller gruppchefer som valt att vixla in-
riktning. For alla nya kommunpoliser dr utbildningen
Brottsforebyggande metoder och samverkan prioriterad.

Andra kompetenshéjande atgérder

En vanlig dtgard for att hoja kompetensen hos omrades-
polisgruppen ar att tillféra kompetens genom att for-
flytta till exempel trafikpoliser med besiktningsférord-
nande, trafikpoliser med mc-utbildning och ungdomsut-
redare. Arbetsrotation till och fran olika organisatoriska
enheter ar ocksa vanligt for att tillféra kompetens till
omradespolisgruppen eller for att utveckla omréades-
polisen sjalv. For att 6verbrygga det brottsforebyggande
arbetet mellan ingripandepoliser och omradespoliser
skapas insatser dar bada funktionerna bidrar.
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Lokalt brottsférebyggande arbete

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete ska
bedrivas kunskapsbaserat och svara mot den lokala
problembilden. Uppféljning av genomférda insatser
ska mojliggdra spridning av goda exempel och kun-
skapsoverforing samt bidra till en rattvisande redovis-
ning av verksamheten. Polismyndigheten ska darfor
redogora for vilka atgarder som har vidtagits for att
utveckla adekvata uppféljningsmetoder och it-stéd
avseende det brottsférebyggande arbetet.

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i sam-
hillet behovs ett effektivt brottsforebyggande arbete.
Polismyndighetens definition av en brottsforebyggande

insats ar att den har till primért syfte att forhindra brott.

De brottsforebyggande insatserna kan besta av bade
kortsiktiga och langsiktiga atgérder. Det kan vara allt
ifran att polisen finns med under en fotbollsmatch for
att forhindra brak, till samverkan med socialtjinsten
for att minska ungdomsbrottslighet. Polismyndigheten
ar inte ensam om att forebygga brott och samarbetar
darfor med andra aktorer i samhéllet som till exempel
kommuner, landsting, foretag och organisationer.
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Inriktning och effekter

Polismyndigheten genomforde under 2020 en nationell
uppfoljning omfattande ett urval av de hogst priorite-
rade brottsforebyggande insatserna inom lokalpolisom-
radena.” Denna uppfoljning utgdr underlag for en stor
del av redovisningen i detta avsnitt. Uppfoljningen kom-
pletteras med konkreta exempel pa polisens brottsfore-
byggande arbete. Nedan redovisas det lokala brottsfore-
byggande arbetets inriktning och effekter.

Typ av brott

De brottstyper man primért vill férhindra med de lokala
brottsforebyggande insatserna ar valdsbrott, narkotika-
brott och trafikbrott. Detta dr dven de kategorier av
brott dir polisen upprittade flest anmédlningar under
aret. Utover den priméra brottstypen syftar insatserna
ofta till att dven forhindra andra typer av brott. Det
monster som framgar av figuren med antal brottsfore-
byggande insatser stimmer vil 6verens med den bild
som ges i Bras arliga rapport om det brottsforebyggande
arbetet i Sverige. Den rapporten avser dock laget 2019.

31) Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet
2020. Uppféljningen avser ett urval brottsférebyggande insatser genomférda
under perioden 1 januari-31 augusti 2020. Varje lokalpolisomrade har rappor-
teratin mellan 1 och 3 av sina mest prioriterade insatser.
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FIGUR 10. Antal brottsférebyggande insatser,
efter brottskategori, 2020.*
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* Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande
arbetet 2020. Totalt 144 BF-insatser ingar i redovisningen (uppgift saknas
for 30 av de totalt 174 inrapporterade insatserna).

Det finns inga skillnader mellan polisregionerna
avseende typ av brott som insatserna skulle férhindra.

Sluta skjut
- en insats mot det grova valdet i Malmo

"Sluta skjut” ar ett samarbete som polisen i polisregion
Syd har bedrivit i samverkan med Brottsférebyggande
radet, Kriminalvarden, Malmé stad och engagerade
medborgare for att minska skjutningar och det grova
valdet” Pilotverksamheten avslutades den 31 januari
2020, men de lokala samverkansparterna i Malmo
beslutade att fortsétta arbetet. Under 2020 var det en av
flera prioriterade brottsférebyggande insatser i Malmaé.

Genom Sluta skjut bedriver Polismyndigheten i samver-
kan med andra aktorer uppsdkande verksamhet mot
personer i kriminella grupperingar. Gemensamt informe-
rar myndigheterna om de sanktioner som vantar de har
individerna om de fortsatter med valdet, men ocksa om
det stod som finns fér de som énskar lamna det krimi-
nella livet. Pa sa satt kan man fanga upp de som ar moti-
verade att hoppa av. Ett gemensamt budskap fran sam-
héllet, snabba och forutsagbara sanktioner samt ett
erbjudande om hjdlp ar hérnstenarna i Sluta skjut.

Inom Sluta skjut i Malmé har hittills 168 individer inom
de mest valdsdrivande grupperingarna kontaktats.

Av dessa har 94 personer fatt nagon form av stod fran
socialtjansten. Av de som valt att ta hjalp har 21 blivit
flyttade till en annan ort. Den kraftiga minskningen av
skjutningar och sprangningar i Malmé sedan Sluta skjut
inférdes kan med stor sannolikhet kopplas till satsningen.

32

Sluta skjut ar en éverféring av den amerikanska strategin GVI (Group Violence
Intervention) till svenska férhallanden. Las mer har: www.bra.se/forebygga-
brott/pagaende-projekt/group-violence-intervention-sluta-skjut.html.
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Problemomraden som insatserna ska atgérda

Det ar en stor spannvidd i hur grova brott insatserna
avser. Samtidigt ar det inte sdkert att straffskala sdger
allt om hur forekomsten av kriminalitet kan generera
otrygghet och risker for att utsittas for brott i ett lokal-
samhélle.” En kvalitativ klustring av BF-insatserna i 12
olika fokusomraden utifran vilken problematik lokalpo-
lisomradet har velat atgidrda ger en mer sammansatt bild
av det lokala brottsforebyggande arbetet.™

FIGUR 11. Antal brottsférebyggande insatser,
efter identifierade problemomraden, 2020.*

Ordningsstorning trafik
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* Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsforebyggande
arbetet 2020. Totalt 174 BF-insatser ingar i redovisningen.

Vanligast ar att de lokala brottsférebyggande insat-
serna riktar sig mot problem med ordningsstorningar
(sarskilt med anknytning till trafik), otrygga bostads-
och centrumomraden, tillgreppsbrott i bostdder och hos
ndringsidkare samt unga missbrukare.

Redovisningen visar att Polismyndighetens lokala
brottsférebyggande arbete spanner over ett brett falt av
typer av brott och olika problematik. Vad som hamnar
i fokus och blir mest prioriterat varierar utifrian vilka
problemomraden som finns i lokalsamhéllet. Att arbeta
mot ordningsstorningar, otrygga omréaden, tillgrepps-
brott och olika insatser riktade mot ungdomar och unga
vuxna ar dock viktiga fokusomraden for de brottsfore-
byggande insatserna i stora delar av landet.

33) Polisen haller pa att utveckla ett svenskt brottsskadeindex som inkluderar
flera aspekter av hur brottsligheten skadar samhallet.

De 12 omradena ar inte “objektiva” kategorier i meningen att detta skulle
vara en uttdmmande redovisning av vilka méjliga typer av BF-insatser det
finns eller att detta skulle vara det enda sattet att samla dem till kategorier,
utan indelningen &r ett resultat av de problem som de inrapporterade BF-
insatserna varit avsedda att atgarda. Indelningen i omraden &r alltsa byggd
underifran, fran det material som inkommit i den nationella uppféljningen —
inte ovanifran, utifran nagon teori eller modell.
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(46%).* Situationell brottsprevention innebér att man

"Tickan” forhindrar brott genom att fokusera pa platser dir brott
- en prisbeldént insats i Géteborg begis, till exempel genom att kontrollera eller dvervaka
Brottsforebyggande radet (Bra) har utsett den flerariga dessa platser. Social brottsprevention inriktar sig pa att
insatsen Tickan mot grov organiserad brottslighet till reducera bendgenheten att bega brott hos individen och
vinnare i &rets svenska deltavling till European Crime fokuserar pd de bakomliggande orsakerna till varfor
Prevention Award (ECPA). Tickan ar ett exempel pa individer begar brott.

insats mot ett brett falt av problemomraden som inklu- Polismyndigheten kan 4ven ha en viktig brottsforebyg-

derar otrygghet, grov organiserad brottslighet och unga

b 9T > gande roll att spela inom den sociala brottspreventionen.
som vaxer upp i kriminella miljcer.

Valet av metod och inriktning i de brottsforebyggande

Det &r polisen i polisregion Vast som har tagit initiativ till insatserna utgdr fran de lokala forutsittningarna. Men
och leder den myndighetsgemensamma insatsen. Har erfarenheterna av problembaserat polisarbete visar att
samverkar polisen med andra statliga myndigheter, arbetssittet oftast leder till tgdrder av polisen som
kommunen och andra lokala aktérer. Insatsen har pagatt faller inom ramen for situationell prevention. Andra
sedan 2017 och ar riktad mot ett slaktbaserat kriminellt aktorer, framfor allt kommunen, kan ha bittre forut-
natverk i Angered. sittningar att bidra med insatser inom den sociala
Insatsen har lett till att det kriminella slaktnétverket har brottspreventionen.” Att en stor andel av Polismyndig-
kunnat tryckas tillbaka. Polisen har fatt stérre legitimitet hetens insatser har situationell inriktning ar allts i linje
och dr numera ett naturligt inslag i omradet. med vad man kan forvénta sig vid en tillimpning av

kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

Metoder och tillvagagangssatt

I det nationella brottsférebyggande programmet 7ill- Situationell brottsprevention

sammans mot brott pekar regeringen pa tva forutsétt- - ett exempel fran Karlstad

ningar for ett effektivt brottsforebyggande arbete: det Oppen droghandel kopplad till ett omrade i Karlstad har

maste vara kunskapsbaserat och bygga pa samverkan. under en tid varit ett problem i den lokala l&gesbilden.

Med kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete avses Genom en effektiv samverkan har polisen i polisregion

att det 4r grundat i systematiskt inhimtad kunskap, Bergslagen tillsammans med kommunens sakerhets-

analyser av lokala problem och att valet av brottsfore- samordnare, skolan, socialtjansten, fritidssektorn och

byggande atgéirder ar baserat pa tillganglig forskning bostadsbolag kunnat motverka brottsligheten.

och praktik.” Arbetet har varit underrattelsebyggt utifran den lokala
SARA-modellen® ir ett stéd for att tillimpa problem- lagesbilden, sammanstalld enligt polisens metodstéd

orienterat polisarbete (POP) i enlighet med regeringens “Organiserad brottslighet i lokalsamhallet”. Polisens

intentioner i det brottsférebyggande programmet. POP roll i samerkan har varit att bidra med underréttelse-

utgér frin att man noggrant definierar ett specifikt och information och en fokuserad polisiar narvaro enligt

aterkommande problem, genomfor en detaljerad analys "hot spots”-metodiken. | insatsen har dven ingatt att

av orsakerna till problemet, tar fram flera &tgéirder som infora kameradvervakning pa vissa platser.

skulle kunna avlagsna orsakerna samt utviarderar om Kommunen har bidragit, bland annat genom att bygga

genomforda aktiviteter haft nigon effekt.” ett nytt allaktivitetshus i omradet.

Effekter som kan utlasas ar att den 6ppna drogforsalj-
ningen som medborgarna sag innan insatsen har for-
svunnit. Vidare har tips fran allmanhet 6kat med motive-
ringen att det nu ar [6nt ndr man ser polisen i omradet.

Situationell brottsprevention dominerar

De lokala brottsforebyggande insatserna ar oftast inrik-
tade mot situationell brottsprevention (29 %) eller en
kombination av situationell och social brottsprevention

35) Skr.2016/17: 126 Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsférebyggande 38) Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande
program, s. 24. arbetet 2020.

36) Eck och Spelman, 1987, SARA-model. Engelsk akronym fér: 39) Brottsforebyggande radet 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt
Scanning-Analysis-Response-Assessment. utsatta omraden. En kunskapsoversikt. Rapport 2016:20, s. 50 f.
Svensk bendmning: Kartlaggning-Analys-Aktiviteter-Uppféljning.

37) Ronald V. Clarke och John Eck 2006, Bli en problemlésande brottsanalytiker

i 55 steg; Polismyndigheten 2019, Metod fér polisens problemorienterade och
kunskapsbaserade arbete. Strategiskt utvecklingsprojekt BF — Delprojekt A2
(dnr A841.321/2016).
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Platsbaserat polisarbete ar vanligaste
arbetsmetoden

Platsbaserat arbete och 20-minutersmetoden® ir de
vanligast forkommande arbetsmetoderna. Bada ar
exempel pd metoder som anvinds for situationell
brottsprevention.

Hot spots-metodik dr den vanligaste formen av
polisidr brottsforebyggande insats for flertalet av
de problemomraden som insatserna ska atgiarda.
Att koncentrera polisens resurser till de tider och
platser dar mest brott begés ar generellt sett en
effektiv insats.*

Hot spots-metodik ar den
vanligaste formen av polisiar
brottsférebyggande insats for
flertalet av de problemomraden
som insatserna ska atgarda.

40) Metoden gar ut pa att systematiskt genomféra 20-minuterskontroller som
sprids i tid och rum for att 6ka den subjektiva upptacktsrisken hos trafikanter.

41) Brottsférebyggande radet 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt
utsatta omraden. En kunskapséversikt. Rapport 2016:20, s. 105.
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FIGUR 12. Antal brottsférebyggande insatser, efter
metoder eller modeller som anvénds vid genomférandet
av lokala BF-insatser, 2020*.

Hotspot/platsbaserat
20-minutersmetoden
Kommunikationsinsatser
Kameradvervakning
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med%orgarundersc")kning

Trygg i butik
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* Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande

arbetet 2020. Totalt 145 BF-insatser ingar i redovisningen (uppgift saknas
for 29 av de totalt 174 inrapporterade insatserna).
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Batsamverkan - batstélder kan férebyggas
med enkla medel

Metoden Batsamverkan ar en anpassning av metoden
Grannsamverkan. Arbetssattet har dven utvecklats med
en inriktning mot organiserad brottslighet, dar polisen
samverkar med bland annat Tullverket, Kustbevak-
ningen, tillverkare av batar och batmotorer samt lokala
batklubbar for att gora batar och motorer mindre stold-
begarliga.

| polisregion Stockholm har polisen sedan 2019 samar-
betat med batvarvet Racksta sjchage for att situationellt
forebygga stolder pa varvet. Den fysiska miljon pa varvet
har varit ett fokus, bland annat har batvarvet installerat
kameradvervakning och sett 6ver skalskyddet och hur
batarna forvaras. Kommun och forsakringsbolag har
stottat arbetet.

Effekten av atgarderna marks tydligt. Under vintern
2018-2019 agde 21 stolder av utombordsmotorer

rum vid batvarvet. Under vintern 2019-2020 intraffade
inga stolder alls. Projektet har blivit uppmarksammat

i Batsverige av bland annat Svensk batunion och
tidningen Batliv. Andra klubbar har genomfért studie-
besok for att inspireras, speciellt kring kunskapen om
hur man placerar batarna, vilket innebar att man kan
astadkomma en stor effekt utan kostnad, genom att
forsvara och dolja.

Ingripandepoliser &r en viktig resurs

i det brottsférebyggande arbetet

De viktigaste kategorierna av polisidr resurs i det
lokala brottsforebyggande arbetet ar ingripandepoliser
(BF/IGV), omréadespoliser och kommunpoliser.

I méanga fall ar det dock en kombination av olika poli-
sidra resurser som anvants. Vilken typ av resurs som
anviands i de lokala brottsforebyggande insatserna
skiljer sig 4t mellan polisregionerna. Skillnaderna kan
kopplas till att den polisidra resursen dr olika samman-
satt i polisregionerna, det giller framst tillgdngen till
omradespoliser, men dven antalet poliser inom ingri-
pandeverksamheten skiljer sig at.*

Kommunpolisen kan hjalpa de boende att
komma igang med grannsamverkan

Grannsamverkan ar ett arbetssatt dar polisen i samverkan
med medborgare och andra samhallsaktérer kan minska
brottsligheten i ett bostadsomrdde och 6ka tryggheten.
Det ar ofta kommunpolisen som hjalper de boende och
fastighetsagarna att komma igdng med grannsamverkan.

Utvarderingar indikerar enligt Brottsférebyggande radet
att brottsligheten kan minska med upp till 26 procent nér
man anvander sig av grannsamverkan. Det handlar framst
om en minskning av sa kallade vardagsbrott som inbrott,
bilstolder, skadegdérelse och dven vissa brott mot person.®

Grannsamverkan bedrivs pa en rad orter dver hela
landet. Knivsta i polisregion Mitt ar ett exempel. Dar har
bostadsinbrotten minskat for varje ar sedan grannsam-
verkan introducerades: ar 2017 anmaldes 59 bostads-
inbrott och ar 2020 var antalet nere i 29.

FIGUR 13. Typ av polisiar resurs som primart har
genomfort insatsen, 2020.

Annan resurs
4%
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Positiva effekter av insatserna

Lokalpolisomradena bedomer att de brottsférebyg-
gande insatserna i de flesta fall har haft en positiv effekt
pa den brottslighet de varit avsedda att forebygga. I den
nationella uppfoljningen av det brottsférebyggande
arbetet 2020 beddmdes 75 procent av insatserna ha gett
en positiv effekt.* Det gar inte att koppla insatser med
positiv effekt till sdrskilda problemomréaden, brottstyper
eller arbetsmetoder.

Beddmningen bygger i de flesta fall pd en kvalitativ
beddmning av insatsens effekt utifran den aktuella
lagesbilden. Underlaget kan da exempelvis vara polisens
egen underrittelseinformation eller aterkoppling fran
naringsidkare, medborgare eller samarbetspartners. Det
ar bara i ett fatal av insatserna som beddmningen inklu-
derar en hanvisning till kvantitativa uppfoljningsdata
(exempelvis anmélda brott eller trygghetsmitningar)
eller utvirderingar.

42

Se avsnittet Langsiktig polisidr nérvaro i landet fér en redovisning av de polisiara
resurser som finns tillgangliga for det lokala brottsférebyggande arbetet.
Brottsférebyggande radets webbplats, https:/www.bra.se/forebygga-brott/
forebyggande-metoder/grannsamverkan.html.

Polismyndighetens nationella uppfoljning av det brottsférebyggande

arbetet 2020.
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| den nationella uppféljningen av

det brottsféorebyggande arbetet 2020
beddmdes 75 procent av insatserna
ha gett en positiv effekt.

Lokal samverkan

Samverkan med andra samhéllsaktorer dr en forutsatt-
ning for att Polismyndighetens brottsforebyggande
insatser ska ge effekt. Manga av de insatser mot brott
som aktualiseras nér polisen arbetar kunskapsbaserat
ar sdidana som polisen inte kan genomféra ensam.
Brottsforebyggande radet har pekat ut samarbetet
mellan polis och kommun som sirskilt viktigt.*

Samverkan med kommunen

Uppfoljningen av det lokala brottsforebyggande arbetet
visar att mer dn hélften av de insatser som ingar i data-
underlaget har genomforts som en del av en samverkan-
soverenskommelse med kommunen. Polismyndigheten
har en samverkansoverenskommelse med néstan 90 pro-
cent av kommunerna.

Kommunerna dr polisens framsta samverkanspartner
idet lokala brottsforebyggande arbetet. Av de 174 insatser
som ingar i uppfoljningsunderlaget har 59 procent
genomforts med kommunen som primar samverkans-
partner. Bara ett fatal insatser har genomf6rts utan sam-
verkan med ndgon annan aktor. Inom kommunerna ar
det framfor allt trygghetssamordnare, skola, socialtjinst/

45) Brottsforebyggande radet 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt
utsatta omrdden. En kunskapséversikt. Rapport 2016:20, s. 104.
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faltassistenter och kommunala ordningsvakter/viaktare
som polisen samverkar med. Det gér inte direkt att ldsa ut
ur uppfoljningsunderlaget vem som gor vad i samverkan,
men tolkningen dr att kommunen tar det storsta ansvaret
for social brottsprevention. Ofta ingar dven andra aktorer,
sasom fastighetsigare, bostadsbolag eller naringsidkare.
En stabil kommunpolisresurs och ett 6kande antal kom-
muner med sérskilda brottsférebyggande samordnare ar
faktorer som bidrar till en hog nivd av samverkan.*

Medborgarléften

Forskning visar tydligt att for att det lokala brottsfore-
byggande arbetet ska fa varaktiga effekter ar det viktigt
att polisen och andra aktdrer uppritthaller en dialog
med medborgarna.” Medborgarldften ér ett sitt som
Polismyndigheten anviander for att kommunicera vad
man gor for att mota de problem géllande trygghet och
siakerhet som medborgarna upplever (se dven avsnitten
Polismyndighetens arbete i utsatta omrdden och Fortro-
endet for Polismyndigheten).

Den nationella uppfoljningen av det brottsfore-
byggande arbetet i lokalpolisomradena visar att knappt
hélften av de hogst prioriterade brottsforebyggande
insatserna under 2020 var del av genomforandet av ett
medborgarlofte. Uppfoljningen omfattar ett urval av de
mest prioriterade brottsforebyggande insatserna. Det ar
inte sdkert att aktiviteterna som ingdr i medborgarloftet
har varit bland de hogst prioriterade i lokalpolisom-
radet under aret.

46) Brottsférebyggande radet (2020): Det brottsférebyggande arbetet i Sverige —
Nulége och utvecklingsbehov 2020, s. 6

47) Brottsférebyggande radet 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt
utsatta omraden. En kunskapséversikt. Rapport 2016:20, s. 103.
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Coronapandemins paverkan pa det lokala
brottsférebyggande arbetet

For ungefér hilften av lokalpolisomréden har corona-
pandemin inte medfort ndgra avgérande forandringar
avseende mojligheterna att utfora brottsforebyggande
insatser. Ungefar en tredjedel av lokalpolisomradena
uppger att det brottsforebyggande arbetet har priorite-
rats lagre (32 %), medan 18 procent bedomer att det har
prioriteras hogre.*

De negativa konsekvenserna av coronapandemin
handlar framf6r allt om att uteblivna fysiska moten
har lett till att samverkan och olika brottsférebyggande
aktiviteter har forsvérats eller uteblivit. I den nationella
uppféljningen av det brottsforebyggande arbetet 2020
uppger mer dn en tredjedel av lokalpolisomradena att
samverkan med kommunerna och andra aktorer har
forsamrats. Pandemin har dven lett till en anstringd
situation i manga kommuner, som da har prioriterat
ner sin brottsforebyggande samverkan med polisen.
Aven medborgardialogen har forsvarats nir medborgar-
moten har fatt stillas in pa grund av smittorisken.

Flera lokalpolisomraden ndmner att man har
varit tvungen att upphora med sddana brottsfore-
byggande aktiviteter som medfor risk for smittsprid-
ning. Skolbesok och narkotikasok pa skolor samt
grannsamverkansmoten ar exempel pa sddana
aktiviteter. Ytterligare en aktivitet som patagligt
begransats pa grund av smittorisk ar nykterhets-
kontroller med utandningsprov (se dven avsnittet
Trafiksdkerhetsarbete).

Coronapandemin har medfort farre allmanna
sammankomster och evenemang. Detta har frigjort
resurser som inom lokalpolisomriddena har kunnat
anvandas bland annat for annat brottsforebyggande
arbete. I den nationella uppfoljningen av det brottsfore-
byggande arbetet nimns exempelvis utokad polisidr
nérvaro i otrygga omraden och pé otrygga platser
eller arbete for att motverka narkotikabrott. Instéllda
utbildningar och méten har haft en liknande paverkan,
och har i flera lokalpolisomraden lett till att man har
kunnat stirka det brottsforebyggande arbetet, till
exempel genom utokat hot spot-arbete.

48) Polismyndighetens nationella uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet
2020. Svarsfordelningen avser 91 lokalpolisomraden (uppgifter saknas fran 4
lokalpolisomraden).
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Utvecklade metoder fér uppfoljning av det
brottsférebyggande arbetet
Polismyndigheten genomférde under 2020 en rad atgar-
der fOr att stiarka det brottsforebyggande arbetet. Under
aret har arbete bedrivits med utvecklingen av ett nytt
systemstod for planering, genomférande och utveckling
som &r avsett att ersatta det nuvarande systemet PUM-A.
Intentionen med utvecklingsarbetet ar att ge stod for
planering och uppféljning av det brottsférebyggande
arbetet enligt SAR A-modellen. I avsaknad av ett till-
géingligt, adekvat it-stod for uppfoljning av brottsfore-
byggande aktiviteter genomfordes under aret en kvalita-
tiv undersokning om det brottsforebyggande arbetet i
lokalpolisomradena, Polismyndighetens nationella upp-
foljning av det brottsforebyggande arbetet 2020.
Polismyndigheten har dven utvecklat ett it-stod for
lagesbild pa karta med stod av plattformen geografiskt
informationssystem (GIS).” T lokalpolisomréde Lule8/
Boden pagick under éret ett pilotprojekt dar it-stodet
testas. Plattformen kan himta data fran de flesta av
polisens it-system och visualisera aktuellt 1age pa karta.
Lagesbildssystemet kan dven anvindas i uppfoljningen
av de planerade aktiviteterna.

Strategi for det brottsférebyggande arbetet

Under 2020 lade Polismyndigheten grunden till en
nationell brottsférebyggande strategi som ska ange
inriktningen for den del av arbetet som primért syftar
till att forebygga brott. Strategin ska sdkerstilla att
arbetet bedrivs i enlighet med mélsittningarna i det
nationella brottsforebyggande programmet® och leder
till en mer enhetlig, strukturerad och effektiv brottsfore-
byggande verksamhet — s att det gemensamma arbetet
ger bista resultat for medborgarna. Det systematiska
brottsforebyggande arbetet ska utga fran rutinaktivi-
tetsteorin’, genomforas med ett problemorienterat och
kunskapsbaserat forhallningssitt och ske integrerat i
all verksambhet.

Arbete mot bedrageribrott

Totalt anméldes 212 984 bedrigeribrott™ under 2020
vilket var en minskning med 11,2 procent jamfort med
aret innan. Den frimsta bidragande orsaken till att

49) Programvara fran Esri Inc USA. Geografiskt informationssystem som méjliggor
behandling, presentation och distribution av geografiska data.

Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program,
Skr.2016/17:126

Cohen, L och Felson, M (1979): Social change and crime rate trends: A routine
activity approach. American Sociological Review, Vol 44 (August): 588-608.
Avser samtliga brottskoder inom 9 kap. 1-10 § BrB. Observera att kategorise-
ringen av bedrageribrott har skiljer sig fran brottskategorin Bedrégeribrott
m.m. i avsnittet Den brottsutredande verksamheten, samt Bilaga 8 —aren-
destatistik. Kalla: Polismyndighetens verksamhetsuppféljningssystem (VUP)
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bedrigeribrotten minskat totalt sett dr att kortbedrage-
rier utan det fysiska kortet minskade med 24 procent.
Aret innan utgjorde den typen av bedrégerier 38 procent
av de anméilda bedrégeribrotten vilket gor att forand-
ringar i den héir brottskoden har stor paverkan pa ut-
vecklingen av det totala antalet anmilda bedrageribrott.

En forklaring till minskningen bedoms vara inf6-
randet av det europeiska betaltjanstdirektivet, PSD2.
Direktivet borjade gélla i september 2019 och inférdes
fullt ut 31 december 2020. Detta innebér att om online-
kop gors med kort ska detta verifieras med ytterligare
négon uppgift, som exempelvis sms-kod, férutom kort-
uppgifterna. Direktivet géller fér e-butiker inom EU
och de kunder som finns inom unionen. En annan for-
klaring kan vara att allménheten har blivit duktigare
pé att skydda sina kortuppgifter.

FIGUR 14. Antal anmélda bedrageribrott, 2018-2020.
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Coronapandemin hade inte nagon stérre paverkan pa
antalet anmaélda bedrigeribrott under aret. Ett mindre
antal anmilda bedrageribrott med covid-19 modus kom
in. Framst har varor erbjudits med anledning av covid-
19, varor som sedan inte levererats, eller s har omstan-
digheterna runt covid-19 anvénts i syfte att vilseleda
malsdgarna att agera pa ett sitt som de annars inte
skulle ha gjort.

Antalet anmaélda brott genom social manipulation
O0kade med 23 procent under 2020 jamfort med 2019.
Okningen bestar frimst av social manipulation genom
befogenhetsbedrigerier, sa kallade vishing-/telefonbe-
dragerier.

Bedragerier riktade mot dldre och funktions-
nedsatta 6kade under aret

Aldre ér en sérskilt prioriterad mélgrupp for Polis-
myndigheten pa grund av sin utsatthet i ett allt mer
digitaliserat samhille. Bedragerier riktade mot dldre
och funktionsnedsatta® 6kade med 10 procent jamfort
med 2019 och utgjorde 10 procent av den totalt
anmaélda brottsligheten. Den underkategori inom
bedrigerier riktade mot dldre och funktionsnedsatta
som 6kade mest var bedragerier genom social manipu-
lation (+26 %) jamfort med 2019. I bedragerier genom
social manipulation ingar romans-, investerings- och
befogenhetsbedrégerier.

53) Notera att alla brottskoder inom bedrégeri inte har dimensionen aldre/
funktionsnedsatt, till exempel kortbedrageri utan det fysiska kortet.
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Informationsinsatsen Forsok inte lura mig

I mars lanserades ett uppdaterat material till motes-
paketet Forsok inte lura mig som riktar sig till dldre 1
syfte att starka deras formaga att sta emot bedrigerier
samt att ta bort skammen om man har blivit utsatt.
Materialet ar avsett att anvdndas av dldreorganisationer,
brottsofferjourer, poliser eller polisens volontarer i
moten med ldre. Eftersom de flesta i malgruppen, dldre
over 65 ar, vid tidpunkten inledde sin frivilliga karantan
med anledning av coronapandemin, kom inte materialet
att anvindas i 6nskad utstrackning inledningsvis. Under
hosten kompletterades motespaketet med en samtals-
serie pA URPlay och Kunskapskanalen som baserats
helt pa materialet. Samtalsserien innehaller tre delar:
romans- och investeringsbedrigerier, bedrigerier i
hemmet samt telefonbedrégerier. Materialet sprids i
egna kanaler och via samverkanspartners och kommer
att finnas tillgingligt digitalt under tre ar.

Informationsinsatsen Tank sakert

Under den europeiska informationssédkerhetsmanaden
oktober genomfordes for tredje aret i rad informations-
kampanjen Tdnk scikert i ssmverkan med Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap. Kampanjen syftar till
att starka allmdnhetens formaga att std emot bedrageri-
brott och att férandra sitt beteende pa nitet. Kampanjen
genomfors dven i samverkan med en rad andra myndig-
heter och néringslivet.

Arets kampanj fokuserade pa bittre 16senord, mot-
verka phishing (nétfiske med hjilp av e-post), sdkra kort-
uppgifterna samt sékra din viktigaste information.
Polismyndighetens information till allménheten publice-
rades framst pa sociala medier och har visats 1,1 miljoner
ganger. Ett quiz med for kampanjen relevanta fragor om
agerandet pa nétet genomfordes av 36 000 personer.

Forutom omfattande information till allmdnheten
under manaden genomfordes dven en informations-
kampanj som riktade sig till polisanstillda. Bland annat
skickades forebyggande information ut via e-post till
samtliga anstillda.

Informationsinsatser mot aktuella modus

Under aret har romans- och investeringsbedragerier
lyfts ett flertal gdnger i media i syfte att stirka allmén-
hetens formaga att st emot dessa brott. Brottsforebyg-
gande tips har levererats i tv, radio och tidningar som
exempelvis Sveriges televisions dokumentdr Lurad pa
kéarlek och miljoner samt Dagens nyheters artikelserier
om romansbedrégerier.

Operativt brottsférebyggande arbete

Operativt brottsforebyggande arbete dr ett arbetssitt
som syftar till att sd snart som majligt avbryta och
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stoppa mgjligheten att bega brott. Under aret genom-
fordes insatser for att motverka sa kallade spoofade tele-
fonnummer (bedréglig visning av telefonnummer vid
inkommande samtal), kortbedrigerier pa internetsidor
med for 1ag sdkerhet samt snabblén som tas i malsdgares
namn. Polismyndigheten kontaktar tjinsteleverantorer i
syfte att de ska vidta atgarder som forsvarar mojligheten
att begd brotten. Arbetet har lett till att kraftigt minska
antal anmilda bedragerier, och i flera fall har tillviga-
gangssittet helt upphort.

Samverkan med Konsumentverket

Samverkan med Konsumentverket inleddes 2019 och
fortsatte under aret om dn med mindre intensitet bland
annat pa grund av coronapandemin. Dock bedrevs ett
gemensamt arbete for att motverka bedrégliga telefon-
samtal dar hundratalet malsigare vilseletts att byta tele-
fonabonnemang. Samtidigt hade Konsumentverket fatt
in ett storre antal klagomal gidllande samma modus.
Detta sammantaget gjorde att Konsumentverket kunde
stimma foretradarna for bolaget infor Patent- och
marknadsdomstolen som domde foretradarna till mark-
nadsstorningsavgift pa 5,6 miljoner kronor.

Samarbete med Tillvaxtverket i pandemins spar
Med anledning av covid-19-utbrottet under varen 2020
fick ett antal myndigheter, bland annat Tillvixtverket,
Skatteverket och Boverket, utbetalningsansvar for olika
former av tillfélligt ekonomiskt stod till drabbade
naringsverksamheter. Polismyndigheten och ovriga
brottsbekdmpande myndigheter uppméarksammade
tidigt risken for att den organiserade brottsligheten
skulle kunna utnyttja situationen i syfte att tillgodogora
sig dessa finansiella medel genom systematiska bedrége-
rier. Detta gillde sdrskilt det helt nya uppdraget for Till-
vaxtverket, som inte tidigare hanterat stora floden av
ansOkningar, med krav pa en effektiv utbetalning och att
samtidigt forhindra felaktiga utbetalningar. Polismyn-
digheten samverkade darfor, tillsammans med 6vriga
brottsbekdmpande myndigheter, med Tillvaxtverket
for att forebygga, upptécka och forhindra felaktiga
utbetalningar. Tillvixtverkets behov av stod har till-
godosetts genom att Polismyndigheten och andra brotts-
bekdmpande myndigheter byggt upp en samverkans-
organisation. Inom denna samverkan har rutiner for
underrittelsesamverkan, brottsanmélan, utrednings-
metodik och brottsférebyggande atgirder hanterats.
Tillvéxtverket har med stdd frdn samarbetet identi-
fierat brister i ansdkningar och avslagit upp mot 10 pro-
cent av dessa. De har ocksa i samband med avstimningar
av utbetalda bidrag identifierat felaktigheter. Arbetet
utvecklades I6pande och kommer att paga sa lange
behovet kvarstar.
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Inom internationell samverkan var ett brottsférebyg-
gande projekt inom Empact planerat under 2020, men
skots pa grund av coronapandemin fram till 2021.

Trafiksakerhetsarbete

Det 6vergripande malet med allt trafiksdkerhetsarbete ar
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i vigtrafiken
(Nollvisionen™) vilket ocksa dr visionen i Polismyndig-
hetens strategi for trafik som metod.” Arbetet med
Nollvisionen sker i samverkan med manga andra aktorer
inom myndigheter, organisationer och foretag. Malet
ska uppnas genom att Polismyndigheten framforallt
bidrar till att sinka medelhastigheterna pa vara vagar
samt minskar antalet forare som ar paverkade av alkohol
eller narkotika. Det dr pa dessa omrédden som Polismyn-
dighetens insatser kan gora storst nytta. Detta arbete
bedrivs pa flera olika sétt.

Hastighet

For att kunna bidra till att sinka medelhastigheten och
fa fler att halla hastighetsbegransningarna genomfor
polisen hastighetskontroller, bade i nationella insatser
och utifrén lokala problembilder.” Den ligsta av dvriga
rattsvisendets tillimpade tolerans ska anvandas vid rap-
portering.” P4 detta vis uppritthills allméinprevention.

Automatisk trafiksdkerhetskontroll (ATK) ar en
viktig del i strategin och syftar till att &stadkomma
sankt medelhastighet i vagtransportsystemet och bidra
till ett effektivt utredningsforfarande av hastighetsover-
triadelser. Polismyndigheten och Trafikverket ansvarar
gemensamt for utvecklingen och utbyggnaden av
stationdr ATK. Valet av vigar som tilldelas stationar
ATK gors utifran flera kriterier av Trafikverket i sam-
rad med Polismyndigheten. Vid utgdngen av 2019
fanns cirka 2000 métstationer i landet.”

Som komplement till stationdr ATK finns mobil
ATK samt manuell hastighetsdvervakning. Sarskilt prio-
riterade for manuell Gvervakning dr vagar som vintar
pa stationédrt ATK-inférande samt de viagar som inte ar
lampade for ATK-tekniken. Polismyndigheten viljer ut
saddana vagar inom respektive region. Urvalet gors
ibland i samrad med Trafikverket och enligt samma
principer som géller for stationar ATK.

54) Nollvisionen och det trafiksdkra samhallet (proposition 1996/97:137).

55) PM46/2016. Se &ven tillsynsrapport 2021:1, Trafikévervakning. Polismyndig-
hetens tillsynsenhet granskade under 2020 polisens férmaga att bidra till de
nationella trafiksakerhetsmalen.

56,

I den lokala problembilden ingar saval trygghetsskapande som trafiksaker-
hetsinsatser.

Lagféring kan ske fran hastighetsévertradelse om 1 km/h. Ska aklagare driva
fallet &r praxis 6 km/h.

Transportstyrelsen (2020): ATK Arsrapport 2019. Rapport 2020:108.
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Nykterhet

En forutsittning for att andelen onyktra forare ska
minska ar att Polismyndigheten kontinuerligt arbetar
med olika preventiva metoder. Vid varje kontroll-
kontakt med forare av motordrivet fordon ska alkohol-
utandningsprov ske och en bedéomning av eventuella
symptom pa drogpaverkan hos féraren goras.

Genom att exempelvis utféra manga alkoholut-
andningsprov pa platser utspridda i tid och rum — och
darigenom hoja den upplevda upptacktsrisken — kan en
allmdnpreventiv effekt uppnas. Genom att kombinera
overvakningsinsatser med informationskampanjer
kan effekten 6kas ytterligare. Syftet ar att fa forare av
motordrivna fordon att avsté fran att kdra onyktra.

Riktade kontroller eller insatser vid specifika platser
och tider dar det finns 6kad risk for att det rent generellt
forekommer onyktra personer eller dir det genom
underréttelseuppslag finns information pa individbasis
bidrar till en individpreventiv effekt.

Slutligen kan Polismyndigheten paverka risken for
aterfall i rattfylleribrott, till exempel genom att anvinda
metoden Smadit (Samverkan mot alkohol och droger i
trafiken).” Dirigenom bidrar vi till en dterfallspreventiv
effekt.

Antalet omkomna och svart skadade
i vagtrafikmiljon var det lagsta sedan
matningarna bérjade.

Redovisning av verksamhetsresultat — trafiksakerhet
Polismyndighetens beddmning ar att den fortsatta sats-
ningen pa arbete med hastighetsefterlevnad och nykter-
het i trafiken var en bidragande orsak till att delmélet
for Nollvisionen — ett minskat antal omkomna och svart
skadade i trafiken — uppnéddes 2020. Den minskade
trafikvolymen, samt Polismyndighetens och andra akto-
rers arbete, har haft betydelse for att antalet omkomna
och svart skadade i vagtrafikmiljon fortsatte att minska.
Under 2020 minskade trafikflddet pa véira vigar.
Vid utgéngen av aret hade den totala trafiken (inklusive
yrkestrafiken) minskat med 8,9 procent jamfort med
samma period 2019.° Enligt preliminir statistik fran
Transportstyrelsen minskade antalet omkomna i trafiken

59) Arbetssattet innebar att personer som ertappats for ratt-, drogratt- eller sj6-
fylleri ges ett erbjudande om en vardkontakt for att fa hjalp med att bryta sitt
missbruk eller beroende av alkohol och/eller droger. Detta genomférs i sam-
verkan med bland andra Folkhalsomyndigheten.

60) Kalla: Trafikverket https://applikation-pt.trafikverket.se/ID76/trafikarbetets-
forandring.html (hamtat 21-01-27)
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FIGUR 15. Antal déda och svart skadade i vagtrafikmiljon, 1970-2020.
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* Preliminér statistik fran Transportstyrelsen. Den preliminéra statistiken 6ver dodade kan innehalla personer som avlidit till foljd av sjukdom eller till f6ljd av
avsiktliga handelser (till exempel sjalvmord). Dessa utesluts ur den officiella statistiken nar dédsorsaken faststallts. Vidare kan antalet 6ka, om det i efterhand visat

sig att en skadad person avlidit inom 30 dagar till foljd av olyckan.

under 2020 jamfort med 2019 (- 31 personer), efter att
ha minskat dven under 2019. Sedan 2010 har antalet
omkomna i medeltal legat pa 265 personer per ar. Aven
antalet svart skadade minskade jamfort med 2019 (-298
personer). Antalet omkomna och svart skadade 1 vag-
trafikmiljon var det lagsta sedan matningarna borjade.

Under 2020 testades en applikation for avrapportering
vid trafikolyckor (Trafo) i sju olika lokalpolisomraden.
Genom applikationen samlas uppgifter, som polisen ar
alagda att rapportera in till Transportstyrelsens databas
STRADA®, in p4 ett mer effektivt och strukturerat sitt
an tidigare, och avrapporteringen underlittas betydligt.
Resultaten av arbetssittet bedoms som goda.

I enlighet med Polismyndighetens strategi for trafik
som metod satsade myndigheten extra pa kommunika-
tion inom trafiksikerhetsomradet, vilket bland annat
utmynnade i tva filmer. Dessutom forstarktes kommuni-
kationen infor de nationella trafikveckorna genom att
Trafikverket, Transportstyrelsen och Polismyndigheten
kommunicerade med gemensamma pressmeddelanden.
Dessa insatser bedoms ha bidragit till den allmanpre-
ventiva effekten avseende hastighetsefterlevnad och
nykterhet pa vag.

Trafikévervakning - hastighet
Som ett led i trafiksdkerhetsarbetet genomfors hastig-
hetskontroller, dels genom automatisk trafiksdkerhets-

61) Swedish Traffic Accident Data Acquisition.
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kontroll (ATK), dels genom manuell hastighetsover-
vakning. Som en foljd av coronapandemin hade vi
mojlighet att lagga mer tid pa framforallt hastighets-
overvakning och kontroller av yrkestrafiken. Under
2020 utfiardades 225 874 ordningsboter som en foljd
av hastighetskontroller, vilket 4r en 6kning med 33,1
procent sedan 2019.

TABELL 2. Antal ordningsbéter och antal ordningsbéter ATK
samt antal anmalda brott avseende hastighetsévertradelse
pavag*, 2018-2020.

Forandring
2018 2019 2020 19-20 (%)
Obot** 150891 169676 225874 33,1%
—varav automatisk
hastighetsévervakning 81000 80847 83113 2,8%
Anmalda brott om
hastighetsévertradelse
pavag 5361 5819 7334 26,0 %

* Avser brott mot 3 kap. 16-178 trafikférordningen (1998:1276).

** Fran och med 2020 hamtas statistiken fér ordningsbot fran en ny statistikkalla,
Status-applikationen “Uppféljning av obot”, dar dven digitala ordningsbéter
ingar. Antal obot avviker darfér har nagot fran, och kan ej jamféras med, tidigare
redovisade uppgifter i arsredovisningarna fér 2018 och 2019.

137 procent av fallen kom oboten fran ATK, vilket ar
en minskning jamfort med 2019 d& andelen var 48 pro-
cent. Aven om antalet ATK -stationer stadigt 6kar®,
kan den stora 6kningen av antalet obot under 2020

62) De senaste aren har 6kningen varit drygt 300 matstationer och ca 50 strackor
per ar. Se Transportstyrelsens arsrapporter om ATK, rapportnr 2019:134,
respektive 2020:108.
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framst tillskrivas inférandet av digital ordningsbot.
Den digitala ordningsboten utfirdas genom en appli-
kation i polisens mobila tjdnster och infordes under
aret i stora delar av verksamheten for alla poliser i yttre
tjainst. Genom applikationen kan ett ordningsforelag-
gande utfardas och godkédnnas direkt i polisernas
tjanstetelefoner och inga fysiska handlingar behover
hanteras ute pé plats. Detta har inneburit en visentlig
effektivisering i form av minskad administration, och
ett mer rattssakert forfarande. Effektiviseringen har
aven frigjort tid att arbeta med andra brottsforebyg-
gande insatser. Verktyget okar ocksa effektiviteten vid
s& kallade 20-minuterkontroller® med fokus pé hastig-
hetsefterlevnad. I de fall féraren fornekar girningen
uppréttas en anmilan om brott, vilket resulterar i ett
inkommet drende hos polisen. Aven antalet brott i
dessa drenden har 6kat i antal jaimfort med 2019
(+1515,+26,0%).

Utover dessa kontroller genomfors andra kontroller
dar man uppticker exempelvis beteendebrott i trafiken,
bilbéltesbrott och olovlig kdrning. Generellt dr polisens
arbete i vigtrafikmiljon ett bra sétt att uppticka annan
typ av brottslighet 4n bara den som ar trafikrelaterad.
Polismyndigheten dr medlem i ROADPOL® som r ett
natverk av europeiska trafikpolisorganisationer. ROAD-
POL éar framst engagerad i att minska antalet dodsfall
och allvarliga skador pé europeiska vigar samt att fore-
bygga, forhindra och uppdaga annan brottslighet i
anslutning till vigen. Samarbetet inom ROADPOL ger
Polismyndigheten ett brett kontaktnit inom trafikom-
raddet inom och utom Europa.

63) Metoden gar ut pa att systematiskt genomféra 20-minuterskontroller som
sprids i tid och rum for att 6ka den subjektiva upptacktsrisken hos trafikanter.

64) European Roads Policing Network.
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Trafik6vervakning — nykterhet

Polismyndighetens bedomning dr att individpreventionen
gillande rattfylleri fungerade val under 2020. De an-
malda alkoholrattfylleribrotten minskade inte i samma
omfattning som antalet genomforda alkoholutandnings-
prover, och de anmélda drograttfylleribrotten 6kade. Det
ar daremot inte mojligt att bedéma effekten av allmdinpre-
ventionen nar rutinméssiga sillningsprov inte genomforts.

| mars beslutades att rutinmassiga
alkoholutandningskontroller skulle
stoppas tillsvidare, i syfte att bidra till
att minskad smittspridning for bade
motorfordonsforare och den som
genomfér alkoholutandningsprovet.

Varje ar genomfors det ett stort antal alkoholutand-
ningsprov. Sedan 2009-2011, da nivan var som hogst,
har antalet prov mer én halverats. Under 2020 paverkades
verksamheten i hog grad av covid-19. I mars beslutades®
att rutinmassiga alkoholutandningskontroller skulle
stoppas tillsvidare, i syfte att bidra till att minskad smitt-
spridning for bade motorfordonsférare och den som
genomfor alkoholutandningsprovet. Det genomfordes
dock kontroller nér det fanns en skilig misstanke om
brott. Under 2020 genomfordes cirka 860 prover per
dag, vilket dr en minskning med 75 procent jamfort med
samma period 2019. Antalet rattfylleribrott minskade
(-3 000, -26,0%) medan rattfylleribrott under paverkan
av narkotika 6kade (+2024, + 14,3 %) jamfort med
2019. Aven andelen positiva provsvar 6kade nagot vilket
var ett forvintat resultat med tanke pa strategin att
genomfora kontrollerna nir det fanns en skélig miss-
tanke om brott.

65) A126.787/2020, saknr: 247, NOA60/2020. Under perioden 12 mars—12 oktober
genomférdes inga rutinkontroller. Darefter aterupptogs dessa med vissa
begréansningar.
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TABELL 3. Antal anmalda brott for rattfylleri, rattfylleri
under paverkan av narkotika samt alkoholutandningsprov*,
2018-2020.

Forandring

2018 2019 2020 19-20 (%)
Rattfylleri och grovt
rattfylleri 11188 11558 8558 -26,0%
Rattfylleri under
paverkan av narkotika 13806 14117 16141 14,3 %
Alkoholutandnings-
prov** 1175995 1260745 312811 -75.2 %
Alkoholutandningsprov
(vid uttag aktuellt ar
(2018-2020)*** 957794 1090510 312811 -71.3%

* Med alkoholutandningsprov avses har endast de sa kallade sallningsprover som
gors vid trafikkontroller. De utandningsprov som gérs pa polisstation efter ett
positivt sallningsproy, sa kallade bevisprov (PBA), ingar ej i denna statistik.

** Den redovisade statistiken for alkoholutandningsprover 2020 &r lagre &n den
slutliga da det finns en viss efterslapning i inrapporteringen.

*** Med anledning av den efterslapning som forsvarar méjligheten att tolka
utvecklingen redovisas dven antal alkoholutandningsprover vid uttag i direkt
anslutning till helaret (jamférbart med 2020 ars siffror).

Polismyndighetens beslut om att inte genomfora rutin-
massiga alkoholutandningsprov har péverkat projektet
Effekt som handlar om den subjektiva uppticktsrisken
for rattonykterhet kan 6kas med hjalp av kommunika-
tion och planering av trafikkontroller. Projektet har pa
grund av coronapandemin skjutits pa framtiden.

Under 2020 paborjade Polismyndigheten en forstu-
die for att belysa forutsittningarna for att genomfora
sallningsprov vid misstinkt narkotikapaverkan hos
motorfordonsforare. For att en forare ska kunna lagfo-
ras for drograttfylleri maste den initiala beddmningen
om drogpaverkan verifieras med blodprov. Projektet
gar ut pa att soka efter ett tekniskt hjalpmedel som
mojliggor snabb och icke integritetskrankande upp-
tackt av drograttfylleri och ringa narkotikabrott, ett sa
kallat sallningsinstrument. Malsittningen ar att effek-
tivisera den brottsférebyggande och brottsbekam-
pande verksamheten for att hoja trafiksdkerheten och
uppna Nollvisionen.

Polismyndighetens arbete med den yrkesmassiga
trafiken (nyttotrafiken)

Uppdrag enligt regleringsbrev 2020

Redovisning i arsredovisningen till och med 2020 av
Polismyndighetens trafiksakerhetsarbete inklusive
kontroller av cabotagetransporter och flygande inspek-
tioner av nyttofordon (Ju2016/08896/LP(delvis)).
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For budgetaren 2017-2020 tilldelades Polismyndigheten
25 miljoner kronor per ar for att vidareutveckla arbetet
med kontroller av cabotagetransporter.® Dessutom
hojdes Polismyndighetens arliga anslag fran och med
2017 med 10,7 miljoner kronor till f6ljd av det sa kallade
besiktningspaketet. I regleringsbrevet gavs Polismyndig-
heten i uppdrag att redovisa vilka &tgarder som vidtagits
samt fora ett resonemang kring vilka effekter som éatgar-
derna forvantades leda till.

De medel som tilldelades har fordelats ut i polis-
regionernas ramar eftersom det ar polisregionerna som
bedriver sddant trafiksidkerhetsarbete som kréver sarskild
kompetens, exempelvis kontroll av farligt gods och
kor- och vilotider. Medlen har anviants till att 6ka
ambitionerna inom omréadet vilket har redovisats i ars-
redovisningen varje ar. De extra medel som myndigheten
tilldelades var av engéngskaraktir och har darfor i
begransad omfattning kunnat anvandas till varaktigt
Okade kostnader, sdsom anstéllningar av personal. De
tilldelade medlen har darfor anvénts for att effektivisera
och 6ka antal kontroller, att genomfora utbildning,
kompetensprovning och validering samt, i viss man
trots engdngsmedel, anstéllning av fler bilinspektorer.

TABELL 4. Antal arenden, sanktionsavgifter olaga cabotage
redovisade till Transportstyrelsen, 2017-2020.

Forandring
2017 2018 2019 2020  19-20(%)

Arenden avseende
olaga cabotage 65 221 238 272 14,3 %

Antalet drenden avseende olaga cabotage har 6kat med
14,3 procent sedan 2019. Eftersom de regelverk som styr
verksamheten till stora delar 4r av multilateral karaktar,
har Polismyndigheten begransade mojligheter att sjélv-
standigt folja upp och resonera kring effekter av den
verksamhet myndigheten bedrivit. Effekterna bor istillet
analyseras i ett vidare perspektiv.

Polismyndigheten har direktivstyrda och preciserade
arliga ataganden gentemot EU inom yrkestrafikomradet.
Vidare ska Polismyndigheten i enlighet med reglerings-
breven for aren 2017-2020 vidareutveckla arbetet med
kontroller av cabotagetransporter och flygande inspek-
tioner av nyttofordon samt sikerstilla att insatserna pa
dessa omraden forbéttras. En forutsattning for att Polis-
myndigheten ska kunna genomfora effektivare kontroller
av yrkestrafiken pé vigar i hela landet ar vél fungerande
och utrustade kontrollplatser. Som ett forsta steg

66) Cabotage ar transport av passagerare eller gods inom en EU-stat, utfort av ett
foretag som r registrerat i en annan EU-stat.
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genomforde Polismyndigheten tillsammans med
Trafikverket under 2017-2019 en omfattande invente-
ring av trafikkontrollplatserna i landet. Trafikverket har

atagit sig upprustning av 20 prioriterade kontrollplatser.

Vid utgangen av 2020 uppfyllde dessa fortfarande inte
de kvalitativa och de tekniska krav som stélls i tillamp-
liga EU-direktiv och i Transportstyrelsens foreskrifter.

TABELL 5. Utfall ataganden kring flygande inspektion,
farligt gods och kor- och vilotid, 2018-2020.

) Forandring
Atagande 2018 2019 2020 19-20(%)
Flygande inspektion 11500 11065 13531 15264 12,8 %
Farligt gods 7000 5598 5884 6238 6,0 %
Koér och vilotid (dagar) 579 000* 391038 472432 446718 -54%

* Antal kontrollerade arbetsdagar.

Polismyndighetens arbete inom yrkestrafikomradet
utvecklades positivt under aret. Till dverviagande del
uppfylldes atagandena. Trots pandemin har Polis-
myndigheten genomfort cirka 18 000 kontroller pa vag
av kor- och vilotider. Antalet paverkades dock i1 viss mén
av den pigaende pandemin eftersom dessa kontroller

i stor omfattning innebar niarkontakt med forare/forar-
hytt. Antalet kontrollerade arbetsdagar minskade
nagot jamfort med féregaende ar (- 5,4%). Det antal
arbetsdagar som myndigheten kontrollerade avseende
kor- och vilotider ar fortsatt uppskattningsvis dubbelt sa
manga i forhallande till den niva som anges i tillampligt
direktiv.”

67) Enligt Transportstyrelsens berdkningsmodell bér Polismyndigheten kontrol-
lera ca 244 000 arbetsdagar. Transportstyrelsen ska kontrollera motsvarande
antal vid sina féretagskontroller. Totalt motsvarar detta de 3 % som varje stat
inom EU har som sitt &tagande.
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Det nya it-systemet for rapportering av flygande inspek-
tioner som togs i drift under 2019, medférde att antalet
flygande inspektioner fortsatte att 6ka under 2020 samt
att de fatt hogre kvalitet. Systemet har funktioner for
rapportering till Transportstyrelsen och for uppfoljning
av verksamheten avseende flygande inspektion. Polis-
myndigheten har pabdrjat mojligheten att, i systemet
for kor- och vilotider, f6lja upp antalet kontroller av
cabotage och kombitransporter i syfte att forbéttra den
statistiska uppfoljningen.

Polismyndigheten har slutit avtal med en extern
leverantdr som validerar Polismyndighetens anstéllda
bilinspektorer sa att de uppnar den kompetens som
kravs enligt Transportstyrelsens foreskrifter. Under
2020 validerades 4 befintliga bilinspektorer enligt det
nya regelverket och dessutom anstélldes och validerades
11 nya bilinspektorer under aret. Vidare kompetens-
provades 106 poliser som har férordnande att genom-
fora flygande inspektion enligt de nya kraven. Som en
foljd av pandemin fordrojdes valideringarna och kom-
petensprovningarna nagot och ett antal medarbetare
genomgick kompetensprov forst under hosten efter
dispens fran Transportstyrelsen. Vid utgdngen av 2020
hade dock ett antal poliser till foljd av pandemin &nnu
inte haft mojlighet att genomgé kompetensprov och ny
dispens ar sokt for dessa.

TABELL 6. Antal bilinspektorer i Sverige per den
31 december 2020.

2018 2019 2020
Antal bilinspektorer 74 74 81
RESULTATREDOVISNING 41



Den trygghetsskapande
verksamheten

Regeringens mal
Manniskors trygghet ska 6ka.

Polislagen 2 § punkten 2

Till Polismyndighetens uppgifter hor att Gvervaka den
allméanna ordningen och ingripa nér stérningar intraffat.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens beddmning ar att befolkningens
upplevda trygghet och oro for brottslighet i samhallet
utvecklades negativt under 2020 jamfért med 2019.
Enligt NTU har andelen medborgare som uppger att de
i stor utstrackning ar oroliga for brottsligheten i sam-
hallet 6kat. Upplevelsen av trygghet vid utevistelse sent
pa kvéllen i det egna bostadsomradet har férsamrats.
Det ar aven fler som uppger att de ofta valt en annan
vag eller annat fardsatt pa grund av oro for att utsattas
for brott.

Trygghet ar en kansla hos individen som paverkas av
béde individfaktorer som kon, alder och social utsatt-
het, och av situationella faktorer som plats och tid pa
dygnet. Nar Polismyndigheten utfor sitt uppdrag pa ett
kompetent och effektivt sitt kan det pé ett allmént plan
bidra till att skapa och upprétthalla en kénsla av trygg-
het. I denna bemairkelse ar en stor del av Polismyndig-
hetens arbete trygghetsskapande. Polisen utfor ocksa
trygghetsskapande aktiviteter med det direkta syftet att
atgirda orsaker till oro for brott.
For att bedoma maluppfyllelsen avseende regeringens
mal anvinds f6ljande indikatorer®™:
¢ andelen medborgare som ar mycket/ganska
trygga vid utevistelse sent pa kvillen i det egna
bostadsomréadet (Nationella trygghetsunder-
s6kningen, NTU)
¢ andelen medborgare som mycket/ganska ofta valt
en annan vag eller annat fardsétt pa grund av oro
for att utsittas for brott (NTU)
¢ andelen medborgare som i stor utstrickning ar
orolig for brottsligheten i samhéllet (NTU).

68

For en sammanstélining 6ver samtliga aktuella indikatorer i beddmnings-
modellen, se bilaga 9.
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Trygghet och oro for brott bland
befolkningen

Nationella trygghetsundersékningen ger oss mojlighet
att pa nationell niva se hur otryggheten utvecklar sig
over tid och skiljer sig mellan olika grupper i befolk-
ningen och ar darmed en indikator pé hur vi som sam-
hille lyckas med att 6ka ménniskors trygghet. Polis-
myndigheten ar bara en av ett flertal aktorer som kan
bidra till malet 6kad trygghet. Det ar dock inte klarlagt
hur sambandet ser ut mellan polisens arbete och utfallet
i de nationella métningarna av otrygghet och oro for att
utsittas for brott.”

Andelen trygga vid utevistelse sent pa kvallen i det
egna bostadsomradet har minskat

I NTU 2020 uppgav 70 procent att de kdnde sig (ganska
eller mycket) trygga vid utevistelse sent pa kvéllen i det
egna bostadsomradet. Detta var en minskning med 2
procentenheter jaimfort med ar 2019 och vi ser alltsd en
negativ utveckling for denna resultatindikator. Andelen
trygga minskade bade bland kvinnor (62 %, -2 procent-
enheter) och bland mén (78 %, - 3 procentenheter).

FIGUR 16. Andel mycket/ganska trygga vid utevistelse
sent pa kvillen i det egna bostadsomradet, efter kon.
NTU 2018-2020.
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Vid en jamfdrelse mellan polisregionerna ser vi att det ar
hogst andel trygga (mycket eller ganska) vid utevistelse
sent péd kvéllen i det egna bostadsomradet i polisregion
Nord (80%) och lagst i polisregion Syd (67 %). Fordand-
ringarna jamfort med 2019 ar marginella.

69) Anita Heber (2007): Var rétt om dig! Rédsla fér brott enligt forskning, inter-
vjupersoner och dagspress. Doktorsavhandling i kriminologi vid Stockholms
universitet 2007, s. 230-242; Anita Heber (2008): En guide till trygghetsunder-
sékningar om brott och trygghet. Tryggare och manskligare Géteborg; Anna-
Karin Ivert (2018): “Trygghet i forskning och praktik” i Peter Lindstrom och UIf
Sempert (red) Kriminologi och poliskunskap. Métet mellan forskning och
praktik, s. 79-94.
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FIGUR 17. Andel mycket/ganska trygga vid utevistelse
sent pa kvallen i det egna bostadsomradet, efter kén och
polisregion. NTU 2020.
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De regionala skillnaderna avspeglar bara delvis de skill-
nader som finns avseende antal anmailda brott eller sjalv-
rapporterad utsatthet for brott inom polisregionerna.

Andelen som &r oroliga for brottsligheten

i samhaéllet har 6kat

INTU 2020 uppger 47 procent av befolkningen att de i
stor utstrackning oroar sig 6ver brottsligheten i samhil-
let. Det dr en 6kning med 4 procentenheter jamfort med
2019 ars mitning. Det innebér att utvecklingen varit
negativ i forhallande till regeringens mal for polisens
verksamhet. Nuvarande niva dr den hogsta sedan mét-
ningarna startade. Andelen som kénner stor oro éver
brottsligheten i samhillet 4r pa samma niva bland méan
och kvinnor, och sa har det sett ut under de senaste aren.

Andelen som i stor utstrackning oroar sig dver brotts-
ligheten 1 samhéllet har 6kat inom alla aldersgrupper
jamfort med 2019. Andelen dr lagst i den yngsta &lders-
gruppen 16-19 ar (27%) och hogst i aldersgrupperna
55-64 ar och 65-74 ar (56%). Samma aldersgrupper hade
lagst respektive hogst andelar dven 2019.

Utvecklingen med en hogre andel som oroar sig ver
brottsligheten i samhillet kan jamforas med att den sjélv-
rapporterade utsattheten for brott mot enskild person”
har minskat. De olikartade utvecklingskurvorna belyser
att det inte finns nagra entydiga samband mellan brotts-
ligheten 1 samhéllet, som ar huvudfokus for Polismyndig-
hetens verksambhet, och de kanslor av otrygghet och oro
for brottslighet som finns i samhéllet. De aldersgrupper
med hogst andel som kdnner oro &ver brottsligheten ér
for nastan alla brottstyper de med lagst andel utsatta for
brott mot enskild person.

70) |brott mot enskild person ingér i NTU:s undersdkningar brottstyperna
misshandel, hot, sexualbrott, personran, fickstéld, férséljningsbedrégeri,
kort-/kreditbedrégeri och natkrankning.
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Andelen som valjer annan vag eller annat fardsatt

pa grund av oro for att utsattas for brott har okat

Oro for att utséttas for brott kan paverka ménniskors
handlingar och utgora en begrinsning i vardagen. NTU
2020 visar att for 26 procent av befolkningen har oro for
att utsittas for brott lett till att man under det senaste
aret ofta (mycket eller ganska) har valt en annan vig
eller ett annat fardsatt. Andelen ar ndgot storre dn 2019,
da den var 24 procent, och dven hér ser vi alltsa en nega-
tiv resultatutveckling i forhallande till regeringens mal.
Det ar betydligt vanligare att kvinnor (33 %) ofta har
valt ett annat fardsétt pa grund av oro for att utséttas for
brott jamfort med mén (18%), dock &r utvecklingen
over tid likartad.

Andelen som (ganska eller mycket) ofta har valt en
annan vag eller ett annat fardsétt pa grund av oro for att
utséttas for brott dr storst i dldersgruppen 20-24 ar
(31%) och lagst i dldersgruppen 75-84 ar (17%).

Polismyndighetens trygghetsskapande arbete
Till storsta delen bedrivs Polismyndighetens trygghets-
skapande arbete pa lokal nivd, med utgdngspunkt i den
lokala lagesbilden. Polismyndighetens definition av
trygghetsskapande arbete ar sddana aktiviteter som polisen
genomfor eller aktivt deltar i och som har det primdra
syftet att datgdrda orsaker som kan skapa rédsla for brott.
Trygghetsskapande aktiviteter har ofta till syfte att dven
forebygga brott, men ur ett polisidrt perspektiv dr det
anda relevant att gora en atskillnad mellan trygghets-
skapande och brottsforebyggande arbete.”

Trygghetsmatningar kan visa de lokala behoven
NTU ger en nationell bild av trygghet och oro for att
utséttas for brott. Men undersdkningens resultat kan
inte redovisas p4 kommun- och stadsdelsniva. De lokala
forhallandena avseende otrygghet behover darfor
unders6kas narmare for att vi ska forstd mer om var,
nir och hur otryggheten uppstar.”
Trygghetméitningar dr en etablerad metod for att ta
reda pé var och i vilka situationer manniskor i lokal-
samhallet kdnner otrygghet och oro for att utsittas for
brott, liksom vad otryggheten beror p4.” Under 2020

71) Skillnaden mellan trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete &r alltsa
attdet forstnamnda i forsta hand ar inriktat mot att minska radslan for att
utsattas for brott, medan det senare primart syftar till att forhindra att brott
begas. Polismyndigheten (2018): Slutrapport. Definitionerna av brottsfére-
byggande och trygghetsskapande arbete samt styrande dokument.

Dnr A841.321/2016.

Marie Torstensson Levander (2007): Trygghet, sékerhet, oro eller risk?
Begreppsdefinitioner och méatt. Sveriges kommuner och landsting, s. 26.
Anna-Karin Ivert (2018): “Trygghet i forskning och praktik” i Peter Lindstréom
och UIf Sempert (red) Kriminologi och poliskunskap. Métet mellan forskning
och praktik, s. 79-94; Anita Heber (2008): En guide till trygghetsundersék-
ningar om brott och trygghet. Tryggare och manskligare Géteborg.

72

73

RESULTATREDOVISNING 43



genomfordes trygghetsmatningar i cirka 60 procent av
lokalpolisomradena.” Andelen ér i linje med Brottsfore-
byggande radets uppgift for 2019, om att 64 procent av
kommunerna under det senaste aret gjort en kartlagg-
ning av lokala brottsproblem.”

Det varierar mellan polisregionerna i vilken utstréck-
ning lokalpolisomradena eller kommuner inom lokal-
polisomradet har genomfort trygghetsmitningar. Det
saknas uppgifter for tidigare r, si vi kan inte bedoma
hur anvindandet av trygghetsmitningar har fordndrats.

FIGUR 18. Andel av lokalpolisomradena dér trygghets-
matningar har genomforts under 2020, efter polisregion.*
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* Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande
arbetet 2020.

74) Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet
2020. Fragan besvarades av 89 av 95 lokalpolisomraden. Nar fragan stélldes i
oktober 2020 hade trygghetsmatningar genomfoérts i 53 % av de svarande
lokalpolisomradena under 2020, medan 7 % angav att trygghetsmatningar
var planerade att genomféras senare under 2020.

Brottsférebyggande radet (2020): Det brottsférebyggande arbetet i Sverige.
Nulége och utvecklingsbehov 2020, s. 6.
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Trygghetsskapande aktiviteter

Resultaten av trygghetsmétningarna anvands nér lokal-

polisomradena planerar och prioriterar sina aktiviteter

men dven som ett underlag inom ramen for samverkan

mellan kommun och polis. De kan dven fungera som

underlag fér medborgarloften eller som en uppfdljning

av tidigare medborgarloften. Att 6ka tryggheten kan

ocksé vara en del av de aktiviteter som genomfors med

det primira syftet att forhindra brott. Exempel pa speci-

fika aktiviteter som polisen har genomfort med anled-

ning av resultaten i trygghetsméatningar ar:

e utdkad polisidr ndrvaro i omraden som upplevs
som otrygga

e trygghetsvandringar i samverkan med kommunen,
fastighetsdgare och representanter for de boende for
att fa en fordjupad bild av orsakerna till otrygghet
och oro for att utsittas for brott

e utokad trafikovervakning.

Okad polisidr nérvaro i samband med véldsbrott

En vanlig trygghetsskapande &tgérd i samband med
grova brott som mord, mordforsék och skjutningar ar
att polisen under en tid 0kar ndrvaron i det brottsutsatta
omradet, bland annat genom fotpatrullering. I samband
med detta ar det ocksa vanligt med lokala kommunika-
tionsinsatser med fokus pa att 6ka tryggheten. Under
aret tillimpades detta arbetssitt bland annat i Boras,
Botkyrka, Jonkoping, Linkoping och Orebro.”

76) Polismyndighetens manadsvisa sammanstallning Det goda polisarbetet.
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Effektivsamverkan fér trygghet (EST)

Effektiv samverkan for trygghet r en metod inom det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet som
flera lokalpolisomraden arbetar med eller planerar att
borja arbeta med.”” EST ér ett verktyg for strukturerad
samverkan mellan ett stort antal aktorer 1 samhaéllet,
exempelvis skola, socialtjanst, bostadsbolag och buss-
foretag. Samverkan inkluderar bland annat att gemen-
samt skapa en rattvisande lagesbild 6ver situationen i
lokalsamhdllet och att kontinuerligt halla varandra
uppdaterade om vilka aktiviteter man genomfor.”

Polismyndighetens ingripandeverksamhet
En av Polismyndighetens uppgifter dr att dvervaka den
allménna ordningen och ingripa nér storningar intréffar.
For att kunna genomféra uppdraget med kvalitet krévs
att Polismyndigheten har en flexibilitet i organisationen
som medger en formaga att anpassa verksamheten.
Ingripandeverksamhet ar en del av Polismyndighetens
yttre operativa verksamhet som finns tillgdnglig dygnet
runt, aret om. Verksamheten bestar av bade handelse-
styrda och planlagda aktiviteter. I den planlagda verk-
samheten sker en stor del av Polismyndighetens brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete, bland annat
genom de dtaganden som finns i medborgarloften.
Aktiviteten inom ingripandeverksamheten bidrar
1 hog grad till resultatet i polisens verksamhet och har
stor paverkan pé allmédnhetens bild av polisens for-
maga att bekdmpa brott och sikerstilla allménheten
skydd och hjilp. I forlangningen ger detta effekter pa
den upplevda tryggheten i samhéllet och fortroendet
for polisen.

En stor del av arbetet dr handelsestyrt
Ingripandeverksamheten ska s langt som mojligt vara
planlagd, men bestar till stor del av handelsestyrd verk-
sambhet. I det hindelsestyrda arbetet handlar det om
att reagera pa en mer eller mindre akut situation som
kommit till myndighetens kdnnedom, exempelvis
genom att allménheten kontaktar polisen via SOS
Alarm (112-samtal), nationella telefonvéixeln eller
Polisens kontaktcenter (PKC).” Det kan ocksé vara en
polis som rapporterar om handelsen till en regionled-
ningscentral (RLC). Ar 2020 upprittades cirka 52 pro-
cent av hdndelserapporterna av Polismyndigheten, s&
kallade egeninitierade hidndelserapporter. 27 procent

77) 1den nationella uppféljningen av det brottsférebyggande arbetet 2020 har
13 lokalpolisomraden valt att lyfta fram EST inom det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

78) Per-Olof Hallin (2019): Att arbeta brottsférebyggande med Effektiv
Samordning fér Trygghet (EST) — en exempelsamling. Malmé universitet.

79) Telefonnummer till bdde PKC och nationella telefonvéxeln &r 114 14.
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kom fran 112-samtal eller SOS Alarm, 15 procent
kom fran telefon och resterande kom fran annan
kommunikation.

FIGUR 19. Andel upprattade handelserapporter (HR),
efter anmalningssatt, 2020.
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Det ar RLC som i ndra samverkan med yttre befdl och
jourhavande féorundersdkningsledare har till uppgift att
leda och fordela polisregionens tillgdngliga resurser vid
akuta hiandelser. RLC tar emot larm, dirigerar polis-
patruller och styr alla utryckningar.
Héndelsestyrd verksamhet som kréver en insats i
nértid prioriteras enligt ordningen 1-3%:
e prioritet 1 innebér att ingripande ska goéras
omedelbart
e prioritet 2 skyndsamt (inom 20 minuter)
e prioritet 3 i ndrtid (inom 4 timmar).

Efter att handelsen har bedémts och prioriterats upp-
réttas en hiandelserapport. Hiandelser eller problem som
inte 4r akuta lamnas 6ver till ett lokalpolisomrade for
bedémning och beslut om atgard (prioritet 5). De drenden
som kréver fortsatt handldggning men inte att en patrull
beordras 6verlamnas till PKC (prioritet 6).

Av alla upprattade handelserapporter med prioritet
1-3 under 2020 ledde 66,1 procent till att en patrull inom
ingripandeverksamhet beordrades, jamfort med 66,6 pro-
cent under 2019. Om en patrull inte beordras beror det
oftast pa att problemet inte faller inom polisens uppdrag
eller &r oseriost. En orsak kan ocksa vara att det inte finns
en tillginglig resurs for tillféllet, eller att drendet lamnas
vidare inom polisorganisationen.

Polisens formaga att snabbt komma till en brottsplats
ar avgorande for att i det initiala skedet fa s& goda utred-
ningsuppslag som mgjligt. Till forstahandsatgirderna hor

80) Prioritet4 aridag ledig och anvands inte.
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bland annat att ta upp anmaélan, hora vittnen, sdkra spar,
sparra av och ta foremal i beslag. Detta kan ta mycket tid
iansprak och kraver noggrann dokumentation.

Den hindelsestyrda verksamheten dr dock inte
enbart inriktad mot utredning. Om polisen blir kallad
till en handelse dar ordningsstorningar intriffat men
inget brott &nnu har begatts arbetar patrullen forebyg-
gande. Genom dialog, avvisning samt avlagsnande av
personer och folksamlingar férhindrar polisen att brott
och olyckor intréffar. I det forebyggande arbetet ingér
dven rutinmaissiga kontroller av personer och fordon.

Ingripandeverksamheten arbetar ocksa till stor del
med icke brottsliga hindelser genom skydd, hjéalp och
bisténd till allmanheten. Icke brottsliga hiandelser kan
vara av olika allvarlighetsgrad och kan exempelvis
handla om handréckning, sjalvmordsforsok, forsvunna
personer, sjukdomsfall, olyckor eller att omhédnderta
paverkade personer. Omhéndertagande av berusade och
psykiskt sjuka personer samt hantering av sjalvmord
medfor dagligen stora arbetsinsatser for polisen.

Ingripandeverksamheten under 2020

Antalet anstillda® i ingripandeverksamheten dkade
under 2020 med 215 personer till 7498 (28 % kvinnor
och 72% min), vilket motsvarar drygt 27 procent av
regionernas samlade resurser. I forhéllande till befolk-
ningsméangden ar detta en 6kning med 2,0 procent
jamfort med 2019.

TABELL 7. Antal anstéllda inom ingripandeverksamheten
per 100 000 invanare*, 2018-2020.

Polisregion 2018 2019 2020
Polisregion Bergslagen 70 72 72
Polisregion Mitt 60 59 63
Polisregion Nord 75 70 75
Polisregion Stockholm 69 72 74
Polisregion Syd 73 73 75
Polisregion Vast 73 73 72
Polisregion Ost 69 72 73
Totalt 70 71 73

* Befolkningsmangden baseras pa nivan vid utgangen av féregaende ar.

81) lantaletingar dven chefsbefattningar samt 45 civilanstéllda. Det finns skillna-
der mellan polisregionerna var man organisatoriskt placerar kommunpoliser
och omradespoliser, detta paverkar sammanstallningen av antalet anstallda
inom verksamhetsomradet Brottsforebyggande/ingripandeverksamhet.
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Till f6ljd av minskat behov av éver-
vakning av allmanna sammankomster,
offentliga tillstallningar och olika sport-
evenemang kunde resurserna under
2020 anvandas till annan verksamhet,
sasom utdkad narvaro i otrygga
omraden och pa otrygga platser.

Coronapandemins pdverkan pa
ingripandeverksamheten
Den oforutsdgbara utvecklingen av coronapandemin
innebar en stor utmaning for Polismyndigheten att
hantera. Genom att anpassa arbetessitt och metoder
uppfyllde ingripandeverksamheten dnda sitt uppdrag.
Nar det géller tillstandsgivna allmidnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar, sésom exempelvis
demonstrationer, visade det sig vara svart for arrango-
rerna att uppratthalla kravet pa maxantal deltagare. For
att minska risken for smittspridning iakttog Polismyn-
digheten darfér en mer restriktiv hallning vid bedém-
ningen av tillstdndsbeviljande. Polisen har ritt att upp-
16sa allmdnna sammankomster som inte foljer reglerna.
Till f61jd av minskat behov av 6vervakning av allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och olika sport-
evenemang kunde resurserna under 2020 anvandas till
annan verksamhet, sdsom utdkad narvaro i otrygga
omraden och pé otrygga platser. P4 grund av smittorisken
med anledning av pandemin har dessutom flera utbild-
ningsinsatser fatt stillas in inom ingripandeverksamheten
vilket ocksa har medfort ett fordndrat resurslige.
Krogkontroller for 6kad ordning och sdkerhet vad
géller bland annat berusningsgrad ar ocksa en viktig del
av ingripandeverksamhetens uppdrag. Det ligger dock
inte 1 Polismyndighetens uppdrag att kontrollera trang-
sel eller om krogarna foljer Folkhélsomyndighetens
rekommendationer. Polisens iakttagelser kan dock
lamnas till Miljoforvaltningen pa kommunen som har
uppdraget att utfora kontrollerna. Restriktionerna till
f6ljd av coronapandemin kan antas ha paverkat berus-
ningsgraden i krogmiljo. Under 2020 upprittades det
10,8 procent farre hindelserapporter om omhéander-
tagande av berusade personer jamfort med 2019.

Regionledningscentraler

For att kunna ta ett helhetsansvar for ingripandeverk-
samheten finns en RLC i varje polisregion. Utdver att
fordela de polisidra resurserna i regionen forser RLC
ingripandepatruller med information fran samtal och
slagningar i system sé att basta forutsittningar for att
16sa situationen pa plats finns. Antalet anstillda inom
Polismyndighetens regionledningscentraler 6kade under
aret till 1122 (+17, +1,5 %)).
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TABELL 8. Antal 112-samtal till RLC* efter polisregion,
2018-2020.

Polisregion 2018 2019 2020 Forandring 19-20 (%)
Bergslagen 62 009 60676 63007 3.8%
Mitt 61689 68268 69426 1,7 %
Nord 57750 57232 58178 1.7 %
Stockholm 187044 177 265 179863 1,5%
Syd 125338 131847 134541 2,0%
Vast 141750 137245 138994 1.3%
Ost 67781 78 406 82251 4,9 %
Totalt 703361 710939 726 260 22%

* Statistik om inkomna 112-samtal skickas till Polismyndigheten pa I6pande
manadsbasis fran SOS-alarm.

Handelserapporternas struktur

Under 2020 registrerades det totalt drygt 998 000
héndelserapporter’ med prioritet 1-3 som gér att kopp-
las till tre av Polismyndighetens huvudprocesser inom
karnverksamheten — brottsférebyggande verksamhet
(BF), utredning och lagféring (UL) och service (SE).*
Drygt hilften (52%) av hdandelserapporterna kan
kopplas till UL vilket 4r en 6kning med 2 procent-
enheter. Andelen handelserapporter som kopplas mot
BF ar oférandrad pa 32 procent medan SE har minskat
med tva procentenheter till 16 procent.

Till utredningsverksamheten kan knappt 60 handelse-
koder kopplas. Av dessa dr det framfor allt tre hindelse-
koder eller grupper av hindelsekoder som dominerar.
Den storsta gruppen ér olika former av trafikolyckor och
trafikbrott. Denna omfattar 26 procent eller knappt
132 000 handelserapporter. En annan stor grupp ar
olika typer av larm (bland annat inbrott och 6verfall).
Dessa omfattar 3 procent eller drygt 15 000 hindelse-
rapporter. Den storsta enskilda hiandelsekoden ar
utredningsarbete som omfattar 21 procent av samtliga
héandelserapporter inom utredningsverksamheten.

Pa denna kod redovisas bland annat husrannsakan,
brottsplatsundersokning, forhor och vittnesmal.

Av de handelsekoder som kan kopplas till brotts-
kategorier inom utredningsverksamheten utgor trafik-
brott (26%), valdsbrott (15%) och tillgreppsbrott
(exkl. butik) (11%) och sammanlagt 52 procent.

Handelsekoder som kan kopplas till den fore-
byggande verksamheten domineras av hindelsekoden

82) Antalet handelserapporter &r hamtade fran systemet Status. | tidigare ars-
redovisningar har kéllan varit systemet Hobit. Bytet av kallsystem kan medféra
mindre statistikskillnader. En férandring jamfort med tidigare arsredo-
visningar ar ocksa att enbart handelserapporter dér en patrull har blivit
beordrad finns med i redovisningen.

| Polismyndighetens karnprocesser ingér dven Kérnverksamhet utanfér
rattsvasendet (UR). Denna process ar i jamforelse med BF, UL och SE mycket
liten och redovisas darfor inte i detta avsnitt.
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kontroll personlfordon. Denna omfattar 68 procent eller
drygt 218000 av alla hindelser inom den férebyggande
verksamheten. Utéver denna ar dven volymerna for
héndelsekoderna trafikkontroll (13 %), brdk (9 %) och
bevakningsuppdrag (8 %) relativt stora. Av samtliga
héndelserapporter inom den forebyggande verksam-
heten kan sammanlagt 98 procent kopplas till brotts-
kategorierna trafikbrott (81 %) och vdldsbrott (17%).

Inom verksamheten som inte avser brott (service)
domineras hindelserapporterna av hindelsekoden
fylleri som omfattar 33 procent eller drygt 52000 av
alla handelser. Utdver denna &r dven volymerna for
handelsekoderna extern serviceltransport (12%), hand-
rickning (11%), sjialvmordsforsok (9 %) och forsvunnen
person (5%) relativt stora.

TABELL 9. Antal upprattade handelserapporter for prioritet
1-3, utvalda hindelsekoder mot ej brottsliga verksamheten
(service), 2018-2020.

Forandring Foérandring

19-20 19-20
Handelse 2018 2019 2020 (antal) (%)
Sjalvmordforsok 15147 15667 14825 -842 -54%
LOB Berusad/
Omhandertagen 62574 58791 52 430 -6361 -10,8 %
LPT
Psykisk tvangsvard 5443 5230 4878 -352 -6,7 %
Sjukdomsfall/olycka 8783 8589 8375 -214 -25%
Handréckning 16959 17400 18357 957 5.5%
Totalt 108906 105677 98865 -6812 -6,4%

Antal uppréttade hdndelserapporter, prioritet 1-3
Antalet upprittade hiandelserapporter ger en bild av hur
belastningen ser ut inom ingripandeverksamheten. Under
2020 upprittades drygt 1 119000 hidndelserapporter
med prioritet 1-3, vilket var en 6kning (+2,1 %) jaimfort
med 2019. Av dessa var 35,7 procent hogprioriterade
(prio 1-2), vilket var en minskning med 1,1 procentenhet
jamfort med 2019.

TABELL 10. Antal handelserapporter, prioritet 1-3,

2018-2020.*
Forandring

19-20 Foérandring
Indikator 2018 2019 2020 (antal)  19-20(%)
Antal HR med
prioritet Toch2 413151 403628 399428 -4200 -1,0%
Antal HR med
prioritet 3 667518 692809 720140 27 331 3,9 %
Totalt 1080669 1096437 1119568 23131 21%

* Antalet handelserapporter ar hamtade fran systemet Status. | tidigare arsredovis-
ningar har kéllan varit systemet Hobit. Redovisningen fér aren 2018 och 2019 skiljer
sig darmed fran uppgifter i tidigare arsredovisningar.
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TABELL 11. Antal upprattade hindelserapporter for prioritet 1-2 samt i relation till befolkningsméangd, per polisregion,

2018-2020.
PRIO 1-2 ANDEL PRIO 1-2 AV HANDELSERAPPORTER PRIO 1-3

Antal HR
(prio 1-2) Foérandring
Forandring per 100 000 19-20
2018 2019 2020 19-20 (%) invanare 2020 2018 2019 2020 (%-enheter)
Bergslagen 28320 26707 25966 -2,8% 2967 26,2 % 24,7 % 23,7 % -1,0
Mitt 33225 33644 32448 -3,6% 3427 30,5 % 29,8 % 27,7 % -2,0
Nord 28734 28945 28184 -2,6% 3139 26,2 % 25,6 % 23,4 % -2,2
Stockholm 111225 110378 111651 1.2 % 4582 44,7 % 45,1 % 46,4 % 1,3
Syd 81491 81352 78813 -3.1% 3972 42,2 % 40,2 % 38,7 % -1,5
Vast 83781 78749 79985 1,6 % 3883 49,2 % 47,3 % 45,2 % -2,1
Ost 46 375 43853 42 381 -34% 3762 32,7 % 29,5 % 28,0 % 175
Totalt 413151 403628 399428 -1,0 % 3868 38,2 % 36,8 % 35,7 % -1.1

I polisregionerna har de hogprioriterade hidndelserap-
porterna minskat i olika omfattning. De tva polisregio-
ner som uppvisar en 6kning ar Stockholm och Vist. Att
utvecklingen skiljer sig 4t mellan polisregionerna kan ha
flera forklaringar. En dr att prioriteringsordningen har
anvénts olika i polisregionerna, en annan ar geografiska
och demografiska skillnader.

Antal HR per arsarbetskraft
Ett sétt att beskriva belastningen inom ingripandeverk-
samheten dr att sitta antalet hidndelserapporter (HR) i
forhallande till antalet arsarbetskrafter inom IGV. Da
det forekommer olikheter mellan polisregionerna var
man registrerar sin personal organisatoriskt finns det
dock en osdkerhet i nyckeltalet. Det dr dessutom endast
de aktiviteter inom ingripandeverksamheten som resul-
terat i en registrerad hiandelserapport som omfattas.
Belastningen avseende antal hindelserapporter
per arsarbetskraft prioritet 1-3 1ag under 2020 pa 166,
vilket ar 4 HR férre 4n 2019 (-2,2%). Antalet varierade
mellan 134 (polisregion Vist) och 223 (polisregion
Mitt). Trots att Vst var den enda polisregionen som
hade fler antal HR per arsarbetskraft jamfort med
2019 (+9, + 6,8 %), var antalet HR per arsarbetskraft
markant lagre jaimfort med dvriga polisregioner.
Storst minskning har skett i polisregion Stockholm
(-12,-7,7%), polisregion Mitt (- 12, - 4,9 %) samt
polisregion Nord (-7, - 3,4%). Samtliga av dessa
polisregioner har en relativt stor 0kning av antalet
arsarbetskrafter jAamfort med foregaende ar.
Belastningen avseende hdgprioriterade drenden
(prioritet 1-2) 1dg under 2020 pa 59 handelserapporter
per arsarbetskraft. Detta dr en minskning med 3,3 hin-
delserapporter (- 5,3 %) jamfort 2019. Belastningen per
arsarbetskraft varierar mellan 44 (polisregion Bergslagen)
och 69 (polisregion Stockholm).
48
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Polisregion Bergslagen och i viss mén éven polisregion
Nord ligger pa lagre nivaer dn dvriga (44 respektive 46
hindelserapporter). Bada polisregionerna har minskat
fran redan ldga nivaer. Storst fordndring av belastningen
har skett i polisregion Nord (- 11,6 %) och polisregion
Mitt (- 11,4 %). Den totalt minskade belastningen beror
pa att antalet hidndelserapporter med prioritet 1-2
minskat samtidigt som antalet drsarbetskrafter inom
IGV har o6kat.

Antal HR per 100000 invédnare

Ett annat sitt att beskriva belastningen inom ingripande-
verksamheten 4r att sdtta antalet handelserapporter

i relation till befolkningsméangden.

Antalet hindelserapporter per 100000 invidnare
prioritet 1-3 14g 2020 pé 10841 vilket 4r en 6kning
med 1,1 procent i forhallande till 2019. Antalet HR,
prio 1-3 per 100000 invénare varierar mellan 8 594
(polisregion Vist) och 13436 (polisregion Ost), och
det ar framfor allt de befolkningsméssigt mindre
polisregionerna som har ett hogre antal HR per inva-
nare. Under 2020 skedde relativt stora forandringar
av antalet HR per 100000 invanare i polisregionerna
Nord (+ 6,3 %) och Vist (+ 5,3 %).

Antalet hogprioriterade drenden (prioritet 1-2) per
100000 invanare minskade med 2,0 procent till 3 868.
Aven hir varierar antalet mycket mellan polisregio-
nerna. Antalet 4r betydligt hogre i polisregion Ost
(3762) samt i de befolkningsmassigt storre polisregio-
nerna Stockholm (4 582), Syd (3 972) och Vist (3 883).

Under 2020 skedde relativt stora forandringar av
antalet HR per 100000 invénare i tre polisregioner:
Mitt (- 4,6 %), Ost (- 4,2 %), och Syd (- 4,0 %).
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FIGUR 20. Antal HR per arsarbetskraft, per polisregion, 2018-2020.
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Andel HR, prio 1-2
Andelen HR med prio 1-2 ar ett nyckeltal som visar
andelen hogprioriterade drenden (prioritet 1-2) i forhal-
lande till samtliga hidndelserapporter med prioritet 1-3.
Syftet med nyckeltalet &r att se hur stor andel av handelse-
rapporterna som beddmts vara akuta, det vill siga som
ska hanteras omedelbart eller skyndsamt (se tabell 11).
Andelen lag under 2020 pa 35,7 procent vilket dr en
minskning med 1,1 procentenheter eller 3,1 procent i
forhallande till 2019. Andelen varierar mellan 23,4 pro-
cent (polisregion Nord) och 46,4 procent (polisregion
Stockholm). Polisregion Stockholm &r den enda region
som har 6kat andelen jamfort med 2019 (+ 1,3 procent-
enheter).

Det kan konstateras att andelen HR med prio 1-2 varie-
rar mycket mellan polisregionerna. Andelen ar betydligt
hogre i polisregionerna Stockholm, Syd och Vist (de tre
storstadspolisregionerna) dn i dvriga polisregioner.
Befolkningsmangden och befolkningstatheten dr betyd-
ligt storre i dessa polisregioner, men dven geografiska
skillnader (storstad/tatort/landsbygd) mellan polisregio-
nerna spelar stor roll.

Under 2020 skedde relativt stora férandringar av
andelen HR med prio 1-2 i framférallt polisregionerna
Nord (- 8,6 %) och Mitt (- 6,8 %). Det ar i nuldget svart
att uttala sig om i vilken omfattning minskningen beror
pa faktiska fordndringar i belastningen, eller om det
beror pa anpassningar till den nya prioriteringsordning
som genomforts under redovisningsperioden.

FIGUR 21. Antal HR per 100 000 invanare, per polisregion, 2018-2020.
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Polismyndighetens arbete i utsatta omraden
I dag lever cirka 550 000 personer, eller 5,4 procent av
Sveriges befolkning, i ndgot av de 60 omraden som klassi-
ficerats som utsatta omraden.* Utsatta omriden dr en
samlingsterm for tre olika omradestyper: utsatta omra-
den, riskomraden och sérskilt utsatta omraden. For att
underlitta lasningen har vi kursiverat samlingstermen.
Dessa omraden praglas av 1ag socioekonomisk
status, kriminell paverkan pé lokalsamhaéllet, allméan
obendgenhet att delta i rattsprocesser, parallella sam-
hallsstrukturer och valdsbejakande extremism. Omra-
dena finns i alla polisregioner utom i polisregion Nord,
men med en hogre koncentration i de tre storstadsregio-
nerna (Syd, Vast och Stockholm). I den senaste 14gesbil-
den som presenterades 2019 bedémdes 60 omraden vara
utsatta omraden, riskomraden eller sirskilt utsatta
omréden.®

TABELL 12. Férdelning utsatta omraden, 2017 och 2019.

Sarskilt Totalt
Grad av utsatt omrade Riskomrade Utsattomrade antal omraden
utsatthet 2019 (2017) 2019 (2017) 2019 (2017) 2019 (2017)
Antal 22(23) 10(6) 28(32) 60(61)

Under 2018 tog Polismyndigheten fram en strategi for
arbetet i de utsatta omrddena.® Strategin anger hur
polisen ska arbeta i dessa omraden for att stivja en
fortsatt negativ utveckling, och for att sikerstilla och for-
battra det 14ngsiktiga arbetet. Under 2020 fortydligades

84) Tertialuppféljning utsatta omraden, januari-december 2020. A035.840/2020.

85) Kriminell paverkan i lokalsamhaéllet —en lagesbild for utvecklingen i utsatt
omraden, A309.000/2018. Bedomningarna gors inte arligen. En ny bedémning
planeras genomféras under 2021.

86) PM 2018:26 Polismyndighetens strategi for arbetet i utsatta omraden.
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den strivan ytterligare genom ett delmal, ”inga nya
utsatta omraden och reducering av befintliga”, i den
strategiska verksamhetsplanen 2020-2024."

Skjutningarna i utsatta omraden
motsvarar 36 procent av samtliga
skjutningar under aret.

Utsatta omraden under 2020

T april 2020 gick det ut ett uppdrag till lokalpolisomra-
dena att genomfora en ny inhdmtning av uppgifter for
att uppdatera de lokala lagesbilderna. Det 6vergripande
syftet var att uppdatera de lokala lagesbilderna for att
skapa forutsattningar for lokal aktivitetsplanering mot
identifierade problem, men att inte att genomfora ny
nationell bedéomning av utvecklingen eller antalet
utsatta omraden.

Underrittelsetjanstens beddmning efter uppdate-
ringen av de lokala ldgesbilderna 2020 var att de problem
som identifierades i de 60 omraden som identifierades
som utsatta omrdden 2019, var timligen konstanta. Den
storsta fordndringen 4r att problemen som beskriver
polisen och andra aktorers forméga att verka i omraden
beddms ha minskat i omfattning. Denna utveckling ar
i linje med de iakttagelser som lyftes i den senaste
nationella 1agesbilden 2019.

Det har fattats ett beslut om att det ska genomforas
en ny inhdmtning av uppgifter for att uppdatera lages-
bilderna i lokalpolisomradena under 2021, vilken &ven

87) Strategisk verksamhetsplan 2020 - 2024. A285.687/2019.
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ska leda fram till en ny nationell bedomning av antalet
utsatta omrdden.

En slutsats efter arbetet med den nationella lages-
bilden 2019 var att it-stodet samt mangden fragor upp-
fattades som tva flaskhalsar. Darfor testades ett nytt
it-stdd for inhdmtningen under 2020, samtidigt som
antalet fragor i metodstddet minskades fran 160 fragor
till 80. Forandringen av antalet fragor genomfoérdes med
stod av Malmé universitet™ for att sikerstilla en bibe-
hallen kvalitet och jaimforbarhet trots fiarre antal fragor.
Fordandringen har medfort att lokalpolisomradena
fortare kan besvara fragorna.

Skjutningar i utsatta omraden

Under 2020 skedde totalt 130 bekraftade skjutningar
i eller med koppling till utsatta omrdden, vilket var en
Okning jamfort med 2019 (+ 34 skjutningar). Skjut-
ningarna i utsatta omrdiden motsvarar 36 procent av
samtliga skjutningar under aret. I de skjutningar som
intraffade under 2020 6kade dven antalet avlidna per-
soner (+4, 24) och skadade (+10, 45) jamfort med fore-
gaende ar. Skjutningarna kan kopplas till 50 utsatta
omraden (21 utsatta omraden, 10 riskomraden och
19 sirskilt utsatta omréden).”

En granskning av Polismyndighetens arbete

i utsatta omraden

Polismyndighetens arbete i utsatta omrdden har granskats

av Riksrevisionen (RIR)” utifran fragan om arbetet dr

andamalsenligt. Granskningen skedde genom intervjuer,
fallstudier, enkdtundersékning, dokumentstudier,
observationer samt statistiska analyser. Riksrevisionen

tittade i granskningen pa en del av polisens arbete i

utsatta omrdden, framfor allt arbetsmetoder for att ta

fram lagesbilden samt poliser pa lokalpolisomrédes-

niva. Det dr en viktig och stor del av polisens arbete i

utsatta omrdden, men virt att notera ar att det finns

mer resurser utdver de i yttre tjinst som jobbar mot
problematiken i de utsatta omradena.

Den samlade beddmningen fran Riksrevisionen var
att arbetet inte fullt ut var &ndamalsenligt och de rekom-
mendationer som ladmnats till Polismyndigheten 16d:

e Oka tillforlitligheten i den process som anvinds for
att identifiera utsatta omrdden. Det kan till exempel
handla om att se 6ver bedomningskriterierna och ta
fram rutiner for hur metodstodet ska anvdndas pa
ett enhetligt sitt.

88) Litbo, S., Puur, M., & Gerell, M. (2019). Delrapport 2. Ett nytt férslag till lokal
ldgesbildsverktyg.
89) Tertialuppféljning utsatta omraden, januari—-december 2020. A035.840/2020.

90) Riksrevisionen (2020): Rétt insats pa rétt plats — polisens arbete i utsatta
omréden. RIR 2020:20.
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e Folj upp hur manga omradespoliser som fordelas till
utsatta omrdden, bade for att sidkerstélla att beslutet
om minst en omradespolis per 5000 invanare i utsat-
ta omraden uppfylls och for att analysera behovet.

e Siakerstéll att polisen har tillgéng till den tekniska
utrustning som behovs for att kunna arbeta effektivt
1 utsatta omrdden. Det kan till exempel handla om
att paskynda utbyggnaden av bevakningskameror
och férdelningen av kroppsburna kameror.

Arbetsmetoder och utvecklingsarbete

i utsatta omraden

Strategin’ for arbetet i de utsatta omrddena har tre
huvudinriktningar. Den férsta handlar om att arbetet
ska vara relationsskapande och granssittande med
hjdlp av en nirvarande polis. Lokalpolisomradena har
uppréttat lokala ldgesbilder som utgar fran medarbe-
tarnas kunskap om omradet ur ett medborgarperspek-
tiv. Utifran denna lagesbild prioriterar man lokalt
anpassade atgiarder. Det arbetet fordrar en erfaren,
kompetent och tillricklig personalresurs i omradet.
Den andra huvudinriktningen handlar om att Polis-
myndighetens samlade resurser och formagor ska pla-
neras och styras utifran den lokala ldgesbilden. En
samordnad styrning och ledning medfor att arbetet
sker synkroniserat. Den tredje inriktningen handlar
om néra samverkan med relevanta samhillsaktorer for
att bedriva ett langsiktigt forebyggande och repressivt
arbete med syfte att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i de utsatta omrddena. Problemen kan inte
16sas av polisen pa egen hand utan det krévs féorenade
krafttag fran hela samhéllet.

Omradespolisidr verksamhet ar en viktig bestdndsdel
i att uppfylla intentionerna i strategin. For att 6ka den
kompetensen genomfordes under 2020 ett projekt for att
ta fram utbildningar riktade mot omradespoliser. Inne-
hallet avser bland annat flera webbaserade utbildningar
som har sin grund i evidens- och erfarenhetsbaserade
metoder. Utbildningen ska ticka in brottsbekAmpning,
lagforing samt brottsforebyggande och trygghetska-
pande atgirder. Mélgruppen breddades under projekt-
tiden och delar av utbildningen kommer att rikta sig
bade till ingripandeverksamhet och till utredare.

En annan aktivitet som syftar till att 6ka kunskaperna
om utsatta omrdden, bdde inom och utanfor myndigheten,
har varit att sprida en rapport som publicerades i bérjan
av aret.”” Rapporten ir ett resultat av en samverkan

91) PM 2018:26 Polismyndighetens strategi for arbetet i utsatta omraden.
92) Westerdahl, S., Gerell, M., Hallin, P. O., & Nilvall, K. (2020): Att vdnda utveck-
lingen —fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet. Malmé universitet.
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mellan Polismyndigheten och forskare, och den beskriver
amnet utsatta omrdden utifran olika aspekter. Rapporten
skickades ut till samtliga lokalpolisomraden och kom-
munpoliser. Den har ocksé delats ut till 6vriga intresse-
rade bade inom och utanfor myndigheten, sasom led-
ningsgrupper pa olika nivder och lansstyrelsens natverk
av brottsforebyggare.

Vidare har samverkan med lokala aktorer fortsatt att
prégla det polisidra arbetet i utsatta omrdden. Férutom
samverkan med kommunen har lokala samverkansparter
i form av till exempel fastighetsédgare och naringsliv fatt
en 0kad betydelse. En specifik arbetsmetod for samver-
kan som fortsatt att sprida sig &r EST som innebéar kon-
tinuerlig systematisk samverkan med utgangspunktien
gemensam ldgesbild.

Ett annat verktyg for att planera och genomfora
insatser som ger langsiktiga effekter i utsatta omrdden
ar den sé kallade Fasmodellen som under 2020 visade
pa positiva effekter dar den anvints. Grunden f6r Fas-
modellen ar att ett omrade kan befinna sig i tre olika
faser och att varje fas har olika forutsattningar for séval
brottsbekdmpande som forebyggande arbete. I forsta
fasen prioriteras arbetsmetoder som innebér en stark
polisidr narvaro och reaktiva atgéarder for att successivt
under kommande faser kunna etablera langsiktigt fore-
byggande aktiviteter och slutligen skapa ett dkat for-
troende och legitimitet bland medborgarna i omrédet.

52 RESULTATREDOVISNING

Under 2021 kommer Brottsforebyggande radet ge ut en
skrift for att mojliggora att fler lokalpolisomraden kan
arbeta enligt modellen.

Samverkan mellan myndigheterna sker pa nationell,
regional och lokal niva. Tva uppdrag som inleddes under
aret var de regeringsuppdrag som har baring mot utsatta
omrdden och som startats av den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet dér tolv
myndigheter ingér.” Ett av uppdragen dr att inritta ett
pilotprojekt som riktar sig mot naringsverksamhet kopp-
lad till organiserad brottslighet, vilket kommer att leda
till systematiska kontroller i eller i anslutning till ndgot
eller ndgra av de utsatta omrddena. Det andra uppdraget
ar att inratta ett pilotprojekt som syftar till att komma at
felaktig folkbokforing kopplad till organiserad brottslig-
het. Bada regeringsuppdragen ska redovisas senast
1 oktober 2021. For mer information om utfallet av
arbetet i den myndighetsgemensamma satsningen,
se sarskild rapportering i enlighet med regeringens
aterrapporteringskrav.”

93) Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Kriminal-
varden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.

Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje ar i en skrivelse till reger-
ingen redogora for den verksamhet som har bedrivits i den myndighets-
gemensamma satsningen mot den grova och organiserade brottsligheten.
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Polismyndighetens arbete mot terrorism och
valdsbejakande extremism

Terrorhotet mot Sverige bedoms fortsatt vara ett forhojt
hot 3 pé en 5-gradig skala.” Allménhet och foretridare
for staten, inklusive poliser, ar fortsatt de huvudsakliga
malvalen vid terrorattentat, tillsammans med religidsa
mal som exempelvis synagogor och moskéer.

Det finns en god tillgdng pa illegala automatvapen,
sprangdmnen och handgranater i Sverige vilket paverkar
polisens problembild avseende terrorism. Forutom dessa
ar stick- och huggvapen samt fordon de huvudsakliga
vapnen vid attentat.

Bekdmpning av terrorism och

valdsbejakande extremism

Polismyndighetens arbete mot terrorism och valdsbeja-
kande extremism utgér frdn den nationella strategin mot
terrorism.” Polismyndigheten fortsatte under 2020 det
strukturerade arbetet med atgérder for att battre mot-
verka eller hantera terrorism.

Forutsattningarna for effektiv samverkan pé lokal niva
for att motverka terrorism har forbéttrats genom de dnd-
ringar i offentlighets- och sekretesslagen samt socialtjanst-
lagen som tridde i kraft den 1 augusti 2020. Andringarna
ar ett resultat av den hemstéllan om forfattningsdndringar
som Polismyndigheten lamnade till regeringen 2017.

Vigledningarna som tagits fram tillsammans med
MSB till stod for 6kad sakerhet i offentlig miljé samt
gemensam insatsplanering vid pagaende dodligt vald
har gett en gemensam grund f6r samverkan avseende att
reducera konsekvenser av attentat eller forhindra dem
helt. Vigledningarna anvinds i allt hogre grad vid olika
samhaillsaktorers utbildningar.

Samarbetet mellan Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen for att reducera de valdsbejakande extremist-
miljoerna har under aret patagligt forbattrats avseende
samordning, vilket gett synliga effekter vid insatser mot
individer i miljéerna. Samarbetet tar sikte pa atgarder
mot tongivande individer inom miljderna som ar brotts-
aktiva, rekryterar eller finansierar.

Formagan att i ndra anslutning till grova valdsbrott,
sasom gangrelaterade skjutningar och sprangningar,
snabbt kunna identifiera, lokalisera och gripa garnings-
man har 6kat genom ett nytt koncept for tidig bevissak-
ring, informationsdelning och ledning av polisresurserna.
Problematiken identifierades vid utvirderingen av atten-
tatet 1 Stockholm samt vid flertalet av de grova valdsbrott
som forekommit mellan kriminella nitverk sedan dess.

95) Sakerhetspolischefen fattar beslut om terrorhotnivan fér Sverige. Nationellt
centrum for terrorhotbedémning (NCT) lamnar underlag for beslutet.

96) Férebygga, Férhindra, Férsvara. Den svenska strategin mot terrorism.
Regeringens skrivelse 2014/15:146.
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Vid omfattande attentat finns inom Polismyndigheten
mojligheten att anvinda it-systemet SAFIR som mgjlig-
gor en robust inhdmtning, hantering och analys av stora
datavolymer bild och video fran allmidnheten. Syftet
med systemet &r att snabbt kunna ta emot och bearbeta
materialet for att identifiera, lokalisera och gripa gér-
ningspersoner innan de kan bega ytterligare attentat.
Brittisk polis har bistatt Polismyndigheten i utveck-
lingen som bygger pé erfarenheter fran terrorattentatet
vid Boston Marathon 2013.

Myndighetssamverkan for utbildning och 6vning
var under aret starkt begriansad pa grund av pandemin.

Granspolisiar verksamhet

Uppdrag enligt regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska under 2020 fortsatt géra de
prioriteringar och vidta de atgarder som kravs for att en
fullt fungerande ordinarie granskontroll vid yttre grans
ska bedrivas under arets samtliga manader. Myndig-
heten ska darutdver dven fortsatta att utveckla sin
beredskap och férmaga att vid behov kunna bedriva
en andamalsenlig granskontroll vid inre grans.

Polismyndighetens arbete med kompetensutveckling
avseende de inre utldnningskontrollerna ska fortsatta
under 2020. Myndigheten ska sakerstalla att kontrol-
lerna bedrivs effektivt och rattssakert med tillrackliga
resurser samt att statistik over kontrollerna fors pa ett
andamalsenligt satt. Polismyndigheten ska under aret
fortlépande och konkret for Justitiedepartementet
kunna redogoéra for vilken reell utveckling som sker
pa omradet.

Yttre granskontroll
Under aret upprattholl Polismyndigheten en grans-
kontroll vid yttre grans samt en Andamalsenlig kontroll
vid terford inre gréns i enlighet med regeringsbeslut.
Arbetet paverkades av den kraftigt minskade flygtrafiken
med anledning av coronapandemin vilket gjorde att en
viss resurs under aret kunde anvindas som stod till
annan verksambhet, till exempel utredningsarbete.
Polismyndigheten fortsatte att under 2020 samordna
rapporteringen till Regeringskansliet av de atgarder som
Polismyndigheten och andra ansvariga myndigheter har
genomfort med anledning av Schengenutvarderingen
2017. For Polismyndighetens del handlar det framforallt
om att dtgirda brister inom granskontrollen. Bland
annat fortsatte arbetet med att utveckla riskanalys,
granskontrollutbildning, kvalitetskontroll samt ledning
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och styrning. EU-kommissionen genomforde under
september/oktober 2019 ett aterbesdk till Sverige och
under 2020 presenterades rapporten fran aterbesoket.
Enligt rapporten hade kvaliteten hojts inom granspolisen
genom bland annat rekryteringar, utbildningar och infor-
skaffande av utrustning. Daremot kvarstod en hel del
arbete fOr att atgdrda samtliga brister och nagra nya
brister upptécktes vid aterbesoket.

Under 2020 fortsatte arbetet med att revidera den
myndighetsgemensamma strategin for integrerad grins-
forvaltning och ta fram en handlingsplan for att genom-
fora den, ett arbete som Polismyndigheten ansvarar for
tillsammans med 6vriga berérda myndigheter.
Polismyndigheten arbetade under 2020 med att
implementera den nya s kallade Frontex-forordningen
(EU) 2019/1896 och har pé regeringens uppdrag bland
annat deltagit i kommittéarbetet for framtagandet av
genomforandeakter dels gillande Eurosur”, dels
gillande finansiell kompensation till medlemsstater.
Med stod fran Fonden for inre sikerhet (ISF) har
Polismyndigheten inlett ett projekt for att sakerstélla
bemanningen av den stdende styrkan som hanterar
forstarkningsinsatser vid yttre grins samt inforandet
av nya ekonomiska rutiner mellan Frontex och Polis-
myndigheten. Projektet syftar ocksa till att g& igenom
och uppdatera styrdokument och att planera for kapaci-
tetsuppbyggnad av formagan for att kunna hantera
framtida kriser med mera.

Myndigheten fortsatte sitt arbete med en nationell
samordningscentral for informationsutbyte med samt-
liga polisregioner, andra myndigheter, Frontex och
andra landers grinsforvaltande nationella samordnings-
centraler. Det operativa samarbetet som ska leda till en
forbattrad nationell 1agesbild, hojd situationsmedveten-
het och 6kad reaktionsféormaga fortsdtter att utveckla.

Arbetet med att genomfora forordningen om ett in-
och utresesystem (EES) och ETTAS (European Travel
Information and Authorisation System) fortsatte under
2020 med fokus pa konsekvensanalyser, verksamhets-
processer och it-utveckling for att efterleva den centrala
tidsplan som EU-kommissionen tagit fram for genom-
forandet.

Det tillfélliga inreseférbudet

Nationella granspolissektionen prioriterade under aret
arbetet med det tillfalliga inreseférbud som inférdes
genom en forordning den 17 mars 2020. Inreseforbudet
infordes efter uppmaning av Europeiska radet och kom-
missionen i syfte att mildra effekterna av coronavirusets

97) EUROSUR é&r Europeiska unionens system for gransévervakning vid Schengen-
omradets yttre granser.
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spridning. Inreseforbudet genererade en stor mangd
fragor fran allmianheten, andra myndigheter samt fran
Polismyndigheten internt.

Utover informationsspridning, sammansittande
av en FAQ pé polisen.se samt besvarande av enskilda
fragor bestod en viktig del av arbetet av att ta fram ett
rutindokument gillande hur det tillfalliga inresefor-
budet skulle tolkas och tillimpas av den operativa
verksamheten for att sikerstilla att arbetet med inrese-
forbudet bedrevs réttssikert. Rutinen delades dven med
andra berorda aktorer sasom Utrikesdepartementet och
Migrationsverket. De manga férldngningarna och énd-
ringarna av inreseférbudet, som ofta annonserades med
kort framforhéllning, innebar att arbetet under aret var
mycket intensivt samt att andra arbetsuppgifter tidvis
behovde nedprioriteras.

Inre utldnningskontroll

Polismyndigheten ska bedriva en effektiv och rattssaker
inre utlanningskontroll. Under 2020 genomgick 57
polisanstéllda den grundlaggande kompetensutveck-
lingen for polisanstédllda som ska arbeta med gréans-
polisverksamhet. Detta kan jaimforas med 2019 dé 51
genomgick samma utbildning. Efter utbildningen ska
en polis kunna inleda och genomfora en inre utldnnings-
kontroll, och en civilanstélld ha tillricklig kunskap for
att kunna bitrdda vid en sddan kontroll. Utover detta
genomfordes utbildning i inre utldinningskontroll for 76
operatorer vid regionledningscentraler. Under 2019
genomgick 65 operatorer utbildningen.

Arbetet med att utveckla en mobilapplikation for
inre utlanningskontroll fortsatte och en pilotundersok-
ning med ett begrinsat antal deltagare fordelade Gver
landet genomfordes. Syftet ar att skapa ett stod for att
genomfora inre utlinningskontroller pa ett enhetligt
och effektivt sdtt samt gora statistikuppgifter enkelt
tillgdngliga efter genomford kontroll. Arbetet forvintas
leda till att fler personer som vistas illegalt i landet upp-
técks vilket i sin tur effektiviserar dtervindandearbetet.
Ytterligare ett syfte med appen ar att forbattra statistik-
uttaget i samband med inre utlanningskontroller. Kopp-
lat till applikationen har ett metodstod tagits fram.

Polismyndigheten fortsatte arbetet med att se
over mojligheten till att fa tillgadng till uppgifter om
personers ritt till vistelse i Sverige samt fotografi fran
Migrationsverkets drendehanteringssystem i applika-
tionen. Arbetet med att se dver mdjligheter for digital
arkivering fortsatte.
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Verkstallighet av beslut om av- och utvisning

Uppdrag enligt regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska under 2020 fortsatta arbetet
med att verkstélla fler beslut om av- och utvisning.
Det ar alltjamt sarskilt angelaget att Polismyndigheten
verkstaller beslut om utvisning pa grund av brott.
Myndigheten ska dven fortsattningsvis redovisa resulta-
ten av verkstallighetsarbetet och hur man har sakerstallt
att detta arbete har skett vardigt, humant, effektivt,
enhetligt och rattssakert. Polismyndigheten ska darut-
Over kommentera sin drendehantering pa det satt som
framgar av regeringsbeslut Ju2013/8211/P0O, vilket
bland annat innebar redovisning av statistik kopplat till
Polismyndighetens egna arbete med verkstalligheter
men dven redovisning av myndighetsgemensamma
projekt som syftar till att effektivisera arbetet och
sakerstallande av identitet infor verkstallighet.

Polismyndigheten ansvarar for att utarbeta ldmpliga,
andamaélsenliga och enhetliga arbetsmetoder och rutiner
baserade pa erfarenheter och rittsliga krav. Detta sker

i samarbete mellan Noa och polisregionerna och ger en
god grund for hur arbetet ska utféras. Polisregionerna
har dessutom ett ansvar for att se till s& att enskilda
drenden hanteras korrekt och att de personer vi moter
bemots med respekt och i enlighet med Polismyndig-
hetens viardegrund. Genom denna ordning sikerstéller
Polismyndigheten att arbetet genomf6rs vardigt, humant,
effektivt, enhetligt och rattssikert.

Arbetet med att effektivisera och forbéttra arbetet
med verkstilligheter av av- och utvisningsbeslut fortgar
l6pande. En viktig del i detta arbete dr den samverkan
med andra berérda myndigheter som genomfors pa
lokal, regional och nationell niva.

Arbetet med att skapa processer och rutiner ska leda
till att Polismyndigheten effektiviserar verkstallighetsar-
betet, men det finns manga forsvarande omstandigheter
som paverkar myndighetens resultatuppfyllelse. Den
balans av verkstéllighetsdrenden som finns hos Polismyn-
digheten bestar i huvudsak av drenden dér personer har
avvikit. Enklare av- och utvisningsbeslut avseende per-
soner som inte har avvikit verkstélls i stor utstrackning.

En annan omstandighet som péverkar Polismyndig-
hetens mojligheter att genomfora verkstélligheter ar
Migrationsverkets forvarskapacitet. Det redan begran-
sande antalet platser minskades ytterligare till f61jd av
Migrationsverkets beslut att dra ner pa antalet forvars-
platser under sommaren, i praktiken en avdelning per
forvar samt hel nedstdngning av ett av férvaren under
sommarperioden. Till fo6ljd av coronapandemin behévde
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ytterligare forvarsplatser stingas for att kunna avskilja
eventuella coronafall. Dessa forandrade verkstallighets-
forutsattningar ledde ocksa till att forvarsplatser inte
frigjordes pd samma sétt som forvintat. Bristen pa
forvarsplatser gjorde att Polismyndigheten tvingades
till harda prioriteringar avseende beslut om forvar och
polisregionerna behdvde fatta beslut om uppsikt i stillet
for beslut om forvar.

En viktig aspekt for att fi omsattning pé forvars-
platserna ar en snabb och effektiv hantering hos Krimi-
nalvirden nir det giller bestidllning och genomforande
av transporter. Under 2020 inleddes arbete med att en
overenskommelse mellan Polismyndigheten och Krimi-
nalvarden om samverkan rorande utrikes verkstallig-
hetstransporter. Aven nar det giller inrikestransporter
kvarstar de tidigare rapporterade kapacitetsproblemen
hos Kriminalvarden. Nar Kriminalvarden inte kan
utfora efterfragade transporter innebar det att grins-
polisidra resurser alltjamt i vissa fall behover laggas pa
transporter.

Som ett resultat av coronapandemin omfordelade
granspolisen under 2020 resurser for att forstarka annan
verksamhet, vilket varit positivt for andra delar av myn-
digheten som fick del av dessa omfordelade resurser.

Verkstalligheter under coronapandemin
Coronapandemin péverkade Polismyndighetens verk-
stillighetsarbete under 2020 eftersom manga lander
stangde sina grianser for kommersiell flygtrafik. Vidare
stingde ménga utlindska beskickningar och ambassader
pa grund av pandemin. Direktkontakt med mottagande
landers ministerier paverkades ocksé eftersom méanga
holl stingt eller endast hade en begridnsad kapacitet.

Polismyndighetens atervindandesambandsmén,
placerade i Afghanistan respektive Marocko, kallades
under varen 2020 hem efter att det konstaterats att
arbetet med identifiering och atervindande inte kunde
genomforas under rddande omstandigheter. Under
hosten kunde de aterigen stationeras ut i respektive
land, men arbetet begrinsades fortfarande pa grund
av respektive lands coronarestriktioner.

Coronapandemin medférde en kraftig
minskning av méjliga flygrutter vilket
paverkade méjligheten fér Polismyndig-
heten att verkstalla avvisnings- och
utvisningsbeslut.

Coronapandemin medfoérde en kraftig minskning av
mojliga flygrutter vilket paverkade mojligheten for
Polismyndigheten att verkstélla avvisnings- och utvis-
ningsbeslut. Dartill paverkade ocksa mottagar- och

RESULTATREDOVISNING 55



transitlindernas olika karantdnsregler valet av mojliga
resvagar. For att forsoka mildra konsekvenserna av
coronapandemins inverkan pa verkstallighetsarbetet
vidtog Polismyndigheten flertalet atgirder. Bland annat
genomfordes veckovisa moten mellan nationella grans-
polissektionen, polisregionerna och Kriminalvarden.
Moétena syftade till snabb och effektiv informationsdel-
ning av uppdaterad information fran mottagarlanderna
om gransers Oppettider och att effektivt samordna
verkstalligheter under ridande omsténdigheter.

Vidare organiserade och deltog Polismyndigheten
tillsammans med Kriminalvarden i flera Joint Return
Operations med charterflyg i Frontex regi samt arran-
gerade ocksé egna chartrar for att pa sa sitt kunna
genomfora verkstilligheter trots instéllda flygrutter.
Visamarbetade ocksd med ambassader for att formedla
kontakten med &tervindare i anslutning till repatrie-
ringsflyg till respektive mottagarland.

En stor del av de 6ppna atervindardrendena utgors
av arenden till Afghanistan. Polismyndigheten har
totalt 4 982 6ppna atervindardrenden till landet varav
61 dr utvisade pa grund av brott. Pa grund av corona-
pandemin ombad afghanska myndigheter Sverige och
EU:s medlemsstater att stoppa allt atervidndande till
Afghanistan. Polismyndigheten genomforde trots det
en charter till Afghanistan i juni med frivilliga atervin-
dare vars drenden hanterades av polisen. Sverige var
det enda landet i EU som under perioden mars till
november fick tillstand att genomfora en atervindar-
operation till Afghanistan under perioden som de
afghanska myndigheterna ombett EU att stoppa ater-
vandandet. I oktober 6ppnade de afghanska myndig-
heterna upp for att ta emot icke frivilliga atervindare
men med vissa restriktioner pa grund av coronapande-
min, bland annat krav pa att alla atervindare ska
genomfora provtagning gillande eventuell pdgaende
infektion av coronaviruset (PCR-test) innan avresa. Pa
grund av svensk lagstiftning kan PCR-test inte utféras
om personen inte dr villig att utfora testet, dirmed har
i praktiken inga icke frivilliga utvisningar verkstéllts
till Afghanistan under 2020.

Trots coronapandemin kunde Polismyndigheten
under 2020 verkstélla 3 409 av- och utvisningar dver-
lamnade fran Migrationsverket samt 515 utvisningar
avseende personer utvisade av allmdn domstol under
2020. Under 2019 kunde totalt 4 547 verkstalligheter
genomforas.
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Andra yttre omstandigheter som paverkar
moéjligheten att verkstélla

Ytterligare en faktor som paverkade mojligheten till
verkstélligheter under 2020 dr problematiken med att
genomfOra verkstélligheter med tvang till ett antal lander.

Gillande Irak har EU ett avtal fran 2012 dar det
framgar att landet ska éterta alla sina medborgare som
saknar tillstdnd att vistas i EU. Trots avtalet har Polis-
myndigheten inte kunnat genomfdra utvisningar till
Irak om personen inte medverkat till att dtervanda.
Det finns 2 009 6ppna atervindandedrenden till Irak,
varav 43 dr utvisade pa grund av brott.

Somalia atertar endast sina medborgare som ater-
vander frivilligt. Signaler fran somaliska féretrddare har
gjort gillande att det finns en 6nskan att ingd en 6ver-
enskommelse géllande dtervindande till Somalia med
tvang. Polismyndighetens uppfattning r att en sidan
overenskommelse skulle mdjliggdra atervindande pa
tvang till Somalia. Antalet 6ppna atervindararenden
hos Polismyndigheten avseende medborgare i Somalia
uppgar till 969, varav 29 ar utvisade pa grund av brott.

De iranska myndigheterna kréiver ocksé att medbor-
gare som dtervander till Iran ska dtervinda frivilligt och
inga tvangsutvisningar till Iran har genomf6rdes under
2020. Varken EU eller Sverige har ett tertagandeavtal
med Iran. Av de 500 6ppna atervindandedrenden till
Iran ar 19 utvisade péd grund av brott.

Gallande Libanon rader det stora svarigheter att
genomfora tvingsutvisningar till landet. Polismyndig-
heten har 181 6ppna atervindandedrenden till Libanon
varav 4 dr utvisade pa grund av brott.

For samtliga ovan ndmnda lander ligger 16sningen
for att kunna genomfora och dka antalet verkstallig-
heter utanfor Polismyndighetens kontroll och méste
16sas pa en annan niva.

Verkstéllda beslut om avvisning och utvisning
Migrationsverket har mojlighet att 1imna 6ver avvis-
nings- och utvisningsidrenden for verkstallighet till Polis-
myndigheten. Under 2020 minskade antalet 6verlamnade
arenden med 27 procent jamfort med 2019. Totalt inkom
7 341 drenden jamfort med 10 016 under 2019. Av de
overlamnande drendena 2020 var 551 (8 %) sidana som
handlaggs enligt Dublinférordningen. Inkomna verk-
stéllighetsdrenden delas in i tre olika kategorier.

e Kategori | innebdir att utlinningen har en giltig
resehandling och att verkstéllighet ska ske till ett
land som det 4r mojligt att verkstilla till (inkluderar
overforingar i enlighet med Dublinférordningen).

e Kategori 2 omfattar drenden dir utlinningen kom-
mer fran ett land dit verkstéllighet 4r mojlig och
identiteten ar faststidlld men resehandling saknas.
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TABELL 13. Inkomna verkstallighetsarenden (inklusive Dublinarenden), andel avvikna samt verkstallda beslut*, 2018-2020.

2018 2019 2020

Ingen Foréandring
Kategori 1 2 3 Totalt 1 2 3 Totalt 1 2 3 kategori Totalt  19-20 (%)
Inkomna drenden
Antal 3001 2548 4980 10529 2 886 2523 4607 10016 2202 2149 2922 68 7341 -2675
Andel (%) 29 % 24 % 47 % 100 % 29 % 25% 46% 100 % 30 % 29 % 40 % 1% 100 % -27,0%
Varav avvikna
Antal 2248 1918 3811 7977 2133 1989 3733 7855 1634 1564 2166 15 5364 -2491
Andel (%) 75 % 75 % 77 % 76 % 74 % 79 % 81 % 78 % 74 % 73 % 74 % 73% -32,0%
Verkstallda genom Polismyndighetens forsorg
Antal 907 395 406 1708 834 414 503 1751 760 308 341 1409 -342
Andel (%) 30 % 16 % 8 % 16 % 29 % 16 % 1% 17 % 35% 14 % 12% 20 % -20,0%
Verkstéllda genom egen utresa
Antal 652 623 1081 2356 611 568 1063 2242 432 578 990 2000 -242
Andel (%) 22 % 24 % 22 % 22 % 21 % 23% 23% 22 % 20 % 27 % 34 % 27 % -11,0%
Dublindrenden
Antal 1153 940 551 -389
Andel (%) 1% 9 % 8% -41,0 %

*Verkstallda beslut kan ha inkommit ett annat ar an de verkstallts och utgér darmed inte en delmangd av de inkomna arendena.

e Kategori 3 dr drenden dér identiteten inte ar fast-
stalld eller det 4r fraga om ett ursprungsland dit det
ar svart eller mycket svért att verkstilla besluten.”

Under 2020 verkstalldes totalt 3 409 avvisnings- och
utvisningsbeslut som dverlamnats till polisen frén
Migrationsverket vilket ar en minskning med 584 verk-
stillda personer jamfort med 2019. Att minskningen ar
sd stor beror pd konsekvenser av coronapandemin och
svarigheter att genomfora tvangsutvisningar till ett
antal olika lander.

Utvisning pa grund av brott samt avvisningar
beslutade av Polismyndigheten

For att belysa bredden av det dtervindandearbete som
bedrivs inom myndigheten redovisas dven statistik
géllande personer som av allmidn domstol har utvisats
pa grund av brott och avvisningar beslutade av Polis-
myndigheten. Nar det géller personer som har utvisats
av allmian domstol pa grund av brott minskade verk-
stalligheten under aret i jimforelse med motsvarande
period 2019, fran 554 till 515. Under 2020 inkom 699
arenden avseende personer utvisade av allmdn domstol
till Polismyndigheten vilket dr en 6kning jAmfort med
2019 da 652 drenden inkom. Det skedde en 6kning av

98) Beskrivningarna har fortydligats till tidigare arsredovisningar. De definitioner
som nu anges ar de som tillampats vid denna och tidigare datainsamlingar.
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balansen med 6ppna drenden i kategorin, fran 685
Oppna drenden 2019 till 769 6ppna drenden under 2020.

TABELL 14. Inkomna och verkstallda utvisningsbeslut
fran allmén domstol, 2018-2020.

Foérandring
2018 2019 2020 19-20(%)
Inkomna drenden avseende
personer som utvisats av
allm&n domstol 723 652 699 7.2 %
Beslut verkstallda av Polis-
myndigheten avseende
personer utvisade av
allman domstol 649 554 515 -7.0%
Oppna drenden avseende
personer som utvisats av
allman domstol* 652 685 769 12,3 %

* Siffran avser antalet 6ppna drenden den 31 december 2020.

Under 2020 fattade Polismyndigheten 7 956 avvisnings-
beslut. Av dessa fattades 5 215 inom ramen for den éter-
inforda kontrollen vid inre gréns, vilket motsvarar 76
procent av besluten vid grans och 66 procent av det totala
antalet fattade avvisningsbeslut. Under éret verkstilldes
7 563 beslut om avvisning fattade av Polismyndigheten,
antingen genom Polismyndighetens forsorg eller genom
att personen reste ut pa egen hand, vilket 4r en minskning
ijamforelse med 2019 da 8 627 verkstilldes.
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TABELL 15. Beslut om avvisningar fattade av Polismyndigheten, 2018-2020.

2018 2019 2020

varavvidden  Andel (%) beslut varav vid den Andel (%) beslut varavvidden  Andel (%) beslut
Beslutom tillfélligt om awvisning Beslutom tillfélligt om awvisning Beslutom tillfélligt om awvisning
awvisning 4terinférda fattade vid den awvisning 4terinférda fattade vid den awvisning gterinférda fattade vid den
fattadeav grénskontrol- dterinférda  fattade av grédnskon- dterinférda  fattade av gréanskon- aterinférda
Polismyn- lenvidinre  grédnskontrollen Polismyn- trollen vid grénskontrollen Polismyn- trollenvid  grénskontrollen
digheten gréns vid inre gréns digheten inre gréns vid inre gréns digheten inre gréns vid inre gréns

Inne i landet 1291 1400 1129
Vid grans 8420 6854 81 % 7036 5315 76% 6827 5215 76 %
Summa 9711 6854 711 % 8439 5315 63% 7956 5215 66 %

TABELL 16. Verkstdllda avvisningsbeslut fattade av
Polismyndigheten, 2018-2020.

Forandring
2018 2019 2020 19-20(%)
Verkstallda beslut
om awisning 9385 8627 7563 -12,3%
Beslut verkstallda genom
Polismyndighetens forsorg 5735 2876 6084 111,5%
Beslut verkstallda genom
egen utresa 3650 5753 1479 -743 %
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Sakerstallda identitetsuppgifter vid 6verlamnandet
fran Migrationsverket

Av de drenden som 6verlimnades fran Migrationsverket
till Polismyndigheten ingér 30 procent i kategori 1.

I dessa drenden fanns vid overlamnandet sékerstéllda
identitetsuppgifter i form av en resehandling, vilken ar
nodvandig for att fa till stand en verkstéllighet. Av dessa
arenden var dock 1 634 avvikna vid 6verlamnandet
vilket motsvarar 74 procent av drendena i kategori 1.
Sakerstéllda identitetsuppgifter saknades vid 6ver-
lamnandet for de d&renden som ingar i kategori 2 och 3
(dar 73 respektive 74 procent av de dverlamnade
arendena i dessa kategorier var avvikna).

Identitetsuppgifter sdkerstallda av polisen
Polismyndighetens arbete i utlinningsirenden ir inte
begrénsat till de polisidra befogenheter som forutsags
av lagstiftaren, sisom spaning och brukande av tvangs-
medel.” Polisregionerna har rapporterat att de anviint
polisidra befogenheter i liten utstrackning. Bedom-
ningen ir att polisen anvinder utredningsarbete for

att sikerstilla identitetsuppgifter i verkstéillighets-
drenden i viasentligt storre utstrickning 4n vad som
redovisats av polisregionerna till nationella operativa
avdelningen.

Polismyndigheten utdkade under 2020 antalet dter-
vandandesambandsmén till sex stycken varav fyra ér
stationdra och tvd ambulerande.' Metoden med ambule-
rande dtervindandesambandsmén dr en sedan tidigare
obeprévad metod. Med ambulerande sambandsman
forviantas Polismyndigheten kunna verkstélla fler beslut
av svarare karaktér till linder dar man i dagslaget inte
kan motivera en stationir placering.

Atervindandesambandsminnen samverkar med
lokala aktorer som ar involverade i dtervindandepro-
cessen i respektive land for att effektivisera dtervindan-
det; bland annat myndigheter och stédorganisationer
for att frimja ett hillbart och humant atervindande.
Verksamheten bidrog bland annat till att fler personer
kunde identifieras och att fler verkstalligheter av av- och
utvisningsbeslut till de 1ander dar atervindarsambands-
méinnen ar stationerade genomfordes.

TABELL 17. Identitetsuppgifter sdkerstallda av Polismyndigheten 2018-2020.

2018 2019 2020
Beslut Summa, Beslut Summa, Beslut Summa,
verkstéllda Beslut antal dar verkstéllda Beslut antal dar verkstéllda Beslut antal
genom Polis- verkstéllda polisiszr ~ genom Polis- verkstéllda polisiszr ~ genom Polis- verkstéllda  dér polisiar
myndighe- genomegen  kompetens myndighe- genomegen  kompetens myndighe- genomegen  kompetens
tens férsorg utresa utnyttjas tens férsorg utresa utnyttjas  tens férsorgg utresa utnyttjas
ID-faststéllelse genom
eftersokning/spaning 26 2 28 42 13 55 64 24 88
ID-faststéllelse genom
bruk av tvdngsmedel 20 5 25 118 3 121 165 12 177
ID faststélld genom
tvang och eftersokning/
spaning* 77 10 87

* endast siffror for 2020 tillgangliga.

99) Se proposition 1997/98:173, Verkstallighet och atervandande
—en del av asylprocessen.
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100) En av huvuduppgifterna fér bade stationdra och ambulerande sambandsman
&r att arbeta pa plats i respektive land fér att enklare kunna verifiera identi-
tetsuppgifter och pa sa satt 6ka mojligheten att verkstalla utvisningsbeslut.
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Den brottsutredande
verksamheten

Regeringens mal
Verksamheten ska bedrivas med hogt stéllda krav

pa rattssakerhet, kvalitet och effektivitet. Brottsupp-
klaringen ska 6ka.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens bedémning &r att resultatet for
utredning och lagféring utvecklades positivt under
2020 jamfort med 2019. Positivt ar att antalet arenden
redovisade till aklagare 6kade. Under 2020 sag vi ocksa
en positiv utveckling med minskade antal &ppna arenden.
Redovisningsandelen utvecklades ocksa positivt.

Utredningsandelen och tiden fran det att ett drende
kom in till dess att vi redovisade det till aklagare var
oforandrad. Lagféringskvoten minskade marginellt,
men lag fortsatt pa en hog niva.

For att bedoma maluppfyllelsen avseende regeringens
maél anvinds foljande indikatorer'”':

antalet Arenden som redovisades till dklagare
redovisningsandel

utredningsandel

omfattning pd den sé kallade kompletterings-
volymen (andelen drenden i vilka Aklagarmyndig-
heten begir kompletteringar i utredningen)
lagforingskvoten

hur lang tid ett drende tar innan det redovisas

till aklagare (medelgenomstromningstid)

antalet Oppna drenden dldre 4n 12 ménader

antal 6ppna drenden totalt.

I det hir avsnittet redovisas det nationella verksamhets-
resultatet for utredning och lagforing (inklusive den
forensiska verksamheten). Om det finns avvikande utfall
for polisregioner eller brottskategorier kommenterar vi
dessa. Har redogors dven for de aterrapporteringskrav
som foreligger i regleringsbrevet — Polismyndighetens
arbete med att starka formagan att utreda brott (med
sarskilt fokus pa den grova brottsligheten), forstarkt
arbete gillande sérskilt utsatta brottsoffer, hatbrott och
andra brott som hotar demokratin, samt forhor i sam-
band med utredning av brott. Avslutningsvis redogdrs
for kostnaden per redovisat drende.

For mer information om de redovisade matten se
Bilaga 1 — Definitioner och faktorer till hjdilp att tolka och
forstd brottsutvecklingen och Bilaga 8 — Arendestatistik.

Redovisning av verksamhetsresultat
—utredning och lagféring

Polismyndigheten hanterar arligen mycket stora
arendevolymer. Varje &r inkommer och avslutas drygt
1,2 miljoner drenden om brott. Under 2020 rorde det
sig 1 genomsnitt om cirka 3 500 inskrivna drenden per
dag. Varje drende innehéller ett eller flera anmélda
brott.'”

Alla dessa drenden och brott maste hanteras pa ett
eller annat sétt. Under en dag fattar polisen en rad olika
beslut, exempelvis om att inleda en forundersékning
(FU) eller att en brottsutredning ska laggas ner.

Redovisningen av verksamhetsresultatet for utred-
ning och lagforing foljer detta drendeflode.

FIGUR 22. Polismyndighetens drendefléde och drendevolymer 2020.

Inkomna arenden

1278 424 (+ 1,2 %)

557 257 (+ 5,4 %)

Arenden dér férundersékning inletts

Arenden redovisade till &klagare
166 724 (+ 6,5 %)

\

Direktavslutade arenden
(dér férundersékning inte inletts)
750 929 (+ 0,6 %)

\

Nedlagda drenden
(dér férundersékning inletts)
390 533 (+4,9 %)

101) For en sammanstallning 6ver samtliga aktuella indikatorer i bedémnings-
modellen, se bilaga 9.
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102)11,7 procent av de avslutade drendena under 2020 var garningen inte ett
brott.
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Brotts- och utredningsstruktur

En viktig faktor for utredningsresultatet ar vilka brott

det 4r som anméls och utreds och hur dessa utvecklar

sig over tid.

Brotten i de olika brottskategorierna har olika egen-
skaper vilka paverkar resultatnividerna och forklarar
varfor resultaten varierar mellan brottskategorier och
over tid. Dessa egenskaper kan delas in i tre grupper.

1. Ingripandebrott. Brott som har den egenskapen att
samtidigt som en brottsanmélan upprattas finns det
vanligtvis en identifierad misstankt person. Dessa
brott som vanligtvis anmils av polisen, ndgon annan
myndighet eller ett foretag ar darfor forhallandevis
enkla att klara upp. Ingripandebrott bestar i huvudsak
av brottskategorierna narkotikabrott, trafikbrott, till-
grepp 1 butik samt vissa dvriga specialstraffrittsliga
brott, bedrageribrott m.m. och 6vriga brottsbalks-
brott.

2. Offerbrott med interaktion. Brott som har den
egenskapen att offret vanligtvis har konfronterats
med girningspersonen och kan ge ett signalement.
Relativt ofta dr ocksa garningspersonen bekant
med offret. Dessa brott dr generellt sett medelsvara
att klara upp. Offerbrott med interaktion bestar
1 huvudsak av brottskategorierna valdsbrott och
Ovriga brott mot person.

3. Offerbrott utan interaktion. Brott som har den
egenskapen att det &r mindre vanligt att offret
eller ndgon annan sett garningspersonen bega
brottet. Detta gor att polisen har begriansat med
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information. Dessa brott ar darfor ofta relativt
svara att klara upp. Offerbrott utan interaktion
bestar i huvudsak av brottskategorierna tillgrepps-
brott (exkl. i butik), skadegorelsebrott samt vissa
bedrigeribrott m.m. och 6vriga brottsbalksbrott.

Dessa egenskaper forklarar varfor till exempel utred-
ningsandelen for narkotikabrott, trafikbrott och till-
grepp i butik som tillhér gruppen ingripandebrott ar
betydligt hogre dn for de brottskategorier som tillhor
grupperna offerbrott. Fordelningen mellan dessa grupper
paverkar ocksa utredningsresultatet. Om exempelvis
andelen ingripandebrott 6kat och offerbrotten minskat
kan man forvanta sig fler arenden redovisade till aklagare
och hogre utrednings- och redovisningsandelar.

Inkomna drenden

Under 2020 inkom 1278424 4drenden vilket 4r en 6kning
med 1,2 procent jamfort med aret innan. Samtidigt 6kade
antalet anmaélda brott med 0,6 procent till 1620264.

De vanligast forekommande anméilda brotten var
tillgreppsbrott (exkl. i butik) och skadegdrelsebrott som
tillsammans omfattade 44 procent av alla inkomna
arenden. Darefter foljde bedrdgeribrott m.m. och trafik-
brott som bada omfattade 12 procent av alla inkomna
arenden.

De inkomna drendena 6kade i samtliga polisregioner
utom Mitt och Vist. Den storsta 6kningen, bade procen-
tuellt och antalsméssigt, skedde i polisregion Stockholm
(+10312, +2,6 %).
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FIGUR 23. Inkomna &renden, per brottskategori,
2018-2020.
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De inkomna drendena 6kade i hélften av brottskatego-
rierna. De procentuellt storsta 6kningarna skedde for
skadegorelsebrott (+28 083, + 14,8 %) och narkotika-
brott (+7428, + 11,3 %). Ungefar hilften av 6kningen
av skadegorelsebrotten skedde i polisregion Stockholm
dar dven 31 procent av samtliga skadegorelsebrott
inkom. De brottskategorier diar de inkomna drendena
antalsméissigt minskade mest var tillgreppsbrott (exkl.
i butik ), trafikbrott, bedrdigeribrott m.m. och valdsbrott.

Ar 2020 priglades i stor utstrickning av corona-
pandemin. Denna péaverkade olika delar av vart
samhdlle och dven den anmailda brottsligheten. Under
en normalméanad finns det manga olika faktorer som
paverkar den anmailda brottsligheten. Variationerna
mellan aren dr darfor ofta stora dven nér det inte rader
pandemi. Detta géller sarskilt under arets forsta halft da
bland annat rorliga helger som pask kan skapa stora
variationer. Det dr darfor i allmdnhet svart att med
sikerhet hirleda en specifik faktor som orsak till
eventuella forandringar.

Under 2020 har det dock skett variationer i inflodet
av drenden som hogst troligt 4r en konsekvens av corona-
pandemin. I januari—februari och inledningen av mars
2020 var antalet inkomna drenden betydligt fler 4n
under motsvarande manader 2019. Denna hogre niva
inleddes redan efter sommaren 2019. Med start i slutet
av vecka 11 i mars 2020, det vill siga i samband med att
allminna rad och restriktioner infordes, skedde en kraftig
minskning av antalet inkomna drenden och den fortsatte
under resten av manaden. Denna l4gre niva fortsatte
ockséd under de tva forsta veckorna i april. De storsta
minskningarna kunde framfor allt kopplas till de
brottskategorier som paverkades av att ett stort antal
manniskor stannade hemma eller inte rorde sig i offentlig-
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heten i samma utstrackning som tidigare. Exempelvis
ledde mindre trafik pa vigarna till firre inkomna drenden
och féarre butiksbesok ledde till farre butikstillgrepp.
Valdsbrotten minskade ocksa relativt mycket, vilket
sannolikt berodde pé ett betydligt lugnare kvalls- och
nattliv. Det ar darfor hogst troligt att pandemin under
denna period hade en ddmpande effekt pa den anmaélda
brottsligheten.

Antalet inkomna drenden var under juni—juli 2020
hégre dn under motsvarande manader 2019. Okningen
omfattade i huvudsak skadegorelsebrott och brott som
intraffat under inledningen av aret men som inte anmélts
forran under sommaren. Under augusti-december 1ag
dock antalet inkomna drenden pa ungefar samma niva
som under motsvarande period 2019. Det finns darfor
inga tydliga tecken pa en pandemieffekt under dessa
manader av det slag som fanns under mars och april.

Avslutade drenden dar forundersékning inte inletts

For ett inkommet drende kan i regel ett av tva olika beslut

fattas. Antingen avslutas drendet utan att en forundersok-

ning inleds eller sé fattas beslut om att inleda en forunder-
sOkning. Av 23 kap. 1 § rattegangsbalken framgar att en
forundersokning ska inledas sa snart det pa grund av
angivelse eller av annat skil finns anledning att anta

att ett brott som hor under allmént atal har forévats.

Det framgar ocksa att en forundersdokning inte behdver

inledas om det dr uppenbart att brottet inte gér att utreda.
Antalet avslutade drenden dar forundersdkning inte

inleddes 6kade med 0,6 procent till 750 929 drenden
under 2020. Férundersokningsandelen, det vill siga
andelen avslutade drenden for vilka det inletts en for-
undersokning, var 42,6 procent, vilket 4r en 6kning med

1,1 procentenhet. Detta innebér att for drygt 57 procent

av de inkomna drendena inleddes det ingen forunder-

sOkning.
Varfor utreds da inte fler brott? Anmélda brott som
iregel inte utreds kan delas in i tre kategorier.

1. Brott som omdjligen kan klaras upp. Kategorin
omfattar till exempel garningar som inte ar brott,
fall dar den misstankte avlidit, fall dar den miss-
tankte dr underarig samt fall dar det inte gar att
visa att nagot brott har begatts.

2. Brott som inte bor utredas. Det vill sdga brott som
skulle vara mojliga att utreda men som inte bor
utredas av till exempel processekonomiska skal;
forundersokningsbegriansningar samt siarskild
atalsprévning.

3. Svarutredda brott. En stor del av de brott som
anmals till polisen har mycket ldga forutsattningar
att kunna klaras upp till f6ljd av forsvarande
omstidndigheter och brist pa spaningsuppslag.
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En forvintan om att alla brott ska utredas ar darfor
inte realistisk. Vissa brott kan vara sa svarlosta att
atgiarderna som skulle kravas for en utredningsfram-
ging inte star i rimlig proportion till brottets svarhets-
grad. Ibland ar det inte teoretiskt mojligt, till exempel
vid brottsanmilningar som visar sig vara pahittade.
Ibland kan det innebira praktiska problem, exempelvis
nér brott har skett utomlands och brottet kanske framst
anmals for att sakerstilla forsikringsbolagens krav pa
polisanméalan.

Trots att alla anmélda brott inte utreds dr det viktigt
att man fortsétter att anmaéla brott till Polismyndig-
heten. Inom polisen anvinds exempelvis uppgifter om
anmailda brott i den brottsférebyggande verksamheten
och i samband med brottsanalys och brottssamordning.
Det ar ocksa viktigt att Sverige kan producera en sa
korrekt brottsstatistik som mojligt, vilken anvinds for
en rad olika andamal, bland annat i kriminalpolitiska
sammanhang.

Vad ar det da for brott som i allmdnhet beddms inte
gé att utreda? De brottkategorier dér det dr vanligast att
féorundersokning inte inleds ar tillgreppsbrott (exkl. i
butik ), skadegorelsebrott, bedrigeribrott m.m. och trafik-
brott, det vill sdga de fyra brottskategorier som star
for 68 procent av alla inkomna drenden. Tillgrepps-
och skadegorelsebrotten har de lagsta forundersok-
ningsandelarna (7,9 % respektive 20,0 %) av alla
brottskategorier.

Bland tillgreppsbrotten édr det framfor allt stold utan
inbrott, cykel- och elcykelstolder, stold genom inbrott
(framst inbrott i kdllare och vind) samt st6ld ur eller
fran motordrivet fordon som utreds i liten omfattning.
Bland skadegorelsebrotten dominerar olika former av
klotter samt skadegorelse mot stat, kommun och lands-
ting. For trafikbrotten dr det framfor allt smitning vid
parkeringsskada som utreds i liten omfattning och slutli-
gen for bedrigeribrott m.m. dominerar kortbedragerier
och framst sddana utan fysiskt kort.

Avslutade darenden dar forundersokning inletts
(bearbetade drenden)
De avslutade drenden for vilka det inletts en forunder-
sOkning bendmns bearbetade drenden. Dessa 6kade
med 5,4 procent till 557 257 drenden under 2020.
Antalsmassigt ar det framfor allt narkotika- och bedrd-
geribrott m.m. som Okat. De enda brottskategorier for
vilka det utreddes farre &renden under 2020 jamfort
med foregéende ar var trafikbrott samt de bada till-
greppsbrottskategorierna, men for de tva sistnimnda
brottskategorierna ar minskningarna endast marginella.
Vildsbrott ar den brottskategori for vilka det utretts
flest brott, foljt av bedrdgeribrott m.m. och trafikbrott
samt narkotikabrott och tillgreppsbrott (exkl. i butik).
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FIGUR 24. Bearbetade drenden, per brottskategori,
2018-2020.
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Vilka typer av brott som utreds (utredningsstruktur)
och i vilken omfattning har stor paverkan pa utred-
ningsresultaten. Utredningsstrukturen varierar mellan
polisregionerna beroende pa den inbordes férdelningen
mellan olika brottskategorier. Under 2020 har exempel-
vis 38 procent av alla bearbetade drenden i polisregion
Nord varit sa kallade ingripandebrott (narkotikabrott,
trafikbrott och tillgrepp i butik), medan de endast varit
29 procent av de bearbetade drendena i polisregion
Stockholm. Sdana skillnader leder med stor sannolik-
het till att de polisregioner som utreder en hog andel
ingripandebrott ocksad kommer att kunna redovisa en
storre andel drenden (utredningsandel och redovisnings-
andel) till aklagare.

For ett bearbetat drende kan ett av tva beslut fattas.
Antingen ldggs drendet ned eller sa redovisas drendet till
aklagare.

Nedlagda drenden efter forundersokning

Av de drenden for vilka det genomforts en forunder-
sOkning laggs 70 procent ned av olika skil och redovisas
darfor inte till klagare.

De brottskategorier som laggs ned i storst mangd
ar vdldsbrott, bedrdgeribrott m.m. och tillgreppsbrott
(exkl. i butik ). Under 2020 var det framfor allt bedrdgeri-
brott m.m. och narkotikabrott som lades ned i storre
omfattning 4n under 2019.

Av de drenden som lades ned efter det att en forun-
derdkning inletts under perioden oktober—december
2020'" var det 33 procent som avslutades inom en vecka
(7 dagar) och 41 procent som avslutades inom tva

103) Antalet undersdkta arenden har begransats pa grund av det mycket stora
antalet férekommande arenden.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020



veckor (14 dagar). Andelarna varierar dock beroende
pa brottskategori. Andelen narkotikabrottsirenden
som avslutades inom en vecka var 47 procent, medan
andelen véldsbrottsirenden var 25 procent. Nér en
forundersokning har inletts gér det alltsa relativt snabbt
att avgora om ett drende saknar forutsittningar att
redovisas till klagare.

Férundersékningsbegrénsning

En faktor som kan péverka antalet nedlagda drenden
och dven antalet drenden som redovisas till aklagare &r
i vilken omfattning forundersokningsbegriansning'™
anvands. Forundersdkningsbegransning innebir att en
forundersokning kan laggas ned och att brottet inte
utreds eller inte utreds fardigt, &ven om det finns en
misstankt person.

Nar polisen forundersokningsbegréinsar ett brott
beror det oftast pa att den misstankte nyligen domts for
annan brottslighet, eller ar misstankt for andra brott,
och att ytterligare utredning eller dom inte paverkar
straffet. En individuell bedomning gors alltid dar man
tar hdnsyn till bland annat brottets art, straffvirde och
den misstinktes risk for aterfall i brott.

Genom att avsta fran att utreda de brott som inte
paverkar straffet for den misstankte, frigdrs resurser
som kan anvandas till annat. Detta kan exempelvis
medfora att fler utredningar kan goras i anslutning till
brottstillfallet, vilket 6kar mojligheten att identifiera en
misstankt. En 6kad effektivitet innebér ocksa att for-
magan att utreda grov brottslighet 6kar.

Under 2020 6kade de forundersdokningsbegriansade
arendena med 33,5 procent (+ 12 153). Detta kan jam-
foras med 2019 dé de 6kade med 9,8 procent (+ 3 230).
Forundersdkningsbegransningen har okat i samtliga
brottskategorier och polisregioner. I polisregionerna
ligger 6kningarna pa 25-45 procent. De forundersok-
ningsbegransade drendena uppgick till 3,7 procent av
samtliga avslutade drenden.

Orsakerna till 6kningen kan vara flera. En kan
vara en mer aktiv drendesamordning av brottsaktiva
individer.'” En annan kan vara ett storre fokus inom
Polismyndigheten pa pafoljder vilket leder till att
brottsutredningar i allt storre omfattning begransas
till att endast omfatta de delar som ar av betydelse
senare i rattskedjan.

Beslut om férundersdkningsbegrinsning fattas dock
inte for d4renden, utan for enskilda brott. Ett d&rende kan
innehélla flera brott. Om endast ett av flera brott i ett

104) Sedan 1 januari 2013 har polisen méjlighet att sjalv fatta beslut om férunder-
sokningsbegransning. Tidigare var det alltid en aklagare som fattade detta
beslut.

105) Se avsnitt Férstarkt férmaga rérande brottsaktiva och drendesamordning.
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arende forundersokningsbegransas registreras inte hela
arendet som forunders6kningsbegransat. I dagsliaget
finns det inom polisen inte tillgang till uppgifter om
forundersdkningsbegransning per brott. Den faktiska
anvindningen av forundersékningsbegransning kan
darfor vara hogre 4n vad som redovisas hér.

Arenden redovisade till aklagare
Antalet drenden redovisade till dklagare 6kade med 6,5
procent till 166 724 under 2020. Arenderedovisningen
Okade i samtliga polisregioner och i samtliga brottskate-
gorier utom for tillgrepp i butik. Antalet redovisade
arenden 2020 dr det hogsta antalet under den senaste
sexarsperioden.

De brottskategorier for vilka det redovisas flest aren-
den ar framfor allt trafikbrott och narkotikabrott foljt av
valdsbrott, tillgrepp i butik och bedrdgeribrott m.m.

FIGUR 25. Arenden redovisade till &klagare, per
brottskategori 2018-2020.
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Inom trafikbrotten var det framfor allt redovisning av
hastighetsovertradelser pa vag, rattfylleri under paver-
kan av narkotika, beteendebrott och grov olovlig kor-
ning som antalsmissigt kade. Ddremot minskade
antalet redovisade grova rattfylleribrott relativt mycket.
Inom narkotikabrotten var det néstan uteslutande brott
mot narkotikastrafflagen (enbart bruk och enbart inne-
hav) som 6kade. For valdsbrotten var det framfor allt
redovisning av misshandelsbrott och olaga hot som
Okade. De bedrageribrott som 6kade mest var annons-
bedrigerier, bidragsbrott och penningtvittsbrott.

Okad utredningsresurs bidrog till fler

redovisade drenden

En bidragande orsak till den relativt stora 6kningen av
arenden redovisade till aklagare under 2020 var den
Okade utredningsresursen. Under 2020 6kade antalet
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arsarbetskrafter inom utredningsverksamheten med
10,3 procent. Utredningsresursen 6kade i samtliga
polisregioner och den 6kade mest i polisregionerna Mitt
(16 %) och Bergslagen (15 %) och minst i Nord (7 %)
och Ost (5 %). Samtidigt 6kade den redovisade utred-
ningstiden i Polismyndigheten med 8,9 procent.

Under 2020 6kade antalet arsarbets-
krafter inom utredningsverksamheten
med 10,3 procent.

Utredningsandel

Utredningsandelen'” var 29,9 procent 2020, vilket 4r
en i stort sett ofordndrad niva (+ 0,3 procentenheter)
jamfort med 2019. Detta dr den hogsta andelen under
den senaste sexdrsperioden. Utredningsandelen 6kade
i flertalet brottskategorier. Den minskade endast for
narkotikabrott, tillgrepp i butik och ovriga brottsbalks-
brott. Utredningsandelen ar hogst i de brottskategorier
som helt eller till stor del bestar av s kallade ingripande-
brott — narkotikabrott, trafikbrott och tillgrepp i butik.

I dessa brottskategorier ligger utredningsandelen

pé 54-57 procent.

FIGUR 26. Utredningsandel, per brottskategori,
2018-2020.
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Utredningsandelen 6kade i samtliga polisregioner
utom Mitt och Ost. De stérsta 6kningarna skedde i
polisregionerna Vast, Stockholm och Syd. Utrednings-
andelen i polisregionerna varierade fran 27,6 procent
(Stockholm) till 33,5 procent (Mitt).

106) Andel drenden redovisade till aklagare av bearbetade drenden. Ett bearbetat
arenden &r ett avslutat arende dar en férundersokning genomforts eller dar
ett forenklat utredningsférfarande anvants (RB 23:22). Utredningsandelen
liknar till sin konstruktion Bra:s lagféringsprocent.
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Redovisningsandel

Redovisningsandelen'”” 6kade med 0,5 procentenheter
till 12,7 procent under 2020. Aven detta ar den hogsta
andelen under den senaste sexarsperioden. Den dkade i
flertalet brottskategorier. Precis som for utredningsan-
delen minskade den endast for narkotikabrott, tillgrepp i
butik och dvriga brottsbalksbrott.

Redovisningsandelen 6kade i samtliga polisregioner
utom Ost dir den var oférandrad. Redovisningsandelen
i polisregionerna varierar fran 9,2 procent (Stockholm)
till 16,9 procent (Nord).

Redovisningsandelen paverkas i stor utstrackning av
brotts- och utredningsstrukturen, det vill siga vilka
olika typer av brott som anméls och utreds. En stor
anledning till att polisregion Stockholm har en sa
mycket ldgre redovisningsandel 4n 6vriga polisregioner
ar att de inkomna skadegdrelsebrotten i Stockholm
under 2020 utgjorde 31 procent av alla inkomna &dren-
den. I 6vriga polisregioner 1ag denna andel pa 8-13
procent. Forundersokning inleds i liten omfattning
for skadegorelsebrott, och da sirskilt for klotterbrott,
da bedomningen oftast dr att de uppenbart inte gar
att utreda. Detta innebér att polisregion Stockholm
inleder forundersokning i betydligt mindre omfattning
an 6vriga polisregioner vilket ocksa paverkar redovis-
ningsandelen negativt.

Oppna drenden

Det totala antalet 6ppna drenden var vid rets utgang
135 676, vilket var en minskning med 11,3 procent
(-17 270) jamfort med samma tidpunkt 2019. Antalet
O6ppna drenden totalt var vid utgangen av 2020 det
lagsta under den senaste sexdrsperioden.

TABELL 18. Oppna drenden vid utgdngen av december 2020,
per tidsintervall.

Férandring Forandring

19-20 19-20
Tidsintervall 2018 2019 2020 (antal) (%)
0-3man 64543 66251 59626 -6625 -10,0%
3-6man 30841 28980 25572 -3408 -11,8%
6-12 man 30439 28952 25510 -3442 -11.9%
>12man 27056 28763 24968 -3795 -13.2%
Totalt 152879 152946 135676 -17270 -113%

De 6ppna drendena minskade i samtliga brottskate-
gorier utom dvriga brottsbalksbrott. De procentuellt

107) Andel drenden redovisade till aklagare av avslutade &renden. Redovisnings-
andelen liknar till sin konstruktion Bras personuppklaringsprocent.
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storsta minskningarna skedde i brottskategorierna
vdldsbrott, trafikbrott och tillgrepp i butik. De 6ppna
drendena minskade i samtliga polisregioner. De procen-
tuellt storsta minskningarna skedde i polisregionerna
Nord, Syd och Mitt.

Antalet 6ppna arenden totalt var vid
utgangen av 2020 det lagsta under den
senaste sexarsperioden.

De 6ppna drendena dldre dn 12 ménader minskade med
13,2 procent till 24 968 drenden. De minskade i samtliga
brottskategorier och i samtliga polisregioner utom Mitt.
I polisregion Mitt 6kade framfor allt bedrigeribrotten.
Bedrigeribrott utgjorde 44 procent av samtliga dldre
Oppna drenden i landet. Problemet med 4ldre 6ppna
arenden ar dock inte generellt. Bedrdgeribrott m.m. ar
den enda brottskategori dir den nuvarande nivan ar
hogre 4n normalt.'®

Kvalitet och effektivitet i polisens utredningsprocess
Kompletteringsvolym och lagforingskvot ar tva olika
indikatorer som anvidnds for bedomning av kvaliteten
och effektiviteten i Polismyndighetens utredningsprocess.
Underlaget till bada dessa indikatorer kommer I6pande
under aret fran Aklagarmyndigheten.

Kompletteringsvolym
Kompletteringsvolymen avser andel beslut som dklagare
fattar om att skicka tillbaka forundersdkningen till
polisen for komplettering i relation till antal brottsmiss-
tankar med beslut i dtalsfragan. Orsakerna till komplette-
ringarna kan vara att formella/administrativa uppgifter
saknas i forundersokningsprotokoll eller att aklagare
bedomt att fler utredningsatgirder behdver genomforas.
Ett arbete pagar inom Polismyndigheten for att minska
antalet kompletteringar i syfte att effektivisera utred-
ningsprocessen och férbéttra utredningsresultatet.
Under 2020 var kompletteringsvolymen i stort sett
oforandrad (14,5 %) jamfort med 2019 (- 0,1 procent-
enheter). Kompletteringsvolymen varierade mellan
10,8 procent (polisregion Ost) och 16,3 procent (polis-
region Mitt). Polisregion Mitt var den region som
O6kade kompletteringsvolymen mest (+ 3,8 procent-
enheter) under aret, och polisregion Vist minskade
mest (- 4,1 procentenheter). Den region som Over tid
haft den lagsta och minst varierande kompletterings-
volymen ir polisregion Ost.

108) Normalvardet utgérs av medianvérdet for de fyra ndrmast foregaende aren.
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Det kommer alltid att finnas behov fran Aklagarmyndig-
hetens sida att komplettera forundersdokningar. Mojlig-
heterna for Polismyndigheten att ytterligare minska
kompletteringsvolymen framst avseende avsaknaden av
formella/administrativa uppgifter i forundersoknings-
protokollen beddms dock som goda.

Lagféringskvot

Lagforingskvoten'”, som ir en kvalitetsindikator,
minskade under 2020 med 1,6 procentenheter till 91,3,
vilket trots minskningen 4r en fortsatt hog niva.

Lagforingskvoten varierar for de olika brottskatego-
rierna — fran 81,8 (bedrdgeribrott m.m.) till 97,2 procent
(tillgrepp i butik). Lagforingskvoten minskade for flertalet
brottskategorier, mest for bedrdgeribrott m.m. (-6,8 pro-
centenheter) och skadegorelsebrott (- 3,9 procentenheter).
For dessa dkade visserligen antalet positiva lagforings-
beslut (atal, strafforelaggande och atalsunderlatelse),
men besluten om att inte vicka atal eller att 1agga ned
forundersdkning 6kade i storre omfattning. For 6vriga
brottskategorier var fordndringarna sma.

P4 grund av de relativt stora minskningarna for
bedriigeribrott m.m. och skadegdorelsebrott minskade
ocksa lagforingskvoten i flertalet polisregioner. Den
enda 6kningen skedde i polisregion Nord (+ 1,8 pro-
centenheter). Den storsta minskningen skedde i polis-
region Bergslagen (-4,2 procentenheter). Spridningen
av lagforingskvoten mellan polisregionerna 6kade
négot och lag mellan 88,9 och 93,5 procent.

Medelgenomstromningstider

Ett méatt pa utredningsprocessens effektivitet ar olika
typer av medelgenomstromningstider. Under 2020 6kade
medelgenomstromningstiderna for avslutade drenden och
bearbetade drenden. For drenden redovisade till aklagare
var resultatet oférandrat. Detta skulle kunna indikera en
generellt minskad effektivitet inom utredningsprocessen
samtidigt som utredningsresultaten forbattrades.

TABELL 19. Medelgenomstromningstider (dagar) olika
arendetyper, 2018-2020.

Forandring Forandring

19-20 19-20
Arendetyp 2018 2019 2020 (antal) (%)
Avslutade drenden 42 42 44 2 4,1 %
Bearbetade drenden 97 100 102 2 1,6 %
Arenden redovisade
till &klagare 122 120 120 0 0,3%

109) Lagforingskvot: Andel positiva lagforingsbeslut av beslutade brottsmisstankar
i arenden dar forundersokning letts av Polismyndigheten eller Aklagarmyn-
digheten.
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Tittar man istéllet ndrmare pa medelgenomstromnings-
tiderna i de olika brottskategorierna blir bilden en
annan. For bearbetade drenden minskade medelgenom-
stromningstiden i samtliga brottskategorier'’ utom
bedrdgeribrott m.m. Detsamma géller for avslutade
arenden men dir 6kade dven medelgenomstromnings-
tiden for dvriga brottsbalksbrott. For arenden redovisade
till Aklagare minskade den i flertalet brottskategorier.
De enda 6kningarna skedde i brottskategorierna vdlds-
brott, ovriga brott mot person, bedrdigeribrott m.m. och
ovriga brottsbalksbrott. Detta indikerar istillet att
utredningsprocessen i flertalet brottskategorier blev
effektivare under 2020.

Nyckeltal for belastning och produktivitetinom
utredningsverksamheten

Nyckeltal anvinds ofta for att kunna gora jaimforelser
mellan olika organisatoriska enheter. For att kunna
gora detta maste indikatorernas utfall stéllas i relation
till ndgot. I detta fall har antalet inkomna drenden,
O6ppna drenden, bearbetade drenden och drenden redo-
visade till aklagare stallts i relation till antalet &rsarbets-
krafter inom polisens utredningsverksamhet. Antalet
inkomna och 6ppna drenden anvands for att beskriva
belastningen inom utredningsverksamheten i polisregio-
nerna och antalet bearbetade drenden och drenden
redovisade till Aklagare for att beskriva produktiviteten.

Belastning inkomna drenden inom
utredningsverksamheten

Belastning inkomna drenden inom utredningsverksamhe-
ten ar ett nyckeltal som berdknas genom att stilla anta-
let inkomna drenden i forhéllande till antalet arsarbets-
krafter'" som ér placerade i organisatoriska utrednings-
enheter i polisregionerna, vilket inte inbegriper Polisens
kontaktcenter (PKC). Ingen hénsyn tas hir till olika
arendens komplexitet och dirmed vilken tid och resurs
som kravs for att hantera olika drenden.

110) Ekonomiska brott har exkluderats.

111) Med arsarbetskraft avses anstalld personal omréknat till heltidsarbete,
Tjanstledighet, langtidssjukfranvaro samt féraldraledighet och véard av barn
ar bortraknad. Korrigering for semester, kortare sjukfranvaro, 6vertid och
kompensationsledighet har inte gjorts.
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FIGUR 27. Belastning inkomna arenden inom utrednings-
verksamheten, per polisregion, 2018-2020.
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Belastningen 1ag under 2020 pa 66 inkomna drenden per
arsarbetskraft. Detta 4r en minskning med 9,3 procent
(-6,1 drenden) jamfort med 2019. Belastningen per ars-
arbetskraft varierade mellan 81 (polisregion Ost) och

55 (polisregion Stockholm).

Trots att antalet inkomna drenden 6kat jamfort med
2019 minskade belastningen pa utredningsverksamheten
bade totalt och i samtliga polisregioner. Detta beror pa
att den tillgdngliga resursen i polisregionernas organisa-
toriska utredningsenheter 6kade fran 8 900 arsarbets-
krafter 2019 till 9 819 under 2020. Detta ar en 6kning
med 10,3 procent. Under de tva senaste aren har den till-
gingliga resursen i form av arsarbetskrafter 6kat med
16,5 procent.

Belastningen var betydligt hogre under 2018 &dn under
2019 och 2020. Detta beror pa var Polismyndigheten och
polisregionerna har valt att registrera handlagda drenden.
Vid olika tidpunkter under 2018 blev samtliga PKC
handldaggande enheter. Innan PKC blev handldggande
enhet registrerades drendena istéllet som handlagda i de
organisatoriska utredningsenheterna i polisregionerna.
Den stora minskningen mellan 2018 och 2019 beror alltsa
till storsta delen inte pa négon reellt minskad belastning,
utan pa en fordndring av var rendena redovisades som
handlagda i polisorganisationen.

Belastning éppna drenden inom
utredningsverksamheten

Belastning dppna drenden inom utredningsverksamheten
ar ett nyckeltal som berdknas genom att stilla antalet
O6ppna drenden i forhallande till antalet arsarbetskrafter
som ar placerade i organisatoriska utredningsenheter i
polisregionerna, vilket inte inbegriper PKC.
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FIGUR 28. Belastning 6ppna drenden inom utrednings-
verksamheten, per polisregion, 2018-2020.
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Belastningen 1ag under 2020 pa 14 6ppna drenden per
arsarbetskraft. Detta 4r en minskning med 19,6 procent
(-3,3 drenden) jamfort med 2019. Belastningen per érs-
arbetskraft varierade mellan polisregionerna, fran 20

i polisregion Ost till 11 i polisregion Stockholm.

Den 6kade utredningsresursen under 2020 bidrog till
att generellt minska drendebalanserna inom Polismyn-
digheten. Detta ledde i sin tur till att belastningen per
arsarbetskraft minskade under aret.

Produktivitet bearbetade drenden inom
utredningsverksamheten

Produktivitet for bearbetade drenden inom utrednings-
verksamheten ar ett nyckeltal som berdknas genom att
sitta antalet bearbetade drenden i forhéallande till antalet
arsarbetskrafter som ar placerade i polisregionernas
organisatoriska utredningsenheter. Ingen hansyn tas
hér till olika drendens komplexitet och darmed vilken
tid och resurs som kravs for att hantera olika drenden.
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FIGUR 29. Produktivitet bearbetade drenden inom
utredningsverksamheten, per polisregion, 2018-2020.
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Under 2020 minskade produktiviteten med 4,2 procent
(-2,4 drenden) jamfort med 2019. Produktiviteten 14g
under 2020 pé 56 bearbetade drenden per arsarbetskraft.

Produktiviteten minskade i alla polisregioner utom
Mitt och Nord, och minskningarna varierade i storlek.
Den storsta minskningen skedde i polisregion Bergslagen
(-9,7 %). Okningarna i polisregionerna Mitt och Nord
lag mellan 1,5 och 1,6 procent.

Nyckeltalet kan framst anvindas for jamforelser
polisregionerna emellan. Produktiviteten per arsarbets-
kraft varierar relativt mycket mellan polisregionerna.
Den hogsta produktiviteten finns i polisregion Ost (67
drenden per arsarbetskraft) och den lagsta i polisregion
Stockholm (49 drenden per &rsarbetskraft).

Produktivitet inom utredningsverksamheten

fér drenden redovisade till klagare

Produktivitet inom utredningsverksamheten for drenden
redovisade till dklagare ér ett nyckeltal som berdknas
genom att sdtta antalet &renden redovisade till aklagare i
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forhallande till antalet arsarbetskrafter som ar placerade
i polisregionernas organisatoriska utredningsenheter.

FIGUR 30. Produktivitet inom utredningsverksamheten
for drenden redovisade till aklagare, per polisregion
2018-2020.

32018 [@2019 [@2020

30

Bergslagen  Mitt Nord  Stockholm  Syd Vast Ost Totalt

25

N
o

N
%]

-
o

[&]

o

Under 2020 minskade produktiviteten med 3,3 procent
(-0,6 drenden) jimfort med 2019. Produktiviteten 1ag
under 2020 pa 17 drenden redovisade till aklagare per
arsarbetskraft.

Produktiviteten minskade i samtliga polisregioner
utom Nord. Okningen i Nord ligger pa 1,9 procent eller
0,4 arenden. Den storsta minskningen skedde i polis-
region Bergslagen (1,9 drenden, -9,6 %).

Nyckeltalet kan ocksa anvindas for jamforelser polis-
regionerna emellan. Produktiviteten per arsarbetskraft
varierar relativt mycket mellan polisregionerna. Den
hogsta produktiviteten finns i polisregionerna Mitt, Nord
och Ost (21 drenden per arsarbetskraft) och den ligsta i
polisregion Stockholm (13 drenden per arsarbetskraft).

Orsaker till att produktiviteten for bada nyckeltalen
(bearbetade drenden och drenden redovisade till dkla-
gare) varierar s& mycket mellan polisregionerna kan
vara flera. Det kan bero pa yttre faktorer som ar kopp-
lade till den brottslighet som utreds, exempelvis utred-
ningsstruktur och drendenas komplexitet. Andra exempel
ar inre faktorer som ledning och styrning, resurs och
kompetens samt arbetsmetoder och arbetsprocesser.

Nyckeltalet kan ocksa anvindas for att gora jamfo-
relser 6ver tid. Under 2020 har produktiviteten minskat
for bade bearbetade drenden och drenden redovisade
till aklagare. For bearbetade drenden har den minskat
i samtliga polisregioner och for arenden redovisade till
aklagare i samtliga regioner utom Nord.

Den tyngsta produktivitetsfaktorn dr mangden
utredningsbara drenden och inte den tillgdngliga utred-
ningsresursen. Med utredningsbara drenden menas de
drenden for vilka det bedéms att en férundersékning
ska inledas och bland dessa sedan vilka drenden som
kan redovisas till &klagare.
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Den 6kning av utredningsresursen som skett framst
under de tva senaste dren har minskat belastningen
inom utredningsverksamheten, vilket lett till att inkomna
utredningsbara drenden har kunnat hanteras snabbare
och mer resurser har kunnat anviandas for att hantera
utredningsbara drenden i balans. Sammantaget har
detta under 2020 lett till en 6kad redovisning av drenden
till &klagare.

De utredningsbara drendena bedoms dock 6ver
tid utgora en relativt likartad andel av de inkomna
arendena och styrs inte av den tillgéngliga utrednings-
resursen. Mer utredningsresurser generar alltsé inte
en motsvarande miangd ytterligare utredningsbara
arenden. Man kan darfor inte forvanta sig att mer
utredningsresurser leder till en 6kad produktivitet.
I ett kortare perspektiv kan man dock forvinta sig 4n
Okad drendeproduktion, vilket ocksa har skett.

Forstarkt formaga att utreda brott

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska redovisa vilket arbete som
bedrivs for att forstarka den brottsutredande férmagan
och ¢ka uppklaringen av brott. Sarskild uppmarksam-
het ska laggas pa att redovisa hur myndigheten arbetar
for att utveckla férmagan att utreda och klara upp
mord och mordférsok som har begatts med skjutvapen
samt andra grova brott med koppling till organiserad
brottslighet. En redovisning ska aven goras av forma-
gan att analysera, utreda och klara upp spréangningar.

Strategi for brottsutredningsverksamheten

For att tydliggora hur utredningsverksamheten ska
bedrivas for att vara réttsséiker, effektiv och enhetlig
har Polismyndigheten tagit fram en strategi for utred-
ningsverksamheten, en strategi som dnnu inte har
beslutats. Syftet ar att beskriva de dvergripande malen
och den forflyttning som myndigheten behdver gora
for att na dem.

Nar strategin har beslutats kommer ett omfattande
inforandearbete att krivas, vilket i vissa delar av utred-
ningsverksamheten paborjades redan under 2020 genom
inférande av rutiner, kvalitetsuppfoljning, tydliggérande
av styrning och ledning med mera. En nationell inféran-
deplan med tillhérande regionala aktiviteter kommer att
medfora forbattringar. En del av dessa kommer kunna
skonjas relativt snart medan andra syftar till forbétt-
ringar langre fram.
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Forstarkt férmdga rérande brottsaktiva och
drendesamordning

Genom utredningsstrategin, regionala aktiviteter och
uppféljning ger Polismyndigheten tydliga signaler om
vad som pé strategisk niva férvintas av utredningsverk-
samheten, vilket kommer att tydliggdra styrningen.

Syftet med drendesamordning r att i ett samman-
hang utreda, redovisa och lagféra de samlade brotts-
misstankarna mot en person for att avbryta pagadende
brottslighet. Detta ger en samlad handldggning och
beddmning rorande brottsmisstidnkta personer samt en
sammanhingande drenderedovisning pa det sitt som
dverenskommits med Aklagarmyndigheten. Arbets-
metoden bedoms effektivisera arbetsprocessen.

Med termen brottsaktiv menas individer som har
minst nio oppna ( obearbetade ) misstankar om begdngna
brott i minst tvd dppna (outredda) drenden. 1 januari
2020 fanns det 2 519 individer som omfattades av denna
definition. Dessa individer ar relativt fa, men dr sérskilt
brottsaktiva. En bedomning gors av varje individ, for att
identifiera vilka som det ar viktigast att prioritera, med
hansyn tagen till vilken insats som skapar storst brotts-
forebyggande effekt och trygghet i omradet.

Syftet med arendesamordning ar att

i ett sammanhang utreda, redovisa och
lagfora de samlade brottsmisstankarna
mot en person for att avbryta pagaende
brottslighet.
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Under hosten 2020 bedrevs ett forstarkt arbete kring
brottsaktiva och drendesamordning. Arbetet omfattade
bland annat ambitionerna att

alla brottsmisstankar ska omhéndertas, vilket inne-
bér att respektive paborjade individs d&renden och
misstankar i storsta mojliga utstrackning ska redo-
visas och slutforas

varje polisregion, polisomrade och lokalpolisom-
rade ska ha en utpekad samordningsfunktion med
mandat att samordna arbetet med brottsaktiva
regionpolischefer och polisomradeschefer ser till
att de brottsaktivas drenden prioriteras

samverkan ska ske med Aklagarmyndigheten
genom regelbundna samordnade insatser mot de
brottsaktiva

polisomradeschefer och kammarchefer ska triaffas
var fjortonde dag for uppfoljning av de brottsaktiva
och for att f6lja upp eventuella hinder i drende-
samordningen

nationell uppfoljning av de brottsaktiva diskuteras
i manadsvisa moten med regionforetradare
uppféljning dven ska ske lokalt for att utvardera
atgiarderna.

Arbetet med att forstarka formagan rorande brotts-
aktiva och drendesamordning innebér att Polismyndig-
heten i samverkan med Aklagarmyndigheten kontinuer-
ligt identifierar brottsaktiva med syftet att bland annat
avbryta pagdende brottslighet. Tillimpningen av gemen-
samma strategier, rutiner och arbetssitt bedoms dka
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mojligheten till en effektivare lagforing nar drenden
samordnas, utreds och redovisas i ett sammanhang till
Aklagarmyndigheten. Malsittningen ir att den brotts-
aktive inte ska ha ndgra brottsmisstankar kvar i miss-
tankeregistret.

Detta forutsatter att respektive organisatorisk niva —
regional, polisomrade och lokalpolisomrade — gor egna
prioriteringar for att inom sitt geografiska ansvarsom-

rade hantera brottsaktiva och den 6vriga brottsligheten.

Under 2020 vidareutvecklades uppfoljningsmodellen
for de brottsaktiva. Forutom att manadsvis médta antalet
brottsaktiva, méits dven forandringar av antalet brotts-
aktiva per manad. Dessutom mits hur ménga individer
som ar brottsaktiva i flera organisatoriska enheter,
exempelvis tre eller flera polisregioner.

TABELL 20. Antal brottsaktiva individer, januari och
december, 2020.

Individer Individer som

Forandring tillkomna lamnat sedan
Januari December sedanjanuari sedanjanuari januari
2519 1980 -539 1567 -2106
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Som framgér av tabellen minskade antalet brottsaktiva
individer med 539 under 2020 vilket motsvarar en
antalsmassig minskning med 21 procent.

Under perioden for det forstirkta arbetet genom-
fordes en fordjupad uppfdljning vilket bland annat
innebar att utvecklingen f6ljdes upp per vecka.

Brottssamordning

Brottssamordningens uppdrag ar att identifiera serie-
brottslighet (dar garningsmannen ar okdnd) i anmal-
ningsflédena genom forensiska och brottsoperativa
analyser. En upparbetad serie, det vill siga drenden
som kopplas samman av utforda analyser, ska sedan
overlamnas till en utredningsgrupp for att slutforas.
Arendesamordningen utfor samordning av misstankar
och ansvarar for fordelning.

Brottssamordningen &r fortsatt under utveckling
avseende arbetsmetoder, arbetssdtt och bemanning.
Framgéangsfaktorerna ar starkt beroende av 6vrig utred-
ningsverksambhet, frimst initiala dtgdrder och beslut samt
avsittningsytor for upparbetade serier. Arbetet med att
skapa ett uppfoljningssystem fortskrider och férhopp-
ningen dr att det ska kunna vara inf6rt 2021.
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Brottssamordningen ska samverka nirmare med
arendesamordningen, fraimst rorande sprangningar
och skjutningar i kriminella kretsar. Brottssamord-
ningsfunktionen och underrittelseverksamheten sam-
verkar i de nya uppdragen, for att géra operativ nytta
rorande arbetet mot sprangningar och skjutningar.
Planering pagar for att skapa ett nationellt métesforum
for dessa fragor.

Regeringsuppdraget internationella brottsnatverk
(IBN) 6verlamnades till brottssamordningsfunktionen
i borjan av 2020. En fortsatt utveckling av samverkan
med den internationella verksamheten vid Polismyn-
digheten har bidragit till 6kad information och 6kad
lagforing. PILOT, ett samverkansprojekt mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten rorande
internationella brottsnétverk, pagar och forlangdes i
november 2020 med sex ménader.

Snabbare lagféring

Regeringen har beslutat att Polismyndigheten, tillsam-
mans med Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Ritts-
medicinalverket och Kriminalvarden, ska utoka forsoks-
verksamheten med ett snabbforfarande i brottmal.'”

Syftet med forsoksverksamheten &dr att med bibe-
hallen rattssikerhet och kvalitet forkorta handlaggnings-
tiderna for mangdbrott med ett straffviarde upp till tre
ars fangelse dar utredningen kan slutféras direkt pa
brottsplatsen eller inom forhallandevis kort tid. Ju fler
arenden som hanteras inom jourverksamheten desto
mer tid frigdrs for de ordinarie utredningsgrupperna
att hantera de mer komplicerade utredningarna.

Fran och med 1 januari 2020 utékades den forsoks-
verksamhet for snabbforfarande i brottmal som bedri-
vits i polisomréde nord i polisregion Stockholm till hela
polisregion Stockholm och Gotland. Fran och med den
1 september 2020 arbetar samtliga polisomraden enligt
den nya metoden.

Under éret planerade och paborjade ett nationellt
inférandeprojekt den nationella utdkningen i 6vriga
sex polisregioner, dar man valt ut ett pilotomrade per
region. Mellan september och december 2020 utbildade
nationella utbildare, pa plats, i steg ett regionala instruk-
torer, som i sin tur ska utbilda 6vrig beroérd personal
i regionerna. Vid utbildningstillfillena deltog dven
representanter fran 6vriga deltagande myndigheter.

112) Ju2018/02403/DOM (delvis) Ju2020/00352/DOM Ju2020/01053/DOM.
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Under aret deltog Polismyndigheten ocksa i arbetet
med att ta fram en myndighetsgemensam'"” uppf6ljning
som foljer flodet av Arenden genom rittskedjan, och som
innehaller indikatorer avseende bland annat volymer,
kvalitet, genomstromningstider och resultat av utred-
ningsprocessen. I tabellen redovisas de indikatorer
som ingar i Polismyndighetens del i den myndighets-
gemensamma uppfoljningen samt utfallet i polisregion
Stockholm under 2020.

TABELL 21. Resultat, myndighetgemensam uppfoljning av
flodet i rattskedjan 2020.

Indikatorer Resultat
Antal inkomna drenden 13490
Antal drenden redovisade till dklagare 11140
Utredningsandel 88,5 %
Medelgenomstrémningstid for drenden redovisade till aklagare

(dagar) 16

I arbetet med snabbare lagforing har flera behov av nya
it-stod identifierats. Vissa delar kan Polismyndigheten
utveckla i egen regi medan andra har béring pa flera
myndigheter och kraver en myndighetsgemensam samsyn
om nér, hur och vad som ska utvecklas. En myndighets-
gemensam arbetsgrupp som ska omhanderta dessa behov
ar etablerad.

Utredning och uppklaring av mord och mordforsok
som har begatts med skjutvapen

Totalt skedde 366 bekriiftade skjutningar'*ilandet
under 2020, en 6kning med 32 skjutningar sedan 2019.
Som en foljd av dessa 6kade antalet avlidna personer
(+5,47). Dock minskade antalet skadade personer
(-3, 117). Skjutningarna har 6kat mest i polisregion
Stockholm (+ 69) jaimfort med foregaende ar. Aven
antalet skadade och avlidna 6kade. Polisregion Vist
hade en liknande utveckling, men pa en visentligt 1agre
niva (+ 10). I polisregion Syd daremot fortsatte den
positiva trenden fran foregaende ar dven 2020 med ett
minskade antal skjutningar (- 20). Denna statistik
omfattar illegala bekriftade skjutningar. Observera att
dessa skjutningar kan ha intraffat i olika miljoer och
nagot krav pa koppling till kriminella natverk finns inte
i detta sammanhang.

113) Polismyndigheten, Rattsmedicinalverket, Aklagarmyndigheten, domstolar
och Kriminalvarden.

114) En bekraftad skjutning ar att det avfyrats projektiler med krutladdat vapen
och det finns spar efter detta i form av kulor, hylsor eller skador pa material
eller personer, alternativt att det finns fler an ett oberoende 6gonvittne till
skjutningen. Skjutningen maste ocksa vara icke-legal och inte uppenbart
oavsiktlig. Sjalvmord med skjutvapen ingar inte i denna statistik.
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FIGUR 31. Antal bekraftade skjutningar, efter polisregion,
2018-2020, samt forandring antal skjutningar, avlidna och
skadade, efter polisregion 2019-2020.
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Antalet mord och mordférsok med skjutvapen i krimi-
nella milj6er ligger sedan flera ar tillbaka pa en hég niva
och vi kan inte se nagra tecken pa en minskning. Det
dodliga véaldet av denna typ har sedan 2017 legat pa i
genomsnitt 38 fall per &r'"® och verkar hamna pa samma
nivé dven 2020.

Cirka hélften av skjutningarna har skett i geogra-
fiska “klusteromraden”, det vill siga sddana omraden
dar det skett dven andra skjutningar tidigare. Totalt
finns cirka 80 sddana omréden nationellt som tillsam-
mans tacker en yta pa 90 kvadratkilometer. I 18 avdem
ar koncentrationerna av skjutningar sarskilt hog — ofta i
utsatta omrdden 1 nara anslutning till 6ppna drogscener.
Polisregionerna Syd, Mitt och Stockholm ar de regioner
dar hogst andel skjutningar sker i klusteromraden.

I 6vriga regioner, sirskilt i polisregion Nord och Berg-
slagen, ar skjutningarna mer utspridda.

115) Enligt en genomgang av Noa/Utvecklingscentrum Stockholm.
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Inom Polismyndigheten har ett antal atgarder vidtagits
for att hoja formagan att utreda och klara upp mord och
mordforsék som har begétts med skjutvapen och for att
kunna lagféra garningsmannen. For polisens del handlar
det inte bara om rent brottsutredande insatser, utan dven
om insatser for att stora de kriminella nitverkens aktivi-
teter, inte minst i vara sa kallade utsatta omrdden.

En genomgang visar vidare att andelen uppklarade
fall av dodligt vald med skjutvapen i kriminella miljéer dr
lag, endast 25 procent sedan 2017. Andelen uppklarade
fall for 2020 &r inte klar att redovisa. Dessutom &r en del
av de uppklarade fallen endast delvis uppklarade, det vill
sdga samtliga gdrningsmén &r inte identifierade eller lag-
forda. Samma genomgéng visar ocksa att andelen upp-
klarade fall for 6vriga typer av dodligt vald ligger pa en
vasentligt hogre niva, 83 procent under samma period.

Omstédndigheterna kring skjutningarna i kriminella
miljoer har ofta sin bakgrund i narkotikaaftarer, kon-
flikter om makt eller inflytande 6ver andra typer av
brottsliga affarer eller ndgon typ av vedergillning.
Oavsett typ av skjutvapen som anvands s& har de i majo-
riteten av fallen smugglats till Sverige och ar illegala.

Medelaldern for misstankta garningspersoner for
skjutningar 2020 var 25 r."’ Den har minskat ar for ar
sedan 2017. Andelen unga misstinkta 0—18 ar har 6kat
fran 15 procent 2019, till 22 procent 2020. Bland malsa-
gande ar trenden snarlik. Medeléldern bland malsdgande
har minskat fran 31 ar 2019 till strax under 30 ar 2020.""
Andelen unga malsigande, det vill siga 0—18 ar, har okat,
fran 12 procent 2019 till 13 procent 2020. Vad géller alder
ar trenden otvetydig, savil garningspersoner som deras
offer har blivit yngre for varje ar sedan Polismyndigheten
borjade fora statistik 6ver skjutningar ar 2017. Genom
att minderariga straffas mildare &n aldre, sker troligen en
forskjutning av innehav frén éldre till yngre.

Vad galler alder ar trenden otvetydig,
saval garningspersoner som deras offer
har blivit yngre for varje ar sedan Polis-
myndigheten boérjade fora statistik Gver
skjutningar ar 2017.

Antalet hiktade for grova och synnerligen grova vapen-
brott 6kade under aret. 2020 hiaktades 340 personer for
sddana brott. Antalet for 2019 var 304 personer."® Den
forvintade 6kningen av antalet grova vapenbrott samt
antalet hiktade for dessa brott uteblev under december,

116) Motsvarande siffra fér 2017-2019 var 27, 28 och 26 ar.
117) Motsvarande siffra fér 2017-2019 var 31, 31 och 31 ar.
118) Kalla: Status/Dur2.
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trots skarpningen av vapenlagen som tradde i kraft
1 december. Decembersiffrorna blev i stillet ndgra
av de lagsta manadssiffrorna under hela 2020.

Det pagar ett utvecklingsarbete av Polismyndig-
hetens formaga att utreda och klara upp mord och
mordforsdok som har begétts med skjutvapen och andra
grova brott med koppling till organiserad brottslighet.

Polismyndigheten forstiarker bekdmpningen av grova
valdsbrott 1 kriminella miljoer med stéd av operativa
erfarenheter, inte minst kunskapen fran den nationella
sdrskilda hdandelsen "Rimfrost”. I de f6ljande avsnitten
belyses de viktigaste dtgarderna i detta utvecklings-
arbete.

Effektivare utredningsatgdrder mot grova
valdsbrotti kriminella miljéer
Projektet'" har bedrivits under 2019-2020. Syftet har
varit att identifiera vad polisen kan gora, pa kort sikt och
med befintliga resurser for att 6ka formagan att utreda
det grova valdet i kriminella miljéer och att hitta fram-
gangsfaktorer till en forbattrad samverkan mellan olika
forundersokningar och verksamheter. Projektet har dven
kommit att bli en del av "Polisens taktik med anledning
av skjutningar och sprangningar i kriminella miljoer”.
Inom ramen for projektet intervjuades ett 80-tal
medarbetare under hosten/vintern 2019-2020, 1 samtliga
regioner pa alla nivaer, nationellt forensiskt centrum
(NFC) och nationella operativa avdelningen (Noa).
Rapporten som har presenterats bygger till stora
delar pa medarbetarnas forslag pa behov och for-
béttringsatgirder gillande utredningsverksamheten.
I rapporten har ett stort antal synpunkter fran de inter-
vjuade lamnats och behov av utveckling identifierats
rorande till exempel styrning, organisation, bemanning,
kompetens och utbildning. Forslagen i rapporten
omhéndertas inom ramen for projektet Polisens natio-
nella kunskapsplattform.

Operation Rimfrost

Malet med den sirskilda handelsen Rimfrost'” var att
minska antalet skjutningar och spriangningar samt att
Oka allmidnhetens upplevelse av trygghet. Detta mot
bakgrund av grova brott med skjutvapen och spriangme-
del som hade dgt rum i bland annat Malmo. Operation
Rimfrost mojliggjorde for resurstillskott till omraden i
landet som hade patagliga problem med skjutningar och
sprangningar.

119) A5666.073/2019, HAD5800-138/2019.

120) Beslut om nationell sérskild handelse mot den organiserade brottsligheten
som utmynnar i mord med skjutningar och anvéandningen av explosiva varor
fattades 9 november 2019.
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Den nationella insatsen pagick fran november 2019
till juni 2020. I operationen kraftsamlade och resurs-
forstarkte polisen linjearbetet i polisregion Syd och
polisregion Mitt i kampen mot grovt vald. Resursfor-
starkningarna bestod dels av nationella resurser fran
nationella operativa avdelningen, dels av resurser fran
andra polisregioner, till exempel utredare, analytiker
och ingripandepoliser.
Det 6vergripande malet skulle uppnas genom ett
antal delmal:
e att minska antalet aktiva aktorer i kriminella
miljoer
e att minska tillgdngen till vapen och spring-
laddningar inom kriminella miljéer
e att reducera mojlighet och tillfille att genomfora
skjutningar och springningar
e att 0ka allminhetens trygghet.

Under insatsen frihetsberdvades ett stort antal personer,
betydande méangder vapen och narkotika beslagtogs, och
tillgdngar som kom fran kriminell verksamhet sdkrades.
Pé nationell nivé fortsatte dock utvecklingen med ett allt
hogre antal skjutningar under det forsta halvaret 2020.
Sprangningarna var fortfarande p& en hog niva sett till ett
langre tidsperspektiv. I de omrdden som mottog resurs-
forstarkning i och med insatsen, det vill siga PO Malmo
och PO Uppsala, var utvecklingen daremot tydligt posi-
tiv — sérskilt i Malmo dar bade skjutningar och sprang-
ningar var pé en lg nivd under forsta halvaret 2020."

Under insatsen frihetsberévades ett stort
antal personer, betydande mangder
vapen och narkotika beslagtogs, och
tillgangar som kom fran kriminell
verksamhet sakrades.

Aven allménhetens upplevda trygghet 6kade. Under
varen gjordes en extrainsatt trygghetsmitning i Malmo,
Helsingborg, Lund, Kristianstad och Hassleholm dér
man i stort sdg en positiv utveckling. I samtliga av dessa
kommuner har problembilden minskat. I Malmé upp-
levde respondenterna minskade problem inom samtliga
omraden som mats i trygghetsmétningen: utemiljo,
missbruksproblem, utomhusstorningar, utsatthet for
brott, oro for att utsittas for brott och konkret kédnsla
av otrygghet.

121) 1 Malmé var antalet skjutningar pa den lagsta nivan sedan 2017, da Polis-
myndigheten bérjade fora statistik dver bekraftade skjutningar. Nar det galler
antalet sprangningar &r resultatet mindre tydligt men dven dessa var farre &n
under aretinnan. | Uppsala har antalet sprangningar varit pa samma niva
sedan 2017, skjutningarna har efter en uppgang under 2019, under forsta
halvaret 2020 sjunkit till ungefar den niva som var 2018.
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Fler respondenter ansag att polisen bryr sig om de
lokala problemen (57 procent 2020, 54 procent 2019),
visar trygghetsmatningen som genomfordes den 27
februari till den 15 april 2020." Dessutom forbittrades
underrittelseldget for framtida insatser.

Resultatet av insatsen

Under operation Rimfrost frihetsberévades totalt 735
personer, varav 339 hiaktades. Det gjordes 1 109 hus-
rannsakningar och beslag av 804 vapen, 321 kg spriang-
medel, stora mdngder narkotika och kontanter till ett
varde av drygt 10 miljoner kronor.

En insats av den omfattning som Rimfrost haft kostar
mycket, bdde ekonomiskt och i form av personalresurser.
Merkostnaden for Rimfrost var cirka 76 miljoner kronor,
kostnader som avser omfattande 6vertid, traktamenten,
reskostnader, 6vernattning etcetera.'” Inga l6nekostna-
der ingér i denna summa.

Polismyndigheten kommer att omhénderta de viktiga
operativa erfarenheterna och kunskaperna fran den
nationella sarskilda hiandelsen Rimfrost, in i den regio-
nala planeringen, bland annat genom ett mer offensivt
arbetssitt mot de fokuspersoner som ar grovt kriminella
med ett stort valdskapital.

Erfarenheterna och kunskapen fran Rimfrost ligger
till grund for formége-, kunskaps- och kompetens-
héjningar genom Taktikbeslutet, Nationella kunskaps-
plattformen och regeringens 34 punktsprogram.

Taktikbeslutet — skapa forutséttningar for effektivare
bekidmpning av grova valdsbrott
I anslutning till starten av Rimfrost fick nationella opera-
tiva avdelningen ett uppdrag av den nationella operativa
ledningsgruppen att ta fram Polismyndighetens taktik
med anledning av skjutningar och sprangningar i krimi-
nella miljoer." Det 6vergripande syftet med detta var att
e skapa forutsittningar for en dnnu effektivare brotts-
bekdmpning
reducera de kriminellas kapacitet
utreda och bidra till att fler girningsmén lagfors
reducera tillgingen pa vapen och explosivimnen i
kriminella miljéer.

122) Trygghetsmétningen genomfordes mellan den 27 februari och den 15 april.
Enkaten skickades ut till 16 800 slumpméssigt utvalda invanare i ldrarna
16-85 ar i Malmg, Helsingborg, Landskrona, Kristianstad, Hassleholm. Total
svarsfrekvens: 57,7 procent.

123) Redovisning fran Polismyndigheten i redovisningssystemen UBW och COPS/
PUM-A.

124) HD5800-138/2019, Noa 190/19, Polismyndighetens taktik med anledning av
skjutningar och sprangningar i kriminella miljéer. Taktikbeslutet ska redovisas
inom myndigheten i mars 2021.
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Det taktiska beslutet omfattar nio olika Amnesomréaden.
I beslutet angavs att de omedelbart nédviandiga opera-
tiva atgarderna, aktiviteterna och resurssattning skulle
genomforas inom ramen for den nationella sirskilda
hédndelsen Rimfrost. Erfarenheterna fran Rimfrost
skulle omhéndertas av det taktiska beslutet.

Det fortsatta arbetet med Polismyndighetens taktik-
beslut mot grova valdsbrott i kriminella miljoer fokuserar
pa tre av de nio Amnesomradena:

e Forstarkt forméga i ”jakten pa girningsmin” i ndra
anslutning till intraffat grovt valdsbrott. Det fore-
ligger ett generellt krav pa omedelbart agerande fran
Polismyndigheten for att stoppa och gripa garnings-
mén. Detta ar séarskilt framtridande i &renden som
ror konflikter mellan kriminella nitverk och vid
terrorattentat. Vid dessa insatser ar tiden avgbrande;
att snabbt forsta situationen, kunna utnyttja girnings-
ménnens misstag och tidigt hinna sékra bevisning
ijakten pa gdrningsmén

e Forstarkt forméaga till brotts- och drendesamordning
mot grova valdsbrott (se avsnitt Forstéirkt formdga
rorande brottsaktiva och drendesamordning)

¢ Eninriktad underrittelse- och utredningsverksam-
het mot de mest aktiva aktdrerna som paverkar
valdseskaleringen. Fokus ligger pé individen och
den miljo dar denne verkar eller dar brott begas.
Arbetet ska utgd fran den lokala lagesbilden och
fokusera pé att i tydlig samverkan med andra forsoka
att forhindra att brott begas. Pa nationell niva foku-
seras pa de individer som ar tongivande kriminella
aktorer med tendenser till en eskalerande valdsut-
6vning med nationell och internationell spridning.

Nationella kunskapsplattformen
En nationell kunskapsplattform inrdttades under aret
1 syfte att stirka kunskapen om de grova valdsbrotten
1 kriminella miljoer.
Syftet med kunskapsplattformen ar att
e identifiera vilken grundlaggande kunskap som
finns och var, angdende bland annat aktorer
och deras drivkrafter
identifiera killorna till denna kunskap
identifiera var eventuella kunskapsbehov finns
och var denna kunskap kan inhdmtas
e ge forslag pa hur den totala kunskapen ska kas
och uppritta en lagesbild.
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Malet ar att utveckla metoder for att férebygga och
utreda det grova valdet samt lamna forslag pa inriktning
av polisens arbete mot grovt vald i kriminella miljGer.
Det innefattar ocksa insatser i samhéllet i stort som
kan aktualiseras till exempel i Trygghetsberedningen.'”
Arbetet bedrivs i fyra spar:

nationellt erfarenhetsutbyte

internationellt erfarenhetsutbyte

effektivare utredningséatgiarder

forskning.

Omarbetning av polisens metodstod for

utredning av grova valdsbrott (PUG)

Ett arbete har inletts for att omarbeta PUG, med dn
storre fokus pa grova valdsbrott med koppling till krimi-
nella miljoer. I arbetet med att omarbeta PUG kommer
vikt laggas vid att beakta de framgéngsfaktorer som
lyfts i de arbeten som utforts pa samma tema, exempelvis
i Kunskapsplattformen och i Taktikbeslutet.

Inforandet av arbetsmetoden Family Liaison Officer
(FLO) - stiirka brottsoffers fortroende for polisen
Under véaren fattades beslut'” om att permanent infora
arbetsmetoden FLO efter att med framgang provat

125) Dir 2020:32).
126) Beslut Noa38/2020.
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metoden i ett pilotprojekt. En FLO-utredare ar en ut-
redare med spetskompetens och fungerar som mellan-
hand i kretsen kring brottsoffer och polis i syfte att
stirka fortroendet for polisen och att fa in mer informa-
tion. Arbetsmetoden kan ses som ett sitt att motverka
tystnadskulturen.

Forbittrade mojligheter att identifiera gdrningsmén
Under aret infordes systemet VIiCLAS (Violent Crime
Linkage Analysis System) i en uppdaterad version i
svensk polis och fem personer har anstéllts for att
arbeta med detta. "’ Syftet med ViCLAS ér att registrera
detaljerad information om ett d&rende och jamfora de
uppgifter som lagts in mot redan befintlig information
for att soka efter drenden med liknande modus och/eller
signalementsuppgifter. Detta kan leda till forbattrade
mojligheter att identifiera girningsmén.

Kameradvervakning och videoanalysverktyg
Utbyggnaden av fast kamerabevakning har 6kat kraftigt
de senaste aren, men det finns alltjamt en stor efterfragan
pa fler fasta kameror runt om i landet, inte minst i de
sarskilt utsatta omréddena. Under 2020 etablerades
fast kamerabevakning pa platser dit allmdnheten har

127) Beslut Noa 225/2019, 2019-12-18.
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tilltrade i Orebro, Boras, Sodertilje, Umea, Eskilstuna
och Stockholm. Dartill har alla polisregioner forsetts
med utrustning for att kunna etablera tillfallig kamera-
bevakning vid hastigt uppkommet behov. Vid arsskiftet
lades ansvaret fran Datainspektionen dver till Polismyn-
digheten att fatta beslut om kamerabevakning." Kame-
ramaterialet har varit och ar en viktig del i utrednings-
arbetet gillande grova brott dar det kommer till anvand-
ning som en del av bevisningen. Parallellt med andra
trygghetsskapande atgirder har vi starkt var forméga
att snabbt kunna etablera kamerabevakning pa en
brottsutsatt plats for att 6ka tryggheten for de som vistas
pa dessa platser.

I dagslaget har polisen drygt 400 kameror dar
majoriteten ar placerade i utsatta omrdden. 1 takt med
att kameramaterialet 6kat har dven tillgdngen till verktyg
for att effektivisera arbetet okat. I juli genomforde polisen
ett forhandssamrad'” med DI giillande videoanalys-
verktyg inom ramen for forundersokning. Det innebér
att arbetet effektiviseras och att tidsbesparing sker vid
genomgang av stora mangder film. Det medfor dven ett
Okat skydd for den personliga integriteten da gransk-
ning enbart sker av objekt som ér relevanta for utred-
ningen. [t-formagor for bearbetning och analys genom
bland annat maskininlarning (”AI”) for ljud, bild och
videoanalys samt text- och sprakanalys kommer fortsatt
att forutsitta omfattande utvecklingsinsatser och inkop.

Utbildning

Vidareutbildning for utredare av grova brott ar
nodvandigt och viktigt for ett gott utredningsresultat.
Utbildningarna for utredningsledare och utredare

av grova valdsbrott 1dg vilande p& grund av corona-
pandemin, men forhoppningen ar att de kan ater-
upptas under 2021. Under varen 2020 genomfordes
en pilotomgang av en ny kurs for utredningsledare och
spaningsledare med gott betyg vid utviarderingen.

Internationellt samarbete

Det internationella polisarbetet pagéar kontinuerligt
och ger mycket virdefulla bidrag till brottsutredningar.
Ett gott exempel &r att genom ett europeiskt samarbete,
lett av Europol, fick svensk polis tillgéng till information
fran modifierade telefonenheter med en krypterad
applikation for kommunikation, under ndgra manader
under 2020. Informationen fran dessa har berikat ett
storre antal forundersokningar avseende bland annat
mord och sprangningar.

128) Prop. 2018/19:147 Kamerabevakning i brottsbekdampningen —ett enklare
forfarande.

129) DI-2020-6011 Forhandssamrad om Polismyndighetens planerade anvandning
av bildanalysverktyg vid utredning av brott.
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Polismyndighetens férmaga att analysera,

utreda och klara upp sprangningar

Antalet brott gillande springningar' avtog nagot
under 2020 jamfort med 2019 (- 33, 209), framfor allt
under arets sista tvi manader. Under 2020 paverkade
den pagaende pandemin frekvensen av resande utanfor
landets granser. Detta paverkade sannolikt inforseln av
illegala produkter av alla slag — s dven sprangrelaterade
produkter. Tidigare ar har myndigheten sett att antalet
sprangningar har en nedgdng under sommarmanaderna,
vilket var fallet &ven sommaren 2020.

I polisregion Syd har antalet anmaélda brott avseende
sprangning minskat fran 105 under 2019 till 71 under
2020. Flest fullbordade sprangningar har anmalts i
polisregionerna Syd (40) och Stockholm (32). I december
anmaldes 5 fullbordade sprangningar, vilket dr den lagsta
siffran under 2020. Totalt har 102 fall av f6rsok och for-
beredelser anmaélts under 2020, vilket r négot farre
jamfort med 2019, da 109 fall anmaldes.

TABELL 22. Antal anmaélda fullbordade respektive
ej fullbordade brott avseende sprangningar, efter polisregion,
2018-2020.

Férandring

2018 2019 2020 19-20

Bergslagen Fullbordade 3 7 2 -5
Forsok, forberedelse 2 5 4 -1

Mitt Fullbordade 3 3 7 4
Forsok, forberedelse 12 8 9 1

Nord Fullbordade 2 1 4 3
Forsok, forberedelse 2 4 9 5

Stockholm Fullbordade 23 28 32 4
Forsok, forberedelse 20 20 32 12

Syd Fullbordade 40 60 40 -20
Forsok, forberedelse 13 45 31 -14

Vast Fullbordade " 21 19 -2
Forsok, forberedelse 10 16 10 -6

Ost Fullbordade 8 13 8 -10
Forsok, forberedelse 5 1" 7 -4

Nationellt Fullbordade 920 133 107 -26
Forsok, forberedelse 64 109 102 -7

130) Brottskod 1308 — allmanfarlig 6delaggelse, genom spréangning. Uppgifterna
ar hamtade fran DurTva.
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Brottsaktiviteten dr dock inte konstant eftersom
dessa brott ofta ar relaterade till de konflikter som finns
mellan olika kriminella grupperingar i samhéllet. Det
stér klart att arten av vald i kriminella kretsar forand-
rats de sista fem aren. De olika kriminella grupperna
verkar fortfarande ha tillgang till mer och kraftfullare
vapen samt mer sprangdmnen an tidigare. Man har
ocksé en 6kad bendgenhet att anvinda sprangdmnen
i miljoer dar det ar uppenbart att andra manniskor kan
komma till skada, vilket dessa grupperingar inte tar
nagon hénsyn till. Det skapar en stor osidkerhet for
medborgarna som upplever att deras narmiljé/ boende-
miljo inte ar en sdker plats att vistas i.

Polismyndigheten, MSB och kommunerna har de
senaste aren genomfort en rad atgarder for att forbattra
sdkerheten avseende hanteringen av springdmnen och
produkter som anvédnds i den kontexten, det vill siga
kontroller av de i branschorganisationerna som har till-
stand att forvara och hantera spraingamnen. Polisen har
dven genomfort flera insatser i de kriminella miljoerna
med gott resultat i form av flera storre beslag.

Under 2020 6kade antalet d&renden redovisade till
aklagare avseende allminfarlig 6deldggelse genom
spriangning (+11, + 44, 0 %). Aven utredningsandelen
okade jamfort med 2019 (+2,1 procentenheter, 17,6 %).""
Ett antal storre utredningar relaterade till sprangningar
har genomforts och lett till &tal som resulterat i fillande
domar. Det pagér ocksd ett antal utredningar i storre
drenden som inte dr slutférda. Utredningsverksamheten
har haft fokus pa sprangningar och med Nationella
bombskyddets och nationellt bombdatacenters stod i
utredningarna har bra resultat uppnatts med flera fal-
lande domar. Under &ret har brottssamordningsfunk-
tionen fatt ett utdkat uppdrag att f6lja sprangningar
och arbete pagéir med att etablera arbetssitt kring detta.

I november 2019 fick Polismyndigheten, Sdkerhets-
polisen, MSB, Tullverket, Forsvarsmakten och Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI) regeringens uppdrag att
”6ka samhillets forméga att hantera explosiva varor
och den illegala anvindningen av dessa”."> Uppdraget
ska slutredovisas 1 november 2021, men en delredovis-
ning skedde i september 2020.

Som en deluppgift i regeringsuppdraget inréttades pa
Polismyndigheten, det myndighetsgemensamma nationella
bombdatacentret (NBDC) delvis den 1 september 2020.
NBDC kommer att forbattra myndigheternas operativa
samarbete. Det kommer dessutom att ge bittre forutsitt-

131) Kalla: VUP.
132) Ju2019/03980/PO.
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ningar for delning av underréttelseinformation, teknisk
analys, stod till utredningsavdelningar for att na hogre
kvalitet, och en battre lagféring vid brottslighet med
explosiva varor. Bombdatacentret samverkar med
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten. Detta kommer
att bidra till en mer komplett problembild.

FIGUR 32. Antal sprangningar dar nationella bomb-
skyddet aktiverats, efter typ av explosiv konstruktion,
2018-2020.*
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*Kalla: Nationella bombskyddets insatsprotokoll.
Termen IED star for “Improvised explosive device”.

NBDC kommer att bidra till att 6ka kunskaperna om
de explosiva varor som anvinds av kriminella personer.
Det nationella forumet for spriingiimnessiikerhet' kan
bidra i arbetet. Ovriga delar av regeringsuppdraget
hanteras fortlopande i samverkan med 6vriga myndig-
heter fram till uppdragets slut i november 2021.

Nationellt forum fér sprdngdmnessékerhet

MSB har fatt i uppdrag att inritta ett nationellt
centrum for spraingdmnessiakerhet, dar Polismyndig-
heten tillsammans med tio andra myndigheter ingar.
Sex deltagande myndigheter omfattas dven av det upp-
drag om att kraftsamla mot illegala sprangningar som
ndmnts ovan. Forumet ska 6ka sprangdmnessidkerheten
genom erfarenhetséterforing och kunskapsutveckling
inom omradet. Medvetandehojande atgarder ska iden-
tifieras och kunskap och information ska spridas till
berérda myndigheter och aktorer. Bred samverkan ska
framjas och utvecklas, bland annat genom dialog med
berdrda branschorganisationer.

133) Ju2020/01750/SSK.
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Forensiska undersékningar av explosiv-

och sprdngdmnen

Inflodet av explosiv- och sprangdmnesrelaterade foren-
siska undersokningar har fortsatt att 6ka till nationellt
forensiskt centrum (NFC). Under 2020 fick NFC in
367 undersokningar att jaimfora med 346 for 2019 och
242 f6r 2018. De senaste arens utveckling har medfort
att handlaggningstiderna successivt 6kat. NFC har
idag en genomsnittlig handlaggningstid fér nyinkomna
explosiv- och sprangdmnesundersokningar pa 31
dagar jamfort med 16 dagar 2019. For att kunna méta
den kraftiga 6kningen pagér arbete med en utokning
av resursen.

Forstarkt arbete gallande sarskilt utsatta
brottsoffer samt brott med hedersmotiv

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska redovisa hur arbetet med att
utoka resurser och kompetens i brottsutredningsverk-
samheten gallande bland annat brott i nara relation,
valdtakter samt valds- och sexualbrott mot barn enligt
myndighetens beslut i juni 2019 om sarskilt utsatta
brottsoffer fortldper. Resultatutvecklingen for dessa
brottstyper ska ocksa redovisas och kommenteras.

Polismyndigheten ska vidare redovisa vilket fortsatt
utvecklingsarbete som bedrivs for att 6ka forutsatt-
ningarna for uppklaring av brott med hedersmotiv,

inklusive kdnsstympning och aktenskapstvang, och
héja kompetensen i organisationen avseende dessa
brott. Av redovisningen ska aven framga hur Polis-

myndigheten samverkar med Aklagarmyndigheten
samt Lansstyrelsen i Ostergétlands 1&n som har det

nationella uppdraget att férebygga hedersrelaterat
vald och fortryck.

Satsning for sarskilt utsatta brottsoffer
Rikspolischefen fattade i juni 2019 beslut om en sats-
ning avseende sirskilt utsatta brottsoffer."** Sarskilt
utsatta brottsoffer ar samlingsnamnet for malsagande

134) A.299.222/2013, RPC 112/2019.
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inom brottskodsgrupperna brott i néira relation,
valdtiikt och brott mot barn."” Den sirskilda satsningen
innebar bland annat en resursforstarkning med 350 med-
arbetare till verksamheter som arbetar inom omrédet.
Resursforstarkningen var genomford i juli 2020.

Under 2020 konkretiserade Polismyndigheten
genomforandet av rikspolischefens beslutade satsning
for sirskilt utsatta brottsoffer. Polismyndighetens
brottsutredande verksamhet ska:

e anvinda metodstddet Ett utvecklat bésta
arbetsscitt™

genomfora tidig bevissakring

resursforstéarkas.

Den sarskilda satsningen innebar

bland annat en resursforstarkning

med 350 medarbetare till verksamheter
som arbetar inom omradet.

For den 6vergripande uppfoljningen av arbetsflddet och
resultatutvecklingen tog Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten under 2019 fram en gemensam uppfolj-
ningsmodell."” Genom modellen blir det méjligt for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att gemen-
samt folja upp inflodet av brottsanmilningar, bearbet-
ningen av inledda férundersékningar, redovisningen av
forundersokningar fran Polismyndigheten till Aklagar-
myndigheten samt &talen med stod av redovisade for-
undersokningar.

Med stéd av modellen foljer myndigheterna upp
samma brottskoder inom grupperna brott i parrelation,
vdldtdikt mot vuxna och brott mot barn. Genom den nya
modellen blir det nu mgjligt att koppla ihop resultaten
fran Polismyndighetens redovisade drenden (forunder-
sOkningar innehéllande brott och brottsmisstankar) med
uppnadd lagforing hos Aklagarmyndigheten. Den nya
uppfoljningsmodellen tillimpas sedan den 1 januari 2020.

Ett utvecklat bésta arbetssétt och tidig bevissakring
For att forstarka anvindandet av metodstodet genom-
forde Polismyndigheten under 2020 riktade kompetens-
hojande insatser till nyckelfunktioner inom myndig-
hetens brottsutredande verksamhet. Nyckelfunktioner
ar forundersokningsledare i yttre tjinst, i jourutred-
ningsverksamhet och i den ordinarie utredningsverk-
samheten. Regionala utbildningsinsatser mot olika

135) Brottskodsgruppen brott mot barn omfattar valds- och sexualbrott mot barn.

136) Promemoria, utgiven av Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géteborg,
Polismyndigheten, Utvecklingscentrum Vast, mars 2017, uppdaterad juni 2018
och 2019

137) A 299.222/2019, PM uppréattat av Noa 2020-04-01 om malsattning och uppfolj-
ning av Polismyndighetens satsning avseende sarskilt utsatta brottsoffer
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malgrupper har ocksa gjorts med stod av utvecklings-
centrum inom Polismyndigheten. For att ytterligare
gora metodstodet kiant har Polismyndigheten tagit
fram och publicerat en webbaserad informationsfilm.
Utdver insatserna for att gora metodstodet kant
genomfor Polismyndigheten sedan andra tertialet 2020
tertialvisa kvalitativa uppfoljningar av tillimpningen av
metodstddet. Genom uppféljningen far Polismyndig-
heten kunskap om hur metodstéden tillampas och néar

det inte tillimpas, vad tillaimpningen brister i, exempelvis:

e polis pa brottsplats har inte kontaktat jourhavande
forundersokningsledare (kan ha skett men ej doku-
menterats)
videoforhor har inte genomforts med malsdgande
skador eller avsaknad av skador pa malsdganden
och den skiligen misstdnktes skador har inte foto-
graferats eller filmats pa brottsplatsen.

Med stod av den kvalitativa uppfoljningen pa polisom-
radesniva blir det mojligt att rikta kompetenshdjande
insatser till organisatoriska enheter (specifika grupper
och nyckelfunktioner) och genom det atgéarda bristerna.

Arbetet med den tidiga bevissdkringen har tagit ett
stort steg framét under aret avseende videodokumenta-
tion av malsdganden som ar en av de viktigaste bevis-
siakringsmetoderna. En applikation for videodokumen-
tation har spritts inom Polismyndigheten som vésentligt
forbattrat mojligheterna for patruller pa brottsplatsen
att dokumentera ett forsta forhor med hjilp av video
med mélsdganden.

Brott mot sarskilt utsatta grupper -
verksamhetsresultat

Nedan redovisas polisens resultat for arbetet mot brott
mot barn, brott i parrelation och vdldtdikt mot vuxna.
Kategoriseringen av sérskilt utsatta brottsoffer revide-
rades i mars 2020 for att dverensstimma med Aklagar-
myndighetens uppféljning. De tidigare kategorierna
vdld mot barn respektive sexualbrott mot barn har
sammanfogats till en ny kategori — brott mot barn. Den
tidigare kategorin brott i ndra relation har renodlats till
att enbart omfatta brottskoder som beskriver brott dar
garningspersonen ar eller har varit narstaende genom
parrelation. Denna revidering medfor att det inte ar
mojligt att géra jamforelser bakét i tiden. Kategorin
vdldtdikt har renodlats pé sa vis att den nu enbart omfat-
tar brott mot personer dldre dn 18 ar. For kategorierna
brott mot barn och valdtdikt mot vuxna kan jamforelser
goras bakat i tiden.
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For brott mot barn giller det for polisen att for-
undersokningen ska bedrivas sarskilt skyndsamt om
brottet ir foreskrivet fiingelse i mer én sex manader.'*

Resultatet inom dessa sérskilt utsatta grupper visar
pé en 0kad brottsuppklaring vilket bidrar till den
generella positiva utvecklingen for utredning och lag-
foring under 2020. Arenden redovisade till aklagare
O6kade inom samtliga grupper och antalet 6ppna
drenden dldre 4n 6 manader minskade.

Brott mot barn

Antalet inkomna drenden avseende brott mot barn'”
uppgick under 2020 till 37 539, vilket 4r en minskning
med 0,9 procent jimfort med motsvarande period 2019.

FIGUR 33. Antal inkomna arenden, antal arenden
redovisade till aklagare samt antal 6ppna arenden
(aldre an 6 man) avseende brott mot barn, ar 2018-2020.
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Antalet 6ppna drenden éldre &n 6 manader minskade med
11 procent jaimfort med samma tid aret innan. Den storsta
minskningen dterfinns i polisregion Mitt, som hade 34 pro-
cent farre dldre 6ppna drenden dn vid samma tid 2019.

Samtidigt 6kade antalet drenden redovisade till akla-
gare med 14 procent jimfort med 2019. Okningen skedde
i samtliga polisregioner utom Ost och Stockholm.

Utredningsandelen avseende brott mot barn uppgick
till 18,0 procent, vilket dr en 6kning jamfort med bade
2019 och 2018.

Medelgenomstromningstiden for &renden redovisade
till dklagare 6kade till 175 dagar. Okningen skedde i
samtliga polisregioner utom Stockholm och Ost.

138) 2a § forundersokningskungorelsen (1947:948).

139) De tidigare kategorierna vald mot barn respektive sexualbrott mot barn
har sammanfogats till en ny kategori - brott mot barn.
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TABELL 23. Resultat avseende brott mot barn, 2018-2020.

Forandring
Indikatorer 2018 2019 2020 19-20 (%)
Inkomna &renden 34930 37890 37539 -0,9%
Arenden redovisade
till klagare 4620 4676 5340 14,2 %
Oppna drenden
>6 manader 1656 1884 1677 -11,0%
Utredningsandel 16,3 % 16,6 % 18,0 % 1,4 %
Medelgenom-
stromningstid
redovisade
arenden (dagar) 160 168 175 4,2 %
Brottiparrelation

Antalet inkomna drenden avseende brott i parrelation'®
uppgick till 25 765 under 2020. Antalet dppna drenden
dldre an 6 manader var vid utgangen av aret 1912 stycken.

Under 2020 redovisades 3 988 drenden till aklagare,
och utredningsandelen uppgick till 17,7 procent. Utred-
ningsandelen varierade mellan 14,3 procent i polisre-
gion Ost och 22,3 procent i Vist. Medelgenomstrom-
ningstiden for drenden redovisade till aklagare var 146
dagar. Mellan polisregionerna varierade den fran 122
dagar i Nord till 178 dagar i Bergslagen.

Valdtékt mot vuxna

Under 2020 inkom 3 764 valdtaktsdrenden dir den
utsatte var 6ver 18 ar. Detta ar en 6kning med 3,0 pro-
cent i forhallande till 2019. Arendeinflsdet 6kade i samt-
liga polisregioner utom Nord dir det minskade. Inflodet
Okade mest i polisregion Mitt (+ 51 drenden, + 17,2%).

140) Kategoriseringen av sarskilt utsatta brottsoffer reviderades i mars 2020 for
att dverensstamma med Aklagarmyndighetens uppféljning. Den tidigare
kategorin brott i néra relation har renodlats till att enbart omfatta brotts-
koder som beskriver brott dér garningspersonen ér eller har varit narstaende
genom parrelation. Denna revidering medfor att det inte ar mojligt att géra
jamforelser bakat i tiden.
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FIGUR 34. Antal inkomna arenden, antal drenden
redovisade till aklagare samt antal 6ppna arenden (dldre
an 6 man) avseende valdtiakt mot vuxna, 2018-2020.
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Oppna drenden #ldre 4n 6 manader minskade med 17,1
procent. Under perioden redovisades 563 drenden till
aklagare. Detta ar en 6kning med 13,7 procent jamfort
med motsvarande period 2019. Okningen var storst i
polisregion Mitt, dir 40 procent fler Arenden dn 2019
redovisades till aklagare. Utredningsandelen uppgick
till 14,8 procent och har 6kat tvd ar i rad.

Medelgenomstromningstiden for drenden redovisade
till Aklagare 6kade till 168 dagar. Medelgenomstrom-
ningstiderna minskade i Bergslagen (- 27 dagar) och
Vist (- 30 dagar). Den 6kade mest i polisregionerna
Nord (+ 36 dagar) och Syd (+ 29 dagar).
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TABELL 24. Resultat avseende valdtikt mot vuxna,
2018-2020.

Forandring
Indikatorer 2018 2019 2020 19-20 (%)
Inkomna drenden 3440 3653 3764 3,0%
Arenden redovisade
till aklagare 373 495 563 13,7 %
Oppna drenden
>6 manader 474 428 355 -17.1 %
Utredningsandel 11,6 % 13,6 % 14,8 % 1.2%
Medelgenomstrémningstid
redovisade arenden (dagar) 163 164 168 2.4 %

Utredning av brott med hedersmotiv
Polismyndigheten har genom att inom myndigheten hoja
kompetensen om brott med hedersmotiv och genom att
ta fram ett nytt metodstod om hedersrelaterad brottslig-
het 6kat forutsittningarna for uppklaring av dessa brott.
Brott med hedersmotiv saknar egna brottskoder."' Det
ar darfor svart att mata uppklaringen av brotten.

Polismyndighetens nationella kompetensnétverk

mot hedersrelaterad brottslighet

I verksamhetsomréadet hedersrelaterad brottslighet
ingéar kdnsstympning, barndktenskap och tvangsiakten-
skap. Polismyndigheten har sedan hosten 2017 ett natio-
nellt kompetensnétverk mot sddan brottslighet. Nat-
verket bestar av cirka 65 kontaktpersoner fran alla
polisomraden och polisregioner samt fran nationella
operativa avdelningen. De poliser som ingar i Lans-
styrelsen Ostergétlands nationella kompetensteam, som
har det nationella uppdraget att forebygga hedersrelate-
rat vald och fortryck, dr ocksa med i polisens kompe-
tensnétverk. Kontaktpersonerna utgor ett stod for
medarbetarna pa lokal- och regional niva.

Tva ganger per ar arrangeras seminarier for kompe-
tensnitverket for att hoja kompetensen och mojligdra
erfarenhetsutbyte. Under 2020 genomfordes de tva
seminarierna i digital form. I anslutning till seminariet
varen 2020 erbjods dven en heldags grundutbildning
som hélls av Linsstyrelsen Ostergétland.

141) | princip alla brott kan begas med ett hedersmotiv men kodas da inte pa annat
satt an om motsvarande brott hade begatts utan ett hedersmotiv. Brotten
aktenskapstvang, barnaktenskap, vilseledande till aktenskapsresa och kons-
stympning har egna brottskoder.
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Ett metodstéd om hedersrelaterad brottslighet

Vil fungerande metoder ar en viktig komponent for att
Oka forutsittningarna fér uppklaring av brott, inte
minst de med hedersmotiv. I januari 2020 fardigstilldes
Polismyndighetens metodstdd Hedersrelaterad brotts-
lighet." Metodstodet bestar av tva delar. Del ett r teo-
retisk och beskriver vad hedersnormer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt hedersrelaterad brottslighet ar.
Innehallet syftar till att ge grundlaggande kunskap inom
omradet. Del tva hanterar polisens arbete i praktiken
och syftar till att skapa forutsittningar for att agera pa
basta mojliga sétt i de olika delarna av polisens arbete,
alltifrdn anmélningsupptagning till utredning och per-
sonsiakerhetsarbete. Konsstympning och dktenskaps-
tvang har egna kapitel som innehaller fakta om brotten
samt praktiska rdd om bland annat bemétande, forhor
och bevisning. Metodstddet finns ocksé i en digital
version med ett tillhorande sjalvrattande test.

Metodstddet togs fram i nira dialog med Aklagar-
myndigheten som samtidigt publicerade en ny handbok
inom omrédet. I metodstodet och handboken fastslogs
en ny myndighetsgemensam definition av hedersrelaterad
brottslighet.'*

Metodstodet och handboken forvintas 6ka kun-
skapen hos polis och dklagare och darmed leda till att
fler brott med hedersmotiv identifieras, vilket ar en
forutsittning for att ratt atgarder ska vidtas under
utredningen och i skyddsarbetet med de utsatta. Det
nya metodstodet dr ett komplement till polisens 6vriga
metodstdd, handbdcker och riktlinjer. Pa sikt forvéantas
tillampningen av metodstodet, tillsammans med arbetet
i kompetensnétverket, leda till 6kad uppklaring av brott
med hedersmotiv.

Kompetenshéjande insats om

hedersrelaterad brottslighet

En kompetenshdjande insats om hedersrelaterad brotts-
lighet genomfordes i samtliga polisregioner under perio-
den november 2019 till och med mars 2020. Bakgrunden
till insatsen var att en hedersmarkering'*hade inforts i
it-stodet Durtva och att en sirskild straffskérpnings-
grund for brott med hedersmotiv'* tridde i kraft under

142) Hedersrelaterad brottslighet — Metodstéd Polisen. A077.562/2019. Nationella
operativa avdelningen (2020).

143) Hedersrelaterad brottslighet ar brott som helt eller delvis begatts for att
bevara eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande
grupps anseende utifran en forestallning om heder.

144) Sedan september 2019 finns en hedersmarkering i Durtva. Syftet med marke-
ringen &r att tidigt identifiera brott med hedersmotiv for att ratt atgarder ska
vidtas initialt, under den fortsatta utredningen samt i skyddsarbetet med de
utsatta. Hedersmarkeringen kan férenklat forklaras som en bedémning avom
det finns anledning att utreda ett eventuellt hedersmotiv. Bedémningen &r
inte obligatorisk att gora

145) En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv infordes i
29 kap. 2 § BrB 1juli 2020.
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2020. Malgruppen var féorundersdkningsledare och andra
beslutsfattare inom Polismyndigheten. Ytterligare ett
utbildningstillfalle, som vande sig till samtliga polisregio-
ner, genomfordes digitalt i september 2020. Polismyndig-
heten genomforde insatserna tillsammans med Lénssty-
relsen Ostergdtlands nationella kompetensteam.

Hatbrott och andra brott som
hotar demokratin

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska fortsatt utveckla och férbattra
arbetet for att bekdampa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin. Polismyndigheten ska redovisa resul-
tatet av vidtagna atgarder. Myndigheten ska dven
beskriva hur samverkan med myndigheter och organi-
sationer bedrivs samt hur en fungerande dialog séker-
stalls gentemot grupper som utsatts for denna typ av
brott. Vid genomférande av uppgiften ska Polismyn-
digheten beakta annat relevant arbete inom aktuellt
amnesomrade och analysera hur det kan bidra till att
utveckla polisverksamheten.

Polismyndigheten har fortsatt sitt pAborjade arbete med
att hoja formagan att bekdmpa hatbrott och andra brott
som hotar demokratin. I alla polisregioner har det fun-
nits utpekade demokrati- och hatbrottsutredare.
Begreppet demokratibrott har etablerats och beskriver
brott dar en fértroendevald, en journalist eller konstnar
utsétts for brott med avsikt att tysta denne. Ett fadder-
system mellan polisregionerna tillimpades under aret,
exempelvis mellan polisregionerna Vst och Bergslagen.
De tvé regionerna har haft &terkommande traffar
rorande demokrati- och hatbrott och har d&ven kompe-
tensutvecklat personal genom utbytestjanstgoring.

Ett nationellt samverkansprojekt mellan polisen och
frivilligorganisationen Brottsofferjouren Sverige har
bedrivits — projekt Swevic. Det dvergripande syftet med
projektet har varit att utveckla och tillhandahalla ett
anpassat brottsofferstod for hatbrottsutsatta. Projektet
har till 80 procent finansierats av EU-kommissionen
och pagick 2019-2020.

En webbutbildning som ar tillginglig for alla polis-
anstillda har tagits fram. Kompetenshoéjande konferen-
ser har genomforts i samtliga polisregioner. En nationell
kampanj i sociala medier genomfordes under september
2020. Malet med kampanjen var att upplysa om vad
ett hatbrott ar och att den som drabbats kan fé stod av
polisen och Brottsofferjouren Sverige. Tva delmél for
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projektet har varit att hoja fortroendet for polisen samt
att fa fler att anmaéla hatbrott. Uppf6ljningen av projek-
tet kommer att redovisas under borjan av 2021.

Projekt Swevic har dven anordnat interna digitala
forelasningar rorande HBTQ med fokus pa transperso-
ner, rasism samt klanstrukturer. Meningen har varit att
hoja kunskapen om olika kulturer for att pa ett bra sitt
kunna bemota personer som utsétts for hatbrott. Fore-
lasningarna har ront ett stort intresse med flera hundra
foljare per tillfalle.

Farre hatbrottsmarkerade arenden

Det ar svart att méita resultatet av polisens arbete mot
hatbrott och andra brott som hotar demokratin eftersom
dessa brott inte har ndgon egen brottskodning i anmal-
ningssystemet. Brottsforebyggande radet ger vartannat ar
ut statistiska hatbrottsrapporter. Nar det géller brott som
hotar fortroendevalda, journalister och konstnérer finns
ingen sddan riktad uppfoljning. Istillet genomfor Brotts-
forebyggande radet trygghetsundersokningar, bade rik-
tade mot allmanheten och i en mer specifik form riktad till
politiker. Uppfattningen ar att demokratibrott 4r under-
rapporterade, precis som hatbrott. Brotten gir dessutom
inte att spara i polisens anmalningsrutiner, eftersom det
inte registreras vilket yrke en mélsédgande har.

I Polismyndighetens anmalningsrutin finns en
markeringsruta som ska fyllas i om den som upprattar
anmalan uppfattar att det kan finnas ett hatbrottsmotiv
for brottet. Bra har sedan 2015 bedomt underlaget sa
pass rattvisande att det gar att anvinda som urvals-
kriterium.'* Nedan visas antal hatbrottsmarkerade
inkomna drenden till polisen under de senaste tre aren.

TABELL 25. Antal hatbrottsmarkerade inkomna arenden,
anmalda brott, avslutade arenden, redovisade drenden till
aklagare och redovisningsandel, 2018-2020.*

Forandring
Indikatorer 2018 2019 2020 19-20 (%)
Inkomna arenden 8873 8714 6196 -28,9 %
Anmalda brott 12430 11515 8588 -25,4 %
Avslutade arenden 8777 9027 6601 -26,9 %
Redovisade drenden
till aklagare 910 846 817 -3,4%

Redovisningsandel 10,4 % 9,4 % 124% 3,0 %-enheter

* Kalla: Arendeuppféljningssystemet Status.

Antalet anmilda hatbrott har minskat sedan 2019 och
redovisningsandelen har 6kat. En trolig anledning till
att antalet anmélningar har minskat ar f6ljderna av

146) Bra, Rapporten Polisens hatbrottsmarkering (2018:13).
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coronapandemin. Méanga hatbrott begas pa allmén plats
och i det offentliga rummet. I och med att befolkningen
har tillampat fysisk distansering har utrymmet for ofre-
danden och andra trakasserier minskat. Privata aktorer
har systematiskt anméilt ménga hatbrott som skett pa
sociala medier. Det kan vara sa att allmdnhetens med-
vetenhet om risken for lagforing har 6kat, vilket i sa fall
kan ha haft en brottsforebyggande effekt.

Samverkan med myndigheter och civilsamhallet
Myndigheten Forum for levande historia anordnade
under aret traffar och forelasningar rérande hatbrott,
vid vilka nationella och regionala foretradare for polisen
har deltagit. Vid dessa forumtréffar deltar representanter
fran ett stort antal myndigheter och kommuner. Exempel
pa organisationer som Polismyndigheten har samverkat
med dr Brottsoffermyndigheten, Sveriges kommuner och
regioner, Lansstyrelsen i Stockholm, Myndigheten for
stod till trossamfund och RFSL.

Pa regional och lokal niva har det genomf6rts
samverkan med hatbrottsutsatta grupper samt med
journalister och mediehus. I polisregion Vst sker sidan
samverkan genom polisens rad, dér utsatta grupper
far triffa regionpolischefen. Foretradare for journalist-
karen och storre mediehus har en upparbetad kontakt
med den nationella operativa avdelningen. Om det
uppstar ett behov kan ett samverkansmote snabbt
sammankallas. I dvrigt ansvarar polisens brottsoffer-
och personsikerhetsverksamhet f6r kontakter med
mediehusen pa regional och lokal niva.

Forhor i samband med utredning av brott

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska redovisa hur man arbetar for att
hoja kompetensen i organisationen avseende férhor.
Polismyndigheten ska ocksa redovisa vilket arbete som
bedrivs for att sakerstalla att personal som forhor barn i
sa stor utstrdckning som majligt har sarskild utbildning
for uppgiften och tillampar den handledning som har
tagits fram pa omradet. Av redovisningen ska framga
vilka utbildningar som finns pa omradet, hur manga
utredare som genomgar dessa samt en beddmning

av hur manga av barnférhéren som genomférs av
utbildad personal.

Forhor ar en juridiskt reglerad form av samtal som syftar
till att inhdmta muntlig information om brottet inom
ramen for en féorundersokning eller primérutredning
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(innan forundersokning har inletts). Tillsammans med
annan bevisning i drendet utgdr forhor grund for aklaga-
rens beslut i atalsfragan.

Beslut om forhor fattas normalt av forundersoknings-
ledaren. Innan férundersdkning hunnit inledas, far en
polisman hélla forhor och vidta andra utredningsatgér-
der som ar av betydelse for utredningen.

TABELL 26. Antal genomférda forhér, 2018-2020.*

Foérandring
2018 2019 2020 19-20 (%)
Antal genomforda forhér 965 097 993822 1074724 7.5 %

* Kalla: Status Forhor.

Forhorsprojektet

Ett nationellt strategiskt utvecklingsprojekt om forhor
har bedrivits i Polismyndigheten sedan 2018. Projektets
ambition &r att kvaliteten pé forhoren ska forbéttras
och hélla en generellt hog niva. Genom detta uppfattar
medborgaren oss som professionella och kompetenta
samtidigt som réttssdkerheten och polisens utveckling
av utredningsverksamheten &r i fokus. Uppdraget ar
att kartlagga och belysa &mnesomradet forhor utifran
kompetensbehov, teknikbehov, samt behov av ny lag-
stiftning/styrdokument. Utover det ska projektet foresla
forslag till forhérsmodell da det idag saknas en sddan
beslutad modell. Projektet 4r padgdende och avslutas
senast den 30 april 2021.

En handbok med modell fér férhér

Under 2021 raknar Polismyndigheten med att kunna
besluta om en modell for att hilla f6rhor benamnd
”Polisens forhorsmodell”. Modellen bygger pa tva
arbetsmetoder som har stark forskningsevidens:
PEACE och Kognitiv intervjumetodik (KI). PEACE ar
en metod som utvecklats i England och dr en akronym
dar varje bokstav representerar en del av forhoret:
Plan and prepare  (Planering och forberedelse)
Engage and explain (Engagera och forklara)
Account and clarify (Beréttelse och klarliggande)
Closure (Avslutning)

Evaluate (Utvérdering)

KI tillampas i genomférande av férhorets A-fas, det vill
sdga Berdttelse och klarldggandefasen. Metoden ar till-
lampbar i alla forhor, med misstiankt likvil som i forhor
med mélsdgande och vittne, forutsatt att den horde ar
villig att 1amna en utsaga om hiandelsen och dir syftet
ar att inhdmta information fran forhdrspersonens epi-
sodiska minne, alltsd fran en hindelse som den horde
varit med om. Séval PEACE som KI ska anvéndas
oavsett den hordes roll i forhoret.
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Projektet paborjade under aret arbetet med framtagande
av handbok. Handboken, som blir ett styrdokument,
berdknas bli beslutad under 2021. Syftet med hand-
boken ir att beskriva forhorsmodellens olika faser
samt réttslig reglering, principer, dokumentation,
tekniska stod och bedomning av kompetens.

Utover handboken har projektet paborjat arbete med
att identifiera behov och kravstilla teknikutveckling for
att fa en 6kad kvalitetshdjning och stédja medarbetarna
pa basta sétt kring att halla forhor. Exempel pa sddana
it-behov dr att anpassa och utveckla polisens utrednings-
system Durtva till Polisens forhérsmodell, skapa tek-
niska 16sningar for att i hogre utstrackning anvinda
skriftliga beréttelser som en del av informationsin-
hamtningen i forundersokningen samt for att dels
kunna tala in fé6rhor i exempelvis mobiltelefon, dels
darefter fA automatisk transkribering till text sa kallad
“tal till text”- funktionalitet.

Inférandet av en nationell forhérsmodell

Utover forhorsprojektet startade under aret ytterligare
ett projekt som tar hand om inférandet av det som for-
horsprojektet arbetat fram. En stor del av arbetet hand-
lar om att forankra Polismyndighetens forhdrsmodell
med tillhérande arbetsmetoder sa att polisen hojer sin
generella och grundlaggande formaga att halla ratts-
sakra och effektiva forhor.

En annan viktig del har varit att paborja den utveck-
ling som kommer att kravas for att medarbetaren ska fa
stdd 1 vardagen nir det giller att halla forhor. Projektet
har paborjat arbete for att kommunicera projektets status
for att skapa forstaelse, delaktighet och intresse. I info-
randearbetet ingar att se dver framtida utbildningar om
forhor dér en del ar att kunna bedriva introduktionsut-
bildning via digitalt larande.

Barnforhor och utbildningar

Under 2020 genomfdrdes 87 934 f6rhér'” med barn.
Majoriteten av dessa var forhér med barn som mal-
sdgande. Med barn avses person under18 ar.

TABELL 27. Antal genomfdrda barnférhor, 2018-2020.*

Foérandring
2018 2019 2020 19-20 (%)

Antal genomférda
barnforhor 76 985 81030 87934 8,5 %

* Kalla: Status Forhor.

147) Enligt HR-avdelningen fanns den 31 december 2020 i Polismyndigheten 275
barnutredare och 155 ungdomsutredare.
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Polismyndigheten genomf6rde under aret ett antal
utbildningar dar det fanns moduler om forhor riktade
mot utredningar dar barn var malsdgande, vittnen eller
misstdnkta.

TABELL 28. Antal medarbetare som genomgick utbildningar
med fokus mot barn och ungdomar ar 2020.

Unga lagovertradare 48
Brott mot barn och ungdom steg 1 (Utredningsmetodik) 50
Brott mot barn och ungdom steg 2 (Intervju- och férhérsmetodik) 24

Tidigare ar har det varit en diskrepans mellan behovet
av utbildning fér barnférhorsledare och mojligheten att
leverera utbildningsplatser. For att 6ka andelen utredare
som har rétt kompetens for att hélla forhor med barn,
har Polismyndigheten reviderat befintliga barn- och
ungdomsutredarutbildningars innehall. Syftet ar att
uppdatera och anpassa kompetens for polisanstillda
som haller forh6r med barn.

Barnférhér inom Barnahusverksamheten och

vid brott i ndra relation

Forh6r med barn som malsdgande och som utreds pa
Barnahus eller pa polisregionernas sektioner for brott i
néra relation, genomfors nastan uteslutande av utbildade
barnférhorsledare. Polismyndigheten prioriterar att ha
utbildade barnforhorsledare pé dessa arbetsstillen da
arendena kan vara mycket kdnsliga och kraver hog
kompetens hos den som genomfor forhoret.

Det ar svart att uppskatta det totala antalet f6rhor
med barn som genomforts av utbildad personal efter-
som det saknas tillgdnglig data. For aldersgruppen
0-12 ar ar bedomningen att i stort sett alla forhor
genomforts av utbildade barnférhdrsledare. Antalet
sddana forhor var 9 782 (9 151 ar 2019). De utgjorde
darmed totalt cirka 11 procent av antalet barnforhor.
Aven i de hogre aldrarna, det vill siga mellan 13 och
17 ar, genomfordes forhor av utbildade barnférhors-
ledare. Polismyndigheten kan dock inte bedéma hur
manga av dessa som genomforts av utbildade barn-
forhorsledare. Ambitionen ar att forhor ska genomforas
av en forhorsledare med kompetens for uppgiften.
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Ovriga barnférhor

Nar det géller 6vriga forhor med barn kan forhorsle-
darnas kompetens variera trots att ambitionen alltid ar
att forhor ska genomforas av en forhorsledare med
kompetens for uppgiften. I varje situation dér ett barn
ska forhoras, oavsett om barnet ar brottsoffer, vittne
eller forévare, ska det goras en individuell bedomning
kring drendet och personen for att avgora behovet av
kompetens hos den medarbetare som ska genomfoéra
forhoret.

Tillampning av handledning

Hosten 2018 tog Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten fram en gemensam forhdrshandledning. ' Syftet
med denna ar att ge praktisk vigledning for planering
och genomforande av forhor med barn samt med vuxna
med osynliga funktionsnedsattningar. Handledningen
beskriver den barnférhérsmetod som Polismyndigheten
har utbildat i sedan 2008. I valda delar kan handled-
ningen dven anvindas vid forhor med vittnen eller miss-
tdnkta och giller framst sjdlva genomforandet av forho-
ret. Handledningen blir obligatorisk i den reviderade
utbildningen men ar redan idag ett material som
anvands i de befintliga utbildningarna. Handledningen
finns pa polisens intranit.

148) Férhér med barn och férhér med vuxna som har osynliga funktionsnedsétt-
ningar - handledning fér polis och dklagare vid planering och genomférande.
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Forensisk verksamhet
Med forensisk verksamhet avses laborativ forensik,
it-forensik samt kriminaltekniskt faltarbete.

Den forensiska processen

Den forensiska processen inleds med brottsplatsunder-
sOkning och avslutas da drendet avgors i domstol.
Genom teknisk information och bevisning stottar den
forensiska verksamheten riattsviasendets aktorer genom
att ge svar pa fragor om en hiandelses forlopp. Verksam-
heten dr komplex och kraver hog kompetens, samtidigt
som utvecklingen inom forensiken gar mycket snabbt, i
synnerhet den inom it-forensiken.

Den forensiska verksamheten &r en viktig lank i sam-
ordningen av olika utredningar eftersom den ger mojlig-
het att se likheter i tekniskt tillvigagangssétt mellan olika
brott. Forensiken kan binda samman brottsplatser eller
koppla misstankta till brottsplatser till exempel genom
traffar fran olika register. Utvecklingen inom it-forensik
leder till en vésentligt 6kad forméga till teknisk bevis-
sakring som dr avgoérande for polisens forméga att beivra
brott. Polismyndigheten ansvarar for flera register som
ar av stor vikt bade for det brottsutredande och for det
brottsforebyggande arbetet. Genom dessa register kan
man effektivt jimfora spar fran en brottsplats, till exem-
pel dna och/eller fingeravtryck, med en misstankt person.
Den storsta effekten finns inom de biometriska'” regist-
ren eftersom dessa pekar direkt mot en person.

149) Data som samlats in genom en sarskild teknisk behandling som rér nagons
fysiska, fysiologiska eller beteendemassiga kannetecken och som mojliggor
eller bekréaftar identifieringen av denna person till exempel ansiktsigenkan-
ning eller fingeravtryck.
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Polismyndighetens satsning pa den forensiska pro-
cessen syftar bland annat till att hoja kvaliteten och
effektivisera hela den forensiska kedjan — fran brotts-
plats till domstol. Under 2020 intensifierades arbetet
med att koncentrera polisens laborativa verksambhet,
samla den i avdelningen nationellt forensiskt centrum
(NFC) genom att etablera nya laboratorier, samt inrétta
forensiska stationer' runt om i polisregionerna. De for-
andringar som sker i den forensiska processen ska leda
till 6kad enhetlighet och effektivisering, battre resurs-
anvindning och 6kat fortroende. Malséttningen dr att
starka den forensiska formagan savil vid brottsplats-
arbetet, som i den laborativa verksamheten.
Polismyndighetens forensiska kvalitetsarbete priori-
terades under aret mot att omhanderta NFC:s etablering
av nya laboratorier samt att forankra och skapa samsyn
kring behovet av kvalitetssikring av polisregionernas
faltverksamhet. Arbete pagar med att ensa bade metodik
och kompetenskrav for laborativ verksamheten och
faltverksamhet. Detta sdkerstiller en jimn kvalitetsniva
mellan verksamheterna och bidrar darmed till att for-
stirka rattssdkerheten for den enskilda medborgaren.

Redovisning av verksamhetsresultat — forensik
Polismyndighetens forensiska process genomgick under
aret ett antal storre forandringar i syfte att pa sikt stiarka
den forensiska formagan. Arbetet med att kvalitetssikra
och sortera det forensiska underlaget, genom de foren-
siska sektionerna, ska mojliggora ledning och styrning
av hela det forensiska flodet. Pa kort sikt har forandring-
arna medfort ett 6kat inflode till laboratorierna och
darmed en 6kning av balanser. I det langre perspektivet
férvintas en mer Andamalsenlig utveckling dér forand-
rade fldden bidrar till att vi gor rétt undersokningar i
rétt tid och ddrmed sénker savil handlaggningstider
som balanser och pa sa sitt effektivare bidrar till en
framgangsrik brottsbekdampning och uppklaring.

Det finns ett samband mellan inflédet av d&renden
till Polismyndigheten och inflodet av forensiska under-
sOkningar, sambandet ar sarskilt starkt for brottskate-
gorier som generar forensiska undersdkningar, till
exempel narkotikabrott. Darutéver ér det troligt att
Polismyndighetens 6kade forméga att utreda och
lagfora har genererat att 6kat behov av forensiska
undersdkningar generellt. Det gér i nuldget inte att
sarskilja hur stor del av det 6kade inflodet som kan
hénforas till Gvertagandet av laborativ verksamhet
respektive till myndighetens 6kade drendeinflode.

150) Med forensisk station avses bade lokaler och medarbetare.
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Begrénsningar i att ge en samlad redovisning
Polismyndighetens forensiska process omfattar krimi-
naltekniskt faltarbete, arbete pa forensiska stationer
och it-brottscentrum samt laborativ forensik. Arendena
hanteras i olika system med begriansade mojligheter till
utbyte av information och synkronisering. Detta medfor
begransningar i att sikerstilla antalet unika drenden,
och darfor presenteras volymerna separat for NFC och
for de forensiska sektionerna. Arbete padgar med att
integrera de olika drendehanteringssystemen for att
pa sa sitt mojliggdra sammantagna analyser av det
forensiska flodet.

Arendeutveckling vid NFC

Resultatet for verksamheten visar att NFC under 2020
hade en markant 6kning av inkomna drenden och d&
frimst inom grova brott, narkotika och drenden som ror
forfalskade sedlar, vilket sannolikt beror pa det 6kade
inflédet av drenden till Polismyndigheten och 6verfo-
ringen av laborativ verksamhet till NFC. Utvecklingen
medforde att antalet drenden i balans 6kade och att de
genomsnittliga handlaggningstiderna 6kade jamfort
med aret innan. Samtidigt avslutades fler Arenden under
2020 an 2019. Nar dvertagandet av den laborativa verk-
samheten och renodlingen av forensisk faltverksamhet
ar fullt infort, forvantas avdelningen kunna omhéanderta
en mangd av de forflyttade laborativa undersékningarna
och pé sikt minska balanserna.

De senaste fem aren har NFC haft en uppatgéende
trend vad géller antalet inkomna och avslutade drenden.
Inflodet 6kade kraftigt under 2020, med 9,8 procent
jamfort med 2019. Dessutom avslutades 5,9 procent fler
drenden dn 2019.

FIGUR 35. Inkomna och avslutade drenden 2018-2020
NFC (exkl. personprover-fingeravtryck samt s6kning av
asyls6kande i fingeravtrycksregistret at Migrationsverket).
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TABELL 29. Resultatutveckling 2018-2020 for NFC, antal
inkomna och avslutade drenden och undersékningar
(exkl. personprover-fingeravtryck samt sékning av asyl-
sokande i fingeravtrycksregistret at Migrationsverket).

Forandring Forandring

19-20 19-20
Indikator 2018 2019 2020 (antal) (%)
Inkomna
arenden* 69822 74433 81742 7309 9,8 %
Avslutade
arenden* 70717 74983 79416 4433 5,9 %
Inkomna
undersokningar 116508 125863 143849 17 986 14,3 %
Avslutade
undersokningar 118246 126480 138182 11702 9,3 %

* Siffrorna har justerats bakat i tiden vilket innebar att de inte ar jamférbara med
tidigare redovisade resultat.

Arendeutvecklingen skiljer mellan olika omraden. For
de stora flodena far dven lagre procentuella 6kningar
en stor paverkan pa verksamheten. Instrdmningen av
dna-undersokningar fortsatte 6ka under 2020, med
11 procent jamfort med 2019, samtidigt som produk-
tionen 6kade med 9 procent. Aven undersdkningar
avseende narkotika fortsatte att 6ka under 2020, och
stod for en 6kning pa 4,8 procent jamfort med aret
innan. Avslutade undersdkningar 6kade med 3,6 procent
under 2020 jamfort med aret innan. Likasa dkade
inflodet av vapenunders6kningar, med 17,4 procent,
samtidigt som produktionen 6kade med 11,4 procent
jamfort med 2019.

TABELL 30. Resultatutveckling 2018-2020 for NFC, antal
inkomna och avslutade undersékningar for dna, narkotika
och vapen.

Forandring Férandring

19-20 19-20
Indikator 2018 2019 2020 (antal) (%)
Inkomna under-
sokningar dna 45143 50223 55738 5515 11,0 %
Avslutade under-
sokningar dna 45881 50217 54712 4495 9,0 %
Inkomna under-
sokningar
narkotika 47394 49282 51648 2366 4,8 %
Avslutade under-
sokningar
narkotika 47 479 49252 51003 1751 3,6 %
Inkomna under-
sokningar vapen 3543 3649 4283 634 17,4 %
Avslutade under-
sokningar vapen 3680 3739 4164 425 11,4 %
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De inkomna drendena har fortsatt att 6ka i komplexitet,
vilket bland annat mérks genom det 6kade inflédet av sa
kallade samarbetsidrenden. Dessa drenden, som ska
undersokas inom flera amnesomraden, tar ldngre tid att
bearbeta eftersom de ska samordnas mellan &mnesom-
radena. Undersdkningarna maste goras i réitt ordning
och med stor forsiktighet s& att man inte kontaminerar
eller forstor spar. Under 2020 6kade antalet samarbets-
arenden med drygt 30 procent, vilket motsvarar cirka

2 000 drenden. Samtidigt minskade de genomsnittliga
handldggningstiderna for dessa drenden med 3,1 procent.
Fler samarbetsdrenden paverkar handldggningstiderna
negativt, men mojligheten att fa fram tekniska resultat
Okar genom att man belyser fysiskt eller hanterar/
bedomer drendet ur flera aspekter. I syfte att hantera
O6kningen av samordningsidrenden effektivare och
snabbare na ett gemensamt resultat for uppdragsgiva-
ren, intensifierade avdelningen under &ret arbetet med
att utforma mottagningsfunktionen som ska vara den
primira kontaktytan for en tidig dialog med uppdrags-
givaren, dar tidig uppackning och bedémning av
material dr viktiga funktioner.

FIGUR 36. Oppna drenden i slutet p4 december 2018-2020
(exkl. personprover-fingeravtryck samt s6kning av asyl-
sokande i fingeravtrycksregistret at Migrationsverket).
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Antalet avslutade drenden fortsatte att 6ka under 2020
men det kraftigt 6kade inflodet medforde att det genom-
snittliga antalet ppna drenden dkade fran 3 991
drenden 2019 till 10 286 drenden 2020. Balanserna for
Oppna drenden 6kade framst inom dna, fingeravtryck,
narkotika och drenden som ror forfalskade sedlar.
Antalet dldre drenden, drenden &dldre dn 90 dagar,
Okade fran 993 i slutet av december 2019 till 3 085
drenden i slutet av december 2020. Av dessa drenden
var 191 dldre 4n 1 ar.
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TABELL 31. Handldggningstid i antal dagar 2018-2020 f6r
NFC (exkl. personprover-fingeravtryck samt sékning av asyl-
sokande i fingeravtrycksregistret at Migrationsverket).

Forandring Forandring

19-20 19-20
Indikator 2018 2019 2020 (antal) (%)
Handlaggningstid
dagar (median) 5 5 7 2 40,0 %
Handlaggningstid
dagar (medel) 32 29 33 4 13,8 %

Handldggningstiden varierar 6ver tid mellan olika
omréaden, men 6kade generellt under 2020. De ldga
mediantiderna forklaras framforallt av att handlagg-
ningstiden for personprover-dna ligger i genomsnitt pa
en dag och star for ungefir en tredjedel av det totala
antalet inkomna drenden. Tiden for analys i olika dren-
den varierar beroende pa typ av undersokning, kom-
plexitet och om det ar ett samarbetsdrende eller inte. Till
exempel 1ag den genomsnittliga handlaggningstiden pa
33 dagar for en fingeravtrycksundersdkning, medan en
vapenundersdkning tog i genomsnitt 34 dagar. For bada
dessa Amnesomraden minskade handlédggningstiderna
under 2020.

TABELL 32. Resultatutveckling 2018-2020 for NFC,
antal inkomna personprov dna och fingeravtryck samt
spar och antalet traffar.

Forandring Forandring

19-20 19-20
Indikator 2018 2019 2020 (antal) (%)
Personprover-
dna* 29797 33630 34998 1368 4,1 %
Personer i dna-
registren 162697 165605 168380 2775 1,7 %
Personprover
fingeravtryck 13434 14324 15421 1097 7.7 %
Personer i finger-
avtrycksregistret 194886 214006 231945 17939 8,4 %
Dna-profiler i
sparregistret 36776 38623 40990 2367 6,1 %
Fingeravtryck i
sparregistret 208613 237037 264079 27042 11,4 %

*Siffrorna har justerats bakat i tiden vilket innebar att de inte &r jamférbara med
tidigare redovisade resultat.

Antalet inkomna personprover-dna och personer i
dna-registren 6kade under 2020 jaimfort med aret innan.
Personprover-dna gors i syfte att registrera dna-profiler

1 polisens register, vilket gér det mgjligt att jimfora dna
fran personer som misstanks for brott med dna-spar fran
ouppklarade brott. Polismyndigheten hade fortsatt ett
sarskilt fokus pa att 6ka antalet personprover-dna men
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beddmningen &r att antalet fortfarande ligger pa en 1ag
niva i relation till antalet forstagdngsforbrytare som
domits till annan pafoljd dn boter. Tidigare genomforda
granskningar'' anger bland annat att hdg arbetsbelast-
ning samt osékerhet i verksamheten rorande tolkningen
av delar av lagstiftningen utgor hinder for att genomfora
fler prover.

Personprover-fingeravtryck 6kade med 7,7 procent
under 2020 men ligger fortfarande 14gt av samma anled-
ning som personprover-dna. Registrering av fingerav-
tryck i Polismyndighetens register gor att man kan jam-
fora fingeravtryck fran personer som missténks for brott
med fingeravtryck fran ouppklarade brott. Personer i
fingeravtrycksregistret 6kade under 2020, med 8,4 pro-
cent jamfort med 2019

Dna-profiler i sparregistret, det vill siga registret
med oidentifierade spér fran brottsplatser, 6kade med
6,1 procent sedan 2019. Att sparregistret Okar ar en
konsekvens av att de personer som har avsatt sparen pa
en brottsplats Annu inte r provtagna for dna. Fingerav-
tryck i sparregistret dkade med 11,4 procent sedan 2019.

Arbete med sparsikring pa brottsplats samt laborativ
analys riskerar att bli verkningslost om det inte finns till-
rackligt med brottsaktiva personer i dna-registren respek-
tive fingeravtrycksregistret att matcha sparen med. Det ar
av stor vikt att polisen fullt ut utnyttjar mojligheterna att
ta personprov-dna och fingeravtryck for att 6ka brotts-
uppklaringen och dirmed bidra till att fler brottsoffer far
uppréttelse. Bedomningen ér att bada dessa register borde
kunna véxa och dé innehélla fler av de brottsaktiva.

Forensiska undersékningar at andra myndigheter
Polismyndigheten genomfor dven forensiska undersok-
ningar och analyser &t andra myndigheter och aktorer,
framst Migrationsverket, Tullverket och Sékerhets-
polisen men dven aktorer utanfor Sverige. Under aret
utfordes 13 232 drenden at Migrationsverket avseende
sOkning av asylsokande i fingeravtrycksregistret. Det
kan jamforas med 20 631 drenden 2019. Dessutom
handlades cirka 8 700 drenden av mer administrativ
karaktér, sdsom exempelvis forfragningar till ECRIS
(European Criminal Records Information Systems),
forfragningar om signalementsuppgifter samt passfoto-
forfragningar. Dessa ingér inte i den totala samman-
stillningen 6ver antalet inkomna och avslutade drenden.

Totalt hanterades cirka 146 700 drenden (inkomna
arenden, personprover-fingeravtryck samt sokning av
asylsokande i fingeravtrycksregistret 4t Migrationsverket
och drenden av administrativ karaktér).

151) Tillimpningen av registertopsning och daktning. Tillsynsrapport 2020:4.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020



Arendeutveckling vid de forensiska sektionerna
Uppbyggnaden av forensiska sektioner bland annat
genom de forensiska stationerna, sker i syfte att urval,
beddmning och prioritering av gods och spar som ska
framkallas och undersokas i laborativ miljé gors i sam-
rad med férundersdkningsledarna. Forandringsarbetet
syftar bland annat till att 6ka andelen drenden som géar
genom de forensiska sektionerna och det forvintas pa
sikt leda till ett minskat inflode pa laboratorierna och
darmed att resurser fokuseras pa rétt undersékningar
givet forutsittningarna i varje specifikt drende.

Antalet inkomna undersdkningar till de forensiska
sektionerna 6kade under 2020, med 15,3 procent jam-
fort med 2019, vilket sannolikt beror pa det 6kade inflo-
det av drenden till Polismyndigheten. Dessutom avsluta-
des 13,1 procent fler undersékningar dn 2019.

Uppfoljningen vid de forensiska sektionerna i polis-
regionerna omfattar antal undersdkningar, gods och
spar."” De olika underliggande undersdkningstyperna
ar sammanslagna till foljande omraden: platsundersok-
ningar, fingeravtrycksframkallningar, fotoarbete, dna-
sparsikring, it-relaterade unders6kningar, mobiltelefon-
undersokningar, enklare drogundersokningar respektive
Ovriga undersokningar. Hur stor del som harror fran
faltarbete respektive laboratoriearbete kan inte sarskil-
jasiden nuvarande statistiken.

152) Hamtas fran drendesystemet TekPro.
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TABELL 33. Resultatutveckling 2018-2020
(forensiska sektionerna).

Forandring Forandring

19-20 19-20
Indikator 2018 2019 2020 (antal) (%)
Inkomna
undersokningar 104011 99845 115118 15273 15,3 %
Avslutade
undersékningar 106555 100 251 113375 13124 13,1 %
Antal under-
sokningar, gods 131931 135196 153304 18108 13,4 %
Antal under-
sokningar, spar 111278 118291 121334 3043 2,6 %

Forensisk forskning och utveckling
Forsknings- och utvecklingsverksamheten (FoU-verk-
samhet) utgar fran Polismyndighetens forensiska behov
och den utveckling och forskning som krévs for att klara
myndighetens uppdrag pa bade kort och 1ang sikt. Polis-
myndigheten samarbetar med savil myndighetsinterna
som externa aktorer och deltar aktivt i flera forsknings-
och utvecklingsprojekt, bade nationellt och internatio-
nellt. FoU-verksamheten finansieras delvis internt men
ar dven beroende av anslag fran offentliga utlysningar.
Flera av Polismyndighetens FoU-satsningar har gett
goda resultat. Exempelvis har anvindningen av Al-
baserade verktyg for effektiv s6kning av videomaterial
anviants i drenden dir betydande effektivitetsvinster
kunnat pavisas genom effektiv sokning pa kladsignale-
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ment och/eller misstankta individer i stora mangder
videomaterial. Kontinuerligt arbete med att bygga refe-
rensdatabaser inom nya omraden skapar forbattrade
forutsattningar for effektivare och 6kad tréiffsdkerhet
i rattsliga utlitanden.

Polismyndigheten tar en aktiv roll i nationell och
internationell samverkan inom forensisk FoU. Under
aret beviljades bland annat EU-medel for att i interna-
tionell samverkan utveckla teknik som syftar till att
snabbt kunna identifiera och visualisera spar pa en
brottsplats. Externa medel beviljades dven av MSB for
utveckling av metoder och resultatvardering kopplade
till Next Generation Sequencing for extraktion och
beddmning av biologiska spar.

Polismyndigheten avser att driva utveckling och
forskning i samverkan med andra parter, exempelvis
genom gemensamma projektansdkningar men dven
genom medverkan i externa samverkansinitiativ. Vi
deltar exempelvis i 20 ansokningar till EU-programmet
Horizon 2020, samt ar aktiva i ndtverk sdsom Digital
Forensic Competence Centre med medverkan fran myn-
digheter, akademi, néringsliv, och forskningsinstitut.

Kostnad for arendeslag som omfattar ett stort
antal arenden i utredningsverksamheten
Enligt forordning om arsredovisning och budgetunder-
lag (2000:605) ska Polismyndigheten redovisa antal och
styckkostnad for handldggningen av drendeslag som
omfattar ett stort antal drenden. Syftet ar att tillgodose
regeringens behov av effektorienterad information
kopplad till de mal och krav som regeringen har angett.
Indikatorn inom utredningsverksamheten som bast
motsvarar regeringens mal om att brottsuppklaringen
ska 6ka dr antalet redovisade drenden till aklagare.
Antal drenden som redovisats till aklagare avser de
brottsdrenden som i polisens register redovisats till
aklagare och darmed avslutats i Polismyndighetens
diarium (med beslut enligt forundersdkningsprotokoll,
féorundersokningsanteckning eller RB 23:22). Utover
redovisade drenden ingér dven ordningsbot i berdk-
ningen av kostnaden per drendeslag eftersom dessa
utgdr uppklarade brott.'”

Eftersom handlaggningstiderna (genomstromnings-
tiden) varierar mycket mellan olika typer av redovisade
drenden har en underindelning gjorts utifran de tio
brottskategorierna. Arenden som tar lingre tid att
utreda kan antas kriava mer resurser och darfor kosta
mer. [ metoden for att berdkna styckkostnaden for

153) Utfall kopplat till ATK-verksamheten har exkluderats fran utfardade
ordningsbot.
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arenden redovisade till aklagare anvinds darfér genom-
stromningstiden for att vikta kostnaden mot de olika
brottskategorierna.

Modellen medger ett sétt att beskriva styckkostnaden
underindelat pa brottskategorier. Modellen tar dock
inte hdnsyn till att vissa drenden kan vara pagaende
fast inget konkret utredningsarbete utfors, eller att
vissa drenden kan vara mer bemannade 4n andra och
omfatta fler brott &n ett. Det kan ddremot antas att
forhallandena ar relativt bestindiga inom respektive
brottskategori, vilket gor att utvecklingen for snitt-
kostnaden per brottskategori kan foljas dver tid.

Den genomsnittliga kostnaden for ett redovisat
arende i utredningsverksamheten minskade under
2020 jamfort med 2019 till 14 887 kr (- 12,5 %).
Utvecklingen kan delvis forklaras av att antalet redo-
visade drenden till aklagare 6kade (+ 10 204, + 6,5 %),
och att antalet utfirdade ordningsbdter 6kade kraftigt
(+73 556, +41,6%). Under 2020 inférdes mojligheten
att utfarda digitala ordningsbdter i stora delar av verk-
samheten. Detta har inneburit ett effektivare arbetssatt
och ett kraftigt 6kat antal utfardade ordningsboter,
vilket har haft en stor inverkan pa helhetsresultatet.
Den totala kostnaden for UL 6kade mer 4n det samman-
lagda antalet genomstromningsdagar for bearbetade
arenden vilket gjorde att snittkostnad for en genom-
stromningsdag 6kade med 8 kronor (+2,6%). Medel-
genomstromningstiden for samtliga redovisade drenden
var ofdrandrad pa 120 dagar.

Under 2020 minskade kostnaden per redovisat
arende for fem av de tio brottskategorierna. Storst
minskning skedde for drendeslaget trafikbrott
(-1192, -26,3 %) vilket framforallt forklaras av den
kraftiga 6kningen av antalet utfirdade ordningsbot.
Minskningen var éven relativt stor {or tillgrepp i butik
(-1599, -8,9 %) dar medelgenomstromningstiden
minskat kraftigt for de redovisade drendena. Till
de brottskategorier som 6kade mest hor bedrdgeri-
brott m.m. (+ 5587, + 6,6 %), Gvriga brottsbalks-
brott (+3904, + 6,4) och ovriga brott mot person
(+2167, +3,8 %). Under 2020 redovisades 2 019
(+19,3%) fler bedrdgeribrott m.m. jamfort med aret
innan. Detta medférde ocksa att medelgenomstrom-
ningstiden for redovisade drenden 6kade med drygt
11 dagar (+3,9 %). Trafikbrott ar det minst kostsamma
arendeslaget att utreda (3 333 kr) medan bedrdgeribrott
m.m. ar det dyraste (90355 kr).
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TABELL 34. Styckkostnad (kr) i utredningsverksamheten.

Forandring Forandring
Indikator 2018 2019 2020 19-20 (antal) 19-20 (%)
Total kostnad UL (tkr) 14246782 15997 625 17555298 1557673 9,7 %
Genomstromningstid bearbetade drenden (dagar) 52757938 52 889076 56 594 084 3705008 7.0 %
Genomstromningstid redovisade drenden (dagar) 18945681 18738814 20010859 1272045 6,8 %
Antal redovisade drenden 155352 156 520 166 724 10204 6,5 %
Antal utfardade ordningsbéter* 146 109 176673 250229 73556 41,6 %
Kostnad per redovisat arende (kr) 16971 17011 14 887 -2124 -12,5%
TABELL 35. Styckkostnad (kr) per drendeslag i utredningsverksamheten.
Forandring Foérandring
Indikator 2018 2019 2020 19-20 (antal) 19-20 (%)
Valdsbrott 45271 52416 54296 1880 3,6 %
Ovriga brott mot person 54003 56816 58983 2167 3,8%
Skadegorelsebrott 43585 50 840 49208 -1632 -32%
Tillgreppsbrott (exkl i butik) 38379 45710 44578 -1132 -2,5%
Narkotikabrott 27553 29194 29241 47 0,2 %
Trafikbrott 4996 4525 3333 -1192 -26,3%
Tillgrepp i butik 16 862 17910 16311 -1599 -89 %
Bedrageribrott m.m. 82931 84768 90 355 5587 6,6 %
Ovriga BrB-brott 55712 61342 65247 3904 6,4 %
Ovriga SSR-brott 22415 25301 24501 -801 -32%
Totalt 16 971 17011 14 887 -2124 -12,5%

* Fran och med 2020 hamtas statistiken fér ordningsbot fran en ny statistikkalla, Status-applikationen “Uppféljning av obot”, dar dven digitala ordningsbéter ingar.
Antal obot avviker darfér har nagot fran, och kan ej jamféras med, tidigare redovisade uppgifter i arsredovisningarna fér 2018 och 2019. Med anledning av detta paverkas
kostnad per redovisat drende.
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Polismyndighetens
serviceverksamhet

Regeringens mal

Polismyndigheten ska fullgéra verksamhet som ankom-
mer pa Polismyndigheten enligt sarskilda bestammelser
pa ett rattssakert, enhetligt och effektivt satt samt vara
tillganglig for allmanheten.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens bedémning ér att resultatet inom

service och drendehantering utvecklades positivt under
2020 jamfort med 2019. Utbudet av fler e-tjanster har
forbattrat tillgangligheten. Anvandningen av e-tjanster
for inkomna tillstdndsarenden ¢kade jamfort med 2019.

Andelen inringande medborgare som fick svar hos
Polisens kontaktcenter inom 5 minuter 6kade. Enligt
PKC:s servicematning utvecklades utférandet positivt.

Enligt NTU har medborgarnas upplevelse av polisens
tillganglighet utvecklats positivt. Upplevelsen av polisens
bemotande ar dock oférandrad.

| detta avsnitt beskrivs Polismyndighetens kontakter
med medborgarna niar de behdver nd oss. Har beskrivs
dven delar av det arbete som bedrivs vid Polismyndig-
hetens rittsliga avdelning, exempelvis forvaltnings-
rattsliga Arenden, sdsom vapentillstand, och skade-
standsarenden. Sist i avsnittet redovisas kostnad for
drendeslag som omfattar ett stort antal d&renden i
serviceverksamheten.
For att bedoma maluppfyllelsen avseende regeringens
mal anvinds foljande indikatorer'™:
e andel inkomna tillstdndsidrenden via e-tjénster
* medborgarnas upplevelse av tillgianglighet,
bemdtande, utforande och upplevd god service
(enligt PKC:s servicemétning)
andel polisanmélningar via e-tjanst
andel besvarade samtal inom 5 minuter (PKC)
e erfarenheter av polisens tillgdnglighet och bemdtande
(NTU).

154) For en sammanstalining 6ver samtliga aktuella indikatorer
i bedémningsmodellen, se bilaga 9.
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Medborgarnas upplevelse av polisens service
var positiv jamfért med 2019

Enligt nationella trygghetsundersdkningen (NTU)"** var
medborgarnas upplevelse av polisens service, i synnerhet
just tillganglighet, positiv jAmfort med 2019. Halften av
de som varit i kontakt med polisen uppgav att de var
mycket eller ganska ndjda med mojligheten att pa ett
enkelt sitt fa kontakt med nadgon inom polisen som
kunde hjilpa dem (- 1 procentenhet, 49 %). Kvinnor
var fortsatt njda i storre utstrackning 4n méan (53 %
respektive 45%). Storst andel medborgare som var
no6jda med tillgdngligheten fanns i polisregion Vst
(52%) som jamfort med aret innan noterade den storsta
Okningen (+ 6 procentenheter). For 6vriga polisregioner
var skillnaderna sméa, mest negativ utveckling noterades
for polisregion Ost (-2 procentenheter, 50%).

Nar det giller uppfattningen om hur man blivit
bemdtt av polisen vid sin brottsanmélan'® var monstret
snarlikt, aven har var kvinnor i hogre grad 4n mén
ndjda (57 % respektive 51%). Aven i detta avseende
var det polisregion Vést som hade den mest positiva
utvecklingen och storsta andelen ndjda (+ 3 procent-
enheter, 57%). Polisregionerna Ost (- 5 procentenheter,
53%) och Stockholm (- 3 procentenheter, 52%) hade
de mest negativa utvecklingarna.

Nar medborgaren kontaktar polisen
Medborgare som behover hjélp av polisi ett drende
kan kontakta oss genom att

e ringa 112 eller 114 14

® DbesOka en av polisens receptioner

e DbesOka polisen.se.

Flest medborgarkontakter sker via 114 14 med i genom-
snitt 4,6 miljoner inkommande samtal arligen. Efter en
valkomstfras styrs samtalen automatiskt via “fritt tal”
som ar en drendebaserad roststyrningstjanst. Medbor-
garen fir mojlighet att med négra fa ord beskriva sitt
drende och blir darefter kopplad vidare eller far ett
erbjudande om att via sms f en lank till polisen.se for
att utfora sitt &rende via en e-tjanst.

Medborgare som ringer 112 hamnar hos SOS Alarm.
Om arendet kriaver omedelbart eller skyndsamt ingri-
pande av polis kopplar SOS Alarm samtalet till ndgon
av landets sju regionledningscentraler. Om négon vill

155) Fragan formuleras “hur nojd eller missnojd ar du sammantaget med
mojligheten att pa ett enkelt satt fa kontakt med nagon inom polisen som
kunde hjalpa dig?” och stalls till personer som uppgett att de polisanmalt
nagot brott de senaste tre aren.

156) Fragan formuleras “hur n6jd eller missnojd ar du sammantaget med det
bemétande du fick av polisen?” och stélls till personer som uppgett att de
polisanmalt nagot brott de senaste tre aren.
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lamna tips om brott formedlar SOS Alarm samtalet till
Polisens kontaktcenter. For 6vriga icke akuta drenden
hanvisar vi medborgaren att ringa 114 14.

Vi far arligen cirka 4 miljoner besok av medborgare
som vill besdka nagon av polisens cirka 250 receptioner.
Av samtliga besok géller 80 procent resehandlingar eller
nationellt id-kort.

Polismyndighetens nationella telefonvaxel
Nationella telefonvaxeln (NTV) ger service till med-
*borgare i icke-akuta fragor och i fragor av service-
karaktar. NTV hanterar ocksa Polismyndighetens
samtalsformedling internt och externt. Under 2020
besvarade NTV totalt 2 621 834 samtal."”’

Langden for ett samtal med medborgare har dkat
med 5 sekunder till 83 sekunder jaimfort med foregdende
ar. Okningen kan kopplas till att NTV hanterar drenden
som kréver langre behandlingstid. Verksamhetens
inriktning &r att ge rétt hjalp vid forsta kontakt vilket
bland annat innebar att ge support och svara pa fragor

157) Med anledning av systembyte féor matning av antal inkomna samtal till
verksamhet vid NTV hindras jamférelse bakat i tiden. Underlag i nytt system
kan tas ut fran januari 2020. Ett utvecklingsarbete pagar med att ta fram
relevanta méatetal for hur verksamhet ska f6ljas upp. Det nya systemet ger
utékade majligheter att mata fler parametrar &n totalt antal samtal.
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gillande information pa polisen.se och om myndighe-
tens e-tjanster. Operatorer stodjer medborgare infor
ansdkan om tillstand, registerutdrag och begéran om
allmin handling samt att boka tid for pass- och id-
kortsansokan.

Under 2020 besvarade NTV 182 689 samtal'*®
géllande tidsbokning for pass och passfragor. Det dr en
minskning med 32 procent i jaimforelse med dret innan,
da NTV besvarade 269 342 samtal av samma drendetyp.
Minskningen kan kopplas till firre passansdokningar
med anledning av restriktioner kring resande under
coronapandemin.

Fler samtal hanterades under 2020 genom automa-
tiska tjanster. Detta innebér att medborgaren som ringer
114 14 om allménna polisidra fragor far svar genom
att styras till polisen.se fér mer information, utan att
vanta i telefonkd. Medborgaren far information upplast
kopplat till den drendetyp de ringer om varefter med-
borgaren uppfattar att behovet ar tillgodosett och kan
darfor avsluta samtalet. Den storsta 6kningen av den

158) De siffror som redovisar passbokning, passfragor, antal samtal inkomna till
11414 samt automatiska tjanster hamtas fran ett systemstodd kopplat till fritt
tal. Detta ar fristdende fran det systemstdd som mater antal inkomna samtal
till NTV.
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hir formen av avslutade samtal ser vi for inkommande
samtal till 114 14 som ror fragor om pass och tids-
bokning fér ansékan om pass. Under 2020 avslutades
14 procent av samtalen via fritt tal i jimf{orelse med
aret innan dér 2 procent avslutades via fritt tal.

Polisens kontaktcenter

Medborgarna nar Polisens kontaktcenter (PKC) via
114 14 eller 112. PKC ansvarar for att hantera anmélan
om brott och tips inkomna via e-tjinsten pa polisen.se.

Under 2020 besvarade PKC 1 267 813 inkommande
samtal. Samtal till PKC minskade jamfort med aret
innan dels for att polisens e-tjanster ar bade fler och
béttre, dels for att utvecklingen av fritt tal har lett till
att farre samtal felaktigt styrs till PKC. Utvecklingen
ar positiv nar det giller andel besvarade samtal inom
5 minuter. Totalt hanterades 67 procent av alla samtal
inom 5 minuter under perioden januari-september
2020."” Det ér en forbittring jimfoért med samma
period 2019, dad motsvarande siffra var 65 procent.
Viéntetiderna minskar och tillgiangligheten 6kar vilket
leder till att medborgare inte behéver ringa upp vid
flera tillfallen. Tillgdngligheten har pa sa sétt 6kat
1 och med kortare viantetider samt att medborgarna
i dag kan vilja fler kanaler for att anmaéla brott eller
lamna tips.

Anmailningar inkommer till PKC féretradesvis via
samtal eller via Polismyndighetens e-tjdnst. Av den
totala méngden inkomna drenden via dessa kanaler
(1 008 316 drenden)'” som upprittades vid PKC,
inkom 36 procent via polisens e-tjinster. Anvindningen
av e-tjansten for de Arenden som inkommer till PKC har
sedan foregiende ar 6kat fran 35 till 36 procent. For
Polismyndigheten totalt sett var dock andelen e-tjanst
oforandrad jamfort med foregdende ar (23 procent).
Kontinuerliga forbattringar av tjansten e-anmélan for
att oka tillgangligheten for allmdnheten att anméla
brott har pagatt under aret. Utvecklingen av fritt tal
innebdr ocksa att fler samtal styrs till e-anmélan. Detta
sammantaget gor att andelen inkomna anmélda brott
via e-anméilan pd PKC kontinuerligt har 6kat. Inom
Polismyndigheten pagar ett kontinuerligt arbete for att
forbattra befintliga e-tjanster samt utveckla och drift-
sitta nya e-tjdnster pa polisen.se.

Nar nagon vill anméla ett brott som inte dr paga-
ende, tar operatoren vid PKC upp en anmélan. Opera-
toren genomfor initiala utredningsétgirder vilket leder

159) Anledningen till att statistiken inte avser helaret 2020 beror pa ett byte av
it-system i oktober vilket inte méjliggér jamforelse dver hela aret.

160) | arsredovisningen for 2019 redovisades felaktigt antalet anmalningar
pa PKCsom 1623 339. Den uppgiften avsag Polismyndigheten totalt.
Motsvarande uppgift fér endast PKC fér ar 2019 ar 1 072 330.
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till att forundersokningsledaren far ett rattssakert
underlag att fatta beslut pa. Cirka 80 procent av de som
anmaler brott far direkt vid anméalningstillfallet besked
om att drendet kommer att avslutas. Det innebér att
medborgaren far direkt aterkoppling och kan i vissa
fall direkt soka ersittning via sitt forsdkringsbolag. De
arenden som overldmnas for vidare utredningar ar de
dér viss bevissakring och initiala utredningsatgirder
genomforts. Det leder till en effektivare 6verlamning
och utredningsprocess. Under 2020 inleddes ett arbete
som syftar till att skapa ett system for egenkontroll for
att hoja kvaliteten i utredningsarbetet. PKC tar dven
emot och formedlar underrittelser om brottslig verk-
sambhet eller ordningsstorningar i lokalsamhaillet och
bidrar pa sa sitt i det brottsforebyggande arbetet.

Sedan 2014 g6rs arliga servicemitningar av PKC:s
verksamhet. I den senaste servicemétningen angav
sammanlagt 92 procent av medborgarna att de ar néjda
eller mycket ndjda med bemotandet vid PKC.

| den senaste servicematningen angav
sammanlagt 92 procent av medborgarna
att de ar ndjda eller mycket néjda med
bemd&tandet vid PKC.

Medborgarnas uppfattning i servicemétningen om hur
PKC har hanterat och 16st deras drende dr ocksa det
hogsta resultatet hittills med 86 procent. Betriaffande
tillgdnglighet anger 58 procent av medborgarna att
PKC har en hog tillganglighet, vilket till skillnad mot
utvecklingen enligt NTU, ar en férsimring jamfort
med foregaende ar.

TABELL 36. Serviceméatning PKC. Andel n6jda eller mycket
noéjda medborgare*, 2018-2020.

Foérandring
19-20
Indikator 2018 2019 2020 (%-enheter)
Tillganglighet 57 % 67 % 58 % -9
Bemotande 91 % 92 % 92 %
Utférande 84% 85 % 86 % 1
Upplevd god service jam-
fort med den forvantade** 74 % 76 % 76 % 0

* Anger andel personer som angett svarsalternativ 4 och 5 pa en 5-gradig skala,
dar 1 motsvarar mycket missnojd och 5 motsvarar mycket néjd.

** Dessa uppgifter har justerats for aren 2018 och 2019 och ar inte jamférbara
med tidigare ars arsredovisningar. Tidigare ingick dven svarsalternativ 3

i sammanstallningen.
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Polismyndighetens regionledningscentraler
Regionledningscentralen (RLC) ér en ledningscentral
som hanterar drenden som ar av akut karaktir och som
kraver polisart ingripande omgaende, skyndsamt eller

i nartid medan icke-akuta drenden formedlas antingen
till PKC eller till aktuellt lokalpolisomrade. Medborga-
ren ndr RLC genom att ringa 112, men dven nationella
telefonvéxeln och PKC formedlar samtal till RLC.
RLC tar emot larmsamtalen och fordelar uppdrag till
regionens tillgdngliga resurser i nira samverkan med
yttre befél och jourhavande forundersokningsledare.

TABELL 37. Antal inkomna externa samtal till RLC,
efter samtalstyp, 2018-2020.

Foérandring
Typ avsamtal 2018 2019 2020 19-20 (%)
Vidarekopplade
112-samtal till RLC 703361 710939 726260 2,2%
Samverkansarenden* 90557 92731 99634 7.4%
Ej akuta drenden,
hénvisning till 114 14 99 986 100 541 94091 -6,4%
Vidarekopplade
tipssamtal** 6023 3579 3309 -7.5%

* 112-samtal som har hanterats av en operatér pa SOS Alarm da drendet
férutom polis dven berér raddningstjanst och/eller sjukvard. | dessa fall skoter
SOS-operatoren hela dialogen med den hjalpsokande.

** Tips som avser begangna eller férestaende brott och ej &r pagaende handelse

vid tidpunkten fér samtalet till SOS Alarm. Dessa kopplas till PKC for handlaggning.

SOS Alarm tog under 2020 emot 726 260 externa samtal
som berdrde polisen, via larmnumret 112.
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Polismyndighetens receptioner

Det finns cirka 250 platser runt om i landet dar medbor-
garen har mgjlighet att gora ett besok for att fa service.
Idag méaste man komma personligen for att anséka om
och hdmta resehandlingar och nationella id-kort vilket
innebér cirka 3,6 miljoner besok arligen. Likasa kriver
in- och utlimning av hittegods ett fysiskt besok, vilket
renderar omkring 70 000 besok arligen.

Under 2020 startade 6versyner som syftar till att s&
langt det 4r mojligt digitalisera och automatisera vara
tjanster i receptionerna for att underlétta for medbor-
garen. Besoken till receptionerna minskar stadigt i takt
med polisens e-tjanstutveckling samt 6kad tillgdnglighet
via 114 14,

Nationella viltolycksradet
Nationella viltolycksradet (NVR) ar ett samverkans-
organ mellan ett 15-tal myndigheter, organisationer och
foretag for fragor som ror viltolyckor pa viag och jarnvig.
Polismyndigheten &r huvudman f6r NVR och ansvarar
for att organisera en nationell viltolycksorganisation for
eftersok av trafikskadat vilt. Trafikverket har ansvaret for
det forebyggande arbetet. Svenska Jagareférbundet till-
sammans med Jagarnas Riksférbund har ansvar for att
sikra att det finns eftersoksjagare och kontaktpersoner
for viltolycksorganisationen.

Viltolyckor édr vanligare i sodra Sverige eftersom
bade vilt och trafik forekommer i hogre tithet dar 4n
i andra delar av landet. De senaste decennierna har
dov- och kronhjortsstammarna 6kat medan antalet
algar och radjur varit relativt konstant. Vildsvin ar det
vilt som Okat mest, frin nidgot hundratal djur i mitten
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av 1970-talet till uppskattningsvis minst 300 000 idag.
Nar bade viltstammar och trafik 6kar kommer vilt-
olyckorna att 6ka.

Under 2020 anméldes 60 971 viltolyckor till Polis-
myndigheten vilket ar en minskning med 6 procent
jamfort med samma period 2019. Minskningen antas
ha samband med farre resande under coronapandemin.

Forvaltningsrattsliga arenden
Polismyndigheten ska enligt sirskilda bestimmelser
fullgora verksamhet pa det forvaltningsrattsliga
omradet pa ett rattssidkert, enhetligt och effektivt
sitt. Polismyndigheten ska dven vara tillginglig for
allméinheten i fragor pad omradet. I syfte att forbittra
denna verksamhet anvinds olika verktyg, sisom
arendekoncentration, utbildning, forbattrat it-stod,
nationella styrdokument och utveckling av e-tjanster.

For bedomning av det forvaltningsréttsliga omradet
anvinds indikatorn andel inkomna tillstandsdrenden via
befintliga e-tjcinster.

Polismyndigheten tillhandahaller e-tjanster for
ansdkan om vapentillstand samt for tillstand for
byggetableringar och uteserveringar. Andelen inkomna
tillstindsarenden via befintliga e-tjanster 6kade med
3 procentenheter under 2020 till 46 procent. Utveck-
lingen var saledes positiv under 2020.

De atgirder som vidtagits for att stirka hanteringen
av vapentillstidnd aterrapporterades sarskilt till reger-
ingen den 1 oktober 2020.""' For pass och nationellt
identitetskort, Gvriga tillstandsdrenden enligt ordnings-
lagen (1993:1617), staimningsmannadelgivning och
ordningsvakter saknas tillgingliga resultatindikatorer.
For att kunna ta fram statistik till relevanta resultat-
indikatorer behdvs viss it-utveckling. Utvecklingen
inom dessa verksamheter beskrivs i féljande avsnitt.

Pass och nationellt identitetskort
Polismyndigheten dr passmyndighet inom Sverige.
Myndigheten ansvarar for drenden enligt passlagen
(1978:302) och enligt forordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort.

Pass och nationellt identitetskort dr den storsta
arendegruppen bland forvaltningsrattsirendena. Det
totala antalet ansokningar om resehandlingar minskade
kraftigt under 2020 i jamforelse med 2018 och 2019.

161) Vilka atgarder som har vidtagits for att starka hanteringen av vapentillstand
aterrapporterades sarskilt till regeringen den 1 oktober 2020.
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TABELL 38. Antal ans6kningar om resehandlingar,
2018-2020.

Forandring
Typ av resehandling 2018 2019 2020 19-20 (%)
Vanligt pass 1634976 1697 141 866 856 -48,9%
Extra pass 4812 4429 1821 -58,9%
Provisoriskt pass 35448 41377 9454 -772%
Nationellt id-kort 274427 333048 313702 -58%
Summa 1949663 2075995 1191833 -42,6%

Det totala antalet ansékningar om
resehandlingar minskade kraftigt under
2020 i jamforelse med 2018 och 2019.

Antalet ansdkningar om vanligt pass minskade med 49
procent i jamforelse med 2019, nationella identitetskort
minskade med 6 procent och antalet provisoriska pass
minskade med 77 procent. Den kraftiga minskningen av
antalet ansokningar forklaras av coronapandemin och
de reserestriktioner som infordes, nationellt och interna-
tionellt, i syfte att forebygga smittspridningen.

P4 grund av coronapandemin rader en stor osiker-
het kring medborgarnas behov av resehandlingar under
kommande ar. Vid utgangen av 2020 prognostiseras
det finnas ett ackumulerat behov av cirka 850 000 rese-
handlingar. P4 grund av det ackumulerade behovet av
resehandlingar och for det fall reserestrektionerna
slapps under 2021 ar sannolikheten hog att ett betydligt
hogre antal medborgare dn normalt kommer att ansoka
om pass.

TABELL 39. Andel ansékningar om resehandlingar,
efter kon, 2018-2020.

2018 2019 2020

Typ av resehandling (méan/kvinnor) (man/kvinnor) (méan/kvinnor)

Vanligt pass 50/50 50/50 51/49
Extra pass 80/20 82/18 86/14
Provisoriskt pass 59/41 57/43 59/41
Nationellt id-kort 45/55 46/54 46/54

Beslut om aterkallelse av en resehandling sker enligt
de grunder som anges i passlagen (1978:302) och i for-
ordning om nationellt identitetskort (2005:661). Den
vanligaste grunden for dterkallning ar att en resehand-
ling anmélts som forkommen eller stulen. En aterkallad
resehandling ska alltid sparras.

Under aret aterkallades 1 714 pass vilket ar en
minskning med 67 procent i jamforelse med 2019 da
det aterkallades 5 164 pass. Under 2018 aterkallades
5933 pass.
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Antalet sparrade resehandlingar'® 6kade med 2 procent
mellan 2018 och 2019. Under 2020 minskade antalet
med 18 procent till 95 111 handlingar.'”

Aven den markanta minskningen av antalet aterkal-
lade pass och antalet sparrade resehandlingar forklaras
av coronapandemin som medfort en kraftig minskning
av antalet utlandsresor.

Under aret har riktlinjer for planering och uppfo6ljning
av resehandlingsprocessen tagits fram och de kommer att
beslutas i borjan av 2021. Riktlinjerna innehaller mal som
ska bidra till ett mer enhetligt och effektivt arbetssitt och
darmed en mer likvardig service till medborgarna. Mélen
ar mitbara och mojliggdr analys och utvirdering av verk-
samheten pé savil regional som nationell niva.

I'slutet av 2018 péborjades inféorandet av ett nationellt
tidsbokningssystem vid ansokan om resehandlingar.
Arbetet slutférdes under sommaren 2020 och Polismyn-
dighetens samtliga, for narvarande 111, passexpeditioner
ar nu anslutna till systemet.

Polismyndighetens upphandling av ett nytt resehand-
lingsavtal for persondokument och utrustning avslutades
under 2020.

162) Uppgiften avser nationella identitetskort och alla typer av pass.

163) | rsredovisningen for 2019 redovisades antalet sparrade handlingar som
anmalts som forkomna eller stulna, har redovisas det totala antalet sparrade
handlingar.
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Ordningslagen, hittegodslagen och
stamningsmannadelgivning

Polismyndigheten provar tillstdndsidrenden enligt ord-
ningslagen. Provningarna enligt ordningslagen syftar
till att skapa forutsattningar for god allmén ordning och
sidkerhet i samband med allmdnna sammankomster,
offentliga tillstallningar och anvindande av offentlig
plats. Antalet registrerade tillstindsdrenden enligt ord-
ningslagen uppgick under 2020 till 41 647 jamfort med
50 966 for 2019 och 51 630 for 2018.'*

Merparten av drendena avser tillstand till allmin
sammankomst eller offentlig tillstdllning och anvind-
ning av offentlig plats. Till f61jd av spridningen av covid-
191 Sverige och inférandet av férordning (2020:114) om
forbud mot att halla allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar minskade inflodet av ansok-
ningar om tillstdnd att anordna allminna samman-
komster och offentliga tillstallningar kraftigt. Under
2020 inkom 12 285 drenden av dessa drendetyper, att
jamfora med 2019 och 2018 da det inkom 21 768 respek-
tive 22 772 drenden. Istéllet tog Polismyndigheten emot
ett stort inflode av frégor fran allmdnheten kopplade till

164) Under 2018 handlade Polismyndigheten flertalet tillstandsérenden héanforliga
till valet 2018. Anledningen till att antalet tillstandsarenden for 2018 inte
skiljer sig mer fran 2019 ar att arenden registreras i polisens arendehanterings-
system (PAr) som samlingsarenden i stllet for separata drenden.
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forordningen. For att sdkerstilla en enhetlig och rattssiker
bedoémning av forordningens bestimmelser vidtogs
omfattande atgirder. For att samordna myndigheten
internt inrattades sérskilda samverkansforum och olika
interna informationsinsatser genomfordes. Polismyndig-
heten samverkade dven med andra berdrda myndigheter
och organisationer. Inforandet av férordningen om for-
bud mot att halla allmdnna sammankomster och offent-
liga tillstdllningar innebar behov av nya arbetssitt och
resursomfordelningar inom myndigheten. I samband
med inférandet av den nya férordningen genomfordes
dven stora informationsinsatser till befintliga tillstands-
innehavare. Myndighetens befintliga resurser f6r pro-
cessutveckling inom ordnings- och sidkerhetsomradet
fokuserade huvudsakligen pé fragor kopplade till
pandemin. Det medforde att 6vrig processutveckling
inom omradet behdvde nedprioriteras.

Inom omradet ordning och sikerhet finns tvé e-tjanst-
alternativ: ansokan om tillstand for byggetablering och
ansOkan om tillstand for uteservering.

TABELL 40. Antal och andel d&renden avseende tillstands-
ansokningar som inkom via e-tjanster, 2018-2020.

2018 2019 2020

E-tjanst-

alternativ Antal Andel (%) Antal Andel(%) Antal Andel(%)

Byggetablering 5476 81% 6784 84% 7370 84 %

Uteservering 2446 46% 3137 55% 4022 66 %

Andelen ansokningar om tillstind for byggetablering via
e-tjansten ar ofdrandrad och andelen ansdkningar om
tillstdnd for uteservering 6kade med 11 procentenheter i
jamforelse med 2019. Under juni 2020 kompletterades
dessa e-tjanster med en mojlighet att betala digitalt i
direkt anslutning till att ansdkan skickas in. Detta med-
for att genomstromningstiden for ett enskilt Arende for-
kortas eftersom handlaggningen kan paborjas tidigare.
For att effektivisera mottagandet av olika tillstands-
ansokningar, forbattra tillgangligheten samt underlétta
for sokanden att skicka in en korrekt ansokan och dér-
med minska behovet av kompletteringar kommer ytter-
ligare e-tjanster att inforas inom det forvaltningsratts-
liga omradet under 2021 och framét. E-tjanster for
ansOkan om att bedriva hotell- och pensionatrorelse,
anordna idrottsevenemang samt anordna konsert- och
musikevenemang infors under varen 2021.
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Polismyndigheten handlagger dven drenden enligt hitte-
godslagen.'” Under perioden mars till december 2020'%
uppgick antalet registrerade hittegodsarenden'” till
60 176. Under samma period 2019 uppgick antalet till
70 522 drenden. Andelen hittegods med funnen dgare
uppgick till 44 procent vilket ar en forsamring jamfort
med 2019 da andelen var 53 procent. Sedan november
2019 ar det mojligt att skriva ut godsetiketter fran hitte-
godssystemet och sedan december 2019 finns en funktio-
nalitet som innebar att bilder kan laggas in i systemet.
Detta underlittar handldggningen av hittegodsdrenden.
Polismyndigheten utfor stimningsmannadelgiv-
ningar pa uppdrag av myndigheter (frimst domstolar),
foretag och enskilda personer. Aven Polismyndighetens
egna drenden delges pa detta sitt nar det anses limpligt.
Under 2020 uppgick antalet registrerade drenden till
38 219 jamfort med 35 745 for 2019 och 34 006 f6r 2018.

Vapen

Polismyndigheten har i uppdrag att préva drenden enligt
vapenlagstiftningen. Vapenlagstiftningen syftar till att
motverka att skjutvapen kommer till anvindning vid
valdsbrott eller missbrukas pa annat sdtt.'

Antalet registrerade vapeniarenden 6kade i jamforelse
med aret innan. Under 2020 inkom 148 325 drenden.
Motsvarande siffra var 141 851 for 2019 och 150 492' for
2018. Fordelningen mellan mén och kvinnor avseende
ansOkan om tillstdnd for innehav av skjutvapen var i stort
sett densamma under perioden 2018 till 2020 och uppgick
till cirka 90 procent mén och 10 procent kvinnor.

Vapenérenden enligt vapenlagen (1996:67) avser till
storsta del ansokan om tillstdnd att inneha skjutvapen.
Ovriga drenden ror bland annat tillstand for vapen-
handel, tillstand till EU-skjutvapenpass och tillstind
till import eller export av vapen, dterkallelse av vapen-
tillstdnd, inldsen och skrotning av vapen samt kontroll
av vapenhandlare och dédsbon.

For enklare vapentillstindsdrenden som inte kriver
komplettering ir méalet en genomstrdmningstid'™ pa 30
dagar. Under 2020 var mediangenomstrémningstiden
for ett vapentillstandsdrende 35 dagar att jamféra med
2019 da den var 46 dagar. Under 2018 var median-

165) Lagen (1938:121) om hittegods.

166) Ett nytt system for hittegods har funnits i bruk sedan mars 2019.
Maétperioden ar justerad déarefter och avser mars-december.

167) Ett hittegodsérende kan innehélla flera godspunkter och avse flera 4gare
eftersom arendet registreras utifran upphittare och fyndplats.

168) Se prop. 1999/00:27 En skarpt vapenlagstiftning, s. 1.

169) | denna siffra ingick aven 13 789 arenden hanforliga till vapenamnestin som
genomférdes 2018. Antalet drenden exklusive vapenamnestidrendena upp-
gick saledes till cirka 137 500.

170) Med genomstromningstid avses den sammanlagda tiden fran det att ett
vapentillstandsarende inkommer till Polismyndigheten till dess att darendet ar
beslutat. Se &ven Rikspolisstyrelsens yttrande till JO, dnr 5529-2013, s. 4.
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genomstromningstiden 44 dagar. En analys genom-
fors for narvarande for att underséka narmare vad
effektiviteten beror pa.

Under 2020 fortsatte arbetet med att vidareutveckla
e-tjinsterna inom vapenomradet. Bland annat genom-
fordes informationsinsatser till allménheten i syfte att
Oka antalet korrekta ansokningar och dirmed minska
behovet av kompletteringar. Vidare paborjades ett
utvecklingsarbete med att inféra en betalningstjinst via
e-tjinsterna dar driftsattning berdknas ske under 2021.
Malsittningen med e-tjansterna dr att de ska bidra till
en effektivisering av drendeprocessen och att tillganglig-
heten for allmdnheten ska 6ka. I dagsliaget finns fyra
e-tjanstalternativ tillgdngliga pa polisen.se:

e ansokan om tillstind att inneha skjutvapen
e ansOkan om fornyelse av tillstand att inneha
skjutvapen

ansOkan om inkopstillstaind

ansOkan om dubblettlicens.

Andelen inkomna vapentillstdndsidrenden via e-tjans-
terna uppgick under 2020 till 41 procent. Under 2019
uppgick andelen till 39 procent och 2018 till 36 procent.
Andelen ansdkningar som inkom via e-tjansten 6kade
saledes med 2 procentenheter under 2020 i jaimforelse
med 2019.

Under aret bedrevs ett antal utvecklingsarbeten
inom vapenomradet for att uppna en mer enhetlig,
effektiv och réttssiker drendehantering. Bland annat
kan ndmnas:

e Automatiserad handldggning av vapentillstands-
arenden. En mer automatiserad handldggning
forenklar och effektiviserar ansékningsprocessen
for bade medborgare och for Polismyndighetens
medarbetare.

e En fordndrad modell for drendeférdelning som
innebar att inkomna vapentillstindsiarenden for-
delas till en nationell 4rendekd och handlaggs
i kronologisk ordning av handldggare placerade
vid de sju regionala rédttsenheterna oberoende av
var den sokande har sin hemvist. Driftsittning
planeras till i bérjan av 2021.

e Uppfdljande kontroller i vapentillstindsiarenden for
att uppticka oegentligheter i Arendehandlaggningen.
Avsikten ar att granskning ska ske tre ganger per ar
inom olika forvaltningsrattsliga omraden.
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Ytterligare atgarder som vidtagits for att starka hante-
ringen av vapentillstand redovisas sarskilt i rapporten
Polismyndighetens arbete med att 6ka och effektivisera
den digitala hanteringen av vapentillstind.'”

Forordnade ordningsvakter

Av uppgifter haimtade fran det digitala ordningsvaktsre-
gistret framgér att det vid utgangen av 2020 fanns 7 864
aktiva ordningsvakter, varav 88 procent var man och 12
procent var kvinnor. Vid utgangen av 2019 uppgick anta-
let till 8 166, varav 88 procent var midn och 12 procent var
kvinnor, vid utgangen av 2018 uppgick antalet till 8§ 097,
varav 89 procent var min och 11 procent var kvinnor.
Antalet registrerade ordningsvaktsirenden uppgick 2020
till 4 667 jamfort med 6 636 for 2019 och 6 637 for 2018.
Arendena avser ansdkan om att fi genomga grundutbild-
ning och fortbildning som ordningsvakt, ansdkan om for-
ordnande samt drenden om ordningsvakts lamplighet
och aterkallande av férordnande.

I bérjan av 2020 fattade Polismyndigheten beslut om
hojda avgifter for grundutbildning och fortbildning som
ordningsvakt. Med anledning av coronapandemin
beslutade Polismyndigheten att stdlla in all fortbildning
av ordningsvakter under 2020.

Med anledning av coronapandemin
beslutade Polismyndigheten att stalla
in all fortbildning av ordningsvakter
under 2020.

For att det inte skulle uppsta brist pa ordningsvakter
beslutades om en tidsbegransad foreskrift, Polismyndig-
hetens foreskrifter (PMFS 2020:8) om fortbildning av
ordningsvakter med anledning av sjukdomen covid-19,
som innebar att en ordningsvakt kunde bli férordnad pa
nyttiett &r utan att foreskriven fortbildning hade genom-
gatts. Utover denna foreskrift beslutade Polismyndig-
heten om ytterligare tva tidsbegriansade foreskrifter:

e Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2020:6) om
utbildning av skyddsvakter med anledning av sjuk-
domen covid-19

e Polismyndighetens foreskrifter (PM 2020:12) om
utbildning av viktare med anledning av sjukdomen
covid-19.

171) Diarienummer A479.865/2020.
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Befintliga resurser for processutveckling inom omrédet
fokuserade i huvudsak pa fragor kopplade till pandemin,
varfor 6vrig processutveckling i viss man behdvde ned-
prioriteras.

Under éret arbetade Polismyndigheten med att ta
fram ett digitalt stod for ordningsvakters avrapportering
och tjanstgoringsanmélan (eNova/Nova). Det digitala
stodet kommer att ersitta de fysiska pappersrapporterna
och gora det mojligt for Polismyndigheten att i realtid fa
en uppfattning om antalet ordningsvakter som ar i
tjénst och var de befinner sig geografiskt.

Polismyndigheten vidtog dven ett antal tgérder med
anledning av Justitiekanslerns granskning av Polismyn-
dighetens handlaggning av och beslut i renden om ater-
kallelse av ordningsvaktsforordnanden.'” Bland annat
inférdes en rutin om bevakning av drenden som avser
ifragasatt ldmplighet och ett arbete med att ta fram en
handbok for handldggning av ordningsvaktsdarenden
paborjades.

172) Granskning av Polismyndighetens handlaggning av drenden om aterkallelse
av ordningsvaktsférordnande och avstangning av ordningsvakter, 16 okt.
2019 (dnr 1870-19-2.4.2).
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Skadestandsarenden
Hanteringen av skadestandsansprak som riktas mot
Polismyndigheten regleras i férordningen (1995:1301)
om handldggningen av skadestandsanspriak mot staten.
Skadestandsansprak som uppkommit inom Polismyn-
dighetens verksamhetsomride handldggs av Polismyn-
digheten. Ansprak som grundas pa ett pastdende om
felaktigt beslut ska dock dverldmnas till Justitiekanslern
for provning. Polismyndighetens skadereglering ska
bedrivas pa ett enhetligt, rattssidkert och effektivt sitt.
De skadestandsansprak som kommer in till Polis-
myndigheten ar av skiftande karaktér. Ofta ror det sig
om skador som har uppstatt pa egendom i samband med
att Polismyndigheten, i utredande eller hjdlpande verk-
sambhet, tvingats anvinda vald for att genomfora en
tjansteatgird. Polismyndighetens hantering av gods,
framfor allt vid beslagshantering, hittegodsarenden samt
omhéndertagande av gods vid frihetsberévande ger upp-
hov till skadestandsdrenden. Justitiekanslern provar
ansprak som grundas pa personuppgiftsincidenter och
som uppkommit i Polismyndighetens verksamhet.
Ansprak pa ersittning for sakskador som drabbat
vissa polisanstillda i tjinsten regleras ocksd inom
myndigheten.
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Polismyndighetens beslut i ett skadestindsarende kan
inte dverklagas, men den som inte dr n6jd med ett beslut
kan vicka skadestandstalan vid allmén domstol. I ska-
destandsverksamheten ingdr darfor dven att fora Polis-
myndighetens talan i sddana skadestandsprocesser vid
domstol.

2020 var forsta aret som handliaggningen av skade-
standsdrenden skedde digitalt da digitaliseringen
genomfordes i slutet av 2019. Under 2020 registrerade
Polismyndigheten 1 824 drenden angéende skadestands-
ansprak som riktats mot polisen, en 6kning med 2 pro-
cent jamfort med aret innan.

TABELL 41. Antal utbetalningar, respektive utbetalda
belopp, med anledning av beviljade skadestandsansprak
mot Polismyndigheten, 2018-2020.

) Antal

Ar/Skadelidande utbetalningar Belopp
2018

Ersattning skadestand (féretag) 280 4565807
Ersattning skadesténd (privatperson) 551 4807934
Summa 831 9373741
2019

Ersattning skadesténd (foretag) 324 5340376
Ersattning skadestand (privatperson) 523 4288011
Summa 847 9628 387
2020

Ersattning skadestand (foretag) 360 7240077
Ersattning skadestand (privatperson) 519 4607310
Summa 879 11847 387

Utdver ovanstaende belopp tillkommer de ersittningar
som betalats ut med anledning av det si kallade Kring-
resanderegistret. Ar 2017 beslutade Svea hovritt i mal
6161-16 att staten skulle betala 30 000 kronor till var
och en av de elva kirandena i mélet med anledning av
att de varit registrerade i registret som forts av dava-
rande Polismyndigheten i Skane. Statens talan i mélet
fordes av Justitiekanslern. Justitiekanslern har efter
hovrittens dom beslutat att skadestind med motsva-
rande belopp ska betalas ut till alla berorda personer.
Som en foljd av det beslutet har Polismyndigheten hittills
betalat ut ungefiar 100 miljoner kronor i skadestand,
varav cirka 100 000 kronor under 2020. Polismyndig-
heten bokade under 2017 upp cirka 140 miljoner
kronor for andamaélet, en sinkning av avsittningen
har skett under 2020 med drygt 36 miljoner kronor.
Handlaggningen av faktiska utbetalningar kan berak-
nas pagéd under Annu négra Ar.
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Informationsférvaltning
Informationsfoérvaltningen ansvarar for hur skriftlig
information kommer in i och lamnas ut frdn myndig-
heten. Ansvaret omfattar bland annat diarieféring,
arkiv, dokumenthantering och registervard.

Skriftliga kontakter med Polismyndigheten
Medborgare kontaktar myndigheten via fysisk post, fax,
e-post eller digitala e-tjanster. Formégan att ta emot och
hantera dessa kontakter utvecklas successivt, med malbil-
den att kunna handligga och arkivera drendena digitalt.

Funktionen for nationell skanning i Kiruna digitali-
serar inkomna handlingar genom skanning. Under 2020
skannades omkring 1,2 miljoner dokument, vilket r en
minskning jimfort med 2019, da funktionen skannade
omkring 1,6 miljoner dokument. Den minskade volymen
under 2020 speglar dels en viss corona-effekt, dels ett
minskat antal fakturor som gar denna vig.

Nationella utskrifter och expediering, av exempelvis
registerutdrag och brottmalskopior, gors till medborgare.
Ar 2020 skickades knappt 3,8 miljoner brev. Denna volym
motsvarar 2019 ars niva.

Skanningslosningar utgor en brygga mellan pappers-
hantering och fullt utvecklad digitalisering. Over tid ar
darfor avsikten att skanningsvolymen ska minska, i
takt med att myndigheten overgér till digitala tjinster
och fléden. Innan volymerna i denna verksamhet kan
minska, ska flera ytterligare fldden laggas 6ver for
skanning och digital handliggning, som ett led i
utvecklingen.

Diarieforing, arkivfragor och digitalt arbetssatt
Totalt diariefordes drygt 730 000 allmdnna drenden
under 2020, vilket ar en kraftig 6kning jamfort med
2019. Okningen beror dock frimst pa att drenden har
flyttats over fran ett dldre system som avvecklats till det
allméinna diariet, PAr. Om de éverflyttade drendena
riknas bort, ligger volymerna i nivd med diarieférda
drenden 2019.

Att drendevolymen ligger kvar pd samma niva som
aret innan ir i sig ett trendbrott, eftersom volymerna
Okat de senaste aren. Bakgrunden till trendbrottet till-
skriver vi coronapandemins utbrott under varen 2020,
eftersom det &r da vi ser att antalet inkomna drenden
minskade. Under hosten 6kade volymerna igen, till
normala nivéer.

Polismyndigheten fortsdtter med att infora digitalt
arbetssitt for allmdnna drenden.
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Utldmnande av allméan handling och

registerutdrag med mera

Polismyndigheten hanterar varje ar ett stort antal Arenden
som géller utlimnande av handlingar eller uppgifter, pa
begéran av enskilda och myndigheter.

Ar 2020 tog Polismyndigheten emot 124 000 drenden
jamfort med 110 000 drenden 2019. Detta ar en fortsétt-
ning pa en kontinuerlig 6kning sedan 2015. Aven for
dessa drenden pagar utveckling for att effektivisera
utlimnandeprocessen och battre mota savil lagens
skyndsamhetskrav som medborgares forvintningar om
service och digital tillginglighet. Utvecklingsarbetet
pagick under 2020, och forvintas vara slutfort vid
utgangen av 2022.

Under aret lades Palmeutredningen ned, vilket inne-
bér att delar av utredningsdokumentationen dvergér till
allmin handling och darmed kan begiras ut av allmén-
heten. D& Palmeutredningen ar av stort allmédnintresse
forviantades ett stort antal begdran om att ta del av all-
mainna handlingar fran utredningen. Under &ret kom
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648 begdranden om att limna ut handlingar frin
Palmeutredningen in till myndigheten. Varje utlimnan-
deédrende genererar en sekretessprovning enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) for att prova om
den efterfragade informationen kan lamnas ut. Att
sekretessprova alla handlingar i Palmediariet ar ett mer
omfattande och komplext arbete 4n vara genomsnitt-
liga utlimnandeédrenden. Informationsférvaltningen
har for detta arbete rekryterat ett antal sekretesshand-
laggare. Vid arsskiftet arbetade nio personer med
sekretessprovning av begidranden om allmdnna hand-
lingar ur Palmearkivet.

Polismyndigheten hanterar dven begidran om
registerutdrag frin Polismyndighetens belastnings-
register. Dessa begdranden gors framst av enskilda
medborgare i ssmband med anstéllning inom exempelvis
vard eller skola, men dven av féretag och myndigheter.
Under 2020 handlades 840 000 begiran om registerut-
drag till enskilda, vilket ar en relativt oférandrad niva
jamfort med 2019.
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Uppbordshantering

Polismyndigheten dr uppbordsmyndighet for betalning
av boter inom hela réittsvasendet. I detta uppdrag ingar
ett ansvar for att handlidgga inbetalningar av boter som
utfirdats av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen eller som beslutats av
domstol.

Under 2020 hanterades totalt 441 000 Arenden
gillande botesinbetalningar, en 6kning med 21,6 pro-
cent jamfort med 2019, vilket motsvarar 948,5 miljoner
kronor.

Polismyndighetens utfidrdade boter 6kade med 30
procent, och boter beslutade av domstol med 9 procent.
Boter utfardade av dklagare minskade med 4,4 procent
jamfort med 2019. Okningen av antal drenden fran
Polismyndigheten antas bero pa inférandet av myndig-
hetens mobila botesapplikation for utfirdande av digitala
foreldgganden som har forenklat processen for att
utfarda boter i direkt anslutning till forseelsen. Istéllet
for att boter skrivs pa en pappersblankett, utfardar
polisen boter med hjilp av sin mobiltelefon.

Verksamheten utvecklas kontinuerligt for att méta
det 6kande antalet uppbordsdrenden. Arbetet gors
genom standiga forbattringar som minskar manuell
handlaggning av uppbordsirenden.

Arbete med ett forbéttrat systemstdd for botesin-
betalningar pagick under aret.

Kostnad for arendeslag som omfattar ett stort
antal arenden i serviceverksamheten

Enligt férordning om arsredovisning och budgetunderlag
ska Polismyndigheten redovisa antal och styckkostnaden
for handldaggningen av drendeslag som omfattar ett stort
antal d&renden. Syftet ar att tillgodose regeringens behov
av effektorienterad information kopplad till de mal och
krav som regeringen har angett. Inom serviceverksam-
heten utfors flera aktiviteter som relaterar till verksamhe-
ter som enligt sirskilda bestimmelser aligger pa Polis-
myndigheten att hantera pa ett rittssakert, enhetligt
och effektivt sdtt.
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Sa har har vi berdknat styckkostnaden for vanliga pass,

utgdngspunkten ar polisens kalkyl- och uppféljnings-

modell som anvinds fér berakning av kostnader for den

avgiftsfinansierade verksamheten:

e Direkta kostnader (I6nekostnader, lokalkostnader,
kostnader for passbocker med flera) identifieras

e [Lonekostnaden baseras pa nedlagda timmar multi-
plicerat med timkostnad for passhandlaggare

e [ okalkostnader betraktas som en direkt kostnad
men fordelas ut med fordelningsnyckel

e Indirekta kostnader i form av ledning, administration
etcetera fordelas utifran fordelningsnyckel

e De direkta och indirekta kostnaderna summerar till
totalkostnaden for passverksamheten

e Antal salda pass tas fram genom att den totala intak-
ten for vanliga pass divideras med avgiften for pass

e Styckkostnaden tas fram genom att totalkostnaden
for passverksamheten divideras med antal salda pass.

Under 2020 har coronapandemin férandrat forutsatt-
ningarna for passverksamheten. Efterfragan pa pass har
minskat kraftigt, vilket inneburit minskade intakter.
Kostnaderna har inte minskat i samma utstrackning
eftersom medborgarnas ritt att ansdka om pass inne-
burit att verksamheten behovt fortga.

TABELL 42. Kostnad per vanligt pass, 2018-2020.

Férandring  Foérandring
2018* 2019 2020  19-20 (kr) 19-20 (%)

Styckkostnad (kr)
vanligt pass 450 387 585 198 51%

* Berakningen av styckkostnaden fér pass 2018 ar baserade pa den metod for
berakning av den avgiftsfinansierade verksamheten som polisen anvande under
2016-2018. (Kostnadsberakningen grundas pa de styckpriser som togs fram vid
den insamling av uppgifter om nedlagd tid som genomférdes 2016. Verksamheten
lamnade da uppgifter om bland annat arsarbetskrafter och antal d&renden.
Styckpriserna har justerats med en viktad upprakning utifran I6neavtal och KPI for
att utgora en niva foér 2018. De uppraknade styckkostnaderna har multiplicerats
med antal salda pass och ger en kostnad for passverksamheten for 2018).
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Internationella samarbeten

Den gransoverskridande organiserade brottslig-
heten far allt storre betydelse for brottsligheten i Sverige.
Polismyndigheten ser ett stort virde i att kunna verka
internationellt genom en kombination av olika insatser
och verktyg, som har bade brottsférebyggande och
brottsbeivrande effekter. Olika former av internatio-
nellt samarbete mojliggor att bidra till fred och stabilitet,
angripa grundorsakerna till organiserad och granséver-
skridande brottslighet, stotta och samverka med andra
landers polisorganisationer och samarbeta i specifika
arenden. Erfarenheterna fran internationellt samarbete
innebar dven en mojlighet till 1arande och utveckling
for Polismyndigheten.

Det internationella samarbetet har fortsatt att inte-
greras i det nationella operativa dagliga arbetet. Mot
bakgrund av kopplingen mellan inre och yttre sdkerhet
blir det allt tydligare att det dr av visentlig betydelse
for svensk polis att fortsétta att utveckla och systemati-
sera formerna for det internationella samarbetet for att
bekdampa brottsligheten i Sverige.

Internationell fred och sakerhet

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska redovisa omfattningen av och
kostnaderna for sitt bidrag till EU:s, FN:s och OSSE:s
missioner och hégkvarter samt bed®éma hur Polismyn-
digheten tillfort ett sarskilt mervarde till verksamheten,
vilka bidrag som varit av sarskild polisiar relevans och
hur Polismyndigheten bidragit till en starkt hantering
av kopplingen mellan inre och yttre sakerhet. Redovis-
ningen enligt ovan ska i tilldmpliga delar vara uppdelad
utifran insats.

Polismyndigheten ska analysera de sakerhetsmdssiga
forutsattningarna for sina bidrag och vid behov infor-
mera regeringen om sakerhetsrelaterade fragor.
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Polismyndighetens utlandsstyrka och

tjdnster vid hogkvarter

Totalt 139 polisanstillda, 51 kvinnor och 88 mén,
deltog genom polisens utlandsstyrka i 22 faltmissioner
under del av eller hela 2020. Déarutover arbetade 7
polisanstéllda (1 kvinna och 6 méin) vid EU:s, FN:s
och OSSE:s hogkvarter. Totalt innebar det ett bidrag
om 69,83 arsarbetskrafter (24,28 arsarbetskrafter for
kvinnor och 45,55 arsarbetskrafter for man) inom
ramen for Polismyndighetens freds- och sékerhets-
fraimjande verksamhet, att jaimfora med totalt 107,14
arsarbetskrafter under 2019 och 99 &r 2018.'”

Utbrottet av covid-19 och inférda
restriktioner paverkade i hég grad
Polismyndighetens numerara bidrag
till freds- och sékerhetsframjande
insatser under 2020.

Utbrottet av covid-19 och inforda restriktioner péverkade
1hog grad Polismyndighetens numerira bidrag till freds-
och sdkerhetsframjande insatser under 2020. Tillforseln
och mottagandet av ny personal i EU:s, FN: och OSSE:s
faltinsatser avstannade en stor del av aret, men under
hosten borjade bemannandet i insatserna aterupptas
och hemférlovad samt ny personal kunde i flera fall
atervénda till insatserna. I december 2020 tjanstgjorde
69 polisanstillda i faltinsatser, varav 51 var fysiskt pa
plats i insatslandet. Detta kan jamforas med den ldgsta
noteringen i borjan av augusti, d& 45 personer tjinst-
gjorde i faltinsatserna och endast 29 av dessa befann sig
iinsatslandet.

Coronapandemin har fraimst paverkat den kapacitets-
byggande och rddgivande verksamhet som ar av mer
operativ karaktir och i vissa fall har insatserna tvingats
avsluta enskilda polisanstilldas uppdrag i fortid. De
som har stannat kvar i insatserna har ibland haft svarig-
heter att genomfora sina uppdrag. Polismyndigheten
beddomer 4nda att verksamheten 6verlag har kunnat
fortgd i betydande omfattning d flera missioner har
infort distansarbete nir verksamheten sa tillater. I insat-
ser som EUBAM Libyen'”, dir det redan fanns inar-
betade rutiner for arbete med samverkanspartners pa
distans (fran Tunis), vittnar utsinda om att arbetet till
och med har fungerat mer effektivt 4n annars da restrik-
tioner har inneburit att samverkansparter har varit mer
tillgéngliga.

173) Mer information om Polismyndighetens sekonderingar 2020 finns i bilaga 7.
174) European Union Border Assistance Mission in Libya
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Polismyndigheten hade planerat att genomfora fyra
insatsforberedande utbildningar i form av International
Police Officers Course (IPOC) under aret. Den sista
utbildningen 2020 stélldes dock in och utldndska delta-
gare nirvarade endast under den forsta utbildningen.
Det totala antalet deltagare blev darfor lagre 4n prog-
nosticerat (totalt 54 deltagare, 19 kvinnor och 35 mén,
jAmfért med 100 prognosticerade deltagare).

Polismyndigheten har med anledning av ovan, samt
Ovriga forsenade, reducerade eller instéllda aktiviteter
inom insatsnira verksamhet inte fullt ut férbrukat det
anslag som tilldelades myndigheten for 2020 inom
utgiftsomradena 5 och 7. Av tilldelade 173 000 000
kronor'”, forbrukades 153 282 366 kronor.'™

Sarskilt mervarde som Polismyndigheten
har tillfort verksamheten
Polismyndighetens personal har breda kunskaper och
arbetet baserar sig pa varderingar som utgar fran en
“civilt orienterad” poliskar, en poliskar med arbetssétt
som Overensstimmer med internationella (FN:s) rikt-
linjer som definierar polisens uppdrag, vilket innebér att
virna om tryggheten och sikerheten for befolkningen.
De internationella insatserna vittnar om att de sekon-
derade svenska polisanstillda genomgéende har en hog
kompetens, att personalen bidrar aktivt till insatsernas
resultat och i flera fall dven bidrar till en kompetenshoj-
ning i sjilva insatsorganisationen. Dartill har Polismyn-
digheten, i ssmmanhanget sett, en hog andel kvinnor
bland sina utsinda. Det bidrar till en mer varierad och
representativ personalsammansittning i insatserna.
Polismyndigheten pabdrjade under aret genomforandet
av en studie'”’” med hjilp av en anlitad extern aktor.
Studien ska bland annat analysera hur myndigheten kan
tillse att fler polisanstillda inom kategorierna kvinnor,
civilanstdllda samt medarbetare pa strategisk chefsniva
kan attraheras och bidra till verksamheten. Arbetet dr
viktigt for att sikra kompetensforsérjningen och dar-
med kunna omhénderta Polismyndighetens uppdrag
att delta med personal till internationella insatser.
Utbrottet av covid-19 har forsvarat analysen av
Polismyndighetens nyttobidrag i insatserna, men nagra
omraden dar Polismyndigheten beddmer att den tillfor
ett sarskilt mervarde ar:

175) Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende anslag 1:1 Bistandsverksamhet
ap. 12, 20, 41, 42, 43, 44 Internationell civil krishantering, 2019-12-17
[UD2019/19241/IU (delvis) UD2019/19490/ES], Andring av regleringsbrev fér
budgetaret 2020 avseende anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 12, 20, 41, 42,
43, 44 Internationell civil krishantering, 2020-10-22 (UD2020/15366) samt
Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende anslag 1:2 Freds- och sakerhets-
framjande verksamhet, 2020-03-12 (UD2020/04151/KH)

176) Anslagsforbrukningen uppdelad per insats och verksamhetsomrade,
aterfinnsibilaga 7.

177) Studien presenteras fér Polismyndigheten i slutet av mars 2021.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

Community Policing

underrittelselett polisarbete
utredningsverksamhet

forensik

arbete med folksamlingar och allménna
sammankomster

genusbaserat vald, inklusive sexuellt vald
kvinnor, fred och sidkerhet.

Detta ar omréden dar svensk polis har vil utvecklade
arbetsmetoder, som gar att anpassa och applicera till
andra kontexter 4n de svenska. Det ar &ven omraden
som ar avgorande att utveckla om polisen ska kunna
identifiera och 16sa de problem som renderar i brottslig-
het och 6ka allménhetens fortroende for arbetet.

Polisanstélldas erfarenheter fran arbetet i Sverige
med medborgardialoger och medborgarloften ér en till-
gang i arbetet med sa kallad Community policing, vars
uppbyggande dr en vanligt forekommande malséttning
1 insatserna. Svenska poliser har metoder fér samverkan
med medborgare, civilsamhillesorganisationer, religiosa
samfund, skolor, kommuner, naringsliv och andra akto-
rer, som kommer till nytta i insatslandet, exempelvis i
Ukraina.

Inom omradet for underrittelselett polisarbete, har
svensk polis drivit arbetet framat i exempelvis EU:s
mission i Palestina (EUPOL COPPS'®) samt OSSE:s
mission i Nordmakedonien (Skopje). I Nordmakedonien
beslutade missionsledningen att stddja rddgivarens
forslag om en myndighetsgemensam satsning mot orga-
niserad brottslighet, bildandet av ett nationellt underrét-
telsecenter, samt investeringar i operativ och strategisk
analys som nagra av grunderna for inférande av under-
rittelselett polisarbete. Likasd godtogs forslaget om ett
mer integrerat, internt arbetssatt genom stod till utveck-
ling av samarbetsformer mellan granspolisverksamhet,
antiterrorverksamhet och utlokaliserade grupper i arbetet
mot den organiserade brottsligheten. I EU:s mission
EUPOL COPPS har Polismyndigheten utvecklat en
utbildningsplan for hela funktionen for den underrittelse-
baserade arbetsmodellen. I tillagg till detta har Polis-
myndigheten bidragit med ny expertis i EUPOL COPPS
i form av en forensiker'”” samt en miljobrottsutredare.'®

178) European Union Police and Rule of Law Mission for the Palestinian Territory.

179) Visiting Expert, en korttidsexpert fran Nationellt Forensiskt Centrum under
4 manaders tid.

180) Den férsta tjansten inom EU:s GSFP-insatser med fokus pa miljébrott.
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Polismyndighetens arbete med folksamlingar och all-
manna sammankomster (Public Order Policing) 1 EU:s
mission i Ukraina (EUAM™) har fortsatt. Svensk polis
har varit ledande i att ta fram ett forslag till Standard
Operating Procedures (SOP), som i detalj beskriver hur
modellen bor fungera. Polismyndigheten avser att dven
fortsattningsvis stotta utvecklingen av de ukrainska
arbetsmetoderna, da dessa utgar fran den skandina-
viska modellen for arbete med folksamlingar och all-
minna sammankomster.

Flera av de bilaterala utvecklingsinsatserna ar inrik-
tade mot sexuellt och genusbaserat vald och bistar lan-
det 1 att utveckla metoder for bemotande, forhorsteknik,
riskbeddmningar, utredningsarbete och forensik, samt
forbattra samverkan mellan relevanta aktorer. Inom
ramen for den bilaterala utvecklingsinsatsen i Colombia
inledde Polismyndigheten ett arbete med att integrera
jamstélldhetsaspekter i en utbildning i brottsprevention.
Konsrelaterat vald och vald i hemmet betonas som all-
varliga brott vilket ar av sarskild betydelse i en kontext
dir det brottsforebyggande arbetet tenderar att priori-
tera narkotikarelaterad brottslighet.

Arbetet har bland annat lett till att
fler kvinnor inom serbisk polis idag
har funktioner som tidigare var helt
mansdominerade, till exempel som
motorcykelpoliser eller forensiker.

De bilaterala utvecklingsinsatserna i Serbien och
Colombia innehaller bada specifika jamstialldhetskom-
ponenter som syftar till att se 6ver polisorganisationen
ur ett jaimstalldhetsperspektiv. Exempelvis har kompo-
nenten i Serbien innefattat coachning av chefer och ska-
pandet av ett kvinnligt polisndtverk. Arbetet har bland
annat lett till att fler kvinnor inom serbisk polis idag har
funktioner som tidigare var helt mansdominerade, till
exempel som motorcykelpoliser eller forensiker.
Kvinnoorganisationer vittnar &ven om att arbetet
mot konsrelaterat vald patagligt har forbattrats till f61jd
av aktiviteterna i insatsen. I flera freds- och sékerhets-
framjande insatser bidrar personal pa radgivande funk-

181) European Union Advisory Mission in Ukraine.

108

RESULTATREDOVISNING

tioner till battre villkor for kvinnliga poliser inom den
nationella poliskaren, en 6kad rekrytering av kvinnor
samt till ett starkt genusperspektiv i insatsernas verk-
samhet. Likasa pagar ett lopande arbete mot genusbase-
rat vald och sexualbrott i de flesta insatser som kréver
fordjupad kompetens, vilket ofta aterfinns hos svenska
poliser.

Bidrag av sarskild polisiar relevans
De internationella freds- och sékerhetsfraimjande insatser
dar Polismyndigheten deltar ar relevanta av olika
anledningar. Det kan finnas ett historiskt och/eller
politiskt intresse for svenskt deltagande i vissa insatser.
Darutoéver kan det finnas behov av en blandning av
civil, polisidr och militir kompetens i insatser for att
bast genomfdra uppdragen i mandatet, dir polisiar
kunskap utgor en central del av sédkerhetsarbetet i en
postkonfliktkontext. Den stabilitet som de freds- och
sakerhetsfrimjande missionerna i olika lander bidrar
till, bade nationellt och regionalt, ar en grundforut-
sattning for att bygga upp valfungerande polisorgani-
sationer och stirka den brottsbekdmpande formagan i
landerna, dar svensk polis girna paverkar utvecklingen
ien riktning som ligger i Polismyndighetens intresse
inf6ér framtida samarbeten. Slutligen innebar svenskt
polisiart deltagande i missioner med mindre komplexa
mandat och arbetsuppgifter en kompetensutveckling
pa individniva som banar vag for att polisanstillda i
framtiden kan erhélla mer komplexa uppdrag inom
verksamhetsomrédet internationell fred och sikerhet.
Inte desto mindre finns det insatser som Polismyn-
digheten 6vergripande bedomer som sarskilt relevanta
ur ett polisiiirt perspektiv'®. Dessa ir:
e OSSE och EULEX Kosovo
EUAM och OSSE SMM Ukraina
UNITAD och EUAM Irak
UNSOM och EUCAP Somalia
MINUSMA Mali.'"®

182) Med referens till Polismyndighetens plan fér allvarlig och organiserad
brottslighet— Polisoperativ inriktning (POI), PM 2018:22.

183) OSCE Mission in Kosovo, European Union Rule of Law Mission in Kosovo
OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, European Union Advisory
Mission Ukraine
United Nations Investigative Team to Promote Accountability for Crimes
Committed by Da’esh/ISIL, European Union Advisory Mission on security
sector reform inIraq
United Nations Assistance Mission in Somalia, European Union Capacity
Building Mission in Somalia
MINUSMA, United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali.
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Beddmningen bottnar i en typ av identifierad “hemtag-
ningseffekt” for myndigheten, det vill sdga att insatsen
ar sarskilt relevant utifran till exempel gransdverskri-
dande brottslighet, valdsbejakande extremism och
andra fenomen som beror eller dven finns i Sverige.

Polismyndigheten far i vissa fall &ven mojlighet att
lara om modus operandi hos kriminella grupper som
har kopplingar till Sverige. M6jligheten att battre
forsta lander som har en stor diaspora i Sverige, sisom
Kosovo, Somalia och Irak, samt blottlagga koppling-
arna mellan Sverige och landerna, ar ocksa en viktig
aspekt vid bedémningen.

Under 2020 fanns dven andra bidrag som beddmts
som sarskilt polisidrt relevanta. Exempelvis dr EU:s
griansstddsmission i Libyen'® intressant utifran landets
geografiska ldge och smuggling av bade gods och mann-
iskor, samt ansvarsomradena for Polismyndighetens
sekonderade inom finansiell brottslighet och terrorism.
Polismyndighetens stdd till UNITAD Irak innebér en
mojlighet att underlétta utredningen av krigsbrott,

184) EUBAM Libya, European Union Border Assistance Mission in Libya.
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inklusive konfliktrelaterat sexuellt vald, begdngna av
ISIL. Dartill fanns flera tjinster som omfattar strategisk
planering eller radgivning inom olika verksamhetsom-
rdden som bedéms virdefulla, exempelvis en strategisk
planerare i FN:s mission i Mali. Tjanster som fokuserar
pa organiserad brottslighet, valdsam extremism och
radikalisering som leder till terrorism &r dven de hog-
aktuella och aterfanns for Polismyndighetens del i exem-
pelvis FN:s mission i Demokratiska republiken Kongo'®,
OSSE:s missioner i Kosovo och Nordmakedonien samt
EU:s gransstddsmission i Libyen. Polismyndigheten
har dven ett sarskilt intresse av deltagande i insatser
inom Europa (till exempel Vastra Balkan, Ukraina och
Georgien) utifran de gransoverskridande brottsmonster
som finns.

Polismyndigheten vill dven lyfta fordelarna med
konceptet for s& kallade specialiserade (polis-) team
iinsatserna, vilka innebdr en mojlighet till ett mer
koncentrerat och avgriansat stod inom prioriterade
arbetsomraden.

185) MONUSCO, United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo.
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Under aret fick det specialiserade polisteamet (SPT)
som arbetar mot organiserad brottslighet i FN:s mission
i Demokratiska republiken Kongo mycket uppmark-
samhet for sitt arbete, som bland annat har innefattat
utbildningar inom kriminalteknik och operativ analys
for kongolesisk polis. Det SPT som arbetar mot sexuellt
och genusbaserat vald (SGBV) i Centralafrikanska
Republiken har — trots restriktionerna pa grund av
covid-19 — utbildat 1 000 nyutexaminerade poliser i
MINUSCA:s"* mandat, FN:s resolutioner om kvinnor,
fred och sidkerhet, inneborden av SGBV och konflikt-
relaterat sexuellt vald samt polisens skyldigheter och
lagtexter. Dartill pagar framtagande av en databas for
den centralafrikanska enhet som arbetar med SGBV.
Polismyndigheten har dven inlett ett samarbete med
Kanada och bidrar sedan december 2020 med tva polis-
anstdllda till ett gemensamt SPT i Demokratiska repu-
bliken Kongo, med fokus pa4 SGBV. Darutover har
Polismyndigheten beslutat att stotta den samordnande
funktion for SPT som FN avser inrétta vid Police
Division under 2021, vilken ska vidareutveckla arbetet
med SPT.

Avseende Polismyndighetens internationella utveck-
lingsinsatser, ar landerna och fokusomradena utvalda
mot bakgrund av de bistdndspolitiska strategierna, sam-
arbetsldndernas behov och Polismyndighetens intressen.
I Serbien har det flerariga samarbetet, inforandet av
underrittelselett polisarbete och radgivningen till den
hogsta polisledningen lett till fortroendefulla relationer
som ocksa har potential till ett nirmare samarbete mot
den organiserade brottsligheten.

Polismyndighetens erfarenhet ar att utvecklings-
samarbete underléttas och gagnas nér det bedrivs mellan
parter med snarlik kompetens. Detta bekriftasien
utvirdering som utforts pd uppdrag av Expertgruppen
for bistandsanalys kring svenskt myndighetsbistand till
Vistra Balkan aren 2000-2018."" Polismyndighetens
utvecklingssamarbeten i Albanien' och Serbien'® i
tva av tio utvarderade utvecklingssamarbeten. Rappor-
ten konstaterar att samarbetena bidragit till forbattrad
myndighetsutovning och att resultaten dirmed kommer
bade samhille och medborgare till del. En slutsats var
att jinstemannasamarbetet lade grunden for en stark
tillit partners emellan.

186) United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
the Central African Republic.

187) Institution Building in Practice: An Evaluation of Swedish Central Authorities’
Reform Cooperation in the Western Balkans, (Rapport 2020:04).

188) Ett rattskedjeprojekt genomfort tillsammans med Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden med fokus Juvenile Justice.

189) Swedish Police Assistance Programme (SPAP).
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Starkt hantering av kopplingen
mellan inre och yttre sakerhet
Polismyndigheten har faststéllt en inriktning for den
internationella freds- och sdkerhetsfrimjande verksam-
heten 20202024 for att ndrmare koppla prioriteringarna
inom verksamhetsomradet till myndighetens nationella
inriktningar. Myndigheten har dven vidareutvecklat ruti-
nerna for att identifiera strategiska och prioriterade tjans-
ter samt fortsatt kompetensutvecklingen av den resurs-
pool for strategiska tjdnster som utlandssektionen inrét-
tade under 2019. Polismyndigheten utvirderar ocksa
EULEX Kosovos' unika mekanism for informations-
utbyte med Europol (EU OCI'""), for att tillvarata erfaren-
heterna fran detta arbetsétt inom EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik. Darutdver pagar flera
initiativ kopplade till EU:s civila pakt och de minikon-
cept som pakten foresprakar, och som narmare kopplar
samman rattsliga och inrikes fragor (RIF) med den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
Polismyndighetens operativa inriktning har en stor
tyngd dven vid identifierandet av nya samarbetslander
och fokusomraden avseende bilaterala Sida-finansierade
utvecklingsinsatser. I detta sammanhang ser Polismyn-
digheten ocksa tydliga synergier och mervarden av en
kombination av olika typer av narvaro i olika lander,
som genom utbyte av kontakter, kunskap och erfaren-
heter underlittar genomférandet av de olika aktiviteterna.
Ett sidant utbyte av 6ppen information sker till exempel
i Colombia, dir Polismyndigheten har personal bade i
FN:s mission UNVMC, i det internationella utvecklings-
samarbetet och inom ramen for det nordiska polissam-
arbetet (sambandsman). Likasa har niarvaron i OSSE:s
mission i Skopje bidragit till de inledande faserna i
upparbetningen av ett potentiellt utvecklingssamarbete
i Nordmakedonien.

Sakerhetsrelaterade fragor

Polismyndigheten har en 16pande dialog och samverkan
med EU, FN och OSSE avseende de sikerhetsméssiga
forutsittningarna for de freds- och sékerhetsfrimjande
insatserna. Arbetet med de utsdnda polisanstilldas
arbetsmiljo, inklusive sdkerhetsfragor, hanteras syste-
matiskt vid Polismyndigheten och innefattar samverkan
med savil Regeringskansliet som andra utsindande
myndigheter. Samtalen 2020 dominerades av fragor
relaterade till coronapandemin.

190) European Union Rule of Law Mission in Kosovo.
191) Operational Criminal Intelligence.
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Internationella ataganden och méjligheter

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska redovisa vilka dtgarder som har
vidtagits for att genomfora rattsakter och 6verenskom-
melser inom ramen for arbetet i Europeiska unionen.
Myndigheten ska vidare redovisa hur det internatio-
nella samarbetet nyttjas for att f& genomslag i
polisverksamheten, exempelvis i arbetet mot
gransoverskridande och organiserad brottslighet.
Myndigheten ska darutéver i redovisningen analysera
om justeringar i den egna verksamheten ar nédvandiga
for att forbattra effektiviteten och mervardet av det
internationella samarbetet.

Genomférande av EU:s réattsakter

Polismyndighetens modell f6r forhandling och genom-
forande av EU-rittsakter har 6kat polisens formaga att
agera proaktivt med de beslut som fattas paA EU-niva
och som har inverkan pé polisens verksamhet. Med en
enhetlig process och arbetssitt har arbetet blivit mer
effektivt och gett 6kade mojligheter till uppféljning av
vilka atgirder som vidtagits for att genomfora rattsak-
terna.

Vid utgéngen av 2020 tillimpades modellen pa 32
EU-rittsakter i olika skeden av behandling. Av dessa
befinner sig 20 réttsakter i ett genomforandestadium.'”
Rattsakterna skiljer sig mycket at sinsemellan och kra-
ver olika typer av atgirder for att genomf6ras i Polis-
myndighetens verksamhet. Exempel pa atgirder som
kan behova vidtas dr utveckling av it-stod, nya styrdo-
kument, nya rutiner och arbetsmetoder, utbildningsin-
satser, etablering av nya samarbetsformer och inkop av
utrustning. Bedomning av vilka fordndringar som
behovs for genomférandet har gjorts och planering for
genomforandet pagar.

Majoriteten av rattsakterna kriver nagon typ av it-
utveckling vilket hanterats i enlighet med Polismyndig-
hetens samarbetsmodell for sidan utveckling. Pagéende
genomforanden har i stort gatt enligt plan. Genomfor-
andet medfor ofta éven dndrade styrdokument. Aven
detta arbete har fortlopt val men med vissa avvikelser
kopplade till osdkerheten kring hur EU-lagstiftningen
ska genomforas i svensk lag. D& inférandet av den nya
lagstiftningen ska ske i linjeverksamhetenen kravs ofta
stora resurser i form av till exempel utbildning, utékad

192) Med genomforandestadium avses har tiden fran det att lagstiftningen har anta-
gits och tratt i kraft tills det att datum nar lagstiftningen ska bérja tillampas.
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personalresurs och inkép. Framforhéllning avseende
resursplanering ar darfor av stor vikt.

Fortsatt utveckling av internationellt samarbete ger
genomslag i polisverksamheten

Polismyndigheten analyserar 16pande vilka effektivise-
ringsvinster som kan dstadkommas genom justeringar
i den egna verksamheten och utveckling av det interna-
tionella samarbetet. Exempel péa detta ar den fortsatta
decentraliseringen av polisens internationella drende-
handléggning, i syfte att integrera den i lokal under-
rattelse- och utredningsverksamhet. Utover dygnet-runt
bemanning pa central niva finns nu internationella
operativa handlaggare (IOH) i ndstan varje polisomréade.

Ett annat exempel dr utvecklingen av det internatio-
nella informationsutbytet pa lokal niva. Polismyndig-
hetens modell for behovsanpassat stod till lokal polis
1 sarskilt utsatta omraden, for kommunikation med
utldndska brottsbekdmpande myndigheter, har utveck-
lats och utdkats. Modellen innehéller internationella
kartlaggningar av brottsaktiva individer pa lokal niva,
utbildning av personal i internationella it-verktyg med
mera. Exempel pa positiva effekter av modellen ar att
svensk lokal information om brottsaktiva personer, som
forts in i internationella system, har knutits till motsva-
rande information i andra europeiska lander. Behov av
direktkontakt mellan lokalpolis i Sverige och lokalpolis
iandra lander har tydliggjorts allt mer.

I syfte att utveckla detta har ett erfarenhetsutbyte
och utbytestjanstgoringsprogram startats mellan lokal-
polisomraden i Goteborg och Jonkoping och lokalpolis-
omraden i Essen i Tyskland. En gemensam konferens
med inriktning pa operativ analys inom omradet slakt-
baserad kriminalitet holls i oktober. Aven hedersrelaterad
brottslighet och forebyggande atgirder med fokus pa
avhopparprogram inom ramen for sliktbaserad krimi-
nalitet har identifierats som betydelsefulla omraden att
samarbeta kring pa lokal niva.

Utveckling av det internationella samarbetet sker
inom olika forum och informationskanaler, vilket exem-
plifieras nedan.

Samarbete inom Norden

Under aret innehade dansk polis ordférandeskapet i det
nordiska polissamarbetet. Med anledning av pandemin
stilldes flera moten in och de nordiska rikspolischeferna
beslutade att forlanga det danska ordférandeskapet
under 2021.

Polismyndighetens arbetsmodell med internationella
operativa handlaggare pa lokal niva har fatt uppméark-
samhet 1 andra ldnder. Under aret inledde finsk polis
med stod av Polismyndigheten ett pilotprojekt med
egna internationella handldggare i sju finska regioner.

REsULTATREDOVISNING 111




Ett likvardigt arbetssidtt med informationsutbyte pa
lokal niva lander emellan beddms ha stor potential for
effektivare brottsbekdmpning med internationella
kopplingar.

Ett annat exempel 4r medverkan i ett danskt
granscenter som inrittades av dansk polis i april 2020,
vars verksamhet fokuserar pa grov grinsoverskridande
brottslighet i gransomradet mellan Danmark och
Sverige. Genom ett effektivt och samordnat informa-
tionsutbyte mellan svensk och dansk polis finns stor
potential att 6ka formagan till bekdmpning av grov
organiserad brottslighet i Oresundsregionen.

Genom ett effektivt och samordnat
informationsutbyte mellan svensk och
dansk polis finns stor potential att 6ka
férmagan till bekdmpning av grov organi-
serad brottslighet i Oresundsregionen.

Svensk polis har sedan september bemannat centret
med tre IOH. For att ytterligare forstirka samarbetet
paborjades dven en pilotverksamhet med resurser fran
svensk polis underrattelseverksamhet. Flera viktiga
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gransoverskridande operationer har genomforts sedan
samarbetsformen startade.

Under aret pagick dven ett arbete dar Norge och
Sverige analyserade mgjligheterna att etablera ett
gemensamt stationshus mellan region Bergslagen och
Norges region Inlandet vilket kan stérka och fordjupa
samarbetet ytterligare.

Samarbete inom EU

EMPACT

Polismyndigheten har fortsatt att utveckla och dra nytta
av samarbetet inom EU. En viktig samarbetsform ar
EMPACT (European Multidisciplinary Plattform
Against Criminal Threats) dir Polismyndigheten har
samordningsansvar for Sveriges brottsbekdmpande
myndigheters deltagande. Polismyndigheten deltar i
cirka 150 olika samarbeten, fran metodutveckling och
utbildning till operativa insatser.

Ett exempel pa en framgéngsrik insats inom
EMPACT genomfordes i september diar Polismyndig-
heten och Tullverket i samverkan genomférde kontroller
mot illegala vapen, sprangmedel och narkotika- och
mianniskosmuggling. Kontrollerna gjordes inom ramen
for en internationell insats dir totalt 34 1ander deltog,

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020



under ledning av spansk polis och med stdd av Europol.
En stor miangd vapen och tabletter tramadol beslagtogs
vid insatsen. Under aret pagick en dversyn av former
och arbetssitt for att ytterligare 0kat mervardet av det
myndighetsgemensamma arbetet.

Delad information inom Europol ger resultat
Samarbetet inom Europol har fortsatt generera stor
nytta, dir bland annat operation EMMA/26ELMONT
ar ett tydligt exempel. Operationen initierades av
Frankrike och Nederldnderna som lyckats fa tillgdng
till den krypterade mobiltjinsten Enchrochat dar man i
nira samarbete med Europol kunde f6lja konversationer
mellan kriminella. Da det fanns cirka 900 svenska
anvandare, som beddmdes som intressanta ur ett storre
europeiskt perspektiv, bjods Sverige tillsammans med
nagra andra lander in i samarbetet. Den svenska opera-
tionen, som bendmns Robinson, har samlat in stora
méangder av information som under lang tid fram&ver
kommer att bidra i utredningar och lagforing av personer
inom den grova organiserade brottsligheten. I ett euro-
peiskt perspektiv har informationen bidragit till att
hundratals forundersokningar initierats, varav cirka 100
inom den svenska operationen Robinson.

Samarbete utanfér EU

Interpol

Den internationella polisorganisationen Interpol, med
194 medlemslander, dr av vdsentlig betydelse for det
internationella samarbetet. Interpol samordnar regel-
bundet globala operationer i kampen mot organiserad
brottslighet. Polismyndigheten deltog bland annat i
Operation PANGEA vilken fokuserade pé att stora
onlineforsiljning av forfalskade och olagliga hilsopro-
dukter och att 6ka medvetenheten om riskerna med att
kopa likemedel fran oreglerade webbplatser. Ett annat
exempel ar Operation 30 Days at Sea som tog sikte pa
vattenfororeningar genom olagliga utslapp till sjoss, 1
floder eller i kustomridden. Sammanfattningsvis har de
globala insatserna gett goda resultat for att uppticka
brottslighet, att forhindra att till exempel potentiellt
farliga ldkemedel nér intet ont anande konsumenter
och for att stora kriminella gruppers aktiviteter.

Sambandsmannaverksamheten

Polismyndigheten har fem bilaterala sambandskontor
placerade i Colombia, Turkiet, Thailand, Serbien och
Bosnien Hercegovina. Sambandsméinnen ar svenska
poliser men arbetar som nordiska sambandsméin och
tillvaratar nordiska landers drenden gillande grians-
overskridande brottslighet. Utover dessa finns dven fyra
sambandsmaén placerade vid Europol.
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Polismyndighetens prioriteringar ar:

e kokainsmuggling fran Latinamerika

e Dbrottslighet kopplad till organiserade mc-klubbar
med dess tillhérande strukturer i Thailand

e sexuella 6vergrepp mot barn med fokus pa
Sydostasien och Filippinerna

e falska resehandlingar dir misstanke om ménnisko-
smuggling finns med i bilden

® smuggling av vapen och sprangmedel med fokus
pa Bosnien Hercegovina.

Trots pandemin fortlopte verksamheten enligt plan
med fortsatt utveckling av samarbete med de brotts-
bekdmpande myndigheterna pa plats och manga positiva
resultat. Sambandsmannen i Colombia lyckades koppla
ihop en méngd drenden fran olika lander och identifie-
rade smugglingsforsok av frimst maritima transporter
av kokain med destination till bland annat Sverige.
Denna narkotikasmuggling ar en bidragande orsak till
gangvald, skjutningar och andra grova valdsbrott som
kunnat konstateras i Sverige.

I Thailand uppmérksammades bland annat mc-
kriminaliteten dér kartlaggning skett 6ver individer som
sOkt sig till Thailand i syfte att investera inom hotell-,
nojes- och prostitutionsverksamheter.

I Bosnien Hercegovina har uppbyggnaden av ett
kontaktnit med polis och andra myndigheter varit
framgéngsrik. Stort fokus har lagts pa utforsel och
smuggling av vapen och sprangmedel med destination
Sverige.

EU:s fond for inre sdkerhet

Polismyndigheten dr ansvarig myndighet for EU:s fond
for inre sdkerhet. Uppdraget innebér att bevilja, forvalta
och kontrollera anvandningen av fondmedel. Projekt i
fonden ska som namnet antyder bidra till att starka den
inre sakerheten i Sverige och EU. Medlen kan sokas av
saval Polismyndigheten som andra externa organisatio-
ner som verkar pd omradet inre sikerhet.

Fondens projektmedel uppgar till cirka 484 miljoner
kronor under programperioden 2014-2020 och omfattar
tva delar: Grdns och Polis
e Gréansdelen bidrar till en likartad och vélfungerande

kontroll av EU:s yttre grianser samt till en gemensam

visumpolitik

e Polisdelen stodjer arbetet mot allvarlig organiserad
brottslighet, radikalisering och terrorism. Den
bidrar till starkt brottsbekampning 6ver grinserna,
stiarkt krisberedskap och skydd av samhallsviktig
verksamhet.
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Totalt har 40 projekt beviljats EU-medel, varav 8§ under
2020. Majoriteten av projekten genomfors av myndig-
heter pa det rittsvardande omradet. De beviljade medlen
uppgick vid arets slut till 451 miljoner kronor.

I fonden drivs utveckling som bygger pa nationellt
identifierade behov. Det omfattar dels utveckling som
kravstéllts av kommissionen och som enligt lag maste
inféras i alla medlemsstater, dels utveckling som identi-
fierats av rittsvardande och andra berérda organisatio-
ner i Sverige. Manga organisationer vittnar om att sto-
det frdn Fonden for inre sdkerhet har varit avgérande
for nya investeringar och mojliggjort test och integrering
av nya metoder, utbildningskoncept, samverkansformer
och teknik.

Fondens bidrag till inre sakerhet

Grans

Viseringar

e Ny teknik som resulterat i effektiviserad visum-
handlaggning och minskad administration vid
utlandsmyndigheter.

Grinskontroll

e Ett forstirkt riskanalysarbete enligt EU:s risk-
analysmodell."”

e Bittre oversikt over illegal migration och grians-
overskridande brottslighet, tack vare uppgraderad
nationell samordningscentral och etablering av
regionala samordningscentraler i polisregionerna.

¢ En ny metod for id-granskning, som effektiviserat
arbetet pa utlandsmyndigheterna i Amman, Beirut,
Kairo och Khartoum.

193) Common Integrated Risk Analysis Model (CIRAM 2.0).

114

RESULTATREDOVISNING

Polis

Forebygga och bekimpa brott

e En fortsatt hojd forméaga for brottsbekdmpande
myndigheter att motverka och ingripa vid terror-
brott.

e Okad kompetens bland landets aklagare kring
penningtvitt och brottsutbytesfragor.

e Okad kunskap om metoder som forebygger
radikalisering.

e Kartliggning av polisens och andra berorda akto-
rers rutiner och hantering av storskaliga hindelser
med farliga &mnen.

¢ En interaktiv webbguide som ger brottsoffer skriad-
darsydd och lattillgdnglig information och stod.

e Ny metod som bidragit till farre skjutningar och
sprangningar, samt fler avhopp fran kriminella
ging, i polisomrade Malmo.

Risker och kriser

e Innovativ utbildning som integrerar och férbereder
for samverkan mellan aktorer inom verksamhets-
omrade skydd, undséttning och vard.

e Npya former for ledningstraning.
Gemensamma Ovningar kring cybersidkerhet.
En prototyp som kan bidra till sdkrare it-system
och elnét i kraftnatverk.

e Kartliggning av beroenden mellan kritiska
infrastrukturer i Sverige.
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Polismyndighetens

kompetensforsorjning

Forordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag

Polismyndigheten ska enligt 3 kap. 3 § Férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att saker-
stélla att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter
som framgar av myndighetens instruktion och till vad
regeringen har angett i regleringsbrevet eller annat
beslut. | redovisningen ska det inga en bedémning av
hur de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit
till fullgérandet av dessa uppgifter.

Regeringens mal

Malet for omradet statliga arbetsgivarfragor ar en
samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstaller
att kompetens finns for att na verksamhetens mal.

For att uppna malet maste staten vara en attraktiv

och féredomlig arbetsgivare. De statliga myndig-
heterna ska bedriva ett strategiskt arbete med sin
kompetensforsérjning. Statliga arbetsgivare ska bland
annat strava efter att 6ka andelen kvinnor pa ledande
befattningar, 6ka andelen anstéllda med utlandsk bak-

grund pa alla nivaer och sakerstalla en god arbetsmiljo.

De statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse
for grundlaggande varden i statsforvaltningen och
rollen som statstjansteman.
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Sammanfattande bedémning

Den samlade beddmningen av Polismyndighetens
arbete med kompetensférsérjningen under 2020 &r att
myndigheten har en fortsatt stark stallning som attrak-
tiv arbetsgivare pa arbetsmarknaden vilket bland annat
syns pa férmagan att attrahera och rekrytera personal,
férmagan att behalla personal och formagan att ater-
anstalla tidigare anstallda.

Antalet anstallda poliser har aldrig varit fler. Sékande
till civila anstallningar har 6kat och antalet sékande till
grundutbildningen till polisman ligger fortsatt pa htga
nivaer. Dessutom har personalavgangarna minskat, och
ateranstallningar av poliser 6kade jamfort med aret
innan. Samtidigt har antalet studenter som antagits till
grundutbildningen under 2020 varit farre an antalet
utbildningsplatser. Polismyndighetens bedémning ar
att varens provningsstopp till grundutbildning till polis-
man och konsekvenserna av coronapandemin under
hosten paverkade antagningsomgédngarna med utbild-
ningsstart hésten 2020 och varterminen 2021.

Coronapandemins paverkan pa sjuktalen var férhal-
landevis liten och i kombination med minskat semester-
uttag medforde detta att de tillgangliga personella
resurserna inte paverkades i sarskilt stor utstrackning.
Fort- och vidareutbildningsverksamheten fér 2020
begransades pa grund av pandemin, vilket till viss del
paverkade myndighetens formaga att kompetensut-
veckla medarbetarna.

Kompetensfoérsérjning och
kompetensforsérjningsplan
Polismyndigheten arbetar systematiskt med sin
kompetensforsorjning och sakerstiller att det finns ratt
kompetens i ritt tid for att utfora arbetsuppgifterna.
Myndighetens systematiska arbetssitt bestdr av att
e utifrdn planerad verksamhet pa kort och lang sikt
analysera vilka kompetensbehov som finns
planera atgérder for att mota kompetensbehoven
genomfora planerade atgirder samt f6lja upp dessa
for att se till att ratt saker gors for att sikerstélla
kompetensforsorjningen framat.

RESULTATREDOVISNING 115



Under hosten har det pagatt ett arbete med att revidera
Polismyndighetens kompetensforsorjningsplan. Varje
region och avdelning har ocksa arbetat med att ta fram en
inriktning f6r vad som ska prioriteras i arbetet med kom-
petensforsorjningen dar det framgar vilka nivaer och
verksamheter som ska kompetensplanera och ta fram en
kompetensforsorjningsplan for att sikerstélla ratt kom-
petens for arbetsuppgifterna och 6kad forméaga.

Arbetet med kompetensforsorjning ar en forutsitt-
ning for att verksamheten ska ha medarbetare med den
kompetens som behovs for att myndigheten ska ha en
dndamalsenlig verksamhet. Hittills har exempelvis fler
medarbetare rekryterats till utredningsverksamheten,
bland annat inom omrédet sarskilt utsatta brottsoffer,

1 syfte att 6ka brottsuppklaringen. Likasa har den
lokala narvaron starkts genom fler poliser inom brotts-
forebyggande-/ingripandeverksamheten.

Polismyndighetens tillvaxt 2024
Polismyndighetens tillvixtstrategi'™ beslutades i febru-
ari 2020. Strategin beskriver pa en dvergripande niva de
omréaden som ar prioriterade for att myndigheten ska
kunna mojliggora tillvixten och n& mélet om drygt

38 000 polisanstillda vid arsskiftet 2024/25. Tillvaxt-
strategin, och uppfoljningen av den, ska dessutom bidra
till den nationella styrningen.

194) RPC 37/2020, dnr A523.763/2019.
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De prioriterade omradena for att mojliggora
tillvaxten ar:

e attrahera, rekrytera och behalla medarbetare,
grundutbilda till polisman samt ta emot nya
medarbetare

fortbildning och vidareutbildning

ritt kompetens pa rétt plats

kultur, ledarskap, likabehandling och arbetsmiljo
chefsforsorjning

medarbetarskydd

processtyrning

infrastruktur.

Vid utgangen av 2020 var Polismyndigheten fortsatt i
en stark tillvaxtfas. Antalet polisanstillda uppgick till
33726. Under aret hade antalet poliser 6kat med 519
och antalet civila med 1479. Under dret genomférdes ett
stort antal aktiviteter inom de prioriterade omrédena
for att mojliggora tillvixten. Aktiviteterna pagar dven

1 fortsdttningen.

I enlighet med Polismyndighetens intentioner har
tillvixten i borjan av planeringsperioden fokuserat pa
civil kompetens, medan tillvixten av poliser ligger i den
senare delen av perioden. Vid utgingen av 2020 uppgick
antalet civilanstillda till en hogre nivd 4n vad som har
prognostiserats till utgangen av 2024. Antalet poliser lag
ndgot under plan vid utgangen av 2020. Farre studenter
an berdknat antogs till polisutbildningen under 2020,
men fler terrekryteringar och farre avgdngar bland
poliser kompenserade delvis.
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Vid Polismyndigheten finns ett tillvixtrad som bestar
av ledamoter fran den nationella strategiska lednings-
gruppen. Radets syfte ar att identifiera mojligheter och
hinder for tillvixten, och att vara ett stod till rikspolis-
chefen och den nationella strategiska ledningsgruppen
i tillvixtarbetet. Under aret hade radet regelbundna
moten.

Rekrytering och bemanning

Polismyndigheten har stirkt rekryteringskapaciteten for
att mota verksamhetens behov. Handlaggningstiderna
i rekryteringsdrenden har minskat nir systemstoden
forbattrats, och rekryteringsprocessen har blivit mer
enhetlig och effektiv.

TABELL 43. Antal externt rekryterade tillsvidareanstallda,
2018-2020.

Foérandring

2018 2019 2020 19-20 (%)

Poliser 1139 1189 1031 -13.2%
Civila 1145 1564 2131 22,6%
Totalt 2284 2753 3152 14,5%

Antalet externa rekryteringar 6kade tydligt for civila
jamfort med de tva senaste iren. Flest rekryteringar av
civila har gatt till utredningsverksamheten. Andra verk-
samhetsomréden dit ménga rekryteringar har gatt ar
regionledningscentraler, Polisens kontaktcenter, grans-
verksamheten, forensik samt stdd och service.

Av de externa rekryteringarna av poliser ar 169 ater-
anstéllningar av tidigare poliser, varav 114 rekryterades
till antingen utredningsverksamheten eller brottsfore-
byggande-/ingripandeverksamheten. Det ar det hosta
antalet ateranstillningar av tidigare poliser sedan
myndigheten borjade mita detta 2015.

Att det totala antalet externa rekryteringar av poliser
under 2020 ar farre 4n de tva foregaende aren beror pa
att drygt 300 av de polisstudenter som skulle examineras
frén polisutbildningen under hostterminen 2020 istéllet
fick examinationsdatum i januari 2021. Anledningen till
det ar att de olika larosétena startade upp verksamheten
vid olika tillfallen efter varens uppehall i polisutbild-
ningen pa grund av covid-19.
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Attrahera till polisen

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa de sarskilda
atgarder som i samrad med berérda parter har vidtagits
for att 6ka attraktiviteten i polisyrket genom battre villkor.
Av redovisningen ska ocksa framga hur de budgetfor-
starkande medlen anvants till atgarder for att gora
Polismyndigheten &n mer attraktiv som arbetsgivare

i syfte att na malet om 10 000 fler anstallda till 2024.

Polismyndigheten har prioriterat aktiviteter for
att attrahera ratt kompetens och for att na verksam-
hetsmalen. Attraheraperspektivet omfattar personer
e som dnnu inte dr polisanstillda

e som ar polisanstillda

e som ir tidigare polisanstillda.

Arbetet har fordelats inom tre huvudomraden:
e tydliggdra, f6lja upp och utveckla
arbetsgivarvarumarket
attrahera till polisutbildningen
attrahera till Polismyndigheten.

Tydliggora, folja upp och utveckla
arbetsgivarvarumarket

Syftet med att tydliggora och utveckla arbetsgivarvaru-
market dr att 6ka forutsittningarna for en framgangsrik
kompetensforsorjning. Som en del i det arbetet samman-
fattade vi Polismyndighetens arbetsgivarerbjudande.
Utgangspunkten for erbjudandet dr den attraktiva
arbetsplatsen, ett av myndighetens langsiktiga mal.
Den attraktiva arbetsplatsen bestar av sju omraden:

ett samhéllsbarande uppdrag

meningsfulla och utvecklande arbetsuppgifter
ledarskap, kultur och likabehandling

kompetenta kollegor

karridr och utvecklingsviagar

16n, arbetsvillkor och férméaner

en god och hallbar arbetsmiljo.

Malsittningen &r att vi ska formedla ett erbjudande
som vara malgrupper uppfattar som unikt och héllbart
over tid. Vart budskap sammanfattas som: "Det sam-
héllsnyttiga uppdrag det ar att arbeta inom polisen ar
det finaste man kan ha. Som medarbetare hos oss far
du varje dag bidra till att gora hela Sverige tryggt och
sikert.”
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Det vi lyfter fram 1 var kommunikation ska ocksé vara
sant och trovardigt. Polismyndighetens anstillda dr de
som bést kan besvara hur det ar att vara anstilld inom
myndigheten. Sedan tidigare har vi metoder for att
fanga den externa bilden av myndigheten och vad vara
malgrupper finner attraktivt. Under hosten forberedde
vi en métning, med syftet att finga medarbetarnas
uppfattning om Polismyndigheten som arbetsplats.
Mitningen &r baserad pa de sju omradena som beskriver
och definierar den attraktiva arbetsplatsen. En forsta
matning ska dga rum under 2021 varefter uppfoljning
ska ske pa arlig basis for att kunna f6lja utvecklingen av
medarbetarperspektivet och myndighetens langsiktiga
mal om den attraktiva arbetsplatsen.

Attrahera till polisutbildningen

Med Attrahera till polisutbildningen vill Polismyndigheten
sakra urvalet till antagningen till polisutbildningen och
den funktionsinriktade utbildningen (polisutbildning
for specialister).

I rekryteringskampanjerna har myndigheten fokuserat
extra pa att fa fler kvinnliga sbkande och sokande med
utlandsk bakgrund. I intervjuer, bilder, filmer, deltagande
pa méssor etcetera har det funnits en striavan efter att
bade mén och kvinnor ska finnas representerade. Pa
samma sitt visas den mangfald av bakgrunder som
vara medarbetare har for att gora det lattare for fler
att identifiera sig med yrket.

| rekryteringskampanjerna har
myndigheten fokuserat extra pa att
fa fler kvinnliga sokande och sékande
med utlandsk bakgrund.

Tidigare ar har kampanjerna haft en tydligare visuell
koppling till yrkesverksamma poliser och genomforts

i anslutning till de ansékningsperioder som funnits tva
ganger om dret. Fran och med januari 2020 tillimpas en
ny antagningsprocess for grundutbildningen till polis.
Den innebér att det 4r mojligt att soka till utbildningen
under hela &ret. Detta tillsammans med pandemin for-
andrade forutsittningarna for attraheraarbetet. Under
aret fokuserade vi pa att kommunicera de egenskaper
som kravs for att bli antagen till polisutbildningen till-
sammans med information om de olika delmomenten i
antagningsforfarandet. Vidare kriavdes en omstéllning
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till digitala m6ten och missor, chattar, poddar och sociala
medier for att mota malgrupperna for polisutbildningen.
Var storsta tillgdng i attraheraarbetet ar alla de medar-
betare som dr ambassadorer for yrket och som engage-
rat sig for att attrahera sina framtida kollegor. Vi sag att
arbetet gett resultat och intresset var fortsatt stort for att
soka sig till grundutbildningen till polisman."” Sociala
medier ar en viktig kanal for att attrahera fler till polis-
utbildningen. Under 2020 har enskilda poliser i korta
filmer beréattat och svarat pa fragor om sitt arbete i
vardagen. Filmerna bedoms bade ha 6kat intresset for
yrket och i férlangningen fortroendet for polisen.

Ett uppdrag under aret var att 6ka kinnedomen om
och intresset for Polismyndigheten som arbetsgivare for
fler och andra kompetenser d4n den rent polisidra. Pa
grund av pandemin kunde vi inte ndrvara vid méssor,
idrottsevenemang, arbetsmarknadsdagar med mera.
Darfor overgick attraheraarbetet fran fysiska till digitala
moten. Vi deltog i digitala méssor, och upprattade
chattar, poddar, live-sindningar och fragestunder for
att pa s satt komma i kontakt med vara malgrupper.

Pandemin till trots 6kade intresset for véara lediga
tjanster, och Polismyndigheten fick fler f6ljare i sociala
kanaler. Ett av de myndighetsdvergripande kontona'”
haridagdrygt 115 000 f6ljare att jimfora med cirka
9000 foljare 2016.

Det har ocksa skett en forflyttning enligt externa
undersOkningar dar Polismyndighetens attraktivitet
som arbetsgivare utvirderats. I en stor studie” har
Polismyndigheten forbéttrat sin position for femte aret i
rad och dr den myndighet som placerar sig frimst som
attraktiv arbetsgivare. I jaimforelse med samtliga arbets-
givare hamnade Polismyndigheten pa 6:e plats. Vidare
uppméirksammades Polismyndigheten i tvd andra
underskningar' som en arbetsgivare vars attraktivitet
okat. I den ena ingick universitets- och hdgskolestuden-
ter, och i den andra tillfrigades de som varit yrkesverk-
samma under négra ar efter examen. I kategorin yrkes-
verksamma ekonomer hamnade Polismyndigheten pa
en 14:e plats, vilket innebar att vi under aret 6kade 13
placeringar och 1ag bist till bland myndigheter. I kate-
gorin yrkesverksamma inom it hamnade Polismyndig-
heten pa en 12:e plats av samtliga arbetsgivare, och i
topp 5 1 kategorierna studerande och yrkesverksamma
jurister, samhéllsvetare och socionomer. Antalet ansok-
ningar per externt utannonserad tjanst har ocksa okat
de senaste aren.

195) Se avsnittet Utbildning till polisman.
196) Avser Polismyndighetens konto pa Linkedin.

197) Randstad Employer Brand Research 2020. Besvaras av ett urval av
befolkningen i aldern mellan 18 och 65 ar.

198) Universum Sweden 2020 Students och Universum Sweden 2020 Professionals.
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TABELL 44. Antal ansékningar i genomsnitt per externt
utannonserad tjanst, 2018-2020.

2018 2019 2020

Antal ansékningar i genomsnitt 16 20 21

Tva storre nationella kampanjer genomfordes for att
forsorja myndigheten med it-kompetens. Ett annat sitt
att bidra till forsorjning av it-kompetens dr polisens
traineeprogram som 2020 startade sin tredje omgang.
Deltagarna far under ett halvér en bred introduktion
inom Polismyndigheten och god start i sina interna
karridrer. I princip samtliga deltagare fran de tidigare
omgangarna finns kvar i anstallning hos oss.

Utbildning till polisman

Arbetet som polis kraver kunskap och kompetens
inom manga olika omraden. Utbildningen ar darfor
problembaserad och integrerar olika kunskapsom-
raden. Den ar inriktad pé polisens uppdrag, regelverk
och metoder. Polisutbildningen innefattar fem terminer,
varav sex manader r praktik, en s kallad aspirantut-
bildning. Efter examen ar du behdrig att soka anstill-
ning som polis.
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Grundutbildningen till polisman
Grundutbildningen till polis genomférs som uppdrags-
utbildning vid Ume4 universitet, Linnéuniversitetet,
Soédertdrns hogskola, Hogskolan 1 Boras samt Malmo
universitet.
Intresset for att bli polis var fortsatt stort. Under
aret anmélde 26 507 personer sitt intresse for polisut-
bildningen. Detta att jimfora med 2019, da 27 364
personer anmiéilde sig.'”
Under de senaste aren 6kade intresset for polis-
utbildningen stort. Bakom 6kningen 14g bland annat
atgarder som
o ctt forstarkt kommunikationsarbete kring de
positiva sidorna av polisyrket
e riktade kommunikationsinsatser till sérskilt
intressanta malgrupper

® en antagningsprocess som anpassats mer till de
s0kandes behov

e ett utdkat antal utbildningsplatser pa de olika
larositena, bade pa campus och genom distans-
utbildning.

199) 2019 ars statistik Gver antal sokande innefattade personer som sokt till tva
olika utbildningstillfallen och som darmed registrerades som sokande tva
ganger. Detta var inte méjligt 2018. Fran och med 2020 kan man anséka om
plats pa upp till tre olika utbildningstillfallen. For att mojliggora ett jamfor-
bart statistiskt underlag har myndigheten valt att fran och med 2020 endast
redovisa antalet unika sbkanden per ar, det vill sdga, hur manga enskilda
personer som sokt till polisutbildningen alldeles oavsett vid hur manga olika
tillfallen man sokt. Detta gor att jamforelsen mellan 2019 och 2020 haltar och
att fokus snarare bor ligga pa jamférelse mellan 2018 och 2020.
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TABELL 45. Antal sokande och antagna till polisutbildningen
(andel kvinnor inom parentes), 2018-2020.

Forandring
2018 2019 2020 19-20 (%)
Beslutad
antagningsvolym 1600 1970 2040 3,5%
18946 27364 26507
Antal sokande (41 %) (43 %) (44 %) -3,1%
1204 1510 1400
Antal antagna* (32 %) (32 %) (33 %) -73%

* Studenter i utbildning efter reservantagning.

Antalet sokande till polisutbildningen var alltsa stort,
men polisyrket stiller hdga krav pa den enskilda medar-
betaren. Darfor var det manga sokande som inte klarade
kvalifikationskraven alternativt sjdlva valde att inte slut-
fora antagningsprocessen. Under 2020 antogs 1400
studenter till polisutbildningen.

Av de totalt 2 040 platserna pa polisutbildningen
som erbjods var 391 distansplatser, dar alltsd majoriteten
av undervisningen skedde digitalt. Det var en 6kning
fran 344 platser som det var 2019. P4 grund av pandemin
var dock distansundervisningen i realiteten mer vanligt
forekommande. Under perioden april—juni bedrevs i
princip all campusundervisning pa distans, i enlighet
med regeringens riktlinjer.

Polismyndigheten har fort en intensiv dialog med
larosdatena om en dndrad fordelning av utbildnings-
platser. En omfordelning av platser mellan larosétena,
samt en omfordelning av antalet campusplatser kontra
distansutbildningsplatser, har skett for att sikra till-
vaxten av polisidr kompetens och for att i storre
utstrackning mota efterfragan hos de sokande samt
folja Polismyndighetens kompetensférsorjningsbehov.
Till hostterminen 2021 kommer drygt 330 distansut-
bildningsplatser kunna erbjudas (jamfort med 240
under varterminen).

Under 2020 anstélldes 1 075 nyutexaminerade polis-
assistenter runt om i landet. Antalet nya polisassistenter
2019 var 1 131.

2018 paborjade Polismyndigheten ett langsiktigt
arbete fOr att sikra en polisutbildning som kontinuerligt
anpassas efter verksamhetens behov. Under 2020 lag
fokus pa att identifiera och skapa nya arenor fér samar-
bete kring behoven samt pé att hitta arbetsformer och
organisation for att enkelt finga behov och omsitta
dem i praktisk handling. Bland annat skapades ett myn-
dighetsgemensamt utbildningsrad dir aktuella utbild-
ningsbehov kan analyseras pa bred grund samt en for-
andrad organisation for polisutbildningsverksamheten.

Coronapandemin innebar under aret utmaningar for
antagningen till polisutbildningen. Polismyndighetens
bedémning dr att varens provningsstopp och konsekven-
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serna av provningsstoppet har paverkat antagningsom-
gangarna med utbildningsstart hosten 2020 och varter-
minen 2021. Hostens provningar infor varterminen 2021
lag pa en lagre niva jamfort med hésten 2019, vilket
sannolikt paverkar utfallet till vren. Orsakerna till det
lagre antalet provningar under hosten 2020 behdver
dock analyseras vidare.

Funktionsinriktad polisutbildning

For att sdkerstilla Polismyndighetens behov av medar-
betare med polisutbildning dr den funktionsinriktade
polisutbildningen ett viktigt komplement for att 6ka
antalet medarbetare med polisidr kompetens. Den funk-
tionsinriktade polisutbildningen dr en komprimerad
grundutbildning till polis for prioriterade funktioner i
verksamheten. Den ska bidra till att Polismyndigheten
har tillrackligt madnga medarbetare med béde specialist-
kompetens och med polismans befogenhet. Utbild-
ningen omfattar ssmmantaget 18 manader.

En utbildningsomgéng av den funktionsinriktade
polisutbildningen startade i april 2020 och riktade sig
till anstillda som ar verksamma inom det brottsutre-
dande omrédet, exempelvis utredare, forundersoknings-
ledare samt it-forensiker. Den omfattar 22 deltagare,
dar samtliga polisregioner finns representerade. Utbild-
ningen genomfors pa Linnéuniversitetet.

Under varen och sommaren genomférdes ytterligare
en antagningsprocess med nominering av kandidater
och da till tva parallella utbildningsomgangar med start
ijanuari 2021. De omfattar 47 deltagare, fordelade pa
Linnéuniversitetet respektive Umeé Universitet. Utbild-
ningsstarten pd Linnéuniversitetet har dock flyttats
fram till juni pa grund av radande pandemildge.

Darutover genomfordes under hsten en antagnings-
process dar den interna nomineringen av redan anstéllda
har kompletterades med extern rekrytering av kandidater
med specialistkompetens, till den utbildningsomgang
som kommer att starta i juni 2021.

Arbete pagar med fortsatt vidareutveckling av den
funktionsinriktade polisutbildningen bade avseende
potentiella malgrupper och ett utdkat antal utbildnings-
platser. Utbildningen utgar frén de behov av specialist-
kompetens som identifieras i verksamheten utifran
strategisk kompetensforsorjning och en tillvixt som
motsvarar Polismyndighetens mal.

Fort- och vidareutbildning

En del av Polismyndighetens verksamhet for kompetens-
utveckling bestér av fortbildning och vidareutbildning.
Fortbildningen géir ut pa att sikra att de anstallda upprétt-
haller grundférmégan i sina yrkesroller, till exempel
genom kontinuerlig 6vning och trining eller genom upp-
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datering om férandringar i exempelvis lagstiftning eller
tilldelning av ny utrustning. Vidareutbildningen syftar till
att utveckla medarbetarna for nya uppdrag i myndigheten
och samtidigt utdka polisens samlade formaga. Polisiar
konflikthantering (Polkon) dr den enskilt storsta fortbild-
ningsinsatsen och svarar for cirka 60 procent av polisens
formella utbildningsverksamhet. Polisidr konflikthante-
ring har sin grund i Polismyndighetens behov av en enhet-
ligt utbildad polis som forvintas utfora taktiska ingripan-
den och ddrmed tilldelats valdshjalpmedel.

For att ytterligare utveckla och sdkerstélla réatt kom-
petens i Polismyndigheten bedrivs ocksa en omfattande
vidareutbildningsverksamhet. Det senaste arets tillvaxt
har inneburit ett sarskilt fokus pa interna utbildningar
inom utredning och lagforing. Aven om Polkon och
utredning/lagforing ar de storsta utbildningsomradena
inom myndigheten stéller myndighetens verksamhet
krav pa fort- och vidareutbildning inom en méngd
andra omraden. Polisens kursverksamhet omfattar
cirka 400 kurser inom till exempel specialistverksam-
heter, forvaltningsratt, arrestantvakt, ledarskap, radd-
ningstjanst, forarutbildningar, trafik, brottsforebyg-
gande, operativ ledning med mera.

Med anledning av pandemin fattade Polismyndig-
heten beslut om att begriansa fort- och vidareutbild-
ningsverksamheten under varen. De fort- och vidareut-
bildningar som genomférdes var de som ansags vara
verksamhetskritiska pa kort sikt samt de kurser som
helt kunde stéllas om till distansundervisning. Bakgrun-
den till beslutet var bade att minska risken for smitta
samt att sikerstilla respektive verksamhets kontinui-
tetsplanering. Under hosten aterupptogs utbildnings-
verksamheten i ndgra manader for att dterigen stinga
ner i november efter Folkhadlsomyndighetens nya
rekommendationer.

Under aret genomfordes 250 olika kurser, med
sammanlagt 3 042 kursomgéngar. Detta att jimfora
med 2019, da det genomfordes 300 kurser och 4 055
omgangar.

Under 2020 slutrapporterades ett regeringsuppdrag
om atgirder for att 6ka kunskapen inom Polismyndig-
heten om psykisk ohélsa. De beslutade atgdrderna
omsitts nu i praktisk handling, bland annat genom
utbildningsinsatser for receptionspersonal och poliser
1 yttre tjanst.

Internationellt utbildningssamarbete
Polismyndigheten har ett etablerat samarbete med 6vriga
EU-lander i gransoverskridande utbildningsfragor. Cepol
— European Union Agency for Law Enforcement Training
—erbjuder utbytesprogram, narstudier och online-kurser
for polisanstillda i hela EU. Ett stort antal polisanstillda
har medverkat vid CEPOLs online-aktiviteter och web-
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binarier, bland annat inom omradena it-forensik och
utredning av it-brottslighet/cyberbrott. P grund av
pandemin genomférdes ingen utbildning i Sverige.
FRONTEX — European Border and Coast Gard Agency
—har en stor utbildningsverksamhet vid sidan av sitt
huvuduppdrag. FRONTEX erbjuder utbildning kring
gransverksamheten till anstillda inom polismyndighe-
terna i de olika medlemsldnderna och Polismyndigheten
deltar ocksa i behovsinventering och vid genomférande
av utbildning. P4 grund av pandemin skickade Polismyn-
digheten enbart ndgon enstaka anstilld till FRONTEX-
aktiviteter.

Nordcop och Nordplus ar utbytesprogram som
riktar sig till studenter och larare pa grundutbildningen,
inom de nordiska landerna. Vanligen tar polisen emot
och placerar ut ett femtontal medarbetare runt om
i Norden.

Karridar och utvecklingsméjligheter

Tydliga karridr- och utvecklingsvigar samt mojlighet till
personlig utveckling identifieras alltid som en framgangs-
faktor i undersokningar om vad som kdnnetecknar en
attraktiv arbetsgivare. Det ar en del i Polismyndighetens
erbjudande till befintliga och framtida medarbetare.
Polismyndighetens medarbetare ska kunna utvecklas
utan att behdva byta arbetsgivare eller enhet. Tydliga
karriér- och utvecklingsvégar skapar likvirdiga mojlig-
heter inom hela landet vad géller utveckling, arbets-
miljo, Ioneutveckling med mera.

Arbetet med karridr och utveckling syftar till att
bidra till Polismyndighetens kompetensforsorjning
framéat, med fokus pé att attrahera, behélla och utveckla
kompetens i linje med verksamhetens behov. Fokus
ligger sarskilt pd att 6ka attraktiviteten i funktioner
ndra medborgarna dér vi 6nskar att medarbetare
stannar kvar under en langre tid.

Utvecklingsarbetet sker i samverkan med arbetstagar-
organisationerna och innebar systematisering av utveck-
lingsvagar, systematisering av olika former av larande i
vardagen, kvalitetssikring av kompetens samt vidareut-
veckling av metodstod for chefer och medarbetare vad
giller samtal kring karridr och utveckling. Arbetet har
under 2020 fokuserat pa funktionen ingripandepolis.
Fyra huvudspar for medarbetares utveckling ar identifie-
rade och dr utgdngspunkten for det fortsatta arbetet:

e forflyttning till annan funktion inom befintligt
verksamhetsomrade

forflyttning till annat verksamhetsomrade
® hojd kompetens inom befintlig funktion

att bli chef.
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Chefsforsérjning och chefsutveckling

Den nationella strukturen for och aktiviteterna inom
chefsforsorjning, chefsutveckling och chefsstod ger
chefer och ledare goda forutséttningar for att utova
detta ledarskap med utgangpunkt frin myndighetens
styrning. Darfor har denna struktur och aktiviteterna
som bygger pa strukturen utvecklats vidare och borjade
under aret féorankras inom myndigheten. Genom att ha
en nationell struktur for aktiviteterna inom chefsforsorj-
ning och chefsutveckling ges ocksa forutsittningar for
likvardiga genomforanden av aktiviteterna i hela landet.

Chefsf6rsérjning

Polismyndigheten har fardigstallt ett nationellt koncept
for chefsforsorjning med syfte att ge férutsdttningar for
en systematisk, transparent och kvalitativ chefsforsorj-
ning. En viktig malsattning for myndigheten ar att fler
kvinnor soker chefstjanster samt storre mangfald pa
chefstjanster.

Det nationella chefsforsorjningskonceptet har anviants
for att genomfora chefsforsorjningsprogram med inrikt-
ning pa forsorjning av framst lokalpolisomradeschefer,
men dven sektionschefer (chefer pa indirekt nivd). Det
nationella konceptet har dven anvénts i ett pilotprojekt
for att genomfora chefsférsérjningsprogram som riktar
sig mot gruppchefer (chefer pa direkt niva).

Chefsutveckling
Utvecklingsinsatsen Ledartrdning syftar till att stirka
cheferna i deras chefsroll i forhallande till myndighetens
styrning. Ledartridning vander sig till chefer pa alla nivaer
i myndigheten och utgor en av flera aktiviteter for att
utveckla Polismyndighetens organisation och kultur, dar
exempelvis fragor som likabehandling och réttssidkerhet
berors. Under aret startades Ledartriining alla regioner.

Utvecklingsinsatsen Hdllbart klarsprdk syftar till att
stiarka deltagarnas formaga att agera pé ett satt som ar
i enlighet med polisens styrmodell for att 6ka effekten
av det som gors inom ramen for Polismyndighetens upp-
drag. Insatsen har genomforts i ett flertal lednings-
grupper i regioner och pa avdelningar och dven i grupper
med medarbetare.

Kompetensutvecklingsinsatsen Chef i vardagen
genomfors for framst chefer pa direkt niva, dar syftet
ar att skapa tydlighet i den vardagsnira chefsrollen.
Under 2020 startade ett arbete med malsédttningen att
digitalisera ldmpliga delar av Chef i vardagen for att
Oka tillgdngligheten och effektiviten i insatsen.

Under 2020 genomfordes ocksa Polismyndighetens
chefsprogram Det direkta ledarskapet. Under aret
borjade Ledartraning integreras i detta chefsprogram.
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Utvecklingen av ett chefsprogram som vander sig till
chefer pa indirekt niva startade. Syftet ar att starka och
fordjupa kompetensen hos chefer som leder chefer.

Hadllbart ledarskap ar en insats inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Den syftar till att 6ka
chefernas formaga att aktivt och kontinuerligt utveckla
hallbarhet i sitt ledarskap, savil individuellt for chefen
som for de medarbetare chefen leder. Insatsen har
genomforts i ett antal ledningsgrupper.

Chefsstodsaktiviteten Chefsutvecklingsgrupper ger
chefer nya perspektiv, erfarenhetsutbyte och dkad for-
maga att reflektera samt 6kad trygghet i chefsrollen.
Grupperna leds av utbildade samtalsledare. Aktiviteten
har genomforts i polisregionerna Syd och Vist.

Kultur och likabehandling

Respekt for allas lika viarde ska prigla polisanstilldas
agerande bade i motet med medborgare och inom Polis-
myndigheten. Likabehandling ar en central del i ledar-
skapet och i medarbetarskapet, liksom i utvecklingen av
polisens verksamhet och organisationskultur.

Respekt for allas lika varde ska pragla
polisanstalldas agerande bade i métet
med medborgare och inom Polis-
myndigheten.

Jamstalldhetsintegrering

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska redovisa resultatet av de atgar-
der avseende jamstalldhetsintegrering som vidtagits for
att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna
malen for jamstalldhetspolitiken.

Polismyndigheten har sedan 2016 i uppdrag att
bedriva arbete med jadmstélldhetsintegrering. Syftet ar
att medborgarna ska kunna ta del av polisens verksam-
het pa lika villkor, vilket forvantas leda till att myndig-
hetens formaga att bekampa brott forstarks. Arbetet har
ocksa baring pé att 6ka manniskors trygghet och ska
bedrivas langsiktigt for att nd maluppfyllelse.
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Nedan foljer exempel pa ndgra storre aktiviteter och

deras effekter i verksamheten:

e Stravan efter jamstilld prioritering av resurser,
framfor allt vad géller satsningen pa sarskilt
utsatta brottsoffer.””

e [Insatser och kompetensutveckling for att stivja
prostitution och manniskohandel har genomforts
ipolisregionerna. Insatserna har dels bidragit till att
kvinnorna via dialog med polisen slussats vidare till
vard och stod, dels till att fler mén utreds for miss-
téankt brott.

e Till foljd av forandrade arbetssitt 4r bedomningen att
det vid ett flertal av vdra medborgardialoger blivit en
jamnare konsfordelning. Bedémningen ar dessutom
att det starker arbetet med att utveckla den lokala
lagesbilden. En mer rattvisande bild kan ges, vilket
bidrar till battre traffsdkerhet vad géller vilka atgér-
der som ska vidtas. En positiv effekt ar att det dess-
utom har en inverkan pé att dimpa oron i det lokala
sambhillet, inte minst i sarskilt utsatta omraden.

e Polisregioner dr ocksé en del av ett samverkansarbete
kring den nationella ANDT-strategin®' som samord-
nas av respektive lansstyrelse. Av strategin framgar

200) Se avsnittet Satsning pa sérskilt utsatta brottsoffer.

201) Regeringens skrivelse 2015/16:86: En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020.
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bland annat att kvinnors missbruk dven ska upp-
mirksammas, inte minst eftersom det ir en ingng
till att sitta in effektiva insatser, till exempel mojlighet
till vard och behandling.

Inom vissa polisregioner anviander chefer jamstalld-
hetsintegrering som metod i planering, beslut och
uppféljning av verksamheten. Det bidrar till en
béttre integrering av jamstilldhet i ordinarie arbete,
exempelvis vid operativa planeringsprocesser diar
det finns en medvetenhet om representation av bada
konen, inte minst vad géller ledningsfunktioner.

I syfte att sakerstélla jamstélld och likvardig rekryte-
ring i landet har rekryteringsannonser och intervju-
och samtalsmallar blivit konsneutralt utformade.
En annan aktivitet har varit kompetenshdjande
insatser av medarbetare som arbetar med rekryte-
ringar, dér ett specifikt fokus har varit pa jaimstillda
rekryteringsprocesser.

Fortsatt arbete med ett gemensamt metodstdd om
inkluderande kommunikation. Metodstddet ar ett
underlag for férdjupad dialog och workshops om hur
processer och kommunikationsstod kan forbattras
med ett jamstalldhetsperspektiv.
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Likabehandling

Myndighetens interna arbete med likabehandling har
till syfte att bidra till malet om att Polismyndigheten ska
vara en attraktiv arbetsplats. Genom ett aktivt och sys-
tematiskt arbete med likabehandling bidrar vi till en
arbetsplats ddr medarbetare trivs, kan utvecklas pa lika
villkor och vill stanna kvar.

Genom de likabehandlingsrad eller motsvarande
som har inrdttats i polisregioner och pa nationella
avdelningar har Polismyndigheten en struktur for att
omhédnderta och vidareutveckla arbetet med likabe-
handling. Pa nationell niva fungerar ett natverk for
likabehandling och ledarskap som ett forum fér kom-
petensutveckling.

I grundutbildningen till polis vid vara larosaten ingar
tydliga moment som berdr studentens forméga att aktivt
reflektera kring yrkesetik kopplat till likabehandling.

Tillitsbaserat ledarskap och aktivt medarbetarskap
Genom en samordning av kompetensutvecklingsinsatser,
med fokus pad medarbetarens eget larande, har vi bidragit
till en 6nskvérd forskjutning av mandat och ansvars-
tagande till de polisanstillda som arbetar nirmast
medborgarna. De kompetensutvecklingsinsatser som
samordnats i detta avseende dr Ledartraningen, Chef

i vardagen och Reflektioner i vardagen (RIV).

En av de aktiviteter myndigheten anvint for att
utveckla det aktiva medarbetarskapet dr utbildning av
handledare i RIV. Ett exempel pa denna metod handlar
om diskussioner om uppdraget kopplat till den statliga
vardegrunden och polisens viardegrund. Insatsen har dven
anvints for att forankra myndighetens ledarskapsfilosofi.

Ledarskapsfilosofi

Det har bedrivits ett arbete for att utveckla och férankra
Polismyndighetens nya ledarskapsfilosofi. Filosofin ska
bidra till att polisens uppdrag uppfylls i &n hogre grad.
Vi forvantas na dit genom att ledarskapsfilosofin dels
forbattrar forutsattningarna for ett ledarskap i enlighet
med polisens styrmodell, dels fortydligar och vidareut-
vecklar férvantningarna pa chef- och medarbetarskapet.
En viktig del har varit att d&stadkomma en bred forank-
ring inom myndigheten. For att uppna denna férank-
ring har samtliga ledningsgrupper pa region- och avdel-
ningsniva haft mojlighet att bidra med synpunkter och
eventuella forbéttringsforslag. Sedan synpunkter pa det
ursprungliga utkastet vigts in, presenterades ett slut-
giltigt forslag till ledarskapsfilosofi. Strax fore arsskiftet
stéllde sig rikspolischefen och den nationella strategiska
ledningsgruppen bakom forslaget till ledarskapsfilosofi,
och darefter pdborjades de resterande stegen i inforande-
arbetet.

124

RESULTATREDOVISNING

Arbetsgivarpolitik
Polismyndigheten ar statens storsta arbetsgivare och
darmed en viktig barare av den statliga arbetsgivarpoli-
tiken. Strdvan dr att arbetsgivarpolitiken ska bidra till
att nd verksamhetsmalen, och att den dirigenom kan
utgora ett viktigt omrade for att infria Strategi 2024.
Darfor behover arbetet med att sédkerstilla att 16nebild-
ning, arbetstidsforlaggning, kollektivavtal, arbetsmiljo
och andra arbetsgivaromraden utgér fran en myndig-
hetsgemensam arbetsgivarpolitik som ar priglad av
nationell styrning och lokal tillampning. Arbetsgivar-
politiken ska ocksa stimulera till goda verksamhets-
resultat och till att ta vara pa styrkan hos medarbetare
sd att Polismyndigheten forblir en attraktiv arbetsplats.
Inom ramen for arbetsgivarens dialog med arbets-
tagarorganisationerna paborjade parterna under aret
ett arbete som syftar till att ge tydliga och férutsebara
forutsittningar at fackligt fortroendevalda i Polismyn-
digheten. Parterna har ocksé gemensamt paborjat ett
arbete med att se 6ver sina respektive roller i Polismyn-
dighetens bemanningsarbete (rekrytering och arbets-
ledning).

Starka arbetsgivarrollen

Ett av Polismyndighetens 6vergripande och langsiktiga
mal ar att vara en attraktiv arbetsplats. Forutsattningen
for att polisen ska lyckas attrahera och behalla medar-
betare dr en arbetsgivarpolitik med tydligt fokus pa
verksamhetens behov, &ndamalsenliga anstéllningsvillkor
och en betryggande arbetsmiljo. Chefer som ar trygga
arbetsgivarforetradare bidrar till 6kad trivsel och dkar
polisens formaga att fullgora sitt uppdrag enligt sam-
hillets krav och férvantningar. Enhetlighet och likabe-
handling av alla polisanstillda i landet stéarker tilliten till
myndighetens arbetsgivarpolitik och profilerar polisen
som en attraktiv arbetsgivare.

For att stiarka arbetsgivarrollen inom polisen har
en ny nationell riktlinje for formansbil beslutats och
befintligt metodstdd for misskdtsamhet setts Gver for
att anpassas till gillande regelverk. Vidare har under
verksamhetsdret paborjats ett arbete med framtagande
av nya nationella styrdokument for ledigheter och
personalférmaner, revidering av polisens handbok for
bisysslor samt en ny nationell rutin for hantering av
16neskulder. Atgirderna kommer att slutforas under
forsta halvaret 2021.
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Lonebildning

Aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrev 2020

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa de sarskilda
atgarder som i samrad med berérda parter har vidtagits
for att oka attraktiviteten i polisyrket genom battre vill-
kor. Av redovisningen ska ocksa framga hur de budget-
forstarkande medlen anvants till atgarder for att gora
Polismyndigheten an mer attraktiv som arbetsgivare i
syfte att na malet om 10 000 fler anstallda till 2024.

Lonebildningen ar avgorande for att myndigheten
ska kunna motivera, utveckla och behalla befintliga
medarbetare med den kompetens som verksamheten
kraver. Polismyndigheten behdver ocksé kunna erbjuda
konkurrenskraftiga I6nenivaer for att attrahera och
rekrytera nya medarbetare.

De senaste aren har en uppvérdering av polisyrket
varit ett sarskilt fokus for 16nesatsningar. Med hanvisning
till detta har de extra medel till polisloner som beslutades
12019 ars statsbudget i1 princip oavkortat skjutits till 16ne-
revisionen per den 1 oktober 2019, vilken genomfordes
under bdrjan av 2020. Lonerevisionen mdjliggjorde 16ne-
strukturella férandringar utifrin polisregionernas och

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

avdelningarnas kompetensforsorjningsbehov for i forsta
hand poliser med polisidra funktioner. Dessutom héjdes
begynnelselonenivan for nyblivna poliser med i genom-
snitt ytterligare drygt 500 kronor per ménad. Det innebar
att genomsnittslonen for nya poliser nu ligger pa drygt

27 000 kronor/manad.

Under slutet av 2020 tillskdts motsvarande extra
budgetmedel till uppvardering av polisyrket. Dessa
medel fordelades mellan poliser som uppehéller sirskilt
kompetensforsorjningskritiska polisidra funktioner i
polisregionerna. Har avses polisidra funktioner i basen
av karnverksamheten dar personalomsittningen 6ver
tid legat hogre dn vad som ger bra forutsattningar f6r en
hallbar verksamhet. Syftet med fordelningen dr alltsa att
fordndra lonestrukturen for att minska den odnskade
personalomsittningen i dessa funktioner.

Arbetstidens forlaggning

Polismyndigheten ska sdkerstélla att arbetstiden forlaggs
utifran verksamhetens behov. Med en mer dndamalsenlig
resursplanering och verksamhetsanpassad arbetstidsfor-
laggning — tillsammans med ett uttalat virnande av den
tillgdngliga produktionstiden — skapas forutsittningar for
en mer tillgdnglig polis, minskade kostnader for dvertid
och en god arbetsmiljo.
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Under 2019 fortlopte den pilotverksamhet for en mer
verksamhetsanpassad arbetstidsforlaggning som
pabodrjades 2018. Pilotverksamheten avsag ingripande-
verksamheten vid minst ett lokalpolisomrade per polis-
region. Ett tillfalligt lokalt kollektivavtal gav de mer
detaljerade forutsattningarna for arbetstidens forlagg-
ning. Bras utviirdering™” av detta sitt att forligga
arbetstider publicerades i slutet av maj 2020.

Med hénvisning till bland annat Brés utvirdering —
som i huvudsak beskrev den provade schemamodellen
som positiv bade ur ett verksamhets- och arbetsmiljo-
perspektiv — permanentades det tillfdlliga lokala
kollektivavtalet mellan Polismyndigheten och arbets-
tagarorganisationerna samtidigt som dess tillimpnings-
omrade breddades. Dialoger kring fortsatt forandrings-
arbete kommer ske genom regionernas kanslichefer
under varen 2021.

Utover det har parterna vid myndigheten traffat
lokala kollektivavtal bade om arbetstidens forlaggning
vid vissa polisinsatser och om ingripandeberedskap.
Det forra avtalet ger en visentligt forenklad och
betydligt mer flexibel arbetstidsforlaggning under
polisinsatser dar medarbetare fran olika delar av
landet deltar. Det senare innebar att resurs frigors
i sodra Lappland sa att mer arbetstid kan forldggas
under framst kvills- och veckoslutstid da bemannings-
behoven dr som storst.

202) 8+2 - En utvardering av polisens nya modell for schemalaggning,
Bra, rapport 2020:5.
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Arbetsmiljo

Polismyndigheten har bedrivit intensiv utveckling av

arbetsmiljoarbetet med fokus pé saval strategisk som

operativ utveckling inom olika delar av Amnesomradet.
Utvecklingsarbetet har bland annat resulterat i:

e en ny metod for att arligen folja upp det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Datainsamling har istillet
for skriftligen, skett genom dialoger med respektive
region eller avdelning.

e ctt nytt och enhetligt metodstod att anvindas av
chefer vid riskbedomningar av arbetsmiljorisker.

e Atgdrder for att chefer i verksamheten ska ta ett
storre ansvar for sina tilldelade arbetsmiljouppgifter
avseende hantering av arbetsskadedrenden.

e reviderade riktlinjer for fordelning av arbetsmiljo-
uppgifter. Riktlinjerna har anpassats till Polismyndig-
hetens arbetsordning och fortydligat vilka funktioner
som har arbetsmiljéansvar. Fériandringarna i rikt-
linjerna innebar att obligatorisk arbetsmiljoutbildning
for chefer och arbetsledare infordes och att alla for-
delningar till chefer férnyades.

e att ansvarsomraden inom det systematiska arbets-
miljoarbetet har fortydligats.

® en piborjad revidering av samtliga styrdokument
inom arbetsmiljdomradet, dir Hot och vdld och
Arbetsskador och tillbud ar sarskilt prioriterade.

Samtliga delar utgor viktiga delprocesser i det syste-

matiska arbetsmiljoarbetet och regleras i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter.
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Ett av myndighetens bidrag till malet en attraktiv
arbetsplats utifran ett arbetsmiljoperspektiv ar att vidare-
utveckla och skapa forutsittningar som syftar till ett
hallbart arbetsliv. Aktiviteter i detta utgors bland annat
av att i partssammansatt grupp fullfolja uppdrag ’for-
béttrad arbetsmiljo”. Projektet ska genom avsatta
medel (50 miljoner arligen under perioden 2018-2020)
understodja projektidéer genom att tilldela medel fran
verksamheten som ett led i fortsatt intensifiering och
ambitionshdjning av arbetsmiljoarbetet. Beslut om
fordelning av 50 miljoner for 2020 har fattats med
utgangspunkt fran Strategi 2024, arbetsmiljostrategins
sex prioriterade omraden (ledarskap och organisatorisk
arbetsmiljo, medarbetarskap, fysisk arbetsmiljo, social
arbetsmiljo, arbetsbelastning samt hot och vald) och
den nationella skyddskommitténs prioriteringar.

Ett arbete pagér for att effektivare forebygga risker
for vald eller hot om vald i alla dess former for Polis-
myndighetens anstéllda. Polismyndigheten har tillsatt
ett projekt som arbetar med ett starkt medarbetarskydd
som ska bidra till tryggare medarbetare och en effektivare
verksamhet. Projektet bedrivs i samarbete med den
nyinréttade sdkerhetsavdelningen. Genom att 6ka
medarbetarnas kompetens och sidkerhetsmedvetenhet
ar malet att detta ska resultera i ett hogre sdkerhets-
medvetande avseende medarbetarskydd.

Coronapandemins paverkan pa arbetsmiljon
Polismyndigheten har likt resten av samhéllet paverkats
av coronapandemin. Polismyndighetens arbete har
under hela pandemin varit inriktat pa att i forsta hand
uppratthalla féormagan att 16sa myndighetens grund-
uppdrag, att uppratthalla ordning och sikerhet, men
ocksa till att bidra till att minska smittspridningen i
samhdllet. Pandemins péverkan har bedomts vara sa
omfattande och krévande att myndigheten har valt
att organisera ledningen av arbetet mot pandemin i en
nationell sarskild handelse.

Arbetet har i stort varit framgéngsrikt. Paverkan
pé sjuktalen har varit relativt 14g och kombination med
minskat semesteruttag har detta medfort att den till-

gangliga resursen inte markbart har paverkats. Myndig-
hetens arbete med att bidra till minskad smittspridning
i samhillet karaktériseras frimst av att myndigheten
stegvis har 6kat médngden hemarbete till dagens lage,
dar alla som har mdjlighet (utifradn arbetsuppgiftens
natur, sekretess, arbetsmiljéo med mera) uppmanas att
arbeta fran bostaden.

Personalsammansattning

Antal anstéllda

Vid utgangen av 2020 hade Polismyndigheten 33 726
anstéllda. Det dr en 6kning med 1 998 personer jamfort
med 2019, varav 519 ar poliser och 1 479 ar civila. Antalet
poliser var 20 942 i december 2020, vilket ar rekordhogt.

Medelaldern for tillsvidareanstéllda inom Polis-
myndigheten var 43 ar, vilket dr oférdandrat jamfort med
2019. Cirka 9 procent av de tillsvidareanstéllda fyller
65 ar eller mer under de kommande fem aren.

Av de anstillda var 46 procent kvinnor, vilket innebar
att Polismyndigheten har en jimstalld konsférdelning,
men det skiljer sig 4t inom respektive personalkategori.
Av poliser ar andelen kvinnor 33 procent och av civila 68
procent. Konsfordelningen inom Polismyndigheten har
inte forandrats i storre utstrackning under de senaste dren
men sedan 2015 har andelen kvinnor bland poliser 6kat
med tva procentenheter och den totala andelen kvinnor
har 6kat med fyra procentenheter sedan 2015.

FIGUR 37. Antal poliser, 2010-2020.
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TABELL 46. Antal anstallda férdelat pa poliser och civilanstallda.

ANTAL ANSTALLDA* FORANDRING (SEDAN DECEMBER 2019)
Civila
Totalt Poliser totalt Civila totalt tillsvid. ** Polisen totalt Poliser totalt Civilatotalt Civila tillsvidare
Andel Andel Andel
Antal kvinnor (%) Antal kvinnor (%) Antal kvinnor (%) Antal Antal Antal Antal Antal
33726 46 % 20942 33% 12784 68 % 12420 1998 519 1479 1522

* Med anstalld avses person som avlénas med manadslon.

** Definition tillsvidareanstallda: anstallda med anstallningsform tillsvidareanstallning, provanstélining, I6nebidragsanstallning, interna vikariat samt tidsbegransade

chefsanstallningar.
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TABELL 47. Antal anstéllda férdelat pa kompetenskategorierna kérn-, lednings- och stédkompetens*, 2020.

FORANDRING
DECEMBER 2020 (SEDAN DECEMBER 2019)
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel
Antal Andel (%)  kvinnor (%) Antal  kvinnor (%) Antal  kvinnor (%) Antal Antal Antal
Ej kodad 480 1,4% 36 % 453 34% 27 67 % -21 -209 -2
Karn 24065 71,4% 45 % 16614 34% 7451 71 % 1491 520 971
Ledning 3606 10,7 % 36 % 23881 28% 725 67 % 278 162 116
Stod 5575 16,5% 57 % 994 29% 4581 63 % 440 46 394
Totalt 33726 100 % 46 % 20942 33% 12784 68 % 1998 519 1479
* Definition enligt Arbetsgivarverket 2003:7 A 2.
TABELL 48. Antal anstallda och andel kvinnor i ledningskompetens per personalkategori, 2018-2020.
2018 2019 2020
Andel Andel Andel
Antal kvinnor (%) Antal kvinnor (%) Antal kvinnor (%)
Civila 556 65 % 609 66 % 725 67 %
Poliser 2709 26 % 2719 27 % 23881 28%
Totalt 3265 33% 3328 34% 3606 36 %
TABELL 49. Andel medarbetare med utlandsk bakgrund* per personalkategori, 2018-2020.**
2018 2019 2020
Kvinnor (%) Man (%) Totalt (%)  Kvinnor (%) Man (%) Totalt (%)  Kvinnor (%) Man (%) Totalt (%)
Civila 13,8% 16,2 % 14,6 % 14,9% 16,9 % 15,5% 15.1% 16,8 % 15,7%
Poliser inkl. polisaspiranter 4,8% 6,9% 6,2 % 5% 7.2% 6,5 % 5.1% 7.2% 6,5 %
Polisaspiranter 4% 9,7% 8% 7.7% 9,7% 9,1% 6% 15.9% 12,4%
Totalt 9.4% 8.8% 9.1% 10,3% 9.2% 9.7% 10,7 % 9.4% 10,0 %
* Utlandsk bakgrund enligt definition fran SCB, det vill séga inrikes fodd person med tva utrikes fédda féraldrar eller utrikes fodd.
** Kalla: Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), Statistiska centralbyran (SCB).
TABELL 50. Sjukfranvaro*, langtidssjukfranvaro** och andel langtidssjukfranvaro***, 2018-2020.
2018 2019 2020
Andel Andel Andel
Langtidssjuk-  langtidssjuk- Langtidssjuk-  langtidssjuk- Langtidssjuk-  langtidssjuk-
Sjukfranvaro franvaro franvaro Sjukfranvaro franvaro franvaro Sjukfranvaro franvaro franvaro
Kvinnor 6,0 % 33% 54,1 % 57% 32% 55,5% 6,3% 29% 45,8 %
Maén 2,8% 1.2% 42,5% 2,7% 1.2% 44,7 % 35% 1,1% 30,0%
Totalt 4,2% 2,1% 49,7 % 4,0% 2,1% 51,6 % 4,8% 1.9% 39,6 %
* Sjukfranvaro av tillgénglig arbetstid.
** Sjukfranvaro som dverstiger 60 dagar av tillgénglig arbetstid.
*** Andel langtidssjukfranvaro - langtidssjukfranvaro/sjukfranvaro.
TABELL 51. Sjukfranvaro per dlderskategori och kén, 2018-2020.
2018 2019 2020
-29ar 30-49 ar 50-ar Totalt -29ar 30-49 ar 50-ar Totalt -29ar 30-49 ar 50-ar Totalt
Kvinnor  4,0% 54% 7,6% 6,0% 4,0% 52% 71% 57% 6,3% 29% 45,8 % 6,3 %
Maén 2,3% 2,1% 3,8% 2,8% 22% 21% 3,7% 2,7% 3,5% 1,1% 30,0% 35%
Totalt 3.2% 3,6% 54 % 4,2% 31% 3,5% 51% 4,0% 4,8% 1.9% 39,6 % 4,8%
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Avgangar

Under 2020 slutade 628 poliser, vilket var det lagsta
antalet avgangar bland poliser sedan 2011. Det var 200
avgangar farre 4n 2019 och 257 farre 4n 2018. Avgangar
bland poliser, riknat som ett medelvirde de senaste 12
manaderna, var vid arets slut 3,1 procent att jamfora
med 2019 da andelen var 4,1 procent. Bland poliser var
59 procent av avgangarna pensio nsrelaterade.

Andelen avgangar hos tillsvidareanstilld civil personal
var vid arets utgang 7,0 procent, varav 23 procent var
pensionsrelaterade. Ar 2019 var andelen avgingar hos
tillsvidareanstillda civila 8,0 procent.

Den totala andelen avgiangar bland tillsvidare-
anstélld personal vid Polismyndigheten var 4,5 procent.
Ar 2019 var andelen avgangar totalt 5,5 procent.

FIGUR 38. Avgangar efter personalkategori, 2018-2020.
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Kompetenskategorier

Av Polismyndighetens anstéllda var 71 procent kodade
1 kdrnkompetens, 11 procent var kodade i lednings-
kompetens och 17 procent av personalen fanns i stod-
verksamheten. Fordelningen mellan kompetenskate-
gorier var i princip ofériandrad jamfért med 2019.

Andelen kvinnor i ledningskompetens var 36 procent,
vilket var en 6kning med 2 procentenheter jamfort med
2019.

Medarbetare med utlandsk bakgrund
Den totala andelen anstdllda med utldndsk bakgrund
vid Polismyndigheten var 10,0 procent. Andelen polis-
aspiranter med utlandsk bakgrund har 6kat fran 8,0
procent till 12,4 procent sedan 2018. Okningen &r mest
pataglig bland mén men den har 6kat dven bland kvinnor.
Statistik for andelen anstéllda med utldndsk bak-
grund har tagits fram inom Polismyndigheten sedan
2005. D4 var den totala andelen 4,9 procent och den
har 6kat varje ar sedan dess.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron 6kade fran 4,0 procent till
4,8 procent jamfort med 2019 och 6kningen gillde oav-
sett kon och alder. Det var framfor allt korttidssjukfran-
varon (under 60 dagar) som gav de hogre sjuktalen. Bade
kvinnors och méns korttidssjukfranvaro 6kade samtidigt
som langtidssjukfranvaron minskade nagot for bade
kvinnor och mén. Kvinnor hade alltjimt hogre sjukfran-
varo jaimfort med mannen och den skillnaden géllde
bade korttidssjukfranvaro och langtidssjukfranvaro.

Sjukfranvaron 6kade generellt med alder. Kvinnor
over 50 ar var den grupp som hade hogst sjukfranvaro
under 2020 men det var ocksa den grupp som 6kade
minst jamfort med 2019. Mén i aldersintervallet 30-49
ar var den grupp dér sjukfrdnvaron 6kade mest jaAmfort
med 2019.

Korttidssjukfranvaron under 2020 6kade under de
manader da spridningen av covid-19 var som storst.
Bedomningen ar darfor att den 6kade korttidssjukfran-
varon beror pd pandemin. Den minskade langtidssjuk-
franvaron beror sannolikt pa flera samverkande faktorer,
varav en faktor kan vara en effektivare arbetslivsinriktad
rehabilitering i var verksamhet.

TABELL 52. Halsonyckeltal, 2018-2020.

2018 2019 2020
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt
Frisktal* 59,8 % 76,2 % 69,0 % 61,8% 77.5% 70,5% 53,6 % 64,3 % 59,4 %
Sjukfall** 96,4 53,1 72,1 93 51,3 69,9 106,8 69,1 86,3
Rehab 1*** 3,1 1,4 2,1 4,0 1.8 2,8 4,2 2,0 3,0
Rehab 2**** 3,5 1.1 2,1 3,3 1.0 2,0 41 1,6 2,8
Atergéngar***** 1,6 1,5 1.5 11 1.1 1.1 1.1 11 1.1

* Frisktal —total tillganglig arbetstid fér anstallda med maximalt 40 sjukfranvarotimmar och maximalt tre sjuktillfallen under en I6pande 12-méanadersperiod/total arbetstid.
** Sjukfall - antal pabérjade sjukfall under en l6pande 12-manadersperiod/total tillganglig arbetstid.

*** Rehab 1-antal paborjade sjukfall 29:e kalenderdagen under en I6pande 12-manadersperiod/total tillganglig arbetstid.

**** Rehab 2 — antal anstéllda med minst sex paborjade sjukfall under I6pande 12-ménadersperiod/total tillganglig arbetstid.

**x%* Atergdngar - antal avslutade sjukfall 29:e kalenderdagen under en I6pande 12-ménadersperiod/antal pabérjade sjukfall 29:e kalenderdagen.
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Ekonomi

Verksamhetens finansiering
For 2020 har Polismyndigheten tilldelats 28 546 miljoner
kronor inom anslaget 4.1:1 Polismyndigheten. Detta ar

en 0kning med 2440 miljoner kronor jaimfort med 2019.

Ingéende 6verforingsbelopp for 2020 uppgar till 300

miljoner kronor. Arets disponibla medel uppgar dirmed
till 28 846 miljoner kronor. Utdver anslaget Polismyndig-
heten, disponerar Polismyndigheten 333 miljoner kronor

pa andra anslag. Intdkter av anslag utgjorde 96 procent
av Polismyndighetens intdkter for 2020 och uppgick till
totalt 28 928 miljoner kronor. Ovriga intékter utgjordes
framst av avgiftsintidkter. Intdkter av avgifter och andra
ersittningar minskade med 238 miljoner kronor till
1041 miljoner kronor vilket fraimst forklaras av en
kraftig minskning av antal salda pass.

TABELL 53. Polismyndighetens intékter och kostnader per verksamhet och ar under perioden 2018-2020*.

Mkr 2020 2019 2018
Brottsférebyggande arbete

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intékter av anslag 8987,90 8436,04 7 743,60
Ovriga intakter 0,00 0,00 0,00
Kostnader -9057,37 -8439,83 -7752,26
Utredning och lagféring

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intékter av anslag 17 418,69 15990,44 14230,86
Ovriga intakter 0,00 0,00 0,00
Kostnader -17552,26 -15997,63 -14246,78
Service m.m.

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intakter av anslag 2367,77 2129,88 1779,51
Ovriga intékter 1319,78 1493,32 1401,00
Kostnader -3794,43 -3742,27 -3409,88
DELSUMMA

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intakter av anslag 28774,36 26556,35 23753,97
Ovriga intakter 1319,78 1493,32 1401,00
Kostnader -30404,05 -28179,72 -25408,92
Freds- och sdkerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intakter av anslag 153,20 191,53 175,57
Ovriga intakter 0,06 0,02 0,00
Kostnader -153,26 -191,54 -175,57
Atgérder inom Krisberedskap

Verksamhetens intédkter och kostnader

Intékter av anslag 0,00 0,00 0,00
Ovriga intakter 28,19 42,48 19,55
Kostnader -18,25 -38,30 -24,11
SUMMA

Verksamhetens intékter och kostnader

Intakter av anslag 28927,56 26747,88 23929,54
Ovriga intakter 1348,02 1535,82 1420,55
Kostnader -30575,56 -28409,56 -25608,60

* Resultatredovisningens struktur skiljer sig fran féregaende &r. Den verksamhet som nu redovisas under rubrikerna Fértroende fér Polismyndigheten, samt Den trygghets-
skapande verksamheten har tidigare ar redovisats under rubriken Brottsférebyggande arbete. | detta sammanhang hanférs intakter och kostnader for de nya redovisning-

arna till kategorin Brottsférebyggande arbete.
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Verksamhetens intékter av bidrag uppgick till 305 miljo-
ner kronor, vilket dr en 6kning med 58 miljoner kronor
jamfort med 2019. Okningen forklaras i huvudsak av
ersittning for sjuklonekostnader fran Forsakrings-
kassan med anledning av coronapandemin. De finan-
siella intdkterna minskade med 8 miljoner kronor.

En ny fordelningsmodell och metodik har utarbetats
for Polismyndighetens budgetramar for polisregioner
och avdelningar. Syftet ar att fa en fordelning av budget
som speglar behov och som ar transparent, och kan
underlitta fordelning av flerariga budgetramar.

For polisregionerna utgar modellen i huvudsak fran
respektive polisregions brottsbelastning och befolknings-
storlek. Grundfordelning foljer en belastningsmodell dar
50 procent fordelas i forhallande till andel anmélda brott
och 50 procent i forhallande till andel invanare. D4 polis-
regionerna kan ha olika kostnader for viss verksamhet
tar modellen ocksé héansyn till foljande: huvudstadsfaktor,
avstandsfaktor, grinsfaktor och sirskilda beslut. For
budget till de nationella avdelningarna har en metodik
tagits fram dar verksamheten delas in i olika kategorier.

Den nya fordelningsmodellen och metodiken
anvands fran och med budgetaret 2021.

Verksamhetens kostnader

De totala kostnaderna for verksamheten uppgick till
30 576 miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med 2 166
miljoner kronor jamfort med 2019. Personalkostna-
derna har 6kat med 2 147 miljoner kronor samtidigt
som Ovriga driftkostnader minskat med 361 miljoner
kronor jdmfort med 2019. De 6kade personalkostna-
derna beror huvudsakligen pa arets 1onedkningar samt
ett 0kat antal anstéllda. Kostnaderna for lokaler har
Okat med 283 miljoner vilket framst forklaras av index-
uppriakningar, utékade lokalytor och omférhandlade
avtal. De minskade driftkostnaderna foérklaras fraimst
av att coronapandemin medfort lagre kostnader for

132  RESULTATREDOVISNING

resor, konferenser och utbildningskostnader. Ytterli-
gare en forklaring till minskningen av driftkostnaderna
ar att Polismyndigheten under 2019 genomforde vissa
inkdp av varor som enligt plan skulle ha genomforts
under 2020. Samtidigt har Polismyndighetens it-kost-
nader 6kat pa grund av uppgraderingar och kapacitets-
O0kningar av myndighetens it-system. Avskrivningar
och nedskrivningar har 6kat med 102 miljoner kronor
till 1 031 miljoner kronor.

Transfereringar och uppboérd

Polismyndigheten dr uppboérdsmyndighet for botes-
medel och dr pa uppdrag av regeringen nationellt
ansvarig for fonden for inre sikerhet (ISF). Ordnings-
boter uppgar till 632 miljoner kronor, domstolsboter
uppgér till 155 miljoner kronor och strafféreldgganden
till 161 miljoner kronor. For fonden for inre sédkerhet
har 38 miljoner kronor vidareférmedlats.

Avgiftsfinansierad verksamhet
Polismyndighetens avgiftsfinansierade verksamhet
bestar bland annat av utfirdande av pass, provisoriska
pass och nationella id-kort, stimningsmannadelgivning,
utbildning av ordningsvakter samt tillstindsgivning.

Resultatet for den verksamhet dér Polismyndigheten
disponerar intdkterna visar ett underskott om 291 miljo-
ner kronor. Det ackumulerade resultatet visar ett under-
skott om 622 miljoner kronor. For de avgifter dar intak-
terna inte disponeras av Polismyndigheten redovisas en
intdkt om 82 miljoner kronor. Polismyndigheten kommer
i budgetunderlaget att hemstélla till regeringen att under-
skottet i den avgiftsfinansierade verksamheten fors 6ver
till 2021.

Under 2020 har coronapandemin fordndrat forutsatt-
ningarna for Polismyndighetens avgiftsfinansierade
verksamheter. Det har bland annat inneburit en kraftigt
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minskad efterfragan pa pass, vilket inneburit minskade
intdkter. Kostnaderna har inte minskat i samma utstrack-
ning eftersom medborgarnas ritt att anséka om pass
inneburit att verksamheten behovt fortga. For ordnings-
vaktsutbildningen har pandemin bland annat inneburit att
fortbildningen for ordningsvakter stéllts in frén och med
maj 2020, vilket paverkat intdkterna for verksamheten.

Polismyndigheten har under aret fortsatt utveckla den
finansiella styrningen gillande den avgiftsfinansierade
verksambheten, i syfte att forbattra forutsittningarna for
kostnadsberdakning samt uppfoljningsmojligheterna.

Det ekonomiska malet for stimningsmannadelgiv-
ning dndrades den 1 januari 2020 fran full kostnadstack-
ning till att avgiften ska bidra till att ticka verksamhetens
kostnader. Polismyndigheten ska anvdnda polisanslaget
for att reducera det ackumulerade underskottet per
31 december 2019 i verksamheten med 1/10 per &r.
Under 2020 har avgiften for ordningsvaktsutbildning
hojts for att uppné det ekonomiska malet full kost-
nadstackning. Malet uppnas dock ej 2020 pa grund av

pandemin, se forklaring ovan. Ett utvecklingsarbete
har genomforts for att fran 2021 tilldela verksamheten
for ordningsvaktsutbildningen en sirskild budget for
direkta kostnader. Polismyndigheten har under aret
hemstallt till regeringen om hojd avgift for pass fran
1 januari 2021.

Polismyndigheten fortsitter arbetet med att forbattra
uppfoljningen av den avgiftsfinansierade verksamheten
under 2021.

Utfall gentemot budget
Enligt 3 kap. 2 § i forordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag ska utfallet av den avgifts-
finansierade verksamheten kommenteras utifran budget.
Coronapandemin har medfort en kraftigt minskad
efterfrigan pé pass och minskad efterfrigan pé id-kort
vilket aterspeglas i utfallet for intékter och kostnader.
Fran och med maj 2020 har Polismyndighetens fortbild-
ning av ordningsvakter stéllts in pd grund av pandemin,
vilket paverkat intdkterna for verksamheten.

TABELL 54. Avgiftsbelagd verksamhet.

Ack 6ver-/ Budget Ack over-/

underskott Budget Utfall Budget Utfall Over-/ Utfall 6ver-/  underskott
Belopp i tkr 2007-2019 Intakter Intakter ~ Kostnader  Kostnader underskott underskott 2007-2020
AVGIFTER DAR INTAKTERNA DISPONERAS
Offentligréttslig verksamhet
Stdmningsmannadelgivning 0 30000 33521 0 0 0 0
Passhantering -274418 614000 312798 -597 000 -525999 17000 -213201 -487619
Nationella id-kort 77759 116 000 125232 -92 000 -185653 24000 -60421 17 338
Summa -196 659 760 000 471551 -689 000 -711652 41000 -273622 -470 281
Uppdragsverksamhet
Kontroll av vaktarhundar -1291 300 339 -100 -193 200 146 -1145
Forensisk undersokning -3484 5000 3883 -2200 -3135 2800 748 -2736
Tjansteexport 0 11200 6881 -11200 -6 881 0 0 0
Utbildning av ordningsvakter -129390 6500 7307 -31000 -25556 -24500 -18249 -147 639
Summa -134 165 23000 18410 -44 500 -35765 -21500 -17 355 -151520
Summa avgifter som disponeras -330824 783000 489961 -733500 -747 417 19500 -290977 -621801
AVGIFTER DAR INTAKTERNA INTE DISPONERAS
Offentligréttslig verksamhet
Tillstandsgivning 72900 81721 0 0 0
Bevakning av Riksbankens penningtransporter 380 0 0 0 0
Summa avgifter som inte disponeras 73280 81721 1] (1] 0
TOTALSUMMA -330824 856 280 571682 -733 500 -747 417 19500 -290977 -621801
EXKL TJANSTEEXPORT -330824 845080 564 801 -722 300 -740 536 19500 -290977 -621801
Regeringen kraver inte nagon kostnadsredovisning for tillstandsgivning, stamningsmannadelvigning eller bevakning av Riksbankens
penningtransporter enligt regleringsbrev.
Underskott for Stamningsmannadelgivning har belastat anslaget med 1/10 under 2020 vilket motsvarar 63 623 mkr.
Kvarstaende underskott att finansiera via polisanslaget de kommande 9 aren ar 572 609 mkr.
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Finansiell red

Resultatrakning

ovishing

2020-01-01 2019-01-01
Tkr Not —-2020-12-31 -2019-12-31
Verksamhetens intékter
Intékter av anslag 1 28927 561 26747 879
Intékter av avgifter och andra erséattningar 2 1040594 1278356
Intékter av bidrag 3 305121 247092
Finansiella intakter 4 2306 10370
Summa verksamhetens intékter 30275583 28283 696
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal 5 -22 169651 -20022 342
Kostnader for lokaler 6 -2830381 -2547620
Ovriga driftkostnader 7 -4542 096 -4902 905
Finansiella kostnader 8 -2096 -6991
Avskrivningar och nedskrivningar -1031341 -929706
Summa verksamhetens kostnader -30575564 -28409563
Verksamhetsutfall -299 981 -125866
Uppbérdsverksamhet
Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras 1174854 956 151
Medel som tillforts statens budget frén uppbordsverksamhet -1146 503 - 943498
Saldo uppboérdsverksamhet 9 28351 12653
Transfereringar
Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 45201 41996
Medel som erhallits fran myndigheter fér finansiering av bidrag 114 10459
Ovriga erhalina medel fér finansiering av bidrag 10 32532 32843
Lémnade bidrag 1" -77 846 -85298
Saldo transfereringar 0 0
Arets kapitalférandring 12 -271630 -113213
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Balansrakning

Tkr Not 2020-12-31 2019-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 13 595411 519042
Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgangar 14 118190 109 620
Summa immateriella anldggningstillgangar 713601 628661
Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 15 1521978 933062
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 16 2175207 1888638
Pagaende nyanlaggningar 16 89 664 46671
Summa materiella anlaggningstillgadngar 3786849 2868371
Varulager m.m.

Varulager och forrad 17 229841 172363
Summa varulager m.m. 229 841 172363
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 18 8410 12216
Fordringar hos andra myndigheter 19 421742 406 601
Ovriga kortfristiga fordringar 20 174766 266638
Summa kortfristiga fordringar 604918 685454
Periodavgrénsningsposter

Foérutbetalda kostnader 975394 888677
Upplupna bidragsintakter 40874 53323
Ovriga upplupna intékter 75978 49801
Summa periodavgransningsposter 21 1092 246 991802
Avrékning med statsverket

Avrékning med statsverket 22 21696 -185620
Summa avrakning med statsverket 21696 - 185620
Kassa och Bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 23 819075 1797934
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 24 176 446 0
Kassa och bank 4520 6026
Summa kassa och bank 1000 040 1803961
SUMMA TILLGANGAR 7449191 6964991

136  FINANSIELL REDOVISNING

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020



Balansrakning, forts.

Tkr Not 2020-12-31 2019-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 26 38485 34309
Balanserad kapitalférandring -857251 -818346
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 12 -271630 -113213
Summa myndighetskapital 25 -1090 396 -897 249
Avséttningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 27 54891 58812
Ovriga avsattningar 28 157 088 209193
Summa avsattningar 211978 268 006
Skulder m.m.

Lan i Riksgéldskontoret 29 4387088 3279153
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 30 656 339 632 106
Leverantorsskulder 31 560076 1036198
Ovriga kortfristiga skulder 32 678384 523468
Depositioner 3583 5173
Summa skulder m.m. 6285469 5476 097
Periodavgrénsningsposter

Upplupna kostnader 1984887 2065 336
Oférbrukade bidrag 48643 35337
Ovriga férutbetalda intakter 8610 17 466
Summa periodavgransningsposter 33 2042140 2118139
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 7449191 6964991
Ansvarsférbindelser

Ovriga ansvarsférbindelser 34 31041 33450
Summa ansvarsférbindelser 31041 33450
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Ingaende
overforings-
belopp

Tkr Not

Arets
tilldelning
enligtregle-
ringsbrev

Om-
disponerade
anslags-
belopp

Utnyttjad
del av med-
givet 6ver-
skridande

Indragning

Totalt
disponibelt
belopp

Utgaende
Utgifter Overforings-
(netto) belopp

Utgifter
(netto) av
arets till-
delning, %

Utgifter
(netto) av
totalt disp.
belopp, %

ANSLAG

Utgiftsomrade 04, Rattsvésendet

4.1:1.1

Polismyndigheten 35 299951

4.1:1.5
del till Avdelningen for

sarskilda utredningar 159

28482 908

62 884

28782 859

63043

-28737 260

45599

-59871 3172

-101 %

-95%

-100 %

-95%

Summa anslag
Polismyndigheten 300110
4.1:14.3

Avgifter till vissa inter-

nationella sammanslut-

ningar —del till Polis-
myndigheten 36

4.1:18.1

Fran EU-budgeten

finansierade insatser

avseende EU:s inre

sakerhet — Inre saker-

hetsfonden 37

5298

30126
Utgiftsomrade 05, Internationell samverkan

5.1:2.2

Freds- och sékerhets-
framjande verksamhet —
Polismyndigheten,

Verksamhet utomlands 38 34

Utgiftsomrade 07, Internationellt bistand

7.1:1.12
Bistandsverksamhet,
Internationell civil
krishantering — del till

Polismyndigheten 39 16871

28 545792

13596

143000

6000

197 000

-3000

-30000

-5298

-30126

-10961

28 845902

10596

143000

6034

172910

-28797 131

48771

-7845 2751

-94721 48279

-5016

1018

-148188 24722

-101 %

-74%

-66 %

-84 %

-89 %

-100 %

-74%

-66 %

-83%

-86 %

SUMMA TOTALT 352439

28905 388

-33000

-46 385

29178442 -29052901

125541

-101%

-100 %
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Anslagsredovisning, forts.

Redovisning mot inkomsttitel

Inkomster i %

Beraknat av beraknat
Tkr belopp Inkomster belopp
INKOMSTTITEL
2511 026 Expeditions- och ansokningsavgifter 72900 81721 12 %
2712 004 Botesmedel 700 000 948 520 136 %
2811 005 Ovriga inkomster av statens verksamhet - polisorganisationen 36380 49400 136 %
6911011 Ovriga bidrag frén EU, bidrag fran fonden fér inre sékerhet 150 000 66370 44 %
4525 003 Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor -400 492 223 %
TOTALT INKOMSTTITLAR 958 880 1146 503 120 %

Beraknat belopp for Ovriga inkomster av statens verksamhet bestar av Ovriga inkomster (36 000 tkr) enligt uppgift i budgetunderlaget fér aren 2021-2023 och Bevakning av
Riksbankens penningtransporter (380 tkr) enligt regleringsbrevet.

Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Tilldelat Ingaende Utestaende Utestaende
Not bemyndigande ataganden ataganden ataganden férdelning per ar
Tkr 2021 2022
4.1:18.1
Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre
sakerhet, Inre sékerhetsfonden —del till Polismyndigheten 37 185000 156 506 166 147 108782 57 365

Med anledning av en revidering i ett stodavtal har justering gjorts i redovisningen av utestaende ataganden jamfoért med det som Polismyndigheten redovisade till ESV i den
sarskilda dokumentationen (dnr: A051.651/2021). Justeringen avser en férandring i atagandens férdelningen mellan aren. | den séarskilda dokumentationen redovisas ett
utestaende atagande fér 2023 om 2 028 tkr, i arsredovisningen redovisas detta atagande istallet 2021.
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Anslagsredovisning, forts.

Finansiella villkor

Tkr Andamal Not Villkor Utfall

ANSLAG | ANSLAGSBENAMNING

4.1:1.1 Polismyndigheten ska betala totalt 216 724 100 kronor till Myndigheten for
Polismyndigheten (ramanslag) samhallsskydd och beredskap som abonnemangsavgift for Rakel *. Medlen ska
betalas efter fakturering frén Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. 35 216724 216724
4.1:1.1 Under 2020 ska Polismyndigheten betala 75 000 000 kronor till Totalforsvarets
Polismyndigheten (ramanslag) rekryteringsmyndighet som ersattning for den prévningskapacitet som

rekryteringsmyndigheten tillhandahaller i antagningsprocessen for polis-
utbildningen. Medlen ska betalas efter fakturering fran Totalférsvarets

rekryteringsmyndighet. 35 75000 75000
4.1:1.1 Hogst 10 000 000 kronor far anvéndas for bidrag till organisationer som hjélper
Polismyndigheten (ramanslag) personer att lamna kriminella gang (avhopparverksamhet). 35 10000 7171
4.1:1.1 Polismyndigheten ska anvénda anslaget for att reducera det ackumulerade under-
Polismyndigheten (ramanslag) skottet per den 31 december 2019 i verksamheten stamningsmannadelgivning

med 1/10. 35 63623 63623
5.1:22 Av medlen far polismyndigheten anvanda hogst 4,2 miljoner for att stalla personal
Freds- och sékerhetsframjande verksamhet  till férfogande till EU, FN och OSSE:s hogkvarter. 38 4200 1528
7.1:1.12 Polismyndigheten ska stélla personal till forfogande for FN:s fredsbevarande
Bistandsverksamhet insatser och andra insatser. Av tilldelade medel pa anslagsposten

fordelas hogst 93 miljoner kronor for personalbidrag till FN-insatser. 39 93000 53062
7.1:1.12 Polismyndigheten ska stélla personal till forfogande for insatser inom ramen for
Bistandsverksamhet EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. Av tilldelade medel pé anslags-

posten fordelas hdgst 52 miljoner kronor for personalbidrag. 39 52 000 44559
7.1:1.12 Polismyndigheten ska stélla personal till férfogande for OSSE:s verksamhet. Av
Bistandsverksamhet tilldelade medel pa anslagsposten fordelas hogst 24 miljoner kronor for personal-

bidrag. 39 24000 5897
7.1:1.12 I syfte att hoja effektiviteten pa de svenska personalbidragen och de internationella
Bistandsverksamhet organisationernas civila krishanteringsinsatser fordelas hogst 25 miljoner kronor

tillannan insatsnara verksamhet i form av t.ex. insatsforberedande utbildning,
inklusive med utlandskt deltagande, bidrag till internationella organisationers
policy- och metodutveckling eller annan internationell samverkan pa insatsom-
radet till stod for fredsframjande, sékerhetsframjande och konfliktférebyggande

verksamhet. 39 25000 13676
7.1:1.12 I syfte att stddja EU:s, FN:s och OSSE:s planering fér och genomférande av civila
Bistandsverksamhet krishanteringsinsatser i DAC-lander dér Sverige deltar med personal ska Polismyn-

digheten med ett langsiktigt perspektiv stalla personal till férfogande till ndgon av

dessa organisationers hogkvarter till en kostnad om hégst 15 miljoner kronor. 39 15000 4994
7.1:1.12 Av medlen far hogst 26 miljoner kronor anvandas till forvaltningskostnader.
Bistandsverksamhet 39 26000 26 000

* Nationellt kommunikationssystem fér samverkan och ledning.
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Finansieringsanalys

2020-01-01 2019-01-01

Tkr Not -2020-12-31 -2019-12-31
DRIFT
Kostnader 40 -29598 386 -27 441 852
Finansiering av drift
Intékter av anslag 28927561 26747879
Intakter av avgifter och andra ersattningar 41 1020521 1267508
Intékter av bidrag 305121 247092
Ovriga intakter 2306 10370
Summa medel som tillférts for finansiering av drift 30255509 28272849
Okning (-)/ minskning (+) av lager -57478 -23642
Okning (-)/ minskning (+) av kortfristiga fordringar -564 -224816
Okning (+)/minskning (-) av kortfristiga skulder -214825 931055
Forandring av myndighetskapital 42 63623 0
KASSAFLODE FRAN DRIFT 447 880 1513595
INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgangar -1766782 -1227243
Investeringar i immateriella tillgdngar -270833 -244141
Summa investeringsutgifter 43 -2037615 -1471385
Finansiering av investeringar
Lan fran Riksgaldskontoret 2265470 1355174

—amorteringar -1157535 -930110
Okning av statskapital med medel som erhéllits fr&n statens budget 14860 982
Forsaljning av anldggningstillgangar 21066 13514

- darav medel som tillforts statens budget 0 0
Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar 1143861 439 560
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -155980 142 983
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -1049734 -888 842
UPPBORDSVERKSAMHET
Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras 1174854 956 151
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -23101 -8587
Inbetalningar i uppbordsverksamhet 1151754 947563
Medel som tillforts statens budget frén uppbordsverksamhet -1146 503 -943 498
KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHET 5251 4066
TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Ldmnade bidrag -77 846 -85298
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -77 846 -85298
Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 45201 41996
Medel som erhdllits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 114 10459
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 32532 32843
Summa medel som tillforts for finansiering av transfereringsverksamhet 77 846 85298
KASSAFLODE TILL TRANSFERERINGSVERKSAMHET 0 0
Forandring av likvida medel -596 604 628819
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets borjan 1618340 989 521
Okning (+)/minskning (-) av kassa och bank -1506 431
Okning (+)/minskning (-) av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret -978 860 -72192
Okning (+)/ minskning (-) av évriga tillgodohavande hos Riksgéldskontoret 176 446 0
Okning (+)/ minskning (-) av avrakning med statsverket 207 317 700579
Summa férandring av likvida medel -596 604 628819
Likvida medel vid arets slut 1021737 1618340
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Redovisningsprinciper och

tillaggsupplysningar

Allmant

Polismyndigheten ar bokforingsskyldig enligt forordning
(2000:606) om myndigheters bokforing. Arsredovis-
ningen ar uppréttad enligt férordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Redovisning av forvaltningsutgifter mot anslag sker
kostnadsmaissigt enligt anslagsforordning (2011:223).

Brytdagen ar den 5 januari, enligt Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) foreskrifter till 10 § forordning (2000:606)
om myndigheters bokforing.

Beloppsgrinsen for periodiseringar ar 500 000
kronor. Personalkostnader exklusive uppsagd personal,
konsultkostnader for it-avdelningen i kontoundergrupp
572 Datatjinster, lokalhyra exklusive uppsagda lokaler
ar undantagna beloppsgransen. Personalkostnader och
konsultkostnader i kontoundergrupp 572 Datatjiinster
periodiseras utan beloppsgrins. Lokalhyra periodiseras
om hyran 6verstiger 10 000 kronor.

Maskinella avrundningar i tabellerna kan ge smarre
differenser vid en manuell summering. Alla belopp i de
efterféljande finansiella dokumenten uttrycks i tusental
kronor om inte annat anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper
Vardering av fordringar och skulder

Fordringar tas upp till de belopp varmed de berdknas
inflyta. Som osékra fordringar bedoms framst kund-
fordringar som ligger for inkassoétgird eller kund-
fordringar som forfallit till betalning per den 31 oktober
2020 och som darefter inte reglerats eller delbetalats.
Kundfordringar som bedéms osdkra bokfors i ars-
redovisningen som befarad forlust.

Vid virdering av uppbordsfordringar anviander
Polismyndigheten sig av dels en individuell virdering av
fordringar, dels en kollektiv vardering. Den individuella
varderingen avser de uppbordsfordringar som ar fore-
mal for dklagares eller domstols beslut om rattelse eller
undanrdjande. Utestaende uppbordsfordringar som
avser boter beddms genom en kollektiv viardering. Upp-
bordsfordringar avseende boter som forfallit for mer an
60 dagar sedan bedoms vara osdkra till 100 procent och
restfors till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Restforing innebar en nedskrivning med 100 procent
hos Polismyndigheten.

Skulder har varderats till anskaffningsvirdet om
inte annat anges i not. Monetdra fordringar och skulder
i utlindsk valuta har varderats till balansdagens kurs,

i enlighet med ESV:s foreskrifter till 5 kap. 12 § férord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag.
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Lager

Varulager varderas till det som ar 1agst av anskaffnings-
vardet eller nettoforsiljningsvardet. Vardet beraknas
som regel enligt forst-in-forst-ut-principen (FIFU).

I anskaftningsvérdet for inkdpta varor inrdknas forutom
ink&pspris eventuella importavgifter, tull-, transport-
och andra hanteringskostnader, om dessa kostnader ar
vasentliga. Vid faststdllande av det verkliga vardet har
inkuransen bedémts separat och skélen till inkuransned-
skrivning har dokumenterats.

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangar ar tillgangar avsedda for stadig-
varande bruk med ett anskaffningsvirde over ett halvt
prisbasbelopp, 23 650 kronor 2020, och en ekonomisk
livsldngd pé& minst tre &r. Undantag gors for mobler som
endast klassificeras som anldggningstillgdng nir de har
anskaffats vid ett och samma tillfdlle for moblering av
exempelvis nya lokaler och det sammanlagda vardet
overstiger 250 000 kronor. Anskaffning av latta och
tunga skyddsvistar samt ballistiska hjalmar kostnadsfors
dven om beloppet uppgar till ett halvt prisbasbelopp.

For balanserade utgifter for utveckling tillimpas en
beloppsgrans pa 1 000 000 kronor och for reparations-
och underhallskostnader avseende forbattringsutgifter
pa annans fastighet ar beloppsgransen 100 000 kronor.

Anlaggningstillgdngar tas upp till anskaffnings-
véarde och skrivs av enligt en linjar avskrivningsmetod.
Avskrivningar paborjas frdn och med den ménad da
tillgdngen kan tas i bruk.

Avskrivningstider for anlaggningstillgangar
Polismyndighetens anlaggningstillgingar skrivs av
enligt faststilld avskrivningsplan. Tillgdngarna ar
indelade i atta kategorier.

Anlaggningskategori Avskrivningstid, ar

Immateriella tillgangar 3-5
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 3-25
Datorer och kringutrustning 3-5
Kommunikationsutrustning 3-10
Transportmedel 3-20
Maskiner och inventarier 3-10
Hastar och hundar 5

Konst och andra e] avskrivningsbara inventarier Ej avskrivning

Avsattningar

Avsittning for framtida pensionsataganden berdknas till
det samlade virdet av samtliga beslut enligt de forsak-
ringstekniska grunder som Statens tjanstepensionsverk
(SPV) faststillt. Vardet inkluderar sirskild 16neskatt.
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Undantag fran ekonomiadministrativt regelverk
Polismyndigheten har i regleringsbrevet medgivits
undantag fran bestimmelserna i 2 kap. 1 § kapitalfor-
sorjningsforordningen (2011:210) samt 12 § anslags-
forordningen (2011:223) f6r anldggningstillgdngar som
helt eller till vasentlig del finansieras fran anslaget 1:18
Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s
inre sikerhet. Undantaget omfattar hela finansieringen
av berorda anlaggningstillgdngar, dven eventuell del
som belastar annat dn angivet anslag. Ber6rda anldgg-
ningstillgdngar ska till sin helhet anslagsfinansieras.
Anslaget ska avraknas det ar anskaftning sker och
med det belopp som motsvarar anskaffningsvardet.

Uppbordsverksamhet

Saldo kan uppsta i uppbordsverksamheten vid periodi-
sering i de fall kassamissig redovisning tillimpas, det
vill sdga da redovisning mot inkomsttitel sker vid
inbetalning.

Upprakning semesterloneskuld

Semesterloneskuld for de personer som dnnu inte
erhéllit ny 16n fo6r 2020 uppriknas med motsvarande
procentsats som géller for arets 16nerevision i likhet med
den reserv som laggs for upplupna retroaktiva loner.

Tillaggsupplysningar

Avgiftsfinansierad verksamhet

Polismyndigheten anviander en kalkyl- och uppfolj-
ningsmodell for att berdkna kostnaderna for den
avgiftsfinansierade verksamheten i arsredovisningen.
Kalkylmodellen utgér fran att direkta kostnader i form
av lonekostnader, lokalkostnader etcetera identifieras
samt att indirekta kostnader i form av ledning, admi-
nistration etcetera fordelas med fordelningsnyckel.

Underskott stimningsmannadelgivning
Polismyndigheten ska anvinda anslaget for att reducera
det ackumulerade underskottet per den 31 december 2019
(636 232 tkr) i den avgiftsfinansierade verksamheten
stimningsmannadelgivning med 1/10. Under 2020
reducerades underskottet med 63 623 tkr.

Ranta
Réntan hos Riksgildskontoret hdjdes fran - 0,25 %
till 0 % 1 borjan av 2020.

Laneupptag anlaggningstillgangar

Lan har tagits i Riksgélden for anlaggningstillgdngarnas
bokforda varde per den 30 november och pé den prog-
nosticerade fordandringen av anlidggningstillgangarnas
vérde i december.
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Svenska kontanta beslag

Polismyndigheten har under 2020 fordndrat hanteringen
av svenska kontanta beslag. Beslagtagna medel har
tidigare hanterats genom att beslaget sétts in pa klient-
medelskonto, ett konto per beslag. Den nya hanteringen
innebdr att beslagen sitts in pa ett sirskilt konto i Riks-
gilden 1 Polismyndighetens namn och sérskiljningen
av beslagen gors i Polismyndighetens ekonomisystem.
Beslagtagna medel ar inte Polismyndighetens medel,
vilket medfor att redovisningen gors i balansrakningen
som Ovriga tillgodohavanden i Riksgildskontoret samt
Ovriga kortfristiga skulder.

Betalning av leverantorsfakturor

Polismyndigheten har under stora delar av aret foljt
Riksgéildens rekommendation att betala leverantors-
fakturor fore sista betalningsdag for att bidra till att
foretag far forbéttrad likviditet under pagaende pandemi.
Huvudregeln ar annars att myndigheter ska betala
fakturor forst pa sista betalningsdagen, som ett led i en
god kassahallning for staten.

Fonden for inre sékerhet (ISF)

P& uppdrag av regeringen dr Polismyndigheten nationellt
ansvarig for Fonden for inre sikerhet (ISF). Fonden har
tilldelats 50,6 miljoner euro for perioden 2014-2020.
Tilldelat bestillningsbemyndigande ar 185 000 tkr 2020.

Avsattning avseende skadestand
Polismyndigheten avsatte 140 000 tkr 2017 efter att
beslut fattats av Justitickanslern (JK). Avsittningen
avsag skadestand till foljd av det s kallade Kring-
resanderegistret. Per den 31 december 2020 har
98381 tkr utbetalats. Under 2020 skrevs avsattningen
ner med 36 649 tkr pa grund av ett visentligt minskat
antal skadestandsansprak de senaste tva aren. Kvar-
varande avsittning ar 4 970 tkr.

Systemstod for hantering av strafforeldgganden
och domstolsboter

Utveckling pagar i syfte att anvinda systemet Polisens
uppbordsregister (Pur), som anvinds for ordningsboter,
aven till strafforelagganden och domstolsboter.
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Noter till resultatrakningen

Not1 Intakter avanslag

2020-01-01 2019-01-01
Tkr -2020-12-31 -2019-12-31
Intékter av anslag enligt
resultatrakningen 28927561 26747 879
Totala utgifter enligt anslags-
redovisningen -29052 901 -26 824349
Skillnad -125 340 -76470
Skillnaden forklaras av:
Medel som erhdllits fran statens
budget for finansiering av bidrag
enligt resultatrékningen 45201 41996
Anslagsfinansierade
anldggningstillgdngar* 5396 0
Uttag av semesterdagar intjdnade
till och med 2008-12-31 11120 34474
Reducering ackumulerat underskott
stamningsmannadelgivning 63623 0
Summa 125340 76470

* Undantag fran kravet pa lanefinansiering (kapitalforsérjningsférordningen
2 kap. 1 8) medges i Polismyndighetens regleringsbrev for anslag 1:18.

Not2 Intakter av avgifter och andra ersattningar

2020-01-01 2019-01-01
Tkr -2020-12-31  -2019-12-31
Avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 54643 47 665
Avgifter enligt 15 § avgiftsférordningen 6517 6868
Avgifter avseende stdmningsmannadelgivning 33521 33237
Avgifter for pass och id-kort 438031 768416
Intékter enligt 6 kap. 1 § kapital-
forsorjningsforordningen 697 711
Reavinst vid avyttring av anlaggningstillgangar 20074 10848
Avgifter fran tjansteexport 63881 12099
Vidarefakturering till Ekobrottsmyndigheten 183087 171547
Vidarefakturering for polisutbildning 186 308 144191
Ovriga avgifter och erséttningar 110835 82774
Summa intakter av avgifter och andra
ersattningar 1040594 1278 356

Avgiftsfinansierad verksamhet redovisas i tabell i avsnittet Ekonomi.

Intakter av avgifter och andra ersattningar har minskat med
237 762 tkr (19 %).

Intakterna av pass och nationella id-kort har minskat med
330 386 tkr, dar passintakterna har minskat med 291 407 tkr och
intakterna for id-kort med 7 780 tkr. Intdkterna for provisoriska
pass har minskat med 31 199 tkr.

Antalet salda pass uppgar till ca 870 000 pass, vilket &ren
minskning med ca 830 000 (49 %). Antalet sélda nationella id-kort
uppgar till ca 310 000, vilket &r en minskning med ca 20 000 (6 %).
Antalet salda provisoriska pass uppgar till ca 9 000, vilket &r en
minskning med ca 30 000 (77 %).
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Den kraftiga minskningen forklaras av coronapandemin och de
reserestriktioner som har inforts, nationellt och internationellt.

Fakturering avseende polisutbildningen har 6kat med 42 117 tkr.
Det beror framst pa att polisutbildningen har fler pdgédende terminer
i Malmo och Boras vilket ger hogre lararintakter.

Not3 Intakter av bidrag

2020-01-01 2019-01-01
Tkr -2020-12-31 -2019-12-31
Bidrag fran statliga myndigheter:
Viltvard 54391 58502
Olika anstéliningsstod 151397 24962
Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap (MSB) 18255 38302
Sida 19035 28922
Ovriga 25366 22781
Summa bidrag fran statliga myndigheter 268443 173470
Bidrag fran EU-lander och EU:s institutioner 35505 70669
Bidrag fran 6vriga 1173 2953
Summa intdkter av bidrag 305 121 247092

Intakter av bidrag har 6kat med 58 029 tkr (23 %).

Bidrag fran statliga myndigheter har 6kat. Det beror i huvudsak
pa ersattning for sjuklonekostnader med anledning av corona-
pandemin. Samtidigt har antalet beviljade projekt fran bland andra
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) minskat,
vilket ger lagre intakter for bidrag. Bidrag fran EU har minskat
avseende atervandanderesor inom ramen for Frontex, EU:s grans-
kontrollbyra, med anledning av svarigheter att korsa grénser pa
grund av pandemin.

Under bidrag fran statliga myndigheter har jamforelsetalen for
2019 korrigerats avseende Sida respektive Ovriga da ett projekt var
klassificerat fel i tabellen.

Not4 Finansiellaintakter

2020-01-01 2019-01-01
Tkr -2020-12-31  -2019-12-31
Rénta pa lan i Riksgaldskontoret 159 7785
Ovriga ranteintakter 1084 1333
Valutakursvinster 1026 1165
Ovriga finansiella intakter 37 87
Summa finansiella intdkter 2306 10370
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Noter till resultatrakningen, forts

Not5 Kostnader for personal

Not7 Ovriga driftkostnader

2020-01-01 2019-01-01 2020-01-01 2019-01-01
Tkr -2020-12-31 -2019-12-31 Tkr -2020-12-31 -2019-12-31
Summa personalkostnader -22169651 -20022342 Kostnader for transportmedel -611113 -580214
Varav I6nekostnader (exkl. sociala avgifter)* -14598953 -13233754 Reparationer och underhall av inventarier -418635 -338206
*Arvoden ingar med -167 468 -156 133 Reaforluster vid avyttring av anlaggningstillgangar -1865 -77018
o Offentligrattsliga avgifter, skatter, kundférluster
Specifikation personalkostnader: m.m. -1767 210223
Lonekostnad poliser -9715728  -9023334 Resor, representation, information m.m. -234514 -404 804
Lonekostnad civila -4573486 -3968176 Inkop av varor ~1115903 -1334375
Kostnadsersattningar, skattepliktiga -14729 -18032 Kop av tjanster 22322875 -2270632
Kostnadsersattningar, skattefria -47 769 -56 650 Férandring avvarulager m.m. och aktivering av
Arvoden -167 468 -156 133 utgifter for egenutvecklade anlaggningstillgangar 164576 112568
Férandring semesterléneskuld inkl. évriga Summa 6vriga driftkostnader -4542096 -4902 905
periodiseringar -127542 -68079
Arbetsgivaravgifter, avgifter partsradet, lokalt .
omstéliningsarbete -4590408 -4147291 Ovriga driftkostnader har minskat med 360 809 tkr (7 %).
Avgifter, premier och pensioner, inkl. sarskild Kostnader for transportmedel har 6kat. | posten ingar bade
loneskatt Rallslloss) -2397163 okningar och minskningar. Kostnaden for drivmedel fér motorfordon
Kostnader for sjuk- och halsovard =BEEE -36041 och batar har minskat till foljd av en prissankning. Forsakringskost-
Kostnader for uthildning av egen personal =@8EE -89292 naden fér motorfordon har ékat pa grund av en premiehdjning.
Ovriga personalkostnader -51935 -62 151

Summa personalkostnader -22169651 -20022342

De totala kostnaderna for personal har 6kat med 2 147 310 tkr
(11 %).
Antal anstéllda har 6kat med 519 poliser och 1 479 civila. Antalet
arsarbetskrafter har 6kat med 923 poliser och 1 670 civila.
Riksdagen har, i enlighet med budgetreservation till 2019 ars stats-
budget, aven for 2020 tillskjutit medel till att hoja polisers [6ner och
darmed yrkets status. Dessa medel har anvants for att hoja lénerna
for poliser i sarskilt kompetensférsorjningskritiska funktioner vid polis-
regionerna.

Not6 Kostnader for lokaler

Reparationer och underhall av inventarier har 6kat pa grund av
myndighetens pagaende tillvaxt och 6kade digitalisering.

Minskningen av reaférluster vid avyttring av anlaggningstillgangar
beror i huvudsak pa avvecklade och utbytta it-installationer under
foregaende ar.

Kostnader for resor, representation, information m.m. har minskat
framst med anledning av reserestriktioner pa grund av den
pagaende pandemin.

Ink&p av varor har minskat till stor del beroende pa att stora
planerade inkdp av it-utrustning gjordes foregdende ar. Ytterligare
en orsak ar att kostnaden for passbocker har minskat.

Polisutbildningen vaxer vilket till stor del forklarar 6kningen av
kop av tjanster. Kostnaden for konsulter och bevakningstjanster har
ocksa okat.

202001501  2019-01-01 Not8 Finansiella kostnader

Tkr -2020-12-31  -2019-12-31

Lokalhyra -2313830 -2089735 2020-01-01 2019-01-01
El, gas, vatten etc. S151127 146 261 Tkr -2020-12-31  -2019-12-31
Stadning av lokaler - 188786 -170130 Réanta i Riksgéldskontoret -81 -5184
Reparation och underhall -126 251 -119157 Ovriga réntekostnader -1288 -1292
Ovriga lokalkostnader -50387 -22336 Ovriga finansiella kostnader -727 -514
Summa kostnader fér lokaler -2830381 -2547620 Summa finansiella kostnader -2096 -6991

Kostnader for lokaler har 6kat med 282 761 tkr (11 %).

Hogre kostnad for lokalhyra beror i huvudsak pa utékade lokal-
ytor men dven pa indexupprakning.

Kostnader for stadning av lokaler har okat till féljd av indexupp-
rakning samt storre ytor.

Okning av 6vriga lokalkostnader avser driftstillégg till hyresavtal
och beror framst pa att detta for 2020 brutits ut ur kostnaden for
lokalhyra.
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Noter till resultatrakningen, forts.

Not9 Uppbdérdsverksamhet

Not 11 Lamnade bidrag

2020-01-01  2019-01-01 2020-01-01  2019-01-01
Tkr -2020-12-31  —2019-12-31 Tkr -2020-12-31  —2019-12-31
Ordningsbot 632 464 464716 Domstolsboter -21184 -20677
Strafférelaggande 160 846 163 647 Strafférelaggande -11348 -12166
Domstolsboter 155210 144911 Fonden for inre sakerhet (ISF) -37977 -33252
Ansokningsavgifter 81721 68 940 Ovriga ldmnade bidrag -7337 -19202
Fonden for inre sakerhet (ISF), bidrag fran EU 94721 77 874 Summa limnade bidrag -77846 -85298
Ovriga intakter 49 892 36 064
Summa intékter som inte disponeras 1174854 956 151 | posten lamnade bidrag ingdr medel som utdéms i samband med
Medel som tillforts statsbudgeten strafférelaggande eller domstolsbéter och som vidareférmedlas till
frén uppbordsverksamhet - 1146503 -943 498 Brottsofferfonden. Detta tillsammans med Polismyndighetens
Summa uppbérdsverksamhet 28351 12653 utbetalningar till stédmottagare ur EU-fonden for inre sékerhet
bildar i huvudsak saldot.
Nedskrivning béter
i procent av intakt
Tkr
Ned- Not12 Arets kapitalforandring enligt resultatrakningen
Intakter skrivning
efter ned- Ned- i % av 2020-01-01  2019-01-01
skrivning skrivning total intakt Tkr -2020-12-31  -2019-12-31
Ordningsbot 632 464 4757 6% Avskrivningar bidragsfinansierade
Strafforelaggande 160 846 30113 16 % anlaggningstillgdngar -9004 -10565
Domstolsboter 155210 146 150 48 % Utrangeringar bidragsfinansierade
SUMMA 048 520 218020 19% anlaggningstillgdngar 0 -119
Uppbordsverksamhet 28351 12653
) ) ] ] Periodiseringar 19347 1968
Intakterna for ordningsbot dkar till foljd av fler hastighetskontroller
s .. . " . Avgiftsbelagd verk: het -290977 -115182
och inférandet av digital ordningsbot. Det medfér att ordnings- vgiitsheagd verksamne
féreldgganden utfardas och godkanns direkt i polisens tjanste- Summa érets kapitalfdréndring -271630  -113213

telefon, vilket leder till effektivisering. Okningen av intékter fér
domstolsboter beror till stor del pa att antalet domar har 6kat samt
registervard som lett till att fler domar och beslut har kunnat slut-
redovisas. Antalet utfardade strafféreldaggande har minskat.

Not 10 Ovriga erhdlina medel fér finansiering av bidrag

2020-01-01 2019-01-01
Tkr -2020-12-31 -2019-12-31
Domstolsboter 21184 20677
Strafférelaggande 11348 12166
Summa erhallna medel f6r finansiering
av bidrag 32532 32843
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Arets kapitalforandring bestér av ett underskott i den avgifts-
finansierade verksamheten, avskrivningar och utrangeringar av
bidragsfinansierade anldggningstillgdngar samt upplupen bidrags-
intakt fran EU (ingar i posten uppbordsverksamhet).
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Noter till balansrakningen

Not 13 Immateriella anlaggningstillgangar —balanserade utgifter for utveckling

Balanserade utgifter fér

Balanserade utgifter for

utveckling, pagaende utveckling, driftsatta Totalt

Tkr 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Anskaffningsvérde

Ingdende balans 197 661 149732 1062 462 981339 1260123 1131071
Arets anskaffningar 174978 145747 41780 37880 216759 183627
Arets utrangeringar 0 0 0 -51252 0 -51252
Korrigering anskaffningsvarde vid driftsattning -3944 -3323 0 0 -3944 -3323
Driftsattning -124413 -94494 124413 94494 0 0
Utgaende balans 244282 197 661 1228655 1062 462 1472937 1260123
Avskrivningar

Ingdende balans 0 0 -741081 -666 501 -741081 -666 501
Arets avskrivningar 0 0 - 136445 -125832 - 136445 -125832
Arets utrangeringar 0 0 0 51252 0 51252
Utgaende balans 0 1] - 877526 -741081 -877526 -741081
Bokfért varde 244282 197 661 351129 321381 595411 519 042

Immateriella anldaggningstillgangar - utvecklingsverksamhet har ékat med 76 369 tkr (15 %). Nagra stora projekt star for den stérsta delen
av 6kningen sasom utveckling av Durtva (Polismyndighetens utredningsstdd), DELA (en chattfunktion for mobilen), Registerutdragtjanst

och DAR (dokument- och arenderegister).

Not 14 Immateriella anlaggningstillgangar —rattigheter och andra immateriella tillgangar

Réttigheter och andra immateriella

anldggningstillgangar

Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Anskaffningsvérde

Ingéende balans 386078 397301
Arets anskaffningar 54074 60514
Arets utrangeringar -3379 -71737
Utgaende balans 436773 386078
Avskrivningar

Ingéende balans -276 459 -302 504
Arets avskrivningar -45504 -45692
Arets utrangeringar 3379 71737
Utgaende balans -318583 -276 459
Bokfort varde 118190 109620
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Noter till balansrékningen, forts.

Not 15 Materiella anlaggningstillgangar - forbattringsutgift pa annans fastighet

Férbéttringsutgift pa Férbéttringsutgift pa
annans fastighet, pdgdende  annans fastighet, driftsatta Totalt

Tkr 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Anskaffningsvéarde

Ingdende balans 358168 217373 2007 291 2165162 2365459 2382535
Arets anskaffningar 301642 271011 482099 46 884 783741 317896
Arets utrangeringar 0 0 -281630 -334590 -281630 -334590
Korrigering tidigare ars anskaffningsvarde -9700 -381 0 0 -9700 -381
Driftsattning -238324 -129835 238324 129835 0 0
Utgaende balans 411786 358 168 2446 084 2007 291 2857869 2365459
Avskrivningar

Ingaende balans 0 0 -1432397 -1506181 -1432397 -1506181
Avrets avskrivningar 0 0 -184 002 -191237 -184.002 -191237
Arets utrangeringar 0 0 280507 265022 280507 265022
Utgaende balans 0 0 -1335892 -1432397 -1335892 -1432397

Bokfort varde 411786 358 168 1110192 574894 1521978 933062

Forbattringsutgift pa annans fastighet inklusive pagaende har 6kat med 588 916 tkr (63 %).
Projekten har 6kat i bade antal och storlek, ett exempel p4 ett stérre projekt &r det nya polishuset i Rinkeby. Okningen beror pa att hyrda
fastigheter anpassas till verksamhetsférandringar och en kontinuerlig satsning pa 6kad sakerhet.

Not 16 Materiella anlaggningstillgangar — maskiner, inventarier, installationer m.m. och pagaende nyanlaggningar

Maskiner, inventarier, in- Maskiner, inventarier, in-
stallationer m.m, pagaende stallationer m.m, driftsatta Totalt

Tkr 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
Anskaffningsvérde

Ingdende balans 46671 23245 6415885 5735541 6462 556 5758786
Arets anskaffningar 69 294 40497 913748 907 356 983042 947 853
Utrangering arets anskaffningar 0 0 -25 -1754 -25 -1754
Arets utrangeringar 0 0 -393979 -242 189 -393979 -242189
Korrigering tidigare ars anskaffningsvarde -1290 -140 0 0 -1290 -140
Driftsattning -25011 -16931 25011 16931 0 0
Utgaende balans 89 664 46 671 6960 639 6415 885 7050 303 6462 556
Avskrivningar

Ingéende balans 0 0 -4527247 -4197908 -4527247  -4197908
Arets avskrivningar 0 0 - 650456 -563 100 -650456 -563100
Utrangering arets avskrivningar 0 0 1 230 1 230
Arets utrangeringar 0 0 392269 233532 392269 233532
Utgaende balans 0 0 -4785432 -4527247 -4785432 -4527247

Bokfort varde 89664 46 671 2175207 1888638 2264871 1935309

Maskiner, inventarier och installationer m.m. har 6kat med 329 562 tkr (17 %). Darav har bokfort varde av transportmedel 6kat med
201 865 tkr, maskiner och inventarier har 6kat med 48 081 tkr, pagaende nyanlaggningar har 6kat med 42 993 tkr samt datorer och
kringutrustning har 6kat med 37 637 tkr.

Okningen av transportmedel beror bland annat pé& anskaffning av ett stort antal fordon anpassade fér polishundar.

Okningen av maskiner och inventarier samt pdg&ende nyanlaggningar bestar till stor del av inredning och utrustning av lokaler, 6kningen
beror framst pa att antalet projekt &r fler till f6ljd av Polismyndighetens fortsatta tillvaxt.

For datorer och kringutrustning beror 6kningen bland annat pa uppbyggnad av nationella formagor inom till exempel it-brott,
it-forensisk och mobila arbetssatt.
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Noter till balansrakningen, forts.

Not17 Varulager och forrad

Not20 Ovriga kortfristiga fordringar

Tkr 2020-12-31 2019-12-31 Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Uniform/Bekladnad 71339 59294 Uppbordsfordringar* 90142 70798
Dack/Verkstad 15392 7191 Fordringar anstallda 14649 10377
Ammunition/Vapen 134258 96 452 Djurérenden 250 417
Kriminaltekniskt material 5339 6292 Beslagtagna medel 62421 174145
Ovrigt 3513 3134 Ovriga fordringar 7304 10900
Summa varulager och forrad 229841 172363 Summa &vriga kortfristiga fordringar 174766 266 638
Varulagret fér ammunition/vapen har ékat pa& grund av att stérre * varav befarade kundforluster 17414 S13719
inkop har gjorts under aret for att sakerstalla materieltillgdngen pa
grund av pandemin.
Forandringen av varulagret for uniform/bekladnad forklaras
framst av att Polismyndigheten tagit hojd for tillvéxten av personal Not21 Periodavgrénsningsposter
i organisationen.
Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Férutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 559 804 571452
Not 18 Kundfordringar Forutbetalda leasingavgifter 16 024 806
Ovriga férutbetalda kostnader, inomstatliga 93461 73754
Tkr 20202y 2019-12:31 Ovriga forutbetalda it-kostnader, utomstatliga 278692 219099
Kundfordringar, utomstatliga: Ovriga férutbetalda kostnader, utomstatliga 27412 23566
— Djurérenden 100521 104504 Summa férutbetalda kostnader 975394 888677
— Ovriga svenska kunder 8930 11050
- Utlandska kunder inom EU 186 445 Upplupna bidragsintékter
_ Utldndska kunder utanfér EU 161 272 Fordringar hos Arbetsformedlingen 3552 3955
Summa kundfordringar, utomstatliga 109797 116 270 Yiltvérd 29452 30598
Ovriga upplupna bidragsintakter, inomstatliga 4754 5645
Omeklassificering kundfordringar, utomstatliga 0 -96 Frontex EBGTinsatser* 0 2717
Kundfordringar, kursdifferenser -1 0 National & joint return operations** 429 8520
Befarade kundférluster, utomstatliga -101386 -103959 Airpol IV*** 1627 1154
Summa kundfordringar 8410 12216 Ovriga upplupna bidragsintskter, utomstatliga 1060 734
Summa upplupna bidragsintakter 40874 53323
Ovriga upplupna intékter
Upplupna ersattningar tjansteexport,
inomstatliga (Sida) 0 68
Not19 Fordringar hos andra myndigheter Ovriga upplupna intakter, inomstatliga 831 3009
Ovriga upplupna intakter, utomstatliga 614 543
Tkr 2020-12-31 2019-12-31 . -
Ovriga upplupna intékter, EU-medel (ISF) 74533 46181
Kundfordringar, inomstatliga 69436 60955 Summa bvriga upplupna intakter 75978 49801
Fordran, ingdende moms 336582 332990
Ouriga fordringar, inomstatliga 15774 12656 Summa periodavgransningsposter 1092 246 991802
Summa fordringar hos andra myndigheter 421742 406 601 * European Border Guard Team

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

** Gemensamma atervandandeinsatser pa europeisk niva for att verkstalla

awvisnings- och utvisningsbeslut.

*** Utveckla samverkan mellan polis och border guard via EU-flygplatser.
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Noter till balansrékningen, forts.

Not22 Avrakning med statsverket

Not23 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Tkr 2020-12-31 2019-12-31 Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Uppbérd Fordringar i rantebarande flode -6268570 -5253312
Ingdende balans -44611 -36010 Skulder i rantebarande flode 8184640 7682855
Redovisat mot inkomsttitel -1146503 ~943498 Anslagssparande i rantebarande flode 48771 300110
Uppbordsmedel som betalats till icke R . . R R
rantebarande flode 1121078 934897 Of6rbrukade bidrag i rantebérande flode 48643 35337
Skulder avseende uppbérd -70036 44611 Ackumulerat resultat myndighetskapital -1194 409 -967 055
Summa behallning rantekonto
Anslag i icke réntebérande fléde i Riksgaldskontoret 819075 1797934
Ingdende balans 46 058 24190 Rantekontokredit 904 000 1680000
Redovisat mot anslag 255770 277 698
Medel hanforbara till transfereringar m.m. | g x . o/
rantekontot har minskat med 978 860 tkr (54 %) vilk

som betalats till icke rantebarande flode -263247 -255830 Sal dotpara te; ontot a > at ed R t._ (54 %) vilket
rordr o arlaa ik framst beror pa att fordringarna i ranteflédet har dkat.

ordringar avseende anslag i icke " . i .
rintebarande fléde 38581 46 058 Den beviljade krediten om 904 000 tkr har som hogst utnyttjats

med 351 636 tkr under aret. Det beror framst pa att Polismyndig-
Anslag i réntebérande fléde heten under aret foljt Riksgéldens rekommendation att betala
Ingdende balans -300110  -1021895 leverantérsfakturor fére sista betalningsdag for att bidra till att
Redovisat mot anslag 28797131 26546651 foretag far forbattrad likviditet under pagéende pandemi.
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -28545792 -26105 660
Aterbetalning anslagsmedel 0 280795
Fordringar avseende anslag
iréntebdrande flode ke 300110 Not24 Ovrigatillgodohavanden i Riksgaldskontoret
Fordran avseende semesterléneskuld
som inte har redovisats mot anslag Polismyndigheten har under 2020 férandrat hanteringen av
Ingaende balans 113042 147516 svenska kontanta beslag. Beslagen finns placerade pa sarskilt
Redovisat mot anslag under aret enligt konto i Riksgalden. Per den 31 december 2020 fanns 1 981 beslag
undantagsregeln -11120 -34474 A .
- pa kontot, pa totalt 176 446 tkr.

Fordran avseende semesterloneskuld
som inte har redovisats mot anslag 101922 113042
Ovriga fordringar/skulder p&
statens centralkonto
Inbetalningar i icke rantebarande flode 1029981 867818
Utbetalningar i icke rantebarande flode -172150 -188750
Betalningar hénforbara till anslag
och inkomsttitlar -857830 -679 068
Ovriga fordringar/skulder p&
statens centralkonto 0 0
Summa Avrakning med statsverket 21696 - 185620
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Noter till balansrakningen, forts.

Not25 Foérandring av myndighetskapitalet

Balanserad
kapitalférandring, Balanserad Kapitalférandring
avgiftsbelagd kapitalférandring, enligt resultat-

Tkr Statskapital verksamhet uppbordsverksamhet rakningen Summa
Utgaende balans 2019 34309 -851874 33528 -113213 - 897 249
Ingaende balans 2020 34309 -851874 33528 -113213 -897 249
Foregdende ars
kapitalférandring -10685 -115182 12653 113213 0
Reducering av ackumulerat
underskott, férandring direkt i balans-
rakningen mot redovisning av anslag 0 63623 0 0 63623
Arets anskaffning bidragsfinansierade
tillgdngar 14 860 0 0 0 14860
Arets kapitalforandring 0 0 0 -271630 -271630
Summa arets forandring 4175 -51558 12653 -158417 -193 147
Utgaende balans 2020 38485 -903432 46 181 -271630 -1090 396

Balanserad kapitalforandring bestar av avgiftsfinansierad verksamhet samt uppbdrdsverksamhet i form av periodiserad bidragsintakt fran ISF.
Enligt Polismyndighetens regleringsbrev fér budgetar 2020 ska anslag anvandas for att reducera det ackumulerade underskottet per den
31 december 2019 i verksamheten stamningsmannadelgivning med 1/10.

Not26 Statskapital

Not27 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Tkr 2020-12-31 2019-12-31 Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Statskapital, ingdende balans avseende Ingéende avsattning 55105
anslags- och bidragsfinansierade tillgangar 31076 36090 Arets pensionskostnad
Foéregaende ars avskrivning, anslags- och Nya beslut/Ovriga férandringar 28649
bidragsfinansierade tillgdngar -10565 -5995 " - -

- - — Arets pensionsutbetalningar -24942
Foregdende ars utrangering, bidragsfinansierade
tillgangar 119 0 Utgaende avsattning 58812
Arets anskaffning, anslags- och bidrags-
finansierade tillgdngar 14 860 982 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser ar ett netto-
Summa statskapital avseende anslags- och belopp av under aret gjorda pensionsutbetalningar och nya avsatt-
bidragsfinansierade tillgangar 35251 31076 ningar till pensioner.
Statskapital, ingdende balans avseende konst
m.m. 3233 3298
Statskapital avseende konst m.m. &rets
utrangering 0 -65
Summa statskapital avseende konst m.m. 3233 3233
Utgaende balans 38485 34309

Statskapital uppgar till 38 485 tkr. Det bestar av konst och musei-
foremal overforda fran Statens konstrad till beloppet 3 233 tkr

samt anslags- och bidragsfinansierade tillgdngar som finansierats
av MSB och av EU via ISF till beloppet 35 251 tkr.
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Noter till balansrékningen, forts.

Not28 Ovriga avsattningar Not30 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Tkr 2020-12-31 2019-12-31 Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Lokala omstéliningsmedel Leverantdrsskulder, inomstatliga 133694 210706
Ingéende balans 166724 206092 Arbetsgivaravgifter 454 154 367174
Arets férandring -14606 -39368 Utgdende mervardesskatt 68491 54225
Utgéaende balans 152 118 166 724 Summa kortfristiga skulder till andra

myndigheter 656 339 632106
Skadestand beslutatavJK *
Ing&ende balans 41719 42819
Arets forandring -36749 -1100
Utgaende balans 4970 41719 Not31 Leverantorsskulder
Outnyttjade lokaler och Tkr 2020-12-31  2019-12-31
aterstéllningskostnader B )

Leverantdrsskulder, utomstatliga 473439 731701
Ingaende balans (S 1632 Leverantdrsskulder avseende investeringar 50046 206026
Avrets forandring /20 -882 Leverantdrsskulder, utlandska 36638 98626
Utgéende balans 0 750 Leverantdrsskulder, kursdifferenser -47 -155
Uppsagd personal Summa leverantorsskulder 560 076 1036 198
lnngéende balans 0 1370 Leverantdrsskulder har minskat eftersom betalning av leverantors-
Arets forandring 0 1370 fakturor har tidigarelagts enligt rekommendation fran Riksgalden.
Utgaende balans v ° Se tillaggsupplysningar.
Utgaende balans 6vriga avsattningar 157 088 209 193

* Avsattning for skadestand gjordes med 140 000 tkr i juni 2017.
Sedan 2017 har 98 381 tkr utbetalats.

Ovriga avsattningar bestér av lokala omstaliningsmedel som &r Not32 Ovriga kortfristiga skulder

avsedda att anvandas for omstrukturering och kompetensvaxlings-

och kompetensutvecklingsatgarder m.m. samt skadestand enligt Tkr 2020-12-31  2019-12-31

beslut fran JK. Personalens kallskatt 424188 327790
Av lokala omstéliningsmedel berdknas 52 000 tkr bli reglerade Uppbordsverksamhet 13790 17 547

under 2021. Beslagtagna medel 238831 174355
Under 2020 har en ny bedémning av avsattningen fér skadestand Ovriga skulder 1525 3775

gjorts. Avsattningen har under 2020 skrivits ner med 36 649 tkr.
Av den avsatta skadestandsersattningen beslutad av JK beraknas
500 tkr bli utbetalad under 2021.

Summa 6vriga kortfristiga skulder 678334 523468

Not29 LaniRiksgaldskontoret

Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Ingdende balans 3279153 2854089
Arets nyupptagna lan 2265470 1355174
Arets amortering -1157535 -930110
Utgaende balans 4387088 3279153
Laneram 5275000 5250 000

Lanet finansierar Polismyndighetens anldggningstillgangar enligt
2 kap. 1 § i kapitalforsorjningsférordningen (2011:210). Avskriv-
ningar av anlaggningstillgdngar medfér amortering av lanet
medan nyanskaffningar medfér nyupplaning inom en faststalld ram.

Utestdende 1an understiger bokfort varde for anlaggningstill-
gangar som ska lanefinansieras (d.v.s. exklusive finansiering via
statskapital) med 83 349 tkr vilket motsvarar 1,9 %. Avvikelsen
beror pa sent inkomna fakturor och bokslutstransaktioner.
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Noter till balansrakningen, forts.

Not33 Periodavgransningsposter

Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Upplupna semesterléner 1679511 1451796
Upplupna léner 107 111 158616
Upplupna retroaktiva lIéner 88295 332194
Upplupna kostnader for Gvertidserséttning 36194 33211
Ovriga upplupna kostnader 73776 89518
Summa upplupna kostnader 1984 887 2065336
Oférbrukade bidrag, statliga myndigheter* 26238 21283
Oforbrukade bidrag, utomstatliga 22404 14054
Summa oférbrukade bidrag 48643 35337
Ovriga forutbetalda intakter, statliga myndigheter 4303 7311
Ovriga férutbetalda intakter, utomstatliga 4307 10154
Summa &vriga forutbetalda intékter 8610 17 466
Summa periodavgransningsposter 2042140 2118139
*Upplysning om nér inomstatliga
oférbrukade bidrag férvéntas tas i ansprak:

2020-12-31 2019-12-31
Inom tre manader 6281 5682
Mer an tre manader till ett ar 19957 15297
Mer an ett ar till tre ar 0 303
Mer an tre ar 0 0
Summa 26238 21283

Periodavgransningsposter innehaller bade dkningar och

minskningar. Minskningen beror framst pa att upplupna léner och
retroaktiva I6ner har minskat betydligt. Detta pa grund av att all
|6n forutom ett kvartal har hunnit betalas ut under 2020 medan

7 manaders I6nedkning var uppbokad for delar av personalen
2019. Okningen i posten beror framst pa hégre upplupna
semesterloner. Det kan i huvudsak forklaras med fler innestadende

semesterdagar som beddms vara en f6ljd av coronapandemin samt

fler anstallda.

Not34 Ansvarsforbindelser

Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Ovriga ansvarsférbindelser

Vitesklausuler i hyresavtal 0 23450
Projekteringsgarantier 30827 10000
Tvister m.m. 214 0
Summa &vriga ansvarsforbindelser 31041 33450

Osakerheten ar lag betraffande bedémningen av

ansvarsforbindelsernas belopp och tidpunkt for utflode.
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Noter till anslagsredovisningen

Not35 Polismyndigheten

Under budgetaret 2020 har Polismyndigheten disponerat

28 845 902 tkr under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget
1:1 Polismyndigheten, 28 782 859 tkr under anslagspost 1 och
63 043 tkr under anslagspost 5.

Under aret har 101 % forbrukats av drets tilldelade medel av
anslagspost 1. Utgifterna pa anslaget 1:1.1 uppgar till 28 737 260
tkr, vilket innebar att myndigheten forbrukat arets tilldelade anslag
samt stora delar av det ingaende anslagssparandet om 299 951 tkr.

Den 6kade anslagsférbrukningen forklaras framst av ett ékat
antal anstéllda samt I6nedkningar. Riksdagen har, i enlighet med
en budgetreservation till 2019 ars statsbudget, aven for 2020 till-
skjutit medel till att hoja polisers I6ner och darmed yrkets status.
Dessa medel har anvénts for att hoja I6nerna for poliser i sarskilt
kompetensforsorjningskritiska funktioner vid polisregionerna.

Polismyndigheten ska enligt regleringsbrev fér budgetaret 2020
anvanda anslaget for att reducera det ackumulerade underskottet
per den 31 december 2019 i verksamheten stamningsmanna-
delgivning med 1/10. Under 2020 reducerades underskottet med
63 623 tkr.

Arets anslagssparande for anslagspost 1 &r 45 599 tkr. Det éver-
fors fran 2020 till budgetaret 2021.

Not36 Auvgifter for vissa internationella sammanslutningar

Under budgetaret 2020 har Polismyndigheten disponerat 10 596 tkr
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:14 Avgifter till
vissa internationella sammanslutningar, anslagspost 3. Under aret
har 74 % av arets tilldelade medel forbrukats. Avvikelsen forklaras
av att avgiften till Interpol oférandrat understiger tilldelade medel.

Not37 Fonden forinre sakerhet

Under budgetaret 2020 har Polismyndigheten disponerat
143 000 tkr under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:18
Inre sdkerhetsfonden. Under aret har 66 % av drets tilldelade
medel forbrukats. Avvikelsen forklaras av att flera stora projekt,
bland annat till fljd av pandemin, inte férbrukat medel i den takt
som ursprungligen planerats.

Tillanslag 4.1:18.1 finns ett bestaliningsbemyndigande om
185 000 tkr. Fonden for inre sakerhet (ISF) har vid utgangen av 2020
utnyttjat 90 % av tilldelad bemyndiganderam jamfort med 75 %
2019.
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Not 38 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet

Under budgetaret 2020 disponerar Polismyndigheten 6 034 tkr under
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1:2 Freds- och sakerhets-
framjande verksamhet. Under dret har 84 % av drets tilldelade medel
forbrukats. Awikelsen forklaras av begransande férutsattningar for
uppdraget till foljd av den pagaende pandemin.

Not39 Internationellt bistand

Under budgetdret 2020 har Polismyndigheten disponerat

172 910 tkr under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 1:1.12
Bistandsverksamhet, Internationell civil krishantering. Under aret
har 89 % av drets tilldelade medel férbrukats. Avvikelsen forklaras
av reserestriktioner och inreseférbud pa grund av den pagdende
pandemin.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020



Noter till finansieringsanalysen

Not40 Kostnader

Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Kostnader -30575564 -28409563
Justeringar

Avskrivningar och nedskrivningar 1031341 929706
Realisationsforlust 1865 77018
Avsattningar -56027 -39013
Kostnader enligt finansieringsanalysen -29598386 -27441852

Not41 Intakter av avgifter och andra ersattningar

Tkr 2020-12-31 2019-12-31
Intékter av avgifter och andra erséttningar 1040594 1278356
Justeringar

Realisationsvinst -20074 -10848

Intékter av avgifter och andra ersattningar
enligt finansieringsanalysen 1020521 1267508

Not42 Foérandring av myndighetskapital

Polismyndigheten ska enligt regleringsbrev for budgetar 2020
anvanda anslaget for att reducera det ackumulerade underskottet
per den 31 december 2019 i verksamheten stamningsmannadel-
givning med 1/10. Under 2020 reducerades underskottet med

63 623 tkr, vilket forandrar myndighetskapitalet.

Not43 Investeringar

Tkr 2020-12-31 2019-12-31

Summa arets anskaffningar enligt not 13 ill 16 2037615 1509890

Forandring av forskott avseende materiella
anlaggningstillgdngar 0 -38505

Investeringsutgifter enligt
finansieringsanalysen 2037615 1471385
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Sammanstallning av vasentliga uppgifter

Laneram i Riksgaldskontoret

Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
Beviljad 5275000 5250000 3300000 3100000 3100000
LaniRiksgélden” 4387 088 3279153 2854089 2615096 2534922
* Det bokférda vardet for anlaggningstillgangar som ska lanefinansieras 6verstiger Lan i Riksgalden med 83 349 tkr per 31 december 2020, se not 29.

Kontokredit hos Riksgaldskontoret

Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
Beviljad 904 000 1608 000 1614000 2014000 2014000
Utnyttjad 351636 - - - -
Rénteintakter pa rantekonto 159 7785 13637 13056 11756
Réntekostnader pa rantekonto (negativ ranta) -81 -5184 -7915 -6808 -90M
Avgiftsintakter

Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
Avgiftsintakter som myndigheten disponerar 1040594 1278356 1211183 1134133 1111392
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 1436000 1394341 1302 600 1255300 1187800
Avgiftsintakter som myndigheten inte disponerar 1174854 956 151 823828 763989 733867
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 893280 826300 782630 770630 896 800
Beviljad och utnyttjad anslagskredit

Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
4.1:1.1 Polismyndigheten

Beviljad 854937 788715 732644 654902 644193
Utnyttjad 0 0 0 0 0
4.1:1.5 Polismyndigheten, del till avdelning fér sérskilda utredningar

Beviljad 1887 1414 1404 1353 1350
Utnyttjad 0 0 0 0 0
4.1:14.3 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

—del till Polismyndigheten

Beviljad 0 0 0 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0
4.1:18.1 Inre sékerhetsfonden, frén EU-budgeten finansierade insatser

Beviljad 0 0 0 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0
5.1:2.2 Freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet, Polismyndigheten

Beviljad 180 169 168 56 126
Utnyttjad 0 0 0 0 0
7.1:1.12 Bistandsverksamhet, Internationell civil krishantering

—del till Polismyndigheten

Beviljad 5910 5910 5910 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0
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Sammanstallning av vasentliga uppgifter, forts.

Anslagssparande (utgaende saldo)

Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
Anslagssparande 125541 352439 1069459 161386 469 745
Bemyndiganden
Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
Tilldelade bemyndiganderam 185000 210000 170000 155000 200000
Utnyttjande bemyndiganden, dtaganden 166 147 156 506 164 336 111490 42074
Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstillda

2020 2019 2018 2017 2016
Antal &rsarbetskrafter 30280 27688 26414 26237 25297
Medelantal anstéllda 32940 30989 29902 29697 29050
Driftkostnad per arsarbetskraft
Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
Driftkostnad per arsarbetskraft 976 992 938 909 898
Arets kapitalforandring och balanserad kapitalforandring
Tkr 2020 2019 2018 2017 2016
Arets kapitalférandring -271630 -113213 -230118 -208753 -210319
Balanserad kapitalforandring -857 251 -818346 -594223 -390 166 -182107

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

FINANSIELL REDOVISNING

157



Ledande befattningshavares formaner samt
skattepliktiga ersattningar till insynsradet

For rikspolischefen Anders Thornberg har 16n och 6vriga formaner under 2020 uppgatt till 2 136 669 kr (bruttolon
2 124 351 kr och forménsvarde 12 318 kr). Anders Thornberg ar ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse.

For chefen for nationella operativa avdelningen samt stéllforetrddande rikspolischefen Mats Lofving har 16n och
ovriga forméner under 2020 (t.o.m. 200930) uppgétt till 1 445 112 kr (bruttoldn 1445 112 kr och forméansvarde 0 kr).
Mats Lofving dr ledamot i Forsvarsmaktens insynsrad.

For chefen for nationella operativa avdelningen samt stéllforetrddande rikspolischefen Johan Olsson har 16n och
ovriga forméner under 2020 (fr.o.m. 201001) uppgétt till 405 000 kr (bruttoldn 405 000 kr och férmansvarde 0 kr).

For chefen for avdelningen for sirskilda utredningar Ebba Sverne Arvill har 16n och 6vriga forméner under 2020
uppgatt till 1 312 124 kr (bruttolén 1 298 752 kr och forménsvarde 13 372 kr).

Insynsradet

Detta belopp kan dven innefatta ersittningar som grundar sig pa anstillning eller uppdrag i Polismyndighetens
regionpolisrdd eller personalansvarsnimnd. Den redovisade ersdttningen motsvarar vad Polismyndigheten har
redovisat till Skattemyndigheten enligt kontrolluppgifter. Beloppet fordelar sig enligt f6ljande.

Insynsradet

Ovriga
skattepliktiga

Arvode ersattningar
Joakim Pohlman 23250 414
Lena Olsson 25000 0
Jonathan Brash 6750 4297
Fredrik Lundh Sammeli 15750 0
Helena Vilhelmsson 0 0
Saila Quicklund 15000 0
Johan Pehrson 20250 0
Charlotte Nordstrém 24750 80
Adam Marttinen 2250 0
Katja Nyberg 19500 0
Bo Broman 2250 0
Elin Lundgren 20250 0
Andreas Carlson 11250 0
Rasmus Ling 13500 0
Carl-Oskar Bohlin 15925 0
Johan Forssell 9000 0
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Ledande befattningshavares férmaner samt
skattepliktiga ersattningar till insynsradet, forts.

Sidouppdrag

Ledande befattningshavare i Polismyndigheten

Rikspolischefen Anders Thornberg

Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse
Ordférande i Polismyndighetens insynsrad

Chefen for nationella operativa avdelningen
Mats Lofving (t.0.m. 200930)

Ledamot i Férsvarsmaktens insynsrad

Chefen for nationella operativa avdelningen
Johan Olsson (fr.o.m.201001)

Inga uppdrag att redovisa

Chefen for avdelningen for sérskilda utredningar
Ebba Sverne Arvill

Inga uppdrag att redovisa

Polismyndighetens insynsrad

Lena Olsson

Inga uppdrag att redovisa

Jonathan Brash

Inga uppdrag att redovisa

Johan Pehrson

Ledamot i Mandei AB

Ledamot i Tryckfrihet i Stockholm Tryckeri AB (vilande bolag)

Erséttare i Riksrevisionens insynsrad

Fredrik Lundh Sammeli

Ledamot i Stiftelsen Allmanna barnhuset
Ledamot i Valrossen AB

Carl-Oskar Bohlin

Ledamot i AB Stora Tunabyggen
Ledamot i Réttshjalpsndmnden
Suppleant i Domarrnamnden

Joakim Pohlman

Ledamot i Ulvafast i Markaryd AB

Ledamot i IT-Plattform Sméland & Oland AB
Ledamot i Barstolen Fastighets AB

Ledamot i Markaryds Turist & Fritid AB
Ledamot i Markaryds Industribyggnads AB
Ledamot i Fastighetsaktiebolaget Sodergard
Suppleant i Sédra Smélands Avfall & Miljé AB

Saila Quicklund

Ledamot i Arbetsmiljoverkets insynsrad
Ledamot i Lansstyrelsens i Jamtlands lan insynsrad
Ledamot i Svensk Travsport styrelse

Charlotte Nordstrém

Ledamot i Forsta AP-fonden
Ledamot i Turistradet Véstsverige AB
Ledamot i Nordstroms i Skara AB

Katja Nyberg

Ledamot i Sakerhetspolisens insynsrad

Adam Marttinen

Inga uppdrag att redovisa

Andreas Carlson

Ledamot i MW Production AB
Ledamot i Sékerhetspolisens insynsrad

Helena Vilhelmsson

Ledamot i Gentekniknamnden

Bo Broman Ledamot i Riksbanksfullmaktige
Ledamot i BB Holding AB
Rasmus Ling Ledamot i Sékerhetspolisens insynsrad

Ledamot i Migrationsverkets insynsrad

Elin Lundgren

Inga uppdrag att redovisa

Johan Forsell

Inga uppdrag att redovisa

Samtliga ledaméter ovan forutom Carl-Oskar Bohlin och Johan Forsell har varit ledaméter i Polismyndighetens insynsrad under hela

verksamhetsaret 2020. Carl-Oskar Bohlin har varit ledamot till och med den 15 januari 2020. Johan Forsell har varit ledamot fran

och med den 16 januari 2020.
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Intern styrning
och kontroll vid
Polismyndigheten

Polismyndighetens verksamhet omfattas av férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
Med intern styrning och kontroll menas den process
som bidrar till att myndigheten uppfyller syftet med och
kraven pé verksamheten. Processen ska sikerstilla att
myndigheten med rimlig sikerhet fullgor sina uppgifter,
uppnér verksamhetens mal och uppfyller de sa kallade
verksamhetskraven i 3 § myndighetsférordningen.
Dessa krav innebdr att verksamheten ska bedrivas
effektivt

enligt gillande ritt

med god hushéllning av statens medel

med en tillforlitlig och rattvisande redovisning.

I Myndighetsférordningen (2007:515) framgéar att det
ar myndighetens ledning som ska sékerstélla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sétt. Rikspolischefen ansva-
rar ytterst for den interna styrningen och kontrollen.
Enligt Polismyndighetens riktlinjer for intern styrning
och kontroll har regionpolischefer och avdelningschefer
ansvaret for att genomfora den interna styrningen och
kontrollen.

Processen for intern
styrning och kontroll

Processen for intern styrning och kontroll genomfordes
under 2020 i enlighet med Polismyndighetens riktlinjer
for intern styrning och kontroll. Som stod for arbetet
finns verktyg i form av sa kallade riskportfoljer.””
Intern styrning och kontroll 4r en integrerad del av
myndighetens arbete med planering och uppféljning.
Det ger forutsittningar for myndighetsledningen att
kunna ta ansvar for att den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande i verksamheten. Samtliga
polisregioner och avdelningar beddmer att riskarbetet
ar val integrerat i deras planerings- och uppfoéljnings-
processer, dock beddomer ett fital att det finns behov av
ett fortsatt utvecklingsarbete. Under aret har resultat-
dialoger mellan rikspolischefen och regionpolischefer/
avdelningschefer genomforts for tertial ett och tva.
Infor resultatdialogerna skickades anvisningar ut om
hur polisregioner och avdelningar skulle rapportera in

203) Riskportfolj ar ett samlat dokument med risker, atgarder och uppféljning.
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sina riskportfoljer. En av delarna i underlagen till
resultatdialogerna var de identifierade visentliga
riskerna som avdelningar och polisregioner rapporterat.
Infor tertial tre ombads dven regionpolis- och avdel-
ningschefer att bedéma om den interna styrningen
och kontrollen vid polisregionen/avdelningen hade
genomforts pa ett betryggande sitt.
Under 2020 har myndigheten fortsatt att bedriva
ett utvecklingsarbete med anledning av
e de forandringar av féorordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll som triadde i kraft den
1 januari 2019
e en granskning av Polismyndighetens process for
intern styrning och kontroll som genomfordes av
internrevisionen 2019.

Myndigheten har under 2020 fatt en battre verblick
over vilka risker som paverkar formagan att na de lang-
siktiga malen genom att polisregioner och avdelningar
numera kopplar sina risker tydligare till dessa mal. Varje
tertial genomfors en uppfoljning av den strategiska
verksamhetsplanen i den nationella strategiska led-
ningsgruppen NSLG. Riskerna utgor en del av denna
uppfoljning.

Myndighetens interna miljo

Vid polisregioner och avdelningar pagar ett kontinuer-
ligt arbete med att forbattra och vidta atgirder for att
sdkerstilla en god intern miljo. Arbetet har under aret
framst utgatt ifrdn underlag fran olika forum och moten
sasom utvecklingssamtal, avstimningssamtal, regel-
bundna enhets- och gruppmdten, arbetsplatsmoten,
fysiska samt organisatoriska och sociala skyddsronder.
Arbetet har fokuserat pa den interna kulturen, jim-
stélldhets- och likabehandlingsfrigor samt att medve-
tandegora grunder for diskriminering.

Med anledning av covid-19 har flera polisregioner
och avdelningar rapporterat att det har varit utma-
ningar med att stilla om verksamheten till digitala
I6sningar for moten, utbildningar och konferenser.
Den 6kade graden av hemarbete har ocksa forsvarat
arbetet med att sikerstélla en god arbetsmiljé och
samverkan mellan medarbetare och grupper. Nagra
lyfter darutover risker och omraden som de ser behov
av att arbeta vidare med.
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Omréadena ror framst

e samarbeten mellan grupper och mellan egen avdel-
ning och andra avdelningar,

lokalfragor och fysisk arbetsmiljo,

oklar rollférdelning och styrning,

framforhallning avseende inkop och lokaler,

hog arbetsbelastning,

otillborlig paverkan samt

interna normer och férhallningssatt.

De forbittringsatgirder som bedrivits under aret har
bland annat varit utbildnings- och kommunikationsinsat-
ser pa olika nivaer inom organisationen och arbetsplats-
moéten. Atgirder har dven vidtagits for kad planering,
kvalitet och validitet i planer, dialoger med processagare/
verksamhet samt ett aktivt arbete med att synliggbra och
patala forbittringar inom kulturomrédet.

Motverka oegentligheter

Inom de flesta polisregioner och avdelningar genomfor-
des under aret utbildningar och informationsinsatser
om regelverk och rutiner for medarbetare och chefer i
syfte att motverka oegentligheter samt uppméarksamma
och skapa forstéelse for risker avseende otillaten paver-
kan, korruption och jav. Polismyndighetens viardegrund
och medarbetarpolicy ar viktiga utgdngspunkter for
detta. Andra omraden som informerats om dr olika
typer av riktlinjer, policys och regler avseende atteste-
ring, inkdp och upphandling, representation, bisysslor,
likabehandling, incidentrapportering och metodstod for
att motverka och hantera misskdtsamhet.

Vid introduktion av nyanstillda, samt vid sikerhets-
provningar informeras om forhallningssitt, risker och
regelverk. Utbildning géllande informationssidkerhet
samt otillborlig paverkan &r obligatorisk for alla medar-
betare att genomga. For att uppna en d6kad kontroll av
behorigheter pagar arbete med att 6ka graden av auto-
matisering i polisens it-system samt att flytta in fler sys-
tem i polisens administrationsportal™ for en 6kad kon-
troll av behorigheter. Det har ocksé genomforts 6versyn
av rutiner for vissa verksambheter, for att forebygga och
forhindra att eventuella felaktigheter begas. Sakerhetsav-
delningen och gruppen for skiljande och disciplindren-
den arbetar férebyggande och ser dver rutiner vid fore-
komst av brister. De arbetar ocksé mycket med att infor-
mera om forhallningsétt, risker samt olika typer av
felaktiga beteenden och de konsekvenser det for med sig.

204) Polisens administrationsportal ar ett it-system som anvands for att hantera
och godkénna behérigheter.
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Regelefterlevnad

Flertalet polisregioner och avdelningar har ett systema-
tiserat arbete med att sdkerstilla regelefterlevnad i form
av egenkontroller inom olika omraden. En del utgar
frén beslutade egenkontrollplaner som till viss del base-
ras pa Polismyndighetens foreskrifter och andra regio-
nala/avdelningsvisa styrdokument. Ansvaret for genom-
forandet av egenkontroller och tidpunkten for genom-
forande delegeras vanligen till den som ar
verksamhetsansvarig. Om avvikelser/brister identifieras,
fattas beslut om &tgirder och vid behov lyfts de som
risk/brist i den egna riskportfoljen. Nagra polisregioner
och avdelningar bedriver ett utvecklingsarbete for att
tydliggora kontrollstrukturer, samordna arbetet och se
over befintliga egenkontrollplaner, i syfte att sikerstilla
efterlevnaden pé ett mer strukturerat sétt.

Externa och interna granskningar ar viktiga under-
lag for forbattringsarbete och utvecklingen av myndig-
hetens process for intern styrning och kontroll. Under
aret har Internrevisionen (IR) genomfort en granskning
av Polismyndighetens kontrollsystem. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om
e regioner och avdelningar har en samlad bild av vilka

forebyggande och upptickande kontroller som ut-

fors inom den egna regionen/avdelningen

e jvilken utstrickning forebyggande och upptickan-
de kontroller utfors for att ticka myndighetens alla
riskkategorier

e om resultatet av utforda kontroller anvinds pé ett
systematiskt sitt.

I granskningsrapporten gor IR bedomningen att det
finns forbattringsomriden avseende struktur och efter-
levnad av Polismyndighetens kontrollsystem. I gransk-
ningen har IR bedoémt att regioner och avdelningar
utfor kontroller genom forebyggande atgirder och efter-
handskontroller i riskportféljerna, egenkontroll samt
vissa 6vriga kontroller inom till exempel arbetsmiljoom-
radet. Det saknas en samlad bild av samtliga vasentliga
systematiska kontroller som utfors eller borde utféras
inom den egna regionen och avdelningen. Granskningen
har ocksa visat att det finns brister i dokumentationen
av utférda kontroller samt att resultatet av utférda kon-
troller inte sammanstélls och anvidnds pa ett systema-
tiskt sétt for att effektivare styra verksamheten.

De rekommendationer som foreslds av IR har dnnu
inte beslutats av rikspolischefen.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020



Polisregioners och
avdelningars
beddmning av intern
styrning och kontroll

Samtliga polisregioner och avdelningar har limnat en
beddmning av om den interna styrningen och kontrollen
har genomforts pa ett betryggande sétt under 2020. Alla
regionpolischefer och avdelningschefer har bedomt att
de har en betryggande intern styrning och kontroll.
Nagra polisregioner och avdelningar har identifierat
brister. Dessa brister bedoms dock inte utgora (var for
sig och sammantaget) négra allvarliga omstindigheter
for myndighetens mojligheter att med rimlig sdkerhet
fullgéra sina uppgifter, uppna verksamhetens mal och
uppfylla kraven i 3 § i myndighetsforordningen.

En polisregion har vid tertialuppféljningen for tertial
ett och tva redovisat riskportféljer som saknat uppfolj-
ning samt beskrivning av atgirdsarbetet fér deras redo-
visade vasentliga risker. De risker som redovisats har
inte fatt en fornyad riskvardering i uppféljningen och
darmed har det inte varit mgjligt att utlasa om riskerna
har varit aktuella och relevanta samt om riskhanterings-
arbetet har varit andamalsenligt. Det har heller inte
kunnat utldsas om det pagatt nagon form av arbete for
att hantera redovisade risker mellan tertialen och om
arbetet har gett ndgon effekt som péverkat riskerna.

Myndighetsledningen kan mot bakgrund av detta
inte bedoma om polisregionens riskhanteringsarbete
har genomforts i enlighet med en process for en betryg-
gande intern styrning och kontroll fér de tva forsta terti-
alen. Polisregionen har under tertial tre arbetat om sin
riskportfolj, rapporterat in nya risker med planerade
atgirder samt avslutat ett antal av de gamla riskerna.
Dérmed bedoms bristen som hanterad och kvarstér inte
under tertial tre.
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Arsredovisningens
undertecknande

samt beddmning av den interna styrningen och kontrollen

Jag bedomer att det har funnits brister i den interna styrningen och kontrollen
under den period som arsredovisningen avser enligt foljande:

e Brist vid en polisregion vad géller avsaknad av aktuell riskanalys for
verksamheten samt dokumentation av riskanalys och atgirder. Bristen
har forelegat under tertial ett och tva.

Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.
Stockholm 22 februari 2021

/kﬂﬂ(ﬂnq\ﬂﬁﬂ_

Anders Thornberg
Rikspolischef
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Bilagor

Bilaga 1

Definitioner och faktorer till hjalp att tolka

och forsta brottsutvecklingen

Bilagan innehaller information om begrepp som
anvinds inom polisen och som férekommer i den har
rapporten. Hér finns ocksa beskrivningar av resultatmatt
som anvinds for att folja upp resultatet inom viktiga
delar av polisens verksamhet samt faktorer till hjalp att
tolka och forsta brottsutvecklingen. En sammanstéllning
over de resultatindikatorer som ingar i Polismyndighetens
bedémningsmodell f6r arsredovisningen 2020 finns i
bilaga 9.

Begreppslista

Férenklat utredningsférfarande

Som ett undantag fran regeln att brottsutredningar ska
goras i forundersokningens form foreskrivs i 23 kap. 22 §
rittegdngsbalken att en forundersdkning enligt bestim-
melserna i 23 kap. RB inte behover genomforas, om det
anda finns tillrackliga skl for atal och brottet inte kan
antas foranleda ndgon annan pafoljd 4n boter. Bestdm-
melsen om forenklat utredningsférfarande tar i forsta
hand sikte pa de fall dir brottet kan utredas direkt pa
platsen for ett ingripande men kan ocksa anvindas i andra
situationer, till exempel nir den misstankte erkdnner och
det samtidigt finns férutsattningar att utfarda straffore-
laggande eller ordningsbot. Reglerna om atalsplikt
paverkas inte och utredningen méste ge ett tillrackligt
underlag for provningen av skuld- och péaféljdsfragorna.

Férundersékningsbegrénsning
Forundersokningsbegrinsning innebdr att brottsutred-
ningar i vissa fall kan begrénsas till de mest visentliga
delarna for att lagféringen ska bli snabb och effektiv.
Nir polis eller dklagare anvander sig av forundersok-
ningsbegrinsning, handlar det oftast om att en och
samma person dr misstankt for manga brott och att
straffet inte skulle paverkas av om man utreder &nnu ett.

Héndelserapport (HR)

Regionledningscentralen tar emot och leder drenden
som bedoms, registreras och resursséitts i STORM-
systemet som héndelserapport (HR). Till skillnad fran
tidigare arsredovisningar redovisas enbart handelse-
rapporter dar en patrull har blivit beordrad.
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Ordningsbot

Ordningsbot ar en typ av boter som far utfardas direkt
pa plats av bland annat polis och tullanstidllda. Om den
som fatt boten godkénner den sa motsvarar det en dom
som vunnit laga kraft.

Resultatmatt
Utredning och lagforing
Antal anmélda brott
Da det finns anledning att anta att ett brott som hor
under allmént atal har intraffat, ska en anmilan uppréttas.
Anmaélan kan dven upprittas da en person som kontaktar
polisen vill anméla en hdndelse som enligt deras upp-
fattning kan innehalla brottsliga garningar. I ett Arende
1 polisens it-system kan flera anmélda brott inga.
Antalet anméalda brott avser antalet brott som ingar
i registrerade och granskade drenden.

Brott i trafikdrenden som resulterat i en ordningsbot
som godkants pa plats ingér inte.

Antal inkomna drenden
Antalet inkomna/uppréittade handlingar eller anmél-
ningar som registrerats, diarieforts och godkénts
(granskningsdatum finns) i polisens diarium. Trafik-
arenden som resulterat i en pa plats godkdnd ordnings-
bot ingar inte i detta métt. Det gor heller inte trafik-
drenden som harror fran automatisk trafiksikerhets-
kontroll (ATK).

Ett drende kan omfatta flera brott.

Antal avslutade drenden

Antalet avslutade drenden avser drenden som &r slut-
redovisade till aklagare, nedlagda eller Gverlamnade till
annan myndighet och ddrmed avslutade i Polismyndig-
hetens diarium. I berdkningen av det totala antalet
avslutade drenden riknas den sista slutredovisnings-
hindelsen per drende inom s6kperioden. Slutredovis-
ningshandelser riknas oberoende av om sista atgiarden
i drendet inom sOkperioden dr en aterupptagning och
arendet dirmed ar 6ppet.

Antal avslutade drenden ej inledd férundersékning
Antalet avslutade drenden dér férundersokning inte
inletts, exklusive drenden dir forenklade redovisnings-
forfaranden (RB 23:22 m.m.) anvénts.
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Bilaga 1
Definitioner, forts.

Antal bearbetade drenden

Antalet avslutade drenden med inledd férundersokning
(fu) eller dar forenklade redovisningsférfaranden till
aklagare (RB 23:22 m.m.) anvénts. Beslut om féorunder-
sOkning ska ha fattats med en av de hir beslutskoderna:
e forundersokning inleds

forundersdkning utvidgas

forundersokning Gvertas

forundersdkning anses inledd genom tvangséatgard
utredning jml. RB 23:22.

Antal nedlagda drenden

Antalet drenden som slutredovisats genom nedlagg-
ning innan nagon utredning startats, eller genom att
en pagaende utredning lagts ned. Arenden ldggs ned
genom beslut av Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten.

I berdkningen av antal nedlagda drenden réknas
det sista beslutet om nedlaggning per drende inom sok-
perioden. Eventuella andra slutredovisningar i samma
arende paverkar inte antalsrakningen.

Antal drenden redovisade till aklagare

Antal drenden som redovisats till &klagare ar de brotts-
drenden som i polisens register redovisats till dklagare
och darmed avslutats i Polismyndighetens diarium.
Innehéller &renden som redovisats till dklagare med:

e fu-protokoll

e fu-anteckning

e RB23:22.

Antal éppna drenden

Ett 6ppet drende ar ett &rende som kommit in men som
inte dr avslutat i Polismyndighetens diarium. Antalet
Oppna drenden berdknas per den sista varje manad vid
ett faststéllt korningstillfille den foljande manaden.

Antal éppna drenden aldre &n 12 manader

Antal 6ppna drenden berdknas per den sista varje
manad vid ett faststillt korningstillfalle den foljande
manaden. Indikatorn visar antalet &renden som vid
korningstillfillet varit 6ppna langre dn 12 manader.

Lagféringskvot

Andelen positiva lagféringsbeslut av beslutade brotts-
misstankar i drenden dar forundersékning letts av
polis eller aklagare. Antalet brottsmisstankar for vilka
lagforingsbeslut fattats dividerat med antalet lag-
foringsbeslut samt beslut att inte vicka atal. Mattet
anviands som ett kvalitetsmatt pé fardiga forundersok-
ningar.
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Medelgenomstrémningstid (dagar) foér bearbetade
drenden

Genomstromningstid berdknas for avslutade drenden
som uppfyller villkoret att en forundersokning ar inledd
eller att det finns en utredning enligt RB 23:22, det vill
sdga summa genomstromningstid i dagar for drenden
som kommit in och som avslutats.

For att man ska fa fram medelgenomstromningstiden
dividerar man antalet dagar med antalet slutredovisade
drenden med inledd forundersékning (fu) eller dar
forenklade redovisningsforfaranden till aklagare (RB
23:22 m.m.) anvants.

Medelgenomstrémningstid (dagar) fér drenden
redovisade till klagare

Genomstromningstid berdknas for avslutade drenden
som uppfyller villkoret att vara slutredovisade till
aklagare och dirmed avslutade i Polismyndighetens
diarium, det vill siga summa genomstromningstid i
dagar for drenden redovisade till aklagare. Detta antal
dagar divideras med antal drenden redovisade till
aklagare. Genomstromningstiden raknas fran det att
ett drende inkommit till dess att det avslutas.

Férundersékningsandel
Antalet drenden med beslut att inleda forundersékning
dividerat med antalet avslutade drenden.

Nedldggningsandel
Antalet nedlagda drenden dividerat med antalet
avslutade drenden.

Redovisningsandel
Antalet drenden som redovisats till aklagare dividerat
med antalet avslutade drenden.

Utredningsandel
Antalet drenden som redovisats till éklagare dividerat
med antalet bearbetade drenden.

Service

Andel via e-tjdnster inkomna ansékningar om tillstand
Antalet ansdkningar som avser tillstind som inkommer
via polisens e-tjanst dividerat med det totala antalet
inkomna ansékningar.

Andel via e-tjdnster inkomna polisanmélningar
Antalet polisanmélningar som inkommer via polisens
e-tjanst dividerat med det totala antalet inkomna polis-
anmailningar.
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Bilaga 1
Definitioner, forts.

Andelen hittegods med funnen dgare
Antalet hittegods med funnen dgare dividerat med det
totala antalet hittegods.

Faktorer till hjalp att tolka och forsta
brottsutvecklingen

Det finns ingen kélla som innehaller information om
samtliga brott som begés i samhillet. En stor del av de
brott som begés uppticks aldrig, eller kommer endast
till de narmast berdrda personernas kinnedom. Darfor
ar det inte mojligt att ge exakta svar pa hur omfattande
brottsligheten &r, hur den ser ut eller hur den har utveck-
lats &ver tid.' I Sverige finns det dock flera killor med
uppgifter om brott, exempelvis kriminalstatistik och
undersokningar om utsatthet for brott, vilket gor att man
kan koppla samman information fran de olika kéllorna.
I vissa fall gir det d& att dra rimliga slutsatser om
brottsligheten och dess utveckling. Nar man betraktar
statistik fran olika kallor finns det ett antal begrepp som
kan vara bra att kdnna till. Dessa ar dold brottslighet,
morkertal och anmdlningsbendigenhet.

Dold brottslighet

Det ar 1angt ifran alla brott som anméls till polisen eller
uppges 1 brottsofferundersdkningar. Det innebér att
brottsvolymerna fér manga brottstyper underskattas

i brottsofferundersokningar och att brotten ar betydligt
fler 4n vad som framgér av kriminalstatistiken. Detta
kallas dold brottslighet. Den dolda brottslighetens stor-
lek ar okédnd och varierar mellan olika brottstyper, men
for vissa brott anses den vara mycket omfattande.

Moérkertal

Morkertalet utgors av kvoten mellan det faktiska antalet
brott’ och antalet uppgivna eller anmélda brott. Hur vil
brottslighetens faktiska niva speglas i olika kallor beror
pa morkertalets storlek. Eftersom morkertalet varierar
mellan olika typer av brott finns en svarighet i att pa basis
av kriminalstatistiken gora riktiga beskrivningar av den
faktiska brottsstrukturen. De sa kallade ingripande-
brotten (till exempel narkotika-, trafik- och skattebrott)
som i princip aldrig anmils av ndgon annan dn polisen
eller andra aktOrer, har stora morkertal.

1) Brottsférebyggande radet (Bra), 2017: Brottsutvecklingen i Sverige fram till
2015. Rapport 2017:5.

2) Allahandlingar som enligt brottsbalken eller annan lag eller férordning ar
belagda med straff.
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Anmélningsbendgenhet

Magjligheten att uppticka ett brott, och viljan att sedan
anmaéla brottet till polisen, 4r avgdrande for hur stor del
av brottsligheten som anméls och ddrmed kommer med i
statistiken 6ver anmalda brott. Detta kallas anmdilnings-
bendigenhet.

Anmélningsbenidgenheten varierar kraftigt mellan
olika typer av brott. Nér brott riktas direkt mot offret ar
brottets allvarlighetsgrad av stor betydelse for om brottet
anmals. Ju lindrigare brott, desto mindre sannolikhet ar
det for att brottet upptacks och anmaéls. Det dr anled-
ningen till att grovre brott ar dverrepresenterade i
anmalningsstatistiken. Anmalningsbendgenheten ar till
stora delar dven beroende av den brottsutsattes relation
till girningspersonen. Vald och hot mellan obekanta
anmdls oftare d4n brott dar den utsatte och garnings-
person kdnner varandra eller dr slakt. Andra faktorer
som kan spela in ar till exempel krav fran forsiakrings-
bolag. Den anmélda brottslighetens nivaer paverkas
alltsd av en stor méngd andra samhélleliga forhallanden
an sddana som polisen har mojlighet att paverka.
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Bilaga 2

Antal anstallda férdelat pa poliser och civilanstallda

TABELL 2.1 Antal anstéllda férdelat pa poliser och civilanstéllda

ANTAL ANSTALLDA DECEMBER 2020 FORANDRING (DEC 2019)
Civila Poliser Civila Civila
Totalt Poliser totalt Civila totalt tillsvid. Totalt totalt totalt tillsvid.
Andel Andel Andel

Antal kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal Antal Antal
Polisregion Bergslagen 2125 46 % 1465 34 % 660 72 % 648 147 34 113 123
Polisregion Mitt 2360 47 % 1589 35% 771 73 % 754 205 77 128 129
Polisregion Nord 2231 45 % 1584 34 % 647 73 % 629 64 17 47 42
Polisregion Stockholm 7519 46 % 5145 34 % 2374 71 % 2357 433 64 369 375
Polisregion Syd 5444 43 % 3753 32% 1691 66 % 1630 325 97 228 248
Polisregion Vést 5167 45 % 3765 34 % 1402 73 % 1354 131 57 74 85
Polisregion Ost 2690 44 % 1777 32% 913 67 % 869 104 54 50 36
Totalt regioner 27536 45% 19078 34 % 8458 70 % 8241 1409 400 1009 1038
Andel vid region 82 % 91 % 66 % 66 %
Ekonomiavdelningen 456 61 % 20 20 % 436 63 % 427 43 1 42 42
HR-avdelningen 945 58 % 427 28 % 518 82 % 504 78 37 41 38
Internrevision 10 60 % 2 0% 8 75 % 8 -4 -1 -3 -3
lt-avdelningen 972 31 % 18 17 % 954 32% 936 40 -5 45 32
Kommunikations-
avdelningen 214 68 % 32 41 % 182 73 % 169 15 0 15 9
Nationella operativa
avdelningen' 1891 43 % 1151 29 % 740 66 % 705 164 31 133 129
Nationellt forensiskt
centrum 640 65 % 21 29 % 619 67 % 600 107 0 107 106
Rikspolischefens kansli 34 56 % 6 17 % 28 64 % 28 -25 -18 -7 -6
Rattsavdelningen 823 74 % 57 26 % 766 78 % 727 28 -7 35 75
Sakerhetsavdelningen 138 38 % 78 23% 60 57 % 60 138 78 60 60
Sarskilda utredningar 67 52 % 52 42 % 15 87 % 15 5 3 2 2
Totalt nationella
avdelningar 6190 52 % 1864 29 % 4326 62 % 4179 589 119 470 484
Andel vid nationella
avdelningar 18 % 9% 34% 34%
Polismyndigheten 33726 46 % 20942 33% 12784 68 % 12420 1998 519 1479 1522

1) Varav 247 anstéllda arbetar pa EBM och 74 arbetar pa utlandsstyrkan.
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Bilaga 3
Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna
lednings-, karn- och stédkompetens

TABELL 3.1 Antal anstéllda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kérn- och stédkompetens

DECEMBER 2020 FORANDRING (DEC 2019)
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel

Antal Andel kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal

Polisregion Bergslagen  Ej kodad 33 2% 42 % 32 41 % 1 100 % -16 -15 -1
Karn 1678 79 % 46 % 1204 35% 474 72 % 144 33 11

Ledning 232 1% 32 % 209 28 % 23 70 % 23 19 4

Stod 182 9% 66 % 20 25% 162 72 % -4 -3 -1

Totalt 2125 100 % 46 % 1465 34 % 660 72% 147 34 113

Polisregion Mitt Ej kodad 4 2% 54 % 38 53 % 3 67 % -10 -1 1
Kérn 1906 81 % 47 % 1323 35% 583 73 % 177 80 97

Ledning 235 10 % 36 % 210 32% 25 68 % 17 9 8

Stod 178 8% 70 % 18 50 % 160 73 % 21 -1 22

Totalt 2360 100 % 47 % 1589 35% 771 73% 205 77 128

Polisregion Nord Ej kodad 7 0% 43 % 5 40 % 2 50 % -34 -34 0
Karn 1809 81 % 46 % 1321 35% 488 77 % 87 40 47

Ledning 244 1% 28 % 222 26 % 22 55 % 14 12 2

Stod 171 8% 58 % 36 33% 135 64 % -3 -1 -2

Totalt 2231 100 % 45 % 1584 34% 647 73 % 64 17 47

Polisregion Stockholm Ej kodad 197 3% 31 % 186 30 % 11 55 % -3 -8 5
Karn 5717 76 % 46 % 3992 34 % 1725 72 % 308 52 256

Ledning 891 12 % 37 % 778 32% 13 71 % 65 37 28

Stod 714 9% 61 % 189 38 % 525 69 % 63 -17 80

Totalt 7519 100 % 46 % 5145 34 % 2374 1% 433 64 369

Polisregion Syd Ej kodad 71 1% 32 % 69 32% 2 50 % -31 -31 0
Kérn 4378 80 % 43 % 3081 34 % 1297 65 % 334 110 224

Ledning 567 10 % 26 % 527 24 % 40 63 % 20 18 2

Stod 428 8% 61 % 76 17 % 352 70 % 2 0 2

Totalt 5444 100 % 43 % 3753 32% 1691 66 % 325 97 228

Polisregion Vast Ej kodad 53 1% 34 % 51 31% 2 100 % -42 -4 -1
Karn 4267 83 % 45 % 3202 35% 1065 74 % 147 80 67

Ledning 520 10 % 31% 470 28 % 50 62 % 32 25 7

Stod 327 6 % 67 % 42 29 % 285 73 % -6 -7 1

Totalt 5167 100 % 45 % 3765 34% 1402 73 % 131 57 74

Polisregion Ost Ej kodad 64 2% 36 % 64 36 % 0 - 9 10 -1
Karn 2211 82 % 44 % 1498 32% 713 68 % 103 46 57

Ledning 242 9% 37 % 205 32% 37 68 % 4 1 3

Stod 173 6 % 62 % 10 20 % 163 65 % -12 -3 -9

Totalt 2690 100 % 44 % 1777 32% 913 67 % 104 54 50

Totalt regioner Ej kodad 466 2% 36 % 445 34 % 21 67 % =127 -130 3
Karn 21966 80 % 45 % 15621 34 % 6345 71 % 1300 441 859

Ledning 2931 1% 33% 2621 29 % 310 66 % 175 121 54

Stod 2173 8% 63 % 391 32% 1782 70 % 61 -32 93

Totalt 27536 100 % 45 % 19078 34% 8458 70 % 1409 400 1009
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Bilaga 3

Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-,
karn- och stdédkompetens, forts.

TABELL 3.1 Antal anstéllda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kérn- och stodkompetens, forts.

DECEMBER 2020 FORANDRING (DEC 2019)
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel
Antal Andel kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal
Ekonomiavdelningen Ej kodad 0 0% - 0 - 0 - -1 0 -1
Karn 7 2% 29 % 0 - 7 29 % 0 0
Ledning 67 15 % 61 % 4 25% 63 63 % 5 1
Stod 382 84 % 61 % 16 19 % 366 63 % 39 0 39
Totalt 456 100 % 61% 20 20 % 436 63 % 43 1 42
HR-avdelningen Ej kodad 1 0% 0% 1 0% 0 - -2 -1 -1
Karn 24 3% 29 % 20 20% 4 75% -5 -4 -1
Ledning 91 10 % 59 % 40 38 % 51 76 % 19 6 13
Stod 829 88 % 59 % 366 27 % 463 83 % 66 36 30
Totalt 945 100 % 58 % 427 28 % 518 82 % 78 37 41
Internrevision Ej kodad 0 0% - 0 - - 0 0 0
Karn 0 0% = 0 - 0 - 0 0 0
Ledning 1 10 % 100 % 0 - 1 100 % 0 0 0
Stod 9 90 % 56 % 2 0% 7 71 % -4 -1 -3
Totalt 10 100 % 60 % 2 0% 8 75 % -4 -1 -3
It-avdelningen Ej kodad 1 0% 0% 0 - 0 - 0 0 -1
Karn 1 0% 0% 0 - 1 0% -2 0 -2
Ledning 102 10 % 54 % 5 20 % 97 56 % 6 -1 7
Stod 869 89 % 29 % 13 15 % 856 29 % 37 -4 41
Totalt 972 100 % 31% 18 17 % 954 32% 40 -5 45
Kommunikations- Ej kodad 1 0% 100 % 0 - 1 100 % 0 0 0
avdelningen Kérn 1 0%  100% 0 - 1 100% 1 0 1
Ledning 23 1% 78 % 3 33 % 20 85 % 0 0 0
Stod 189 88 % 66 % 29 41 % 160 71 % 14 0 14
Totalt 214 100 % 68 % 32 41 % 182 73% 15 0 15
Nationella operativa Ej kodad 7 0% 29 % 6 17 % 1 100 % -80 -78 -2
avdelningen Kérmn 1165 62 % 36 % 887 29% 278 60 % 124 82 42
Ledning 198 10 % 34 % 158 24 % 40 75 % 32 24 8
Stod 521 28 % 62 % 100 35% 421 68 % 88 3 85
Totalt 1891 100 % 43 % 1151 29 % 740 66 % 164 31 133
Nationellt Forensiskt Ej kodad 2 0% 50 % 1 0% 1 100 % 0 0 0
centrum Kém 496 78 % 66 % 11 27% 485 67 % 70 -1 71
Ledning 74 12 % 62 % 6 33% 68 65 % 21 1 20
Stod 68 1% 65 % 3 33% 65 66 % 16 0 16
Totalt 640 100 % 65 % 21 29 % 619 67 % 107 0 107
Rikspolischefens kansli  Ej kodad 0 0% - 0 - - 0 0 0
Karn 0 0% = 0 - - =1 -1 0
Ledning 5 15 % 40 % 1 0% 4 50 % -4 -4 0
Stod 29 85 % 59 % 5 20 % 24 67 % -20 -13 -7
Totalt 34 100 % 56 % 6 17 % 28 64 % -25 -18 -7
Rattsavdelningen Ej kodad 3 0% 67 % 0 - 3 67 % 0 0 0
Karn 352 43 % 75 % 27 37 % 325 78 % -9 -7 -2
Ledning 90 1 % 63 % 21 24 % 69 75% 7 -1 8
Stod 378 46 % 77 % 9 0% 369 79 % 30 1 29
Totalt 823 100 % 74 % 57 26 % 766 78 % 28 -7 35
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Bilaga 3
Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-,
karn- och stddkompetens, forts.

TABELL 3.1 Antal anstéllda férdelat pa kompetenskategorierna lednings-, karn- och stodkompetens, forts.

DECEMBER 2020 FORANDRING (DEC 2019)
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel

Antal Andel kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal

Sakerhetsavdelningen  Ejkodad 0 0% - 0 - 0 - 0 0 0
Kérn 8 6 % 13% 7 0% 1 100 % 8 7 1

Ledning 16 12 % 31 % 14 21 % 2 100 % 16 14 2

Stod 114 83 % 40 % 57 26 % 57 54 % 114 57 57

Totalt 138 100 % 38 % 78 23 % 60 57 % 138 78 60

Sarskilda utredningar Ej kodad 0 0% - 0 - 0 - 0 0 0
Kérn 45 67 % 47 % 41 46 % 4 50 % 5 3 2

Ledning 8 12 % 38 % 8 38 % 0 - 1 1 0

Stod 14 21 % 79 % 3 0% 1" 100 % -1 -1 0

Totalt 67 100 % 52 % 52 42 % 15 87 % 5 3 2

Totalt nationella Ej kodad 14 0% 43 % 8 13 % 6 83 % -84 -79 -5
avdelningar Kérn 2099 37% 50 % 993 30% 1106  68% 191 79 112
Ledning 675 12 % 52 % 260 27 % 415 68 % 103 41 62

Stod 3402 61 % 54 % 603 28 % 2799 59 % 379 78 301

Totalt 6 190 100 % 52 % 1864 29 % 4326 62 % 589 119 470

Polismyndigheten Ej kodad 480 1% 36 % 453 34 % 27 70 % -211 -209 -2
Karn 24065 71 % 45 % 16614 34% 7451 1% 1491 520 971

Ledning 3606 1% 36 % 2881 28 % 725 67 % 278 162 116

Stod 5575 17 % 57 % 994 29 % 4581 63 % 440 46 394

Totalt 33726 100 % 46 % 20942 33% 12784 68 % 1998 519 1479
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Bilaga 4

Sjukfranvaro, langtidssjukfranvaro och andel langtidssjukfranvaro

TABELL 4.1 Sjukfranvaro', langtidssjukfranvaro® och andel langtidssjukfranvaro®, %

2018 2019 2020

Langtids- Andel langtids- Langtids- Andel langtids- Langtids- Andel langtids-

Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro  Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro

Polisregion Kvinnor 6,9 % 4,1 % 59,4 % 7,0 % 4,5 % 63,5 % 6,6 % 3,4 % 50,4 %
Bergslagen Man 24% 1,0% 23% 2,0% 0,6 % 31,9% 2,8% 0,5% 19,0 %
Totalt 43 % 23% 54,0 % 42 % 23% 54,8 % 4,6 % 1,8% 39,7%

Polisregion Kvinnor 6,1 % 3,6% 58,7 % 6,1 % 3,8% 61,2% 59 % 2,6% 433 %
Mitt Man 24% 07% 29.8% 2,6% 12 % 43,7 % 3.2% 1,0 % 31,0%
Totalt 4,0 % 20% 49,4 % 42% 23% 55,2 % 4,5% 1,7% 38,6 %

Polisregion Kvinnor 5,6 % 3,1% 55,9 % 5,4 % 2,9 % 53,4 % 6,2 % 3,0% 47,8 %
Nord Man 2,5% 13% 50,9 % 23% 0,9 % 39,4 % 2,7% 0,8% 28,5%
Totalt 38% 21% 54,0 % 37% 1,8% 48,3 % 43 % 1,7% 40,9 %

Polisregion Kvinnor 6,8 % 37% 54,4 % 6,2 % 3,4% 54,4 % 7.2 % 3,1% 43,4 %
Stockholm Mén 3,1% 13% 43,1 % 2,9% 13% 43,6 % 41 % 11% 27,3%
Totalt 4,7 % 24% 50,2 % 4,4% 22% 50,4 % 55% 2,0% 36,9 %

Polisregion Kvinnor 6,0 % 3,0% 51.1% 5,4 % 2,8% 51,3 % 5,7 % 23% 40,5 %
Syd Man 2,5% 0,8 % 333% 2,8% 1.3% 459 % 3,6 % 12% 31,9%
Totalt 3,9% 1,7% 44,2 % 3,8% 1,9% 48,9 % 4,5% 1,6 % 36,5 %

Polisregion Kvinnor 6,2 % 3,4% 54,5 % 5,8 % 32% 54,9 % 6,8 % 32% 46,3 %
Vast \VED 3,4% 1,7 % 49,0 % 3,1% 1,5 % 49,8 % 41 % 1,4% 343 %
Totalt 4,6 % 24 % 52,1% 43% 22% 52,8 % 53% 22% 41,2 %

Polisregion Kvinnor 4,8 % 2,4 % 50,7 % 52 % 2,7 % 52,1 % 6,2 % 2,8% 44,4 %
Ost Man 2,5% 1,0 % 38,8 % 2,4 % 1,0 % 40,7 % 3,4% 0,8% 23,5%
Totalt 3,5% 1,6 % 45,8 % 3,6% 1,7% 47,9% 4,6 % 1,7% 359%

Totalt Kvinnor 6,2 % 3,4% 54,8 % 59 % 32% 55,1 % 6,5 % 2,9% 44,5 %
regioner Man 2,8% 1.2% 42,9% 2,7 % 1,2 % 44,2 % 3,6 % 1.1% 293 %
Totalt 4,2% 21% 49,7 % 4,1% 21% 51,0 % 4,9 % 1,9% 38,3 %

1) Andelsjukfranvaro av tillganglig arbetstid.
2) Andel sjukfranvaro som éverstiger 60 dagar, av tillganglig arbetstid.
3) Langtidssjukfranvarons andel av den totala sjukfranvaron.
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Bilaga 4
Sjukfranvaro, langtidssjukfranvaro och andel langtidssjukfranvaro, forts.

TABELL 4.2 Sjukfranvaro®, langtidssjukfranvaro® och andel langtidssjukfranvaro®, %

2018 2019 2020
Langtids- Andel langtids- Langtids- Andel langtids- Langtids- Andel langtids-
Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro  Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro
Ekonomi- Kvinnor 4,3% 1.9 % 45,3 % 53 % 33% 63,0 % 2,8% 28% 66,7 %
avdelningen 4 1,8% 0,4% 211% 21% 11% 50,9 % 0,7 % 0,7 % 32,1%
Totalt 33% 1.3% 39,9 % 4,0 % 24 % 60,4 % 1.9% 1.9 % 57,7 %
HR-avdelningen  Kvinnor 3,4% 1,8 % 51,3 % 3,8 % 2,0% 53,9 % 1,8% 1,8% 52,4 %
Mén 2,4 % 1.2% 50,7 % 1,6 % 0,9 % 53,4 % 0,6 % 0,6 % 36,5 %
Totalt 3,0% 1.5% 51,1% 2,8 % 1.5% 53,8 % 1.3% 1.3% 48,0 %

Internrevision’  Kvinnor - - - - - - - - -

Man - - - - - - - - -
Totalt 2,7% - - 2,7% - - 0,0 % - -
It-avdelningen  Kvinnor 5,8 % 2.9% 49,8 % 4,7 % 2.2 % 48,3 % 2,5% 2,5% 49,3 %
Man 46% 2,5% 54,9 % 3,7% 1,6 % 42,5 % 1,5% 1,5% 35,4 %
Totalt 50 % 2,6% 53,1% 4,0% 18% 44,6 % 18% 18% 40,4 %
Kommunikations-Kvinnor 5,2 % 33% 63,7 % 5,0 % 32% 64,8 % 32% 32% 57,0%
avdelningen ;4 2,0% 08% 39,1% 1,6% 0,6 % 39,9 % 0,9% 0,9 % 332%
Totalt 4,0% 2,4% 59,2 % 38% 23% 61,0 % 24% 24% 52,3 %
Nationella Kvinnor 5,4 % 2,6% 48,2 % 5,1 % 2.7 % 53,2 % 2,8 % 2.8 % 49,3 %
gfgerla;:;z on Man 1,8 % 0,6 % 33,6 % 1,9% 1,0% 52,6 % 0,9 % 09 % 34,4 %
Totalt 32% 14% 43,4% 32% 1,7% 53,0 % 17% 17% 43,6 %
Nationellt Kvinnor 4,6 % 23% 50,2 % 4,3 % 22 % 50,7 % 5,5 % 36,1 % 2,0%
Z‘;;etrr‘s':nkt Man 21% 0,4% 21,3% 2,4% 0,7 % 29,9 % 28% 19,1% 0,5%
u
Totalt 3,7% 1,6 % 44,3 % 36% 1,7% 458 % 4,6 % 32,5% 1,5 %
Rikspolischefens  Kvinnor 12,9 % 11,3% 87,7 % 4,2 % 3,0% 72,0 % 0,9 % 0,0 % 0,0%
kansi Man 6,5% 59% 89,9 % 2,0% 1,8% 87,3% 0,6 % 0,0 % 0,0 %
Totalt 9,9% 8,7% 88,4 % 31% 2,4% 77,3 % 0,8 % 0,0 % 0,0 %
Réttsavdelningen Kvinnor 6,7 % 3,8% 56,5 % 72% 48% 66,1 % 8,0% 61,5 % 4,9%
Man 3,7% 1,9% 51,1 % 3,4% 1,7% 50,1 % 3,9% 42,9% 1,7%
Totalt 59% 33% 55,6 % 6,2% 4,0% 63,8 % 6,9 % 58,8 % 4,1%
Sakerhets- Kvinnor - - - - - - 3,0% 36,3 % 1.1%
avdelningen 4, ] ] ] ] ] X 2.6% 54,0 % 14%
Totalt - - - - - - 2,7% 46,8 % 13%
Sarskilda Kvinnor 2,7 % 0,6 % 223% 3,0% 0,6 % 20,7 % 3,0% 36,3 % 11%
utredningar Mén 3,1% 1,8% 57,5 % 57 % 3,8% 67,7 % 2,6% 54,0 % 1,4 %
Totalt 29% 12% 413% 43% 22% 50,7 % 2,7% 46,8 % 13%
Totalt nationellaKvinnor 5.2 % 2,7% 51,9 % 5,1 % 2.9% 57,4 % 5,5 % 55,2 % 3,0%
avdelningar /., 27% 12% 44.4% 2,4% 12% 47,8 % 22% 37,4% 0,8%
Totalt 4,0% 2,0% 50,0 % 3,8% 2,1% 54,4% 4,0% 50,5 % 2,0%
Polis- Kvinnor 6,0% 32% 54,1 % 5,7 % 32% 55,5 % 6,3 % 46,0 % 2,9%
myndigheten ;. 28% 12% 42,5 % 2,7 % 12% 44,7 % 3,5% 30,0 % 1%
Totalt 42% 21% 49,7 % 4,0% 21% 51,6 % 4,8% 39,6 % 1,9%

4)  Andel sjukfranvaro av tillganglig arbetstid.

5) Andelsjukfranvaro som 6verstiger 60 dagar, av tillganglig arbetstid.
6) Langtidssjukfranvarons andel av den totala sjukfranvaron.

7) Pagrund av lagt antal anstallda redovisas enbart totalangivelsen.
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Bilaga 5
Antal anstéllda, arsarbetskrafter och medeltal anstéllda
fordelat pa poliser och civilanstallda

TABELL 5.1 Antal anstillda’, arsarbetskrafter’ och medeltal anstillda férdelat pa poliser och civilanstéllda

Antal anstéllda Antal rsarbetskrafter
december 2020 Januari-december 2020 Medeltal anstéllda
Poliser Civila Poliser Civila

Totalt totalt totalt Totalt totalt totalt 2018 2019 2020
Polisregion Bergslagen 2125 1465 660 1935 1352 583 1873 1924 2060
Polisregion Mitt 2360 1589 771 2114 1439 675 2066 2104 2282
Polisregion Nord 2231 1584 647 1998 1444 554 2092 2127 2212
Polisregion Stockholm 7519 5145 2374 6613 4527 2087 6855 6916 7284
Polisregion Syd 5444 3753 1691 43883 3392 1491 4859 5032 5353
Polisregion Vast 5167 3765 1402 4649 3417 1232 4704 4915 5120
Polisregion Ost 2690 1777 913 2417 1618 799 2379 2546 2651
Totalt regioner 27536 19078 8458 24609 17 188 7421 24828 25564 26961
Andel vid region 82 % 91 % 66 % 81% 91 % 66 % 83 % 82 % 82 %
Ekonomiavdelningen 456 20 436 427 20 408 392 398 437
HR-avdelningen 945 427 518 874 414 460 747 820 919
Internrevision 10 2 8 10 2 8 14 14 12
lt-avdelningen 972 18 954 901 16 885 761 880 936
Kommunikationsavdelningen 214 32 182 199 29 171 189 194 204
Nationella operativa avdelningen 1891 1151 740 1745 1091 654 1593 1716 1813
Nationellt forensiskt centrum 640 21 619 568 21 548 517 516 602
Rikspolischefens kansli 34 6 28 32 5 27 45 51 55
Réattsavdelningen 823 57 766 720 51 669 763 779 801
Sakerhetsavdelningen’ 138 78 60 131 74 57 - - 137
Sarskilda utredningar 67 52 15 63 51 12 54 57 62
Totalt avdelningar 6190 1864 4326 5671 1773 3899 5074 5423 5979
Andel vid avdelningar 18 % 9% 34 % 19 % 9 % 34 % 17 % 18 % 18 %
Polismyndigheten 33726 20942 12784 30280 18 960 11320 29902 30988 32940

1)  Med anstélld avses person som avlénas med méanadslon.

2) Med arsarbetskraft avses anstalld personal omraknat till heltidsarbete. Tjanstledighet, langtidssjukfranvaro samt foraldraledighet och vard av barn ar bortraknad.
Korrigering for semester, kortare sjukfranvaro évertid och kompensationsledighet har inte gjorts. Definition enligt ESV 2008:2, ESV 2008 Ekonomiadministrativa
bestdmmelser fér statlig verksamhet.

3) Sakerhetsavdelningen startades i september. Berakningen ar darfor gjord fér perioden september-december.
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Bilaga 6
Aldersstruktur vid polisregioner och avdelningar
inom Polismyndigheten

TABELL 6.1 Polismyndigheten

-29 30-49 50- Totalt
Poliser Kvinnor 1012 4120 1809 6941
Man 1575 7956 4470 14001
Totalt 2587 12076 6279 20942
Civila Kvinnor 1569 4593 2501 8663
Maén 596 2306 1219 4121
Totalt 2165 6899 3720 12784
Totalt Kvinnor 2581 8713 4310 15604
Man 2171 10262 5689 18 122
Totalt 4752 18975 9999 33726
Andel av anstéllda 14 % 56 % 30 %
TABELL 6.2 Totalt regioner
-29 30-49 50- Totalt
Poliser Kvinnor 1008 3875 1526 6409
Man 1571 7337 3761 12669
Totalt 2579 11212 5287 19078
Civila Kvinnor 1283 3087 1592 5962
Man 429 1379 688 2496
Totalt 1712 4466 2280 8458
Totalt Kvinnor 2291 6962 3118 12371
Man 2000 8716 4449 15165
Totalt 4291 15678 7567 27536
Andel av anstéllda 16 % 57 % 27 %
TABELL 6.3 Totalt avdelningar
-29 30-49 50- Totalt
Poliser Kvinnor 4 245 283 532
Man 4 619 709 1332
Totalt 8 864 992 1864
Civila Kvinnor 286 1506 909 2701
Man 167 927 531 1625
Totalt 453 2433 1440 4326
Totalt Kvinnor 290 1751 1192 3233
Man 171 1546 1240 2957
Totalt 461 3297 2432 6190
Andel av anstéllda 7% 53 % 39 %
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Bilaga 7

Internationell fred och sakerhet

TABELL 7.1 Tilldelade medel enligt regleringsbrevet avseende internationell civil krishantering’
(férvaltningskostnader redovisas separat fran insatserna)

Insatser, utgiftsomrade 7 Tilldelat anslag 2020 Utfall per 2020-12-31
Insatser inom ramen for EU Hoégst 52 000 000 44558 663
EUAM Irak 2916 149
EUAM Ukraina 7912052
EUBAM Libyen 2372489
EUBAM Rafah 1439005
EUCAP Somalia 1092 108
EULEX Kosovo 15216376
EU-kontoret i Kosovo 1098586
EUMM Georgien 6621701
EUPOL COPPS 5890197
Insatser inom ramen f6ér FN Hogst 93 000 000 53025521
MINUSCA CAR 5814342
MINUSMA Mali 6055 846
MONUSCO DR Kongo 11073650
UNMHA Jemen 1137610
UNITAD Irak 3998920
UNMISS Sydsudan 18890550
UNSOM Somalia 3623881
UNVMC Colombia 2430722
Insatser inom ramen fér OSSE Hoégst 24 000 000 5897 391
OSSE ryska granskontrollen vid Gukovo-Donetsk 448 337
OSSE Kosovo 118583
OSSE Nordmakedonien 1192675
OSSE Ukraina 4137796
Insatsnéra verksamhet Hogst 25 000 000 13676 252
Personal vid hégkvarter Hogst 15 000 000 5075539
Forvaltningskostnader Hogst 26 000 000 26 000 000
Ovrigt

(Efterslapande kostader for personalbidrag &r 2019 till

UNSMIL, CICIG och MINUJUSTH) 35875
Totalt anslag UO7 (h6gst) 167 000 000 148 269 241

TABELL 7.2 Tilldelade medel enligt regleringsbrevet avseende Freds- och sékerhetsframjande verksamhet
(férvaltningskostnader redovisas separat fran insatserna)

Insatser, utgiftsomrade 5 Tilldelat anslag 2020 Utfall per 2020-12-31
HQ-tjanster vid EU EEAS Hogst 4 200 000 1271754
UNFICYP Cypern 2961371
Forvaltningskostnader 780000
Totalt anslag UO5 (hogst) 6000 000 5013125

1) Regleringsbrev for budgetéaret 2020 avseende anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 12, 20, 41, 42, 43, 44 Internationell civil krishantering, 2019-12-17 [UD2019/19241/IU
(delvis) UD2019/19490/ES] samt Andring av regleringsbrev fér budgetéret 2020 avseende anslag 1:1 Bistdndsverksamhet ap. 12, 20, 41, 42, 43, 44 Internationell civil
krishantering, 2020-10-22 (UD2020/15366).

2) Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende anslag 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet, 2020-03-12 (UD2020/04151/KH)
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TABELL 7.3 Numerar, svensk polispersonal i insatser inom internationell civil krishantering
och freds- och sékerhetsframjande verksamhet

Antal drsarbetskrafter Antal svenska polisanstéllda Antal svenska polisanstéllda
iinsatsen 2020 iinsatsen perden 1 januari 2020 iinsatsen per den 31 december 2020

Insats Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Insatser inom ramen fér EU 9,48 19,62 29,09 1" 21 32 9 19 28
EUAM Irak 0 1,73 1,73 0 2 2 0 2 2
EUAM Ukraina 2,23 3,19 5,42 2 4 6 3 3 6
EUBAM Libyen 0 1,51 1,51 0 1 1 0 1 1
EUBAM Rafah 0 0,88 0,88 0 2 2 0 1 1
EUCAP Somalia 0 0,63 0,63 0 0 0 2 2
EULEX Kosovo 2,31 6,64 8,95 4 10 14 2 4 6
EU-kontoret i Kosovo 0 1 1 0 1 1 0 1 1
EUMM Georgien 3,45 1,88 533 3 0 3 3 3 6
EUPOL COPPS 1,49 2,17 3,66 2 1 3 1 2 3
Insatser inom ramen fér FN 12,56 19,37 31,93 20 28 48 " 27 38
MINUSCA CAR 1,5 2,05 3,55 0 2 2 2 1 3
MINUSMA Mali 0,83 1,4 2,23 2 4 6 1 2 3
MONUSCO DR Kongo 3,71 2,7 6,41 4 3 7 3 7 10
UNFICYP Cypern 0,96 1.1 2,06 1 1 2 1 1 2
UNITAD Irak 1,08 1 2,08 1 1 2 2 1 3
UNMHA Jemen 0,62 0,08 0,69 3 0 3 0 1 1
UNMISS Sydsudan 3,87 6,88 10,74 9 12 21 2 8 10
UNSOM Somalia 0 2,51 2,51 0 3 3 0 2 2
UNVMC Colombia 0 1,66 1,66 0 2 2 0 4 4
Insatser inom ramen f6r OSSE 1,25 3,02 4,27 2 5 7 1 2

OSSE ryska granskontrollen vid

Gukovo-Donetsk 0 0,17 0,17 0 1 1 0 0 0
OSSE Kosovo 0 0,68 0,68 0 2 2 0 0
OSSE Nordmakedonien 0 0,93 0,93 0 0 0 0 1 1
OSSE Ukraina 1,25 1,25 2,5 2 2 4 1 1 2
Tjanster vid hogkvarter 1 3,55 4,55 1 6 7 1 2 3
EU, Bryssel 0 3,19 3,19 0 4 4 0 2 2
FN, New York 0 0,17 0,17 0 1 1 0 0 0
OSSE, Wien 1 0,19 1,19 1 1 2 1 0 1
Totalt 24,28 45,55 69,83 34 60 94 22 50 72
Procentuell fordelning 34,77 % 65,23 % 100 % 36,17 % 63,83 % 100 % 30,56 % 69,44 % 100 %
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Som huvudprincip anges samtliga matetal med en decimal. Observera dock att procentuell skillnad mellan tva maéttillfallen berdknas pa
ej avrundade tal. Darmed kan den angivna férandringen mellan exempelvis innevarande och féregaende ar skilja sig nagot fran den som
fas genom att berékna differensen pa de avrundade talen i cellerna.

TABELL 8.1 Antal inkomna drenden

Antal inkomna drenden Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 124870 125834 122 469 -3365 -2,7%
Ovriga brott mot person 87527 89 664 95414 5750 6,4 %
Skadegorelsebrott 173168 189289 217372 28083 14,8 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 369492 358955 344 875 -14080 -3,9%
Summa Brottsomrade 1 755057 763742 780 130 16388 21%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 60412 66013 73441 7428 11,3 %
Trafikbrott 153609 159 669 150445 -9224 -5,8%
Summa Brottsomrade 2 214021 225682 223886 -1796 -0,8 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 38800 40267 39702 -565 -1,4%
Bedrageribrott m.m. 165499 156116 151505 -4611 -3,0%
Ekonomiska brott* 148 148 175 27 18,2 %
Ovriga BrB-brott 40052 41582 44187 2605 6,3 %
Ovriga SSR-brott 33805 35821 38839 3018 8.4 %
Summa Brottsomrade 3 278304 273934 274408 474 0,2 %
Totalt 1247 382 1263358 1278424 15066 1.2%
TABELL 8.2 Antal anmalda brott
Antal anmélda brott Férédndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 165589 167776 164813 -2963 -1,8%
Ovriga brott mot person 137400 135982 144422 8440 6,2 %
Skadegorelsebrott 188 890 204184 233190 29006 14,2 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 393109 382565 369 125 -13440 -3,5%
Summa Brottsomrade 1 884988 890507 911550 21043 24 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 105718 112387 122811 10424 9,3 %
Trafikbrott 185425 190 640 179827 -10813 -5,7%
Summa Brottsomrade 2 291143 303027 302638 -389 -0,1%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 41945 43177 42 368 -809 -1,9%
Bedrageribrott m.m. 274290 266 073 248428 -17 645 -6,6 %
Ekonomiska brott* 225 217 233 16 7.4 %
Ovriga BrB-brott 54516 55466 58811 3345 6,0 %
Ovriga SSR-brott 51028 52793 56 236 3443 6,5 %
Summa Brottsomrade 3 422 004 417726 406 076 -11650 -2,8%
Totalt 1598 135 1611260 1620264 9004 0,6 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.3 Antal 6ppna drenden

Antal 6ppna drenden Foéréndring, antal Féréndring, %

Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 34644 33811 27237 -6574 -19,4 %
Ovriga brott mot person 12273 12 407 11083 -1324 -10,7 %
Skadegorelsebrott 3936 3999 3455 -544 -13,6 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 13671 12544 11034 -1510 -12,0%
Summa Brottsomrade 1 64524 62761 52809 -9952 -15,9 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 14576 14495 14382 -113 -0,8 %
Trafikbrott 17529 15124 12656 -2468 -16,3%
Summa Brottsomrade 2 32105 29619 27038 -2581 -87%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 5978 5375 4522 -853 -159 %
Bedrégeribrott m.m. 30583 35559 31659 -3900 -11,0%
Ekonomiska brott* 98 78 80 2 2,6 %
Ovriga BrB-brott 11034 11163 11705 542 4,9 %
Ovriga SSR-brott 8557 8391 7863 -528 -6,3%
Summa Brottsomrade 3 56 250 60566 55829 -4737 -7.8%
Totalt 152879 152 946 135676 -17 270 -11.3%
TABELL 8.4 Antal 6ppna drenden aldre dn 12 manader

Antal 6ppna édrenden éldre &n 12 manader Fé6réndring, antal Férandring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 4278 4404 3596 -808 -183%
Ovriga brott mot person 1769 1739 1634 -105 -6,0%
Skadegorelsebrott 527 480 456 -24 -50%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 1852 1622 1277 -345 -213%
Summa Brottsomrade 1 8426 8245 6963 -1282 -15,5%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 1428 1431 1238 -193 -13,5%
Trafikbrott 1603 1376 1030 -346 -251%
Summa Brottsomrade 2 3031 2807 2268 -539 -19,2 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 661 500 437 -63 -12,6%
Bedrageribrott m.m. 9651 12350 10907 -1443 -11,7 %
Ekonomiska brott* 49 46 12 -34 -73,9%
Ovriga BrB-brott 3138 2952 2874 -78 -2,6%
Ovriga SSR-brott 2100 1863 1507 -356 -19,1%
Summa Brottsomrade 3 15599 17711 15737 -1974 -11,1%
Totalt 27 056 28763 24968 -3795 -13.2%
* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.5 Medelgenomstromningstid (dagar) for bearbetade arenden

Medelgenomstrémningstid fér bearbetade drenden Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 107 1M 109 -2 -1.9%
Ovriga brott mot person 87 96 95 -1 -1,4%
Skadegorelsebrott 93 93 88 -5 -55%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 67 67 65 -2 -2,7%
Summa Brottsomrade 1 90 94 92 -2 -2,0%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 87 80 73 -7 -82%
Trafikbrott 83 80 71 -9 -10,8 %
Summa Brottsomrade 2 84 80 72 -8 -9,5%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 72 70 63 -7 -10,1%
Bedrageribrott m.m. 134 153 183 30 19,7 %
Ekonomiska brott* 124 181 128 -53 -29,5%
Ovriga BrB-brott 139 144 144 0 -0,3%
Ovriga SSR-brott 130 131 118 -13 -9,9%
Summa Brottsomrade 3 121 130 143 13 9,7 %
Totalt 97 100 102 2 1.6 %

TABELL 8.6 Medelgenomstromningstid (dagar) fér arenden redovisade till aklagare

Medelgenomstrémningstid fér drenden redovisade till

aklagare Féréndring, antal Féréandring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 168 173 175 2 1,0 %
Ovriga brott mot person 201 188 190 2 1.2 %
Skadegorelsebrott 161 168 159 -9 -5,6 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 142 151 144 -7 -49%
Summa Brottsomrade 1 166 170 169 -1 -0,5%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 102 97 94 -2 -23%
Trafikbrott 79 75 71 -4 -55%
Summa Brottsomrade 2 89 85 82 -3 -3,6%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 62 59 53 -7 -11.2%
Bedrageribrott m.m. 307 280 291 11 4,0 %
Ekonomiska brott* 566 379 385 6 1,6 %
Ovriga BrB-brott 207 203 210 8 3,8 %
Ovriga SSR-brott 120 122 104 -17 -143 %
Summa Brottsomrade 3 147 146 150 4 25%
Totalt 122 120 120 0 0,3 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.7 Antal drenden redovisade till aklagare

Antal drenden redovisade till aklagare Foéréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 18594 18729 20736 2007 10,7 %
Ovriga brott mot person 5303 5096 5715 619 12,1 %
Skadegorelsebrott 3195 2912 3502 590 20,3 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 8269 7421 7779 358 4,8 %
Summa Brottsomrade 1 35361 34158 37732 3574 10,5 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 35260 37859 39698 1839 4,9 %
Trafikbrott 43624 43081 44125 1044 2,4 %
Summa Brottsomrade 2 78884 80940 83823 23883 3,6 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 18775 17 458 17038 -420 -24%
Bedrageribrott m.m. 9355 10436 12455 2019 19,3 %
Ekonomiska brott* 4 7 3 -4 -57,1 %
Ovriga BrB-brott 4990 5356 5589 233 4,4 %
Ovriga SSR-brott 7983 8165 10084 1919 23,5%
Summa Brottsomrade 3 41107 41422 45169 3747 9,0 %
Totalt 155352 156 520 166724 10204 6,5 %
TABELL 8.8 Antal bearbetade drenden
Antal bearbetade drenden Féréandring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 108774 106 971 109315 2344 2,2 %
Ovriga brott mot person 49426 43876 46 044 2168 4,9 %
Skadegorelsebrott 16475 15767 17 269 1502 9,5 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 80418 70546 70080 -466 -0,7 %
Summa Brottsomrade 1 255093 237 160 242708 5548 23%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 59814 65520 73488 7968 12,2 %
Trafikbrott 81089 80672 77 597 -3075 -3,8%
Summa Brottsomrade 2 140903 146 192 151085 4893 33%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 31789 30372 30317 -55 -0,2%
Bedrageribrott m.m. 66 308 65006 77 596 12590 19,4 %
Ekonomiska brott* 74 79 74 -5 -6,3%
Ovriga BrB-brott 27241 26530 28455 1925 7.3 %
Ovriga SSR-brott 23209 23603 27022 3419 14,5 %
Summa Brottsomrade 3 148 621 145590 163 464 17874 123 %
Totalt 544617 528942 557 257 28315 54 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.9 Antal nedlagda drenden

Antal nedlagda drenden Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 107917 109417 109 975 558 0,5 %
Ovriga brott mot person 83518 85179 91901 6722 7.9 %
Skadegorelsebrott 171268 187279 215391 28112 15,0 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 368505 356796 342739 - 14057 -3,9%
Summa Brottsomrade 1 731208 738671 760 006 21335 2,9%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 25862 29282 35176 5894 20,1 %
Trafikbrott 107 421 114534 104706 -9828 -8,6 %
Summa Brottsomrade 2 133283 143816 139 882 -3934 -2,7%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 21568 24079 24213 134 0,6 %
Bedrageribrott m.m. 154162 143053 145 402 2349 1,6 %
Ekonomiska brott* 52 61 72 11 18,0 %
Ovriga BrB-brott 33862 33297 34988 1691 51%
Ovriga SSR-brott 26127 28006 29560 1554 5,5 %
Summa Brottsomrade 3 235771 228496 234235 5739 2,5%
Totalt 1100 262 1110983 1134123 23140 2,1%

TABELL 8.10 Antal avslutade drenden ej inledd férundersékning

Antal avslutade drenden ej inledd férundersékning Férédndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 17735 21497 21560 63 0,3%
Ovriga brott mot person 39441 46 591 51726 5135 11,0 %
Skadegorelsebrott 157 836 174247 201388 27141 15,6 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 295354 292883 279594 -13289 -4,5%
Summa Brottsomrade 1 510 366 535218 554 268 19050 3,6 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 993 1287 931 -356 =277 %
Trafikbrott 74833 82887 76704 -6183 -7.5%
Summa Brottsomrade 2 75826 84174 77635 -6539 -7.8%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 8151 10895 10625 -270 -2,5%
Bedrageribrott m.m. 96 962 88114 79816 -8298 -9,4%
Ekonomiska brott* 51 68 57 -1 -16,2 %
Ovriga BrB-brott 13567 15403 15763 360 2,3%
Ovriga SSR-brott 11130 12735 12765 30 0,2 %
Summa Brottsomrade 3 129861 127 215 119 026 -8189 -6,4 %
Totalt 716 053 746 607 750 929 4322 0,6 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.11 Antal avslutade drenden

Antal avslutade drenden Foéréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 126509 128468 130875 2407 1,9 %
Ovriga brott mot person 88867 90467 97770 7303 8,1 %
Skadegorelsebrott 174311 190014 218657 28643 15,1 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 375772 363429 349674 -13755 -38%
Summa Brottsomrade 1 765459 772378 796 976 24598 3.2%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 60807 66 807 74419 7612 11,4 %
Trafikbrott 155922 163559 154301 -9258 -57 %
Summa Brottsomrade 2 216729 230366 228720 -1646 -0,7 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 39940 41267 40942 -325 -0,8%
Bedrageribrott m.m. 163270 153120 157412 4292 2,8%
Ekonomiska brott* 125 147 131 -16 -10,9 %
Ovriga BrB-brott 40808 41933 44218 2285 54 %
Ovriga SSR-brott 34339 36338 39787 3449 9,5 %
Summa Brottsomrade 3 278482 272805 282490 9685 3,6 %
Totalt 1260670 1275549 1308 186 32637 2,6 %
TABELL 8.12 Utredningsandel, %
Utredningsandel Férédndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 17.1 % 17.5% 19,0 % 1,5% 83 %
Ovriga brott mot person 10,7 % 11,6 % 12,4 % 0,8 % 6,9 %
Skadegorelsebrott 19,4 % 18,5 % 20,3 % 1,8% 9,8 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 10,3 % 10,5 % 1.1% 0,6 % 5,5 %
Summa Brottsomrade 1 13,9 % 14,4 % 15,5 % 1.1% 7.9 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 58,9 % 57.8 % 54,0 % -3,8% -6,5%
Trafikbrott 53,8 % 53,4 % 56,9 % 3,5% 6,5 %
Summa Brottsomrade 2 56,0 % 55,4 % 55,5% 0,1% 0.2 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 59,1 % 57,5 % 56,2 % -1,3% -22%
Bedrageribrott m.m. 14,1 % 16,1 % 16,1 % 0,0 % 0,0 %
Ekonomiska brott* 5,4 % 8,9 % 4,1 % -48% -54.2 %
Ovriga BrB-brott 18,3 % 20,2 % 19,6 % -0,5% -2,7%
Ovriga SSR-brott 34,4 % 34,6 % 37.3% 2,7% 7.9 %
Summa Brottsomrade 3 27,7 % 28,5 % 27,6 % -0,8 % -2,9%
Totalt 28,5 % 29,6 % 29,9 % 0,3 % 1.1%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.13 Redovisningsandel, %

Redovisningsandel Féréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 14,7 % 14,6 % 15,8 % 1,3% 8,7 %
Ovriga brott mot person 6,0 % 5,6 % 5,8 % 0.2 % 3,8%
Skadegorelsebrott 1,8% 1,5% 1,6 % 0,1% 4,5 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 2,2% 2,0% 22 % 0,2 % 8,9 %
Summa Brottsomrade 1 4,6 % 4,4 % 4,7 % 0.3 % 71%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 58,0 % 56,7 % 533 % -33% -59%
Trafikbrott 28,0 % 26,3 % 28,6 % 2,3% 8,6 %
Summa Brottsomrade 2 36,4 % 351% 36,6 % 1.5% 43 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 47,0 % 42,3 % 41,6 % -0,7 % -1,6 %
Bedrageribrott m.m. 57 % 6,8 % 7.9 % 1,1 % 16,1 %
Ekonomiska brott* 32 % 4,8 % 2,3% -25% -51,9 %
Ovriga BrB-brott 12,2 % 12,8 % 12,6 % -0,1% -1,0%
Ovriga SSR-brott 232 % 22,5% 253 % 29% 12,8 %
Summa Brottsomrade 3 14,8 % 15,2 % 16,0 % 0.8 % 5.3 %
Totalt 123 % 12,3 % 12,7 % 0,5 % 3,9 %
TABELL 8.14 Nedlaggningsandel, %

Nedldggningsandel Féréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 85,3 % 85,2 % 84,0 % -1,1% -1.3%
Ovriga brott mot person 94,0 % 94,2 % 94,0 % -02% -0,2%
Skadegorelsebrott 98,3 % 98,6 % 98,5 % -0,1% -0,1%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 98,1 % 98,2 % 98,0 % -0,2% -0,2%
Summa Brottsomrade 1 95,5 % 95,6 % 95,4 % -0,3% -0,3 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 42,5 % 43,8 % 47,3 % 34 % 7,8 %
Trafikbrott 68,9 % 70,0 % 67,9 % -22% -3,1%
Summa Brottsomrade 2 61,5% 62,4 % 61,2 % -1.3% -2,0%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 54,0 % 58,3 % 59,1 % 0,8 % 1.4 %
Bedrageribrott m.m. 94,4 % 93,4 % 92,4 % -1,1% -1,1%
Ekonomiska brott* 41,6 % 41,5% 55,0 % 13,5% 32,4 %
Ovriga BrB-brott 83,0 % 79.4 % 79,1 % -03% -0,4 %
Ovriga SSR-brott 76,1 % 77,1 % 74,3 % -28% -3,6 %
Summa Brottsomrade 3 84,7 % 83,8 % 82,9 % -0,8 % -1,0%
Totalt 873 % 87.1% 86,7 % -0,4% -0,5%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.15 Forundersokningsandel, %

Férundersékningsandel Féréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 86,0 % 83,3% 83,5 % 0,3% 0,3%
Ovriga brott mot person 55,6 % 48,5 % 47,1 % -1,4% -29%
Skadegorelsebrott 9,5 % 8,3 % 7.9 % -0,4% -4,8%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 21,4 % 19,4 % 20,0 % 0,6 % 3.2%
Summa Brottsomrade 1 333 % 30,7 % 30,5 % -03% -0,8 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 98,4 % 98,1 % 98,7 % 0,7 % 0,7 %
Trafikbrott 52,0 % 49,3 % 50,3 % 1,0 % 2,0 %
Summa Brottsomrade 2 65,0 % 63,5 % 66,1 % 2,6 % 4,1%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 79,6 % 73,6 % 74,0 % 0,4 % 0,6 %
Bedrageribrott m.m. 40,6 % 42,5 % 49,3 % 6,8 % 16,1 %
Ekonomiska brott* 59,2 % 53,7 % 56,5 % 2,7 % 5.1 %
Ovriga BrB- brott 66,8 % 63,3 % 64,4 % 1.1% 1.7 %
Ovriga SSR- brott 67,6 % 65,0 % 67,9 % 3,0% 4,6 %
Summa Brottsomrade 3 53,4 % 53,4 % 57,9 % 4,5 % 8,4 %
Totalt 43,2 % 41,5% 42,6 % 1.1% 2,7 %
TABELL 8.16 Lagforingskvot, %
Lagféringskvot Férédndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 87,9 % 86,9 % 87,4 % 0,5 % 0,5%
Ovriga brott mot person 85,5 % 84,4 % 84,9 % 0,5 % 0,6 %
Skadegorelsebrott 83,8% 86,2 % 82,2 % -39% -4,5%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 88,8 % 87,4 % 87,5 % 0,1% 0,1%
Summa Brottsomrade 1 87.2% 86,4 % 86,4 % 0,0 % 0,0 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 96,5 % 97,0 % 96,9 % -0,1% -0,1%
Trafikbrott 95,6 % 96,0 % 95,4 % -0,6 % -0,7%
Summa Brottsomrade 2 96,1 % 96,5 % 96,2 % -04% -04 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 97,4 % 97,6 % 97,2 % -03% -03%
Bedrageribrott m.m. 89,8 % 88,6 % 81,8 % -6,8% -77%
Ekonomiska brott* 50,0 % 97,0 % 97,1 % 0,2 % 0,2 %
Ovriga BrB-brott 90,2 % 88,6 % 87,9 % -0,8% -0,8%
Ovriga SSR-brott 93,7 % 93,2 % 91,8 % -1.3% -1.4%
Summa Brottsomrade 3 92,6 % 91,7 % 87,8 % -39 % -4,2 %
Totalt 93,1 % 92,9 % 91,3 % -1,6 % -1,7%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.17 Effektiv lagforingskvot, %

Effektiv lagféringskvot Féréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
Brottsomrade 1
Valdsbrott 87,7 % 86,7 % 87.2% 0,5% 0,6 %
Ovriga brott mot person 84,6 % 82,2 % 83,9% 1.7 % 2,1 %
Skadegorelsebrott 81,7 % 84,1 % 80,4 % -3,7% -4,4%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 87,5% 85,9 % 85,2 % -0,7% -0,8%
Summa Brottsomrade 1 86,5 % 85,4 % 85,6 % 0,2 % 0,2 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 89,5 % 90,1 % 89,9 % -0,3% -0,3%
Trafikbrott 90,4 % 91,0 % 90,7 % -0,3% -0,3%
Summa Brottsomrade 2 90,0 % 90,6 % 90,3 % -0,3% -0,3%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 89,4 % 89,4 % 88,4 % -1,0% 11 %
Bedrageribrott m.m. 88,1 % 88,0 % 80,8 % -72% -81%
Ekonomiska brott* 50,0 % 97,0 % 97,1 % 0,22 % 0,2 %
Ovriga BrB- brott 89,1 % 87,5% 86,8 % -0,7 % -0,8%
Ovriga SSR- brott 88,7 % 88,5 % 87,5 % -1,0% -1,1%
Summa Brottsomrade 3 88,7 % 88,4 % 84,5 % -3.8% -4,3%
Totalt 88,9 % 88,8 % 87.4% -1.5% -1,6 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.

TABELL 8.18 Resurstid for verksamheten, totalt och per arbetsfléde

Antal timmar Férandring, antal Féréandring, %
2018 2019 2020 2019-2020 2019-2020
KV Kérnverksamhet inom rattsvasendet 30802524 31715032 33958372 2243340 7.1 %
UR Kéarnverksamhet utanfor rattsvasendet 82516 89159 70922 -18237 -20,5%
GV Gemensam verksamhet 13243973 14416958 14992 468 575510 4,0 %
XX Ej verksamhetskodad tid 26736 15059 4749 -10310 -68,5%
Totalt 44155749 46 236 208 49026 511 2790303 6,0 %
KV Kérnverksamhet inom réattsvésendet
BF Brottsforebyggande arbete 9413981 9514142 10133229 619087 6,5 %
UL Utredning och lagforing 17245528 17981576 19579633 1598056 8,9 %
SE Service 4143015 4219313 4245510 26197 0,6 %
Totalt 30802524 31715032 33958372 2243340 71%
GV Gemensam verksamhet
LS Ledning/styrning 3242531 3424760 3756716 331957 9,7 %
KF Kompetensforsorjning 3318904 3840610 3857333 16722 0,4 %
SV Stédverksamhet 6682 537 7151588 7378419 226831 32%
Totalt 13243973 14416 958 14992 468 575510 4,0 %
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Resultatindikatorerna och bedémningen av deras matkraft

i forhallande till regeringens mal

Beddmningsmodellen har reviderats med hjilp av ett
analysstod' som har tagits fram. I analysstodet beskrivs
den metod som anvénts for att beddma indikatorernas
matkraft i forhallande till regeringens mal for Polis-
myndighetens verksamhet. Indikatorstyrka, indikators-
volym och indikatorers totala matkraft har skattats av
redaktionsgruppen for arsredovisningen hos Polismyn-
digheten genom en strukturerad kvalitativ bedémning.

Indikatorstyrka — For att f4 en indikation p& om hur
stark en indikators koppling &r till det uppsatta mélet
anviands indikatorstyrka. For att belysa det anvands tre
indikatorstyrkor: stark, medelstark och svag indikator.

Indikatorsvolym — En aspekt att ta hansyn till &r om
indikatorn méter en stor del av malet eller om indika-
torn endast miter en mindre del av malet. For att belysa
detta anvdnds tre indikatorsvolymer: stor, medelstor
och liten indikator.

Indikatorers totala matkraft — Ofta ir det inte till-
rackligt att identifiera en stark indikator for att mata
maluppfyllelsen. En indikator méter ndmligen bara en
avgriansad del av ett mal. For att belysa méluppfyllelsen
pa ett bra sitt behover ett flertal indikatorer anvindas.
Da flera indikatorer anvinds ar det viktigt att de belyser
olika delar av malet for att métbarheten av malet ska bli
sd heltackande som mojligt. Vidare ar det viktigt att de
olika indikatorerna inte méter samma sak. Den visent-
ligaste aspekten ar den samlade méatkraften bland alla
indikatorer som anvinds for ett specifikt mal. For att
belysa detta har vi definierat tre typer av matkraft for de
uppstillda malen: svag, medelstark och stark matkraft
av malen.

Pé sikt kan analysstodet bidra till en diskussion kring
matkraft, exempelvis genom att férslag pa att inféra nya
indikatorer dar matkraften ar svag eller forslag pa att
exkludera indikatorer som endast bidrar marginellt till
formagan att mata maluppfyllelsen.

1)  Polismyndigheten (2020): Indikatorernas styrka och volym samt dess métkraft
pé delmél. Analysstéd till uppféljning av SVP.
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Resultatindikatorer for att bedoma resultatet, forts.

Samtliga resultatindikatorer baseras pa Polismyndighetens egen statistik om inte annat anges.

TABELL 9.1 Delmal, resultatindikatorer, styrka, volym och total matkraft, 2020.

Total
Delmal Resultatindikator Matstyrka matkraft Styrka Volym
Fortroende for Polismyndigheten/Ha allménhetens Andel medborgare som upplever mycket/ganska
fortroende och bidra till ett hogt fortroende stort fortroende for rattsvasendet som helhet
for rattsvasendet som helhet (NTU) Medelstark 6 3 2
Andel medborgare som upplever mycket/ganska
stort fortroende for polisens satt att bedriva sitt
arbete (NTU) Medelstark 6 3 2
Den brottsférebyggande verksamheten/ Andel medborgare som ar utsatta for brott mot
Bidra till att brottsligheten minskar enskild person (NTU) Medelstark 4 2 2
Andel hushall som &r utsatta for brott mot
egendom (NTU) Medelstark 4 2 2
Antal anmalda brott per 100 000 invanare Medelstark 4 2 2
Antal dodade i trafiken (Transportstyrelsen) Svag 1 1 1
Antal svart skadade i trafiken (Transportstyrelsen) Svag 1 1 1
Antal anstallda pa polisregionerna som arbetar
med BFIGV Svag 1 1 1
Den trygghetsskapande verksamheten/ Andel medborgare som ar mycket/ganska trygga
Manniskors trygghet ska 6ka vid utevistelse sent pa kvéllen i det egna bostads-
omradet (NTU) Medelstark 6 3 2
Andel medborgare som mycket/ganska ofta valt
en annan vag eller annat fardsatt pa grund av oro
for att utsattas for brott (NTU) Svag 3 3 1
Andel medborgare som i stor utstrackning &r orolig
for brottsligheten i samhallet (NTU)* Medelstark 4 2 2
Den brottsutredande verksamheten/ Arenden redovisade till klagare Medelstark 4 2 2
Verksamheten ska bedrivas med hogt stéllda .
krav pa rattssakerhet, kvalitet och effektivitet. Redovisningsandel Medelstark & 3 2
Brottsuppklaringen ska 6ka. Utredningsandel Medelstark 6 3 2
Kompletteringsvolym (Polismyndigheten/
Aklagarmyndigheten) Medelstark 6 3 2
Lagforingskvot (Aklagarmyndigheten) Medelstark 4 2 2
Medelgenomstromningstid dagar (drenden
redovisade till aklagare) Medelstark 4 2 2
Oppna drenden &ldre &n 12 manader (totalt) Medelstark 4 2 2
Oppna drenden (totalt) Medelstark 4 2 2
Polismyndighetens serviceverksamhet/Fullgéra  Andel ansokningar som inkommit via e-tjanster
verksamhet som ankommer pa Polismyndig- (vapentillstdndsansokningar, ansékningar gallande
heten enligt sarskilda bestimmelser pa ett byggetablering och uteserveringar)** Svag 3 3 1
réttsékert, enhetligt och effektivt satt samt Andel medborgare som ar njda med polisens
vara tillganglig for allmanheten. tillganglighet (PKC servicematning) Svag 3 3 1
Andel medborgare som ar ndjda med polisens
bematande (PKC servicematning) Svag 3 3 1
Andel medborgare som ar ndjda med utférandet
av sitt drende (PKC serviceméatning) Svag 3 3 1
Andel medborgare som upplever god service
jamfort med den forvantade (PKC servicemédtning)  Svag 3 3 1
Andel polisanmalningar via e-tjanst Medelstark 6 3 2
Andel besvarade samtal inom 5 minuter (PKC) Medelstark 6 3 2
Befolkningens upplevelse av mojligheten att fa
kontakt med polisen (NTU) Medelstark 6 3 2
Befolkningens upplevelse av bemdtande fran
polisen (NTU) Medelstark 6 3 2

* Ny resultatindikator fér arsredovisningen 2020

** | arsredovisningen f6r 2020 har tre tidigare resultatindikatérer slagits samman till ett sammanhallet matt.
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Forteckning 6ver aterrapporteringskrav och uppdrag i arsredovisning
2020, enligt regleringsbrev f6r Polismyndigheten 2020

TABELL 10.1 Aterrapporteringskrav och uppdrag

Namn pa aterrapporteringskrav Beskrivning av &terrapporteringskrav Avsnitt/sida

Internationell fred och sakerhet Polismyndigheten ska redovisa omfattningen av och kostnaderna for sitt bidrag till Internationell fred och sékerhet,
EU:s, FN:s och OSSE:s missioner och hogkvarter samt bedéma hur Polismyndigheten s. 106.
tillfort ett sarskilt mervérde till verksamheten, vilka bidrag som varit av sérskild polisiar
relevans och hur Polismyndigheten bidragit till en starkt hantering av kopplingen
mellan inre och yttre sakerhet. Redovisningen enligt ovan ska i tillimpliga delar vara
uppdelad utifran insats.

Polismyndigheten ska analysera de sékerhetsmassiga forutsattningarna for sina bidrag
och vid behov informera regeringen om sakerhetsrelaterade fragor.

Internationella ataganden Polismyndigheten ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att genomféra Internationella dtaganden och
och méjligheter rattsakter och 6verenskommelser inom ramen for arbetet i Europeiska unionen. Myn-  mgjligheter, s. 111.

digheten ska vidare redovisa hur det internationella samarbetet nyttjas for att fa ge-

nomslag i polisverksamheten, exempelvis i arbetet mot gransoverskridande och orga-

niserad brottslighet. Myndigheten ska darutover i redovisningen analysera om

justeringar i den egna verksamheten &r nédvéandiga for att forbattra effektiviteten och

mervardet av det internationella samarbetet.

Jamstalldhetsintegrering Polismyndigheten ska redovisa resultatet av de dtgarder avseende jamstalldhets- Jamstalldhetsintegrering, s. 122.
integrering som vidtagits for att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna
malen for jamstalldhetspolitiken.

Resultatet i brottsutrednings- Polismyndigheten ska redovisa vilket arbete som bedrivs for att forstarka den brotts- Forstarkt formaga att utreda brott,
verksamheten utredande férméagan och 6ka uppklaringen av brott. Sarskild uppmérksamhet ska s. 70.
ldggas pa att redovisa hur myndigheten arbetar for att utveckla formagan att utreda
och klara upp mord och mordférsok som har begétts med skjutvapen samt andra
grova brott med koppling till organiserad brottslighet. En redovisning ska dven géras
av férmagan att analysera, utreda och klara upp sprangningar.

Utredning och uppklaring av mord
och mordforsok som har begatts
med skjutvapen, s. 73.

Polismyndighetens formaga att

analysera, utreda och klara upp
sprangningar, s. 78.

Forhori samband med Polismyndigheten ska redovisa hur man arbetar for att hoja kompetenseniorganisa- ~ Forhor i samband med utredning
utredning av brott tionen avseende forhor. Polismyndigheten ska ocksa redovisa vilket arbete som bedrivs — av brott, s. 85.

for att sakerstalla att personal som férhor barn i sa stor utstrackning som majligt har

sarskild utbildning for uppgiften och tilldmpar den handledning som har tagits fram pa

omradet. Av redovisningen ska framga vilka utbildningar som finns pa omradet, hur

manga utredare som genomgér dessa samt en bedémning av hur manga av barnfor-

horen som genomfors av utbildad personal.

Brottsforebyggande arbete Polismyndigheten ska fortsatt redovisa vilka dtgarder som vidtas for att sakerstéllaen  Langsiktig polisiar nérvaro, s. 23.
langsiktig och tydlig polisidr narvaro i hela landet. Myndigheten ska ocksé redovisa
i vilken omfattning det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och vad som
gors for att dessa ska fa mojligheter att arbeta med kontaktskapande, brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete utan att tas i ansprak fér annan verksamhet.
En s&dan redovisning ska dven lamnas avseende kommunpoliser. | redovisningen ingar
att beskriva vilka atgarder som har vidtagits for att knyta ratt kompetens och erfaren-
het till funktionerna omréades- och kommunpolis i syfte att skapa gynnsamma forut-
sattningar for ett Iangsiktigt brottsforebyggande arbete i lokalsamhallet.

Polismyndighetens brottsférebyggande arbete ska bedrivas kunskapsbaserat och svara  Lokalt brottsférebyggande arbete,
mot den lokala problembilden. Uppféljning av genomférda insatser ska mojliggora s.28.

spridning av goda exempel och kunskapsaterféring samt bidra till en rattvisande redo- Adekvata uppfoljningsmetoder,
visning av verksamheten. Polismyndigheten ska darfor redogora for vilka atgarder som ¢ 34

har vidtagits for att utveckla adekvata uppféljiningsmetoder och it-stod avseende det

brottsférebyggande arbetet.

Oka attraktiviteten i polisyrket Polismyndigheten ska fortsatt redovisa de sarskilda atgarder som i samréd med beror-  Attrahera till polisen, s. 117.
da parter har vidtagits for att 6ka attraktiviteten i polisyrket genom béttre villkor. Av
redovisningen ska ocksa framga hur de budgetforstarkande medlen anvénts till
atgarder for att géra Polismyndigheten &n mer attraktiv som arbetsgivare i syfte att
na malet om 10 000 fler anstallda till 2024.
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Namn pa uppdrag Beskrivning av uppdrag Avsnitt/sida

Forstarkt arbete gallande sarskilt ut- Polismyndigheten ska redovisa hur arbetet med att utéka resurser och kompetens i Satsning for sérskilt utsatta
satta brottsoffer samt brott med he- brottsutredningsverksamheten géllande bland annat brott i néra relation, valdtékter brottsoffer, s. 80.
dersmotiv samt valds- och sexualbrott mot barn enligt myndighetens beslut i juni 2019 om sar-

skilt utsatta brottsoffer fortloper. Resultatutvecklingen for dessa brottstyper ska ockséa
redovisas och kommenteras.

Polismyndigheten ska vidare redovisa vilket fortsatt utvecklingsarbete som bedrivs for ~ Utredning av brott med
att oka forutsattningarna for uppklaring av brott med hedersmotiv, inklusive kons- hedersmotiv, s. 83.
stympning och dktenskapstvang, och hoja kompetensen i organisationen avseende

dessa brott. Av redovisningen ska dven framga hur Polismyndigheten samverkar med

Aklagarmyndigheten samt Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an som har det nationella

uppdraget att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Hatbrott och andra brott som hotar  Polismyndigheten ska fortsatt utveckla och férbattra arbetet for att bekdmpa hatbrott  Hatbrott och andra brott som hotar
demokratin och andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten ska redovisa resultatet av demokratin, s. 84.

vidtagna atgarder. Myndigheten ska aven beskriva hur samverkan med myndigheter

och organisationer bedrivs samt hur en fungerande dialog sakerstélls gentemot

grupper som utsatts for denna typ av brott. Vid genomférande av uppgiften ska Polis-

myndigheten beakta annat relevant arbete inom aktuellt &mnesomrade och analysera

hur det kan bidra till att utveckla polisverksamheten.

Granskontroll och inre Polismyndigheten ska under 2020 fortsatt géra de prioriteringar och vidta de atgarder ~ Granspolisiar verksamhet, s. 53.
utlanningskontroll som kravs for att en fullt fungerande ordinarie granskontroll vid yttre grans ska bedri-

vas under drets samtliga manader. Myndigheten ska darutover dven fortsatta att ut-

veckla sin beredskap och férmaga att vid behov kunna bedriva en dndamalsenlig

granskontroll vid inre grans.

Polismyndighetens arbete med kompetensutveckling avseende de inre utldnnings-
kontrollerna ska fortsatta under 2020. Myndigheten ska sékerstalla att kontrollerna
bedrivs effektivt och rattssakert med tillrackliga resurser samt att statistik dver kontrol-
lerna fors pa ett andamalsenligt satt. Polismyndigheten ska under aret fortlépande och
konkret for Justitiedepartementet kunna redogéra for vilken reell utveckling som sker
pé& omradet.

Verkstéllighet av beslut Polismyndigheten ska under 2020 fortsatta arbetet med att verkstalla fler beslut om Verkstallighet av beslut om av- och
om av- och utvisning av- och utvisning. Det ar alltjamt sarskilt angeldget att Polismyndigheten verkstaller utvisning, s. 55.

beslut om utvisning pa grund av brott. Myndigheten ska &ven fortsattningsvis redovisa

resultaten av verkstéllighetsarbetet och hur man har sakerstéllt att detta arbete har

skett vardigt, humant, effektivt, enhetligt och rattssékert. Polismyndigheten ska darut-

over kommentera sin drendehantering pa det satt som framgadr av regeringsbeslut

Ju2013/8211/PO.

Trafik Redovisning i arsredovisningen till och med 2020 av Polismyndighetens trafiksaker- Polismyndighetens arbete med
hetsarbete inkl. kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av den yrkesmassiga trafiken
nyttofordon (Ju2016/08896/LP(delvis)). (nyttotrafiken), s. 40.

192 BILAGOR ‘ BILAGA 10 POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020






olisen.se



http://polisen.se

	Bokmärke
	Rikspolischefenhar ordet
	Polismyndighetens uppdrag och organisation
	Vårt uppdrag
	Vår organisation
	Vårt arbete

	Coronapandemins påverkan på Polismyndigheten
	Anmälda brott
	Arbetsmiljön för poliser i yttre tjänst
	Den lokala polisverksamheten
	Gränspolisverksamheten
	Internationella samarbeten
	Den interna utbildningsverksamheten
	Polismyndighetens bidrag i samhället för att motverka pandemin 
	Polismyndighetens ekonomi

	Resultatredovisning
	Sammanfattande bedömning av Polismyndighetens resultat
	Årsredovisningens disposition
	Bedömning av resultat

	Förtroende för Polismyndigheten
	Ökat förtroende för polisen och rättsväsendet 
	Ökat förtroende för att utsatta och misstänkta behandlas väl
	Polismyndighetens förtroendeskapande åtgärder

	Den brottsförebyggande verksamheten
	Anmälda brott per 100000 invånare och självrapporterad utsatthet för brott 
	Långsiktig polisiär närvaro i landet
	Lokalt brottsförebyggande arbete
	Arbete mot bedrägeribrott
	Trafiksäkerhetsarbete

	Den trygghetsskapande verksamheten
	Trygghet och oro för brott bland befolkningen
	Polismyndighetens trygghetsskapande arbete
	Polismyndighetens ingripandeverksamhet
	Polismyndighetens arbete i utsatta områden
	Polismyndighetens arbete mot terrorism och våldsbejakande extremism
	Gränspolisiär verksamhet
	Verkställighet av beslut om av- och utvisning

	Den brottsutredande verksamheten
	Redovisning av verksamhetsresultat – utredning och lagföring
	Förstärkt förmåga att utreda brott 
	Förstärkt arbete gällande särskilt utsatta brottsoffer samt brott med hedersmotiv
	Hatbrott och andra brott som hotar demokratin
	Förhör i samband med utredning av brott
	Forensisk verksamhet
	Kostnad för ärendeslag som omfattar ett stort antal ärenden i utredningsverksamheten

	Polismyndighetens serviceverksamhet
	Medborgarnas upplevelse av polisens service var positiv jämfört med 2019
	När medborgaren kontaktar polisen
	Förvaltningsrättsliga ärenden
	Skadeståndsärenden
	Informationsförvaltning
	Kostnad för ärendeslag som omfattar ett stort antal ärenden i serviceverksamheten

	Internationella samarbeten
	Internationell fred och säkerhet 
	Internationella åtaganden och möjligheter 
	EU:s fond för inre säkerhet

	Polismyndighetens kompetensförsörjning
	Kompetensförsörjning och kompetensförsörjningsplan
	Polismyndighetens tillväxt 2024
	Rekrytering och bemanning
	Attrahera till polisen
	Utbildning till polisman
	Fort- och vidareutbildning
	Karriär och utvecklingsmöjligheter
	Chefsförsörjning och chefsutveckling 
	Kultur och likabehandling
	Arbetsgivarpolitik
	Arbetsmiljö
	Personalsammansättning 

	Ekonomi
	Verksamhetens finansiering
	Verksamhetens kostnader
	Transfereringar och uppbörd
	Avgiftsfinansierad verksamhet


	Finansiell redovisning 
	Resultaträkning
	Balansräkning
	Balansräkning, forts.
	Anslagsredovisning
	Anslagsredovisning, forts.
	Anslagsredovisning, forts.
	Finansieringsanalys
	Redovisningsprinciper och tilläggsupplysningar
	Allmänt
	Redovisnings- och värderingsprinciper
	Tilläggsupplysningar

	Noter till resultaträkningen
	Noter till resultaträkningen, forts
	Noter till resultaträkningen, forts.
	Noter till balansräkningen
	Noter till balansräkningen, forts.
	Noter till balansräkningen, forts.
	Noter till anslagsredovisningen
	Noter till finansieringsanalysen
	Sammanställning av väsentliga uppgifter
	Ledande befattningshavares förmåner samt skattepliktiga ersättningar till insynsrådet
	Insynsrådet
	Sidouppdrag


	Intern styrning och kontroll vid Polismyndigheten
	Processen för intern styrning och kontroll
	Myndighetens interna miljö
	Motverka oegentligheter
	Regelefterlevnad

	Polisregioners och avdelningars bedömning av intern styrning och kontroll

	Årsredovisningens undertecknandesamt bedömning av den interna styrningen och kontrollen
	Bilagor




