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Genom ett fram-
gangsrikt interna-
tionellt samarbete
kring krypterings-
tjanster kunde
svensk polis bade
forhindra och klara
upp atskilliga grova
valdsbrott. Under
2021 har narmare
1000 individer
lagforts med langa
fangelsestraff

som foljd.

Rikspolischefen
har ordet

Aret 2021 blev p& manga satt ett utmanande &r. Vi férlorade tre kollegor
som omkom i tjdnsten. Det grova valdet blev an mer patagligt i var offentliga
milj®, sa dven den systemhotande brottsligheten. Pandemin tog ett nytt
grepp om samhallet. Det var dven ett ar da vi flyttade fram vara positioner
och bade férhindrade och klarade upp manga grova valdsbrott.

Polisen arbetar mer offensivt 4n nagonsin tidigare. Vi har forbéattrat vira metoder, var
samverkan och kunskap. Trots omfattande och framgangsrika insatser fran bade polisen
och andra aktorer dr utvecklingen av den organiserade brottsligheten och skjutvapen-
valdet synnerligen allvarlig. For att vinda utvecklingen krévs fler verktyg i form av
lagstiftning och resurser till teknikutveckling. Vi behéver dven anvianda samhéllets fulla
kraft. Genom langsiktig samverkan mellan polis och andra samhillsaktorer finns det
stora mojligheter att motverka tillvixten av kriminella miljoer.

Den grova brottsligheten bekdmpas dven utanfor landets granser. Genom ett framgangsrikt
internationellt samarbete kring krypteringstjanster kunde svensk polis bade férhindra och
klara upp atskilliga grova valdsbrott. Under 2021 har nirmare 1 000 individer lagforts med
langa féngelsestraff som f6ljd. Den brottsutredande verksamheten har inte uppvisat samma
positiva utveckling som forgéende ar. Farre drenden redovisades till aklagare, delvis en
foljd av att antalet anmélda brott minskade men dven for att de manga och svara utred-
ningarna av grova valdsbrott har krivt resurser. Den minskade drendeproduktionen till
trots r hdkten och fangelser dverfulla.

Pandemin avtog under sommaren for att aterkomma pa hdsten med fornyad kraft. Aret
bade inleddes och avslutades med ett resurskriavande arbete vid landets grianser for att
omhénderta de inreserestriktioner som regeringen beslutat om. Var polisidra narvaro runt
om ilandet 6kade under aret. Dygnet runt, arets alla dagar bedrivs ett trygghetsskapande
arbete i vira lokalpolisomraden. Darfor ar det gladjande att den arliga nationella trygg-
hetsunders6kningen visar att allménhetens upplevda trygghet 6kade och oron 6ver brotts-
ligheten i samhéllet minskade. Fortroendet for oss som myndighet dr ocksa fortsatt hogt.

Under aret miste vi tre kollegor nir de utférde uppdrag i tjinsten. Dessa tunga forluster
vittnar med brutal tydlighet om riskerna med att vara polis. Medarbetares trygghet och
sakerhet dr en av de avgorande fragorna for polisen. Hot och vald mot poliser far aldrig
tolereras. Vi har jobbat hart for att stirka medarbetarskyddet och fortsitter mal-
medvetet att driva pa det arbetet.

Polisen fortsitter vixa. De 6kade anslagen som regeringen tilldelar oss arligen gor detta
mojligt. Vi arbetar intensivt och méalinriktat for att vi, vid arsskiftet 2024/2025, ska vara
38 000 medarbetare, varav drygt 26 000 poliser. Det dr en tuff utmaning som tar tid. For
att lyckas ar det avgoérande att insatserna for att uppvirdera polisyrket fortsétter.

Avslutningsvis vill jag tacka alla medarbetare for det fina arbete som bedrivits under
aret. Polisen utfor stora insatser for samhéllet - insatser som inte framgér fullt ut i denna
rapport men som gor stor skillnad for medborgarna. Tillsammans fortsitter vi vart
uthalliga arbete for att gora hela Sverige tryggt och sdkert.

/Uw Whe

Anders Thornberg
Rikspolischef
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POLISMYNDIGHETENS UPPDRAG OCH ORGANISATION

Polismyndighetens

Vart uppdrag

Polismyndighetens uppdrag och mal framgar bland annat av forordningen (2014:1102)
med instruktion fér Polismyndigheten, polislagen (1984:387) och Polismyndighetens
regleringsbrev.

Av polislagen framgar att Polismyndigheten bland annat har i uppgift att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet och andra storningar av den allménna
ordningen eller sdkerheten. Polisen ska dvervaka ordningen och ingripa nir storningar
intraffat, samt utreda och beivra brott.

Enligt Polismyndighetens regleringsbrev' for budgetaret 2021 ar maélet att brottsligheten
ska minska och ménniskors trygghet 6ka. Polismyndigheten ska genom att fullgdra sina
uppgifter bidra till en sddan utveckling i hela landet. Vidare ska Polismyndigheten ha

allmanhetens fortroende och bidra till ett hogt fortroende for rattsvasendet som helhet.

Var organisation

Polismyndigheten hade vid utgédngen av aret 34 211 anstéllda, varav 81 procent dr verk-
samma i polisregionerna och 19 procent inom avdelningarna.

Uppdrag och organisation

|

Enligt Polismyndig-
hetens reglerings-
brev for budgetaret
2021 ar malet att
brottsligheten

ska minska och
manniskors
trygghet 6ka.

FIGUR 1. Polismyndighetens organisation.
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Antalet anstallda
vid lokalpolis-
omraden utgor
48,4 % av polisregi-
onernas resurser,
vilket ar oférandrat
jamfoért med 2020
(-0,1 procent-
enheter).

POLISMYNDIGHETENS UPPDRAG OCH ORGANISATION

Polismyndigheten ar en enrddighetsmyndighet och leds av rikspolischefen, som infor
regeringen bar ansvaret for myndighetens verksamhet. Det 4r regeringen som utser riks-
polischefen. Polismyndigheten har dessutom ett insynsrad som ska utova allménhetens
insyn i verksamheten och ge rikspolischefen rad. Vid myndigheten finns éven ett etiskt rad
som pa rikspolischefens begiran ska bisté i fragor som kréver sdrskilda etiska 6verviaganden.

I myndigheten finns sju polisregioner med verksamhetsansvar for polisverksamheten inom
ett angivet geografiskt omrade. Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksamhet,
brottsforebyggande verksamhet och serviceverksamhet. Arbetet i en polisregion leds av en
regionpolischef. Inom varje polisregion finns vidare ett antal enheter och polisomraden.
Inom varje polisomrade finns lokalpolisomraden. Antalet anstillda vid lokalpolisomraden
utgor 48,4 procent av polisregionernas resurser, vilket dr ofdrandrat jamfort med 2020
(-0,1 procentenheter). Av polisregionernas personalresurs arbetar 21,4 procent pa polis-
omradesnivan och 30,2 procent pa regionala enheter.

I myndigheten finns tio nationella avdelningar. Internrevisionen och avdelningen for
sarskilda utredningar ar fristdende fran 6vrig verksamhet inom Polismyndigheten.

10\
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POLISMYNDIGHETENS UPPDRAG OCH ORGANISATION

Vart arbete

Polisens uppdrag dr omfattande och méngfasetterat. For att kunna fullgéra myndighetens
uppdrag kravs en organisation som ger de ritta forutsittningarna. Inom Polismyndig-
heten finns sju huvudprocesser. Uppdraget verkstélls huvudsakligen inom tre av dessa:
utredning och lagforing (40 procent av resurstiden), brottsforebyggande arbete (23 procent
av resurstiden) och service (8 procent av resurstiden).

Sedan foregdende ar har resurstiden for det brottsforebyggande arbetet 6kat med 2 procent-
enheter, fraimst som en foljd av det forstarkta gransbevakningsuppdraget, medan tiden
for utredning och lagféring ar oférandrad. Service minskade ndgot (-1 procentenhet).
Karnverksamhet utanfor rattsvisendet (UR) utgdr en mycket liten andel av polisens
samlade resurstid men 6kade under 2021 (+0,2 procentenheter). De dvriga processerna,
som tillsammans utgdr 29 procent av den inrapporterade tiden, skapar forutsattningar
for kirnverksamheten.

Utredningsverksamheten hanterar brottsutredningar inom vilka det dven bedrivs spaning
och underrittelseverksamhet. Ingripandeverksamheten dr den ndst storsta verksamheten.
Har bedrivs ett diversifierat arbete, som omfattar bade planlagt brottsférebyggande arbete
och hiandelsestyrda aktiviteter, exempelvis utryckning vid larm. Inom processen service
bedrivs bland annat handlaggning av vapentillstand och pass.

FIGUR 2. Resursfoérdelning Polismyndighetens huvudprocesser.
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* Karnverksamhet utanfor rattsvasendet (UR).
** Freds/sakerhetsframjande (FSF) samt konfliktférebyggande (KF) verksamhet.
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CORONAPANDEMIN

Coronapandemins
paverkan pa
Polismyndigheten

Coronapandemin har paverkat Polismyndighetens verksamhet. Polismyndigheten har
arbetat i form av en nationell sirskild hidndelse under stora delar av aret for att bade upp-
ratthalla den ordinarie polisverksamheten och samtidigt en tillrickligt god arbetsmiljo.
Har sammanfattar vi huvuddragen av de aspekter som varit av storst betydelse for verk-
samhetens resultat.’

Anmalda brott

Under 2021 inkom 1 237 996 drenden om brott vilket 4r en minskning med 3,2 procent
(-40 428) jamfort med foregaende ar. Antalet inkomna drenden var farre alla manader
utom i mars, april och november. Arendena minskade framfor allt i brottskategorin till-
greppsbrott (exklusive i butik) och handlade om brottstyper som exempelvis cykelstolder,
fickstolder och andra stolder i offentlig miljo, stold av drivmedel samt inbrott i verksam-
hetslokaler och bostidder. For den typen av brott har pandemin sannolikt spelat en stor
roll i resultatutvecklingen eftersom rekommendationer och restriktioner (med exempelvis
hemarbete) har forandrat méanniskors rorelsemonster.

I de tre brottskategorier dir det redovisas flest drenden till &klagare — valdsbrott, narkotika-
brott och trafikbrott — minskade antalet inkomna drenden under 2021. Anméilda valdsbrott
som till exempel misshandel, olaga hot och ran minskade generellt. Det har ocksa genom-
forts farre kontroller &n normalt f6r vissa narkotika- och trafikbrott. Minskningarna har
en tydlig koppling till coronarestriktionerna under aret. Firre mdnniskor som rort sig

i offentligheten och farre poliskontroller har ocksa lett till firre anmélda brott. Det ar
sannolikt att coronapandemin ocksé bidragit till att antalet inkomna drenden minskade
for flera brottskategorier med offerbrott.

Arbetsmiljon for polisanstallda med fysisk medborgarkontakt

Att sdkerstilla en tillrdckligt god arbetsmiljo har varit ett av den nationella sarskilda
hindelsens huvuduppdrag. Rutiner for vilken skyddsutrustning som ska anviandas, hur
den ska anvdndas och hur en strukturerad avklddning och sanering ska gé till ndr man
utsatts for misstdnkt smitta togs fram under 2020. En viktig del i arbetet har varit en tdt
samverkan med myndighetens skyddsorganisation.

Rutinen géller for samtliga polisanstillda som i sitt arbete har fysisk kontakt med allmén-
heten i tjansten. Den utbredda smittspridningen i samhallet och att uppdraget ibland innebér
att ingripa fysiskt mot personer skapade en del oro hos poliser 1 yttre tjinst. Det avspeglas
idet stora antalet anmélningar om arbetsskada och tillbud som gjordes. Under 2021 har
1208 anmélningar om tillbud eller skador som kan relateras till coronapandemin rappor-
terats in. En stor del av anmélningarna ror poliser i yttre tjdnst. Skyddsatgarderna var
framgéngsrika pa det séttet att polisen kunde utféra sitt grunduppdrag trots de pafrest-
ningar som pandemin innebar.

2) Ytterligare redovisning av hur olika delar av verksamheten har paverkats av coronapandemin finns i respektive avsnitt
i arsredovisningen.

Att sakerstalla en
tillrackligt god
arbetsmiljé har varit
ett avden nationella
sarskilda handelsens
huvuduppdrag.
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De tillfalliga
inreseférbuden

och kontrollerna av
negativa covid-19-
test vid inresa
okade belastningen
markant vad galler
granskontroller.

CORONAPANDEMIN

Den lokala polisverksamheten

For de flesta lokalpolisomraden férdndrade inte coronapandemin mojligheterna till
brottsférebyggande insatser pa nadgot avgdérande sitt. De negativa konsekvenserna som
det framfor allt gav var uteblivna fysiska moten som ledde till att samverkan, medborgar-
dialoger och olika brottsforebyggande aktiviteter forsvarades eller stilldes in, i synnerhet
under arets tre forsta kvartal.

Nykterhetskontroller med utandningsprov kunde bara goras i begrinsad utstrickning pa
grund av smittorisken i samband med utandningsprov. Farre allmdnna sammankomster
och offentliga tillstallningar gjorde det mojligt att frigéra resurser inom lokalpolisomradena
som kunde anvidndas for bland annat brottsférebyggande arbete. Men det forekom att all-
ménna sammankomster genomfordes i strid med gillande begransningar, och i flera fall
upploste polisen de sammankomsterna. Den arbetsuppgiften var ibland resurskravande
med en stérre mangd upplésande av allmdnna sammankomster, sarskilt i storstadsregio-
nerna. Nar forordningen (2021:8) om sarskilda begriansningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 upphévdes géllande deltagarantal for allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar den 29 september, dtergick situationen till ett mer normalt
lage, bade avseende miangd, volym och resursatgang. Nya restriktioner inférdes dock
aterigen strax fore jul.

De reserestriktioner som infordes under 2020 i syfte att minska smittspridningen av covid-19

lattades upp successivt under 2021, vilket &terspeglades i det 6kande antalet ansdkningar om
resehandlingar. Medborgarnas behov av resehandlingar var stort under varen och sommaren
vilket medf6érde hogt tryck och langa vantetider pa passexpeditionerna.

Granspolisverksamheten

De tillfalliga inreseférbuden och kontrollerna av negativa covid-19-test vid inresa 6kade
belastningen markant vad géller grinskontroller. En ansenlig resurs har behovt tas i ansprik
for att genomfora grianskontroller mot de 6vriga nordiska landerna. Kontrollerna var aktu-
ella fram till den 31 maj, och aterinférdes sedan den 21 december. Krav pa covid-test vid
inresa skarptes den 28 december. I samband med detta infordes dven en nationell sarskild
hédndelse inom Polismyndigheten.

Samtidigt medférde coronapandemin en fortsatt begransning av verkstillighetsarbetet.

Diérmed kunde grinspolisen under delar av dret omfordela resurser fran verkstéllighet-

arbetet till grianskontroll. Aven resurser fran andra verksamheter inom polisen har under
aret omfordelats till utférande av smittskyddskontroll.

Internationellt samarbete

Polismyndighetens internationella verksamhet var fortsatt reducerad under aret, till f61jd
av att polisanstillda inte kunde besoka eller arbeta i vissa linder med anledning av lokala
restriktioner. Flera planerade internationella samarbeten och aktiviteter pausades, avbrots
eller minskades i omfattning. Manga kunde dock genomforas pa distans fran Sverige.

Trots pandemi och restriktioner 6kade informationsutbytet med Europol i sirskilda
arenden som handlade om gransoverskridande organiserad brottslighet. I det operativa
informationsutbytet har Polismyndigheten hittat sdtt att tillsammans med sina samar-
betspartners bland annat digitalt hantera restriktionerna. Det operativa informations-
utbytet genom Single Point of Operational Contact-handlaggare (SPOC) har fungerat
under hela perioden.

(o)
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CORONAPANDEMIN

Den interna utbildningsverksamheten

Grundutbildningen till polis har i stérre utstrickning genomforts pa distans. En del laro-
saten patalade validitetsrisker vid examinationstillfillena pa grund av detta. Flera larositen
tvingades ocksa stélla in de faltstudier under termin 2 som ger polisstudenterna en forsta
inblick i det konkreta polisarbetet. Nar det giller provningen infor utbildningen stélldes
det sa kallade fystestet in under en period och de s6kande fick sjalva uppskatta sin fysiska
kapacitet. Eftersom vissa larositen kunde konstatera att de nyantagna studenternas fysiska
formaga var lagre dn tidigare, kan man anta att urvalet av studenter till polisutbildningen
paverkats av att fystesterna stélldes in. En kursomgang av den funktionsinriktade polis-
utbildningen skots fram i sex manader, vilket innebar en senarelagd examination.

Med anledning av pandemin beslutade Polismyndigheten att begréinsa fort- och vidare-
utbildningsverksamheten under varen. De fort- och vidareutbildningar som holls var de
som ansags vara verksamhetskritiska pa kort sikt och de kurser som helt kunde stillas om
till distansundervisning. Beslutet togs bade for att minska risken for smitta och for att
sakerstilla respektive verksamhets kontinuitetsplanering.

Grundutbildningen till ordningsvakt som Polismyndigheten ger har genomforts, men med
ett farre antal sokande an tidigare. Det beror sannolikt pa att behovet av ordningsvakter
varit lagre under pandemin. Fortbildningarna f6r ordningsvakter har stillts in. Polismyn-
digheten beslutade dirfor om foreskrifter’ som tillater en forlingning av ordningsvakts-
forordnande pa ett ar utan fortbildning.

Polismyndighetens bidrag i samhallet for att motverka pandemin

Polismyndigheten har inget sjalvstindigt uppdrag for att begrinsa eller hantera smitt-
spridningen av covid-19. Polismyndigheten ska dock pa begiran av smittskyddslakare
lamna olika former av bitrade for till exempel tvaingsundersdkningar eller hilsokontroller
vid inresa och da uppratthalla ordningen. Sddant bitride blev inte aktuellt under 2021.

Polismyndigheten har bidragit till att hantera pandemin och pandemins effekter genom att
samverka med flera andra myndigheter. Till exempel deltog Polismyndigheten i Myndig-
heten f6r samhéllsskydd och beredskaps (MSB) forum for att sdkerstélla samhéillets for-
maga att hantera pandemin. Polismyndigheten hjilpte ocksa Folkhidlsomyndigheten med
att sikerstélla sikerheten kring vaccintransporter och vaccinationer, och deltog i 1ans-
styrelsernas uppdrag att ta fram planer for insatser som kan bli aktuella i olika skeden av
eventuella nya utbrott av covid-19.

Under 2020 initierade Polismyndigheten ett samverkansforum for operativa chefer pé de
myndigheter som arbetar med fragor rorande coronapandemin. MSB tog darefter 6ver
ansvaret for att vara sammankallande i det forumet, som var aktivt ocksa under 2021.

Ekonomiska konsekvenser

Coronapandemin har inneburit lagre kostnader for resor, konferenser och utbildningar. Polis-
myndigheten har ocksa fatt ett statligt stod fran Forsakringskassan for sjuklonekostnader.

Coronapandemin har dven medfort extra kostnader, bland annat for de forstiarkta grans-
kontrollerna pa grund av inreserestriktionerna och kravet pa kontroller av negativt covid-
19-test vid inresa till Sverige. Behovet av digitala moten och mgjlighet till distansarbete har
fortsatt varit hog, och bade infrastruktur och licenser for digitala arbetssatt har fortsatt
Oka. It-kostnader har ocksa okat pd grund av uppgraderingar och kapacitetsokningar av
myndighetens it-system. Myndigheten har fortsatt hogre kostnader for semesterléneskulden
jAmfort med innan pandemin dven om kostnaden minskade 2021 jamfort med 2020.

3) Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2020:8) om fortbildning av ordningsvakter med anledning av sjukdomen covid-19,
FAP 670-2, som innehaller kompletterande tidsbegransade bestammelser, till Polismyndighetens foreskrifter och allmanna
rad (PMFS 2017:12, FAP 670-1) om ordningsvakter, FAP 670-1.

(15

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



POLISMYNDIGHETENS ARS




RESULTATREDOVISNING

Resultatredovisning

Sammanfattande bedémning av
Polismyndighetens resultat

Regeringens mal

Brottsligheten ska minska och manniskors trygghet 6ka. Genom att fullgéra sina uppgifter
ska Polismyndigheten bidra till en sadan utveckling i hela landet. Polismyndigheten ska ha
allmanhetens fortroende och bidra till ett hogt fértroende for rattsvasendet som helhet.

Sammanfattande bedémning av resultat

Vi ser en positiv utveckling for fértroendet for polisen, den brottsférebyggande och den
trygghetsskapande verksamheten samt for Polismyndighetens serviceverksamhet. Nar det
galler den brottsutredande verksamheten har resultatet dock i vissa avseenden utvecklats
negativt jamfort med 2020.

Under aret minskade bade den anmilda brottsligheten och den sjélvrapporterade utsatthe-
ten for brott. Antalet anmélda brott minskade framf6r allt i brottskategorin tillgreppsbrott
(exklusive i butik), till exempel cykelstolder, fickstolder och inbrott i verksamhetslokaler och
bostader. Pandemin spelade sannolikt en stor roll f6r den utvecklingen i och med fordandrade
rorelsemonster till f6ljd av rekommendationer och restriktioner (exempelvis hemarbete).

Det minskade inflodet av drenden bidrog till att brottsuppklaringen minskade under
aret, eftersom det fanns farre drenden att redovisa till aklagare. Vi kan konstatera att
resultatutvecklingen avseende utredning och lagféring inte uppvisar samma positiva
utveckling 2021 som var fallet foregdende ar. Det finns flera orsaker till detta men en
viktig faktor, utover det minskade inflddet, ar att antalet komplexa och resurskravande
utredningar 6kade. Dessa utredningar, som ofta ar kopplade till grov och organiserad
brottslighet, medfor att utredningsresurser flyttas fran utredning av stora volymer
méangdbrott till att hantera de hégprioriterade, men fa, utredningarna. Detta har i
forlangningen bidragit till att den totala d&renderedovisningen minskat.

A andra sidan riktas de komplexa, resurskrivande utredningarna ofta mot de individer
och den brottslighet som orsakar mest skada i samhallet. I samverkan med andra myndig-
heter, 1 Sverige och internationellt, har Polismyndigheten bedrivit ett framgéngsrikt arbete
mot kriminella natverk, med stod av bland annat olika krypteringschattar. Arbetet har
lett till lagféring och 1anga fangelsestraff for de inblandade. Bara under 2021 har nér-
mare 1000 individer med kopplingar till brottslighet och som anvént den krypterade
plattformen Sky ECC kunnat identifieras.* Polisens framgéngsrika arbete i denna del har
paverkat rattskedjan i 6vrigt med bland annat hog beldggning i hiakten och fangelser.
Detta ar helt i enlighet med utredningsstrategin, dar fokus ligger pa att utreda de brott
som paverkar lagféringen. Déarigenom nyttjas myndighetens resurser sa effektivt som
ma@jligt. Resultaten av detta arbete ger dock inte ndgot stort genomslag pa brottsupp-
klaringen totalt, eftersom det jaimfort med andra brottstyper ror sig om férhallandevis
sma volymer. Det totala antalet redovisade drenden speglar alltsa framforallt de vanligaste
forekommande brotten, de sa kallade mangdbrotten.

4) Polisen.se (2021-12-21): Omfattande material fran Sky ECC berér Sverige.
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Polismyndigheten
ska vara tillganglig
for allménheten och
verksamheten ska
bedrivas med hogt
stallda krav pa ratts-
sakerhet, kvalitet
och effektivitet.

RESULTATREDOVISNING

Polismyndigheten ska bidra till att ménniskors trygghet 6kar. Allmdnhetens upplevda
trygghet 6kade, och oron 6ver brottsligheten i samhéllet minskade under 2021, enligt
Nationella trygghetsundersdkningen (NTU).’ Ménga brottsforebyggande och trygghets-
skapande insatser for att atgirda orsaker till oro for brott gjordes under aret. Antalet
medarbetare 6kade, bade totalt och sett till den polisidra resurs som verkar i lokalpolis-
omradena. Dérigenom stiarktes savil ingripandeverksamheten som den brottsfore-
byggande och trygghetsskapande funktionen i hela landet. Det dr dock svart for polisen
att ensam 6ka medborgarnas upplevda trygghet. Det kriver omfattande samverkan med
andra relevanta samhéllsaktorer — ett viktigt arbete som bedrivits under manga ar.

Polismyndigheten ska vara tillgénglig for allmdnheten och verksamheten ska bedrivas
med hogt stdllda krav pé rittssikerhet, kvalitet och effektivitet. Oavsett om det géller

anmélan av brott eller fragor om pass ska hjalp ges skyndsamt. Enligt NTU har med-
borgarnas upplevelse av polisens tillginglighet utvecklats positivt. Under 2021 dkade

utbudet och anvindningen av Polismyndighetens e-tjanster.

Medborgarnas fortroende for Polismyndigheten ar bade forutsittningen for, och resultatet
av, en effektiv och rattssiker verksamhet. Polismyndigheten ar den av de rattsvardande

myndigheterna som har kontakter med medborgarna i storst utstrackning, och darfor

blir fortroendet for polisen dven avgdrande for fortroendet for rattsvasendet som helhet.
Fortroendet for polisen utvecklades positivt under 2021 (enligt NTU). Den nuvarande

nivan (58 %) ar den hogsta sedan trygghetsundersdkningarna startade 2006. Aven fortro-
endet for rattsvisendet som helhet 6kade ndgot 2021 (till 52 %).

I ménga avseenden utvecklades Polismyndighetens resultat i positiv riktning under det
gingna aret, trots de stora utmaningarna med resurskriavande utredningar och en snabb
och omfattande omstéllning till stiarkt gransbevakning med anledning av den pigdende
pandemin. Men vi ser fortsatta utvecklingsbehov i verksamheten bade nir det géller den
grova brottsligheten, och den mer vardagsnira mangdbrottsligheten.

Arsredovisningens disposition

Resultatredovisningen for 2021 ar indelad i atta avsnitt. I fem avsnitt beskrivs Polis-
myndighetens samlade resultat i forhallande till regeringens mal for verksamheten:
e fortroende for Polismyndigheten

® den brottsforebyggande verksamheten

® den trygghetsskapande verksamheten

e den brottsutredande verksamheten

e Polismyndighetens serviceverksamhet.

De 6vriga tre avsnitten i resultatredovisningen ar internationella samarbeten, Polis-
myndighetens kompetensforsorjning samt ekonomi. I resultatredovisningen aterfinns
dven aterrapportering for samtliga aterrapporteringskrav och uppdrag till myndigheten
i regleringsbrevet for 2021.

Efter resultatredovisningen foljer den finansiella redovisningen samt redovisning av
Polismyndighetens interna styrning och kontroll.

5) Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) ar en arlig undersékning som genomfoérs av Brottsforebyggande radet med syfte
att undersdka befolkningens (16-84 ar) utsatthet for brott, upplevelse av oro och otrygghet, fértroende for rattsvasendet och
brottsutsattas erfarenheter av kontakter med rattsvasendet. Av de cirka 200 000 personer som ingick i urvaleti NTU 2021 var
det cirka 74 000 personer som deltog.
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Beddmning av resultat

Polismyndigheten redovisar, analyserar och bedomer verksamhetens resultat enligt
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag i forhallande till:
e de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion eller polislagen

e mal, dterrapporteringskrav och uppdrag i regleringsbrevet

e vad regeringen har angett i annat beslut.

I resultatredovisningen inleds avsnitten med tva rutor. Den forsta beskriver de mal som
resultaten bedoms emot och den andra innehaller en sammanfattande bedomning av
resultatet.

Sa héar har vi bedomt resultaten

Bedomningen av resultaten har gjorts med en modell som mojliggor en strukturerad
sammanvigning av kvantitativa resultatindikatorer. Indikatorerna sager i olika hog grad
nagot om méaluppfyllelsen, vissa har hogre matstyrka dn andra. Indikatorer med hog
matstyrka har haft storre betydelse i bedomningarna mot regeringens mal.

Mitstyrka dr en sammanvagning av indikatorns styrka i forhallande till malet, och hur
stor del av mélet indikatorn traffar. Till stod for bedomning av métstyrka har ett analys-
stod anvénts.

De aktuella resultatindikatorerna har beddmts vara de bésta tillgingliga for andamalet,
men gor inget ansprak pé att ge en heltickande bild av varje mal. Resultaten har bedomts
efter utveckling mot foregdende ar, pa en tregradig skala:

® positiv utveckling

e varken positiv eller negativ utveckling (ofordndrat resultat)

® negativ utveckling.

Det samlade utfallet for respektive malomrade har sedan diskuterats i workshops till-
sammans med omriadeskunniga, for att sikerstilla att beddmningen blir rattvisande for
omradet.

For utforligare beskrivningar av definitioner av begrepp som anvinds i redovisningen,
se bilaga 1: Definitioner och faktorer till hjilp att tolka och forsta brottsutvecklingen. For att
lasa mer om de resultatindikatorer som ingéar i beddmningsmodellen och hur de beddmts
i forhallande till regeringens mal, se bilaga 9: Resultatindikatorerna och bedémningen av
deras mdtkraft i forhdllande till regeringens mdl.
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Fortroende for Polismyndigheten

Regeringens mal
Polismyndigheten ska ha allmanhetens fértroende och bidra till ett hogt fértroende for
rattsvasendet som helhet.

Samlad bedomning av resultat

Polismyndighetens bedémning ar att fortroendet for myndigheten ar fortsatt hogt och
utvecklades positivt under 2021 jamfért med 2020. Fortroendet for polisens satt att bedriva
sitt arbete har forbattrats enligt Nationella trygghetsundersékningen (NTU). NTU visar ocksa
en positiv utveckling fér fortroendet for rattsvasendet som helhet.

Fortroende ar bade forutsattningen for och resultatet av all den verksamhet som myndig-
heten bedriver. Ett hogt fortroende for polisen och for réattsviasendet som helhet underlattar
for Polismyndigheten att utfora sitt uppdrag att forebygga, forhindra och uppticka brotts-
lig verksamhet liksom att utreda och beivra brott. Att allménheten kdnner fortroende for
polisen och rattsvisendet bidrar dven till upplevelsen av trygghet i samhéllet. For att bedoma
méluppfyllelsen avseende regeringens mal anviinds foljande indikatorer®:

e andelen medborgare som upplever mycket/ganska stort fortroende for polisens sitt att
bedriva sitt arbete (NTU)

e andelen medborgare som upplever mycket/ganska stort fortroende for réattsviasendet
som helhet (NTU).

Okat fértroende fér polisen och rattsvasendet

Sedan NTU 2020 har andelen som svarar att man har ett ganska eller mycket stort for-
troende for polisens sitt att bedriva sitt arbete utvecklats positivt och 6kat med 4 procent-
enheter. Nivan 2021, 58 procent, dr den hogsta sedan trygghetsundersokningarna borjade
genomforas 2006. Fortroendet for polisens sétt att bedriva sitt arbete 6kade bade bland
kvinnor (62 %, +3 procentenheter) och mén (53 %, +4 procentenheter).

FIGUR 3. Andel i befolkningen med ganska/mycket stort fértroende for polisens satt
att bedriva sitt arbete, efter kon. NTU 2019-2021.
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Det ar framforallt kvinnor 45-54 &r som har uppgett att de har ett ganska eller mycket
stort fortroende for polisen i detta avseende (66 %0). Jamfort med 2020 har fértroendet dkat
i alla aldersgrupper utom kvinnor 1619 ar. Mest 6kade fortroendet hos mian 20-24 ar
respektive 55-64 ar (+6 procentenheter i bada grupperna).

6) For en sammanstallning 6ver samtliga aktuella indikatorerna i bedomningsmodellen, se bilaga 9.
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Utvecklingen dr positiv i samtliga polisregioner. Polisregion Nord har den storsta andelen
medborgare som uppgett att de har ett ganska eller mycket stort fortroende for polisens
sitt att bedriva sitt arbete (61 %, +4 procentenheter). Mitt dr den polisregion med storst
férandring sedan aret innan (57 %, +5 procentenheter).

FIGUR 4. Andel i befolkningen med ganska/mycket stort fortroende for polisens satt
att bedriva sitt arbete, efter polisregion. NTU 2019-2021.

100 % I 2019
3 2020
2021

75%
61

57 57 58 58 59
o 52 @ 52 52 53 53 54 53 %6 53 56 55 55

Bergslagen Mitt Nord Stockholm Syd Vast Ost

50 %

25%

0%

Enligt NTU 2021 har nagot mer dn hélften (52 %) av befolkningen ett ganska eller mycket
stort fortroende for réttsvasendet som helhet, vilket 4r en 6kning med tre procentenheter
jamfort med 2020. For mén ar andelen 48 procent (+3 procentenheter) och f6r kvinnor
55 procent (+3 procentenheter).

Jamfort med 2020 har fortroendet for polisen 6kat mer dn fortroendet for réittsvisendet
som helhet. Skillnaden i fértroende mellan polisen och de 6vriga myndigheterna i ritts-
kedjan bor inte tolkas som att det ar en stérre andel av befolkningen som har litet fortro-
ende for de andra myndigheterna enligt Brottsforebyggande radet. Det 4r mer troligt att
resultatet avspeglar att det ar en storre andel som har svarat att de saknar uppfattning om
myndigheterna som befinner sig lingre in i rittskedjan.’

Okat fortroende for att utsatta och misstankta behandlas val

INTU 2021 uppger 47 procent av befolkningen att man har ett stort fortroende for att
polisen behandlar brottsutsatta pé ett bra sitt. Det dr tva procentenheter hogre dn 2020
och den hogsta nivan sedan méatningarna inleddes 2006. Det ar en ndgot storre andel
kvinnor (48 %) 4n mén (45 %) som uppger att de har stort fortroende for att polisen
behandlar brottsutsatta pa ett bra sitt. Det 4r samma monster som vid tidigare métningar.

FIGUR 5. Andel i befolkningen med ganska/mycket stort fortroende for rattsvisendets och
polisens hantering av misstankta, respektive behandling av brottsutsatta. NTU 2019-2021.
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7) Nationella trygghetsundersokningen 2021, s. 231.
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For rattsvasendet som helhet visar NTU 2021 att 30 procent av befolkningen har ett ganska
eller mycket stort fortroende for att rattsviasendet som helhet behandlar brottsutsatta pa ett
bra sitt. Det 4r en procentenhet hdgre dn 2020. Bland kvinnor &r det en storre andel (32 %)
som uppger ett stort fortroende for hur rattsvisendet som helhet hanterar brottsutsatta dn
vad det ar bland mén (29 %).

Det ar alltsé betydligt vanligare att uppge ett stort fortroende for att polisen behandlar
brottsutsatta pa ett bra sitt jamfort med att uppge ett stort fortroende for att rattsvisendet
som helhet gor det. Denna skillnad har funnits dven vid tidigare matningar.

Fortroendet for hur polisen behandlar brottsmisstinkta dr ofdrdndrat i NTU 2021 jAmfort
med 2020. Nivan 51 procent ar den hogsta uppmatta. For rattsvasendet som helhet 4r mot-
svarande andel 44 procent (+1 procentenhet). Skillnaden mellan méan och kvinnor ar liten,
vilket foljer monstret fran de tidigare nationella trygghetsundersékningarna.

Resultatet for 2021 visar saledes att det 4r vanligare att ha ett stort fortroende for att polisen
hanterar brottsmisstinkta rattvist jAimfort med att ha stort fértroende for att riattsviasendet
som helhet gor det. Detta foljer monstret frén tidigare ar.

Polismyndighetens fértroendeskapande atgarder

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska redogora for sitt pagaende arbete for att skapa fortroende i syfte att
komma narmare medborgarna, med fokus pa likvérdigt bemoétande. Av redovisningen ska
aven framga vad som gors for att skapa gynnsamma férutsattningar for ett langsiktigt
fortroendeskapande arbete (del i dterrapporteringskrav “Brottsforebyggande arbete”).

Den enskilt viktigaste faktorn for att paverka allménhetens fortroende for polisen ar att
utfora uppdraget pé ett professionellt sitt, med hog kompetens och med respekt for de
medborgare som kommer i kontakt med verksamheten.® Det hga fortroende for polisen
som uppmaéttes under 2021 kan ses som en indikation pa att allmdnheten uppfattar
polisens arbete pa det sittet. Orsakssambanden nir det géller fortroende ar dock i stor
utstriickning oklara och det gér inte att dra ngra tydliga slutsatser.’

Lokalt fértroendeskapande arbete
I det lokala arbetet ar det framfor allt fyra typer av aktiviteter som ldgger grunden for
ett langsiktigt fortroendeskapande arbete:

e samarbetet med andra aktorer

® kommunikationsarbete

e synligt polisarbete och polisidr nirvaro

e att prioritera medborgarmdten och hur polisen bemdter medborgarna. "

Aktiviteterna tar sikte bade pa fortroendet hos polisens samarbetsaktorer och pa fortroendet
hos medborgarna. Aktiviteterna ér en del av lokalpolisomradenas 16pande arbete.

I fyra av fem lokalpolisomraden har man genomfort aktiviteter med det priméra syftet
att skapa fortroende. Aven hir dr de vanligaste aktiviteterna méten och dialog med med-
borgarna, kommunikationsinsatser av olika slag, samverkan med andra aktorer samt
synlighet och riktad lokal néirvaro."

8) Lorraine Mazerolle, Sarah Bennett, Jacqueline Davis, Elise Sargent och Matthew Manning (2013): Legitimacy in Policing:
A Systematic Review. Campbell Systematic Reviews 2013:1, s. 10.

9) Seexempelvis Soren Holmberg och Lennart Weibull (2020): Institutionsfértroende bygger samhéllen. SOM-institutets temaserie,
s.256f,326f.

10) Nationella uppféljningen av det brottsférebyggande arbetet 2021.
11) Ibid.
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Att bygga foértroende for polisen &r en viktig del av arbetet i utsatta omraden

Att langsiktigt bygga upp fortroende for polisen och for réttsvisendet som helhet dr en
viktig komponent i polisens arbete i utsatta omraden.'” Polisens arbete for att viinda

utvecklingen i utsatta omraden utgar fran olika modeller och koncept. En gemensam

ndmnare i de metoder som anviands dr bland annat att de innehéller bade grinssiattande
och relationsbyggande inslag.

Enligt NTU 2021 ar fortroendet for polisens sitt att bedriva sitt arbete lika stort i de lokal-
polisomriden dér det finns utsatta omraden som i de lokalpolisomraden dér det inte finns
utsatta omraden. Ar 2021 var det i bada dessa grupper av lokalpolisomraden i genomsnitt
57 procent som svarade att man har ganska eller mycket stort fortroende for polisens satt
att arbeta. Ar 2020 och 2019 var andelen med ganska eller mycket stort fortroende for
polisens sitt att arbeta i genomsnitt en procentenhet hdgre i lokalpolisomraden med
utsatta omraden jaimfort med lokalpolisomréden utan utsatta omraden (54 % ar 2020 och
52% ar 2019)."

12) Se aven avsnittet Polisens arbete i utsatta omraden.
13) NTU 2021.
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dar det inte finns
utsatta omraden.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



All kommunikation
syftar ocksa till att
starka fortroendet
for Polismyndig-
heten.

RESULTATREDOVISNING

Fortroendeskapande kommunikation

Kommunikation bade via digitala kanaler, traditionella och sociala medier ar pa flera sitt
ett strategiskt verktyg i polisens arbete: for att bjuda in till dialog och beritta om polisens
arbete, for att dela brottsforebyggande information och rad for att minska brottsligheten,
for att fa in tips och vittnesuppgifter samt for att attrahera till polisyrket." All kommuni-
kation syftar ocksa till att stiarka fortroendet for Polismyndigheten.

Fortroendeskapande arbete med inriktning mot likabehandling

Under 2021 utvecklades en e-utbildning i etik och kultur med utgdngspunkt i Polismyn-
dighetens etiska policy. Den kommer att lanseras under 2022 med maélet att na all personal
inom myndigheten. Utbildningen ska tydliggora ett gemensamt etiskt forhallningssétt,
och bidra till en bra organisationskultur samt att gora medarbetare medvetna om det
sarskilda ansvar att agera sakligt och opartiskt som statsanstéllda har. Till utbildningen
finns dven ett dialogstdd riktat till chefer for att de ska kunna fortsitta arbetet med sina
medarbetare.

I bérjan av 2021 togs ett dialogstéd kring likabehandling fram for att anvinda i diskussioner
och workshops. Atgirderna for att stirka arbetet med likabehandling utgar bland annat
frén det beslut som rikspolischefen tog efter internrevisionens granskning av Polismyndig-
hetens arbete med jimstilldhet och likabehandling."

Under 2021 lanserades Polismyndighetens uppdragskompass i hela organisationen.
Uppdragskompassen ér en vigledning for att leda bade sig sjdlv och andra i Polismyndig-
hetens arbete. Utgdngspunkten dr polisens uppdrag och kompassen konkretiserar hur
polisanstillda ska agera nar det genomfors. Kompassen binder ocksa ihop aktuell forsk-
ning och ett antal olika styrdokument som géller fér Polismyndigheten, till exempel
polisens viardegrund, strategi for likabehandling, medarbetarpolicy och ledarkriterier.
Fér att underlitta inforandet av uppdragskompassen finns det ett metodstdd. Aven dialog-
stodet kring likabehandling innehaller tips pa hur man som chef kan anvinda uppdrags-
kompassen for att bland annat motverka kriankningar.

En sérskild aspekt av likabehandling ar etnisk profilering. Fragan dr komplex och mang-
facetterad och Polismyndigheten har darfor tagit flera initiativ for att belysa fragan om
etnisk profilering. Brottsforebyggande radet ska utvardera hur Polismyndigheten arbetar
med och hanterar frigan om etnisk profilering i polisverksamheten. Utvérderingen ska
vara klar 2023. Utredningen ska bade ge ett underlag infor det fortsatta utvecklingsarbetet
inom myndigheten och fakta for att 6ka transparensen kring hur polisen arbetar. Inom
myndigheten pagéar ocksa ett arbete med att ta fram ett kunskapsunderlag om vad etnisk
profilering ar.

I augusti arrangerade polisregion Vists demokrati- och hatbrottsgrupp en insats i form av
en paneldiskussion om ras/etnisk profilering inom polisen for representanter fran ett tiotal
foreningar och organisationer i Goteborg.

14) Las mer om detta i avsnittet Attrahera till Polismyndigheten.

15) Polismyndigheten (2021): Granskning av Polismyndighetens arbete med jémstélldhet och likabehandling.
Internrevisionsrapport 2021-05-25.
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RESULTATREDOVISNING

Bygga fértroende genom att sakerstalla respekt for manskliga rattigheter
Under 2021 har Polismyndigheten intensifierat det interna arbetet med att sikerstilla
respekt for ménskliga riattigheter. Arbetet fokuserades inledningsvis pa den kritik och de

rekommendationer som kommit frin officiella granskningsorganen FN och Europaréadet.

Fyra interna och nationella workshops pa temat manskliga rattigheter genomfordes

i syfte att informera om relevant kritik och rekommendationer samt for att diskutera hur
kritiken och rekommendationerna borde omhéndertas. De fyra workshoparna hade
olika tematiska inriktningar och omfattade:

® hanteringen av frihetsberdvade personer

e diskriminering

® demokrati och grundlidggande fri- och rattigheter

® barns rattigheter.

Under 2021 hade Polismyndigheten dven ett samarbete med Uppsala universitet, inom
ramen for universitetets regeringsuppdrag om ménskliga rattigheter. Detta samarbete
bidrog in i Polismyndighetens interna arbete genom olika kompetensutvecklingsinsatser,
bland annat genom deltagande i interna workshops kring ménskliga rattigheter.

Genomforda aktiviteter har bidragit till att omhanderta kritik och rekommendationer
sa att ménskliga rattigheter blir en mer naturlig del i Polismyndighetens kontinuerliga
utvecklingsarbete. Fortsatta insatser planeras inom omradet manskliga rattigheter.
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En rad samhalls-
aktorer bidrar i
arbetet for med att
férebygga brott.
For att vara effek-
tivt och framgangs-
rikt behover det
vara ett brett
atagande for
myndigheter,
naringsidkare

och det civila
samhallets
organisationer.

RESULTATREDOVISNING

Den brottsférebyggande verksamheten

Regeringens mal
Polismyndigheten ska bidra till att brottsligheten minskar.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens bedémning &r att resultatet for den brottsférebyggande verksamheten
utvecklades positivt under 2021 jamfoért med 2020. Antalet anstallda som arbetar med
brottsférebyggande arbete och ingripandeverksamheten pa polisregionerna har ¢kat.

Jamfort med 2020 minskade den anmalda brottsligheten i relation till folkkmangden.
Aven utsattheten for brott mot enskild person och hushall minskade enligt den Nationella
trygghetsundersokningen (NTU), vilket ar positivt.

Polismyndighetens brottsforebyggande verksamhet bedrivs pé en rad olika sétt. Den gemen-
samma ndmnaren ar att arbetet syftar till att forebygga och forhindra att brott begas. I det
ingar ocksa att pa olika sétt bidra till att 6ka medborgarnas trygghet (se avsnittet den trygg-
hetsskapande verksamheten). Men brottsforebyggande arbete och trygghetsskapande arbete
dr inte alltid samma sak eftersom ménniskors kénsla av trygghet inte alltid gar hand i hand
med den faktiska risken att utséttas for brott. En enskild méinniskas kinsla av otrygghet pa
en plats kan avspegla den faktiska risken, men det férekommer ocksa att situationer och
platser upplevs som otrygga trots att risken for brott ar 1ag. P4 samma sitt kan polisens
information om brottsligheten i ett bostadsomréde bidra till att antal brott minskar, men
samtidigt bidra till att 6ka otryggheten hos de boende.

En rad samhillsaktorer bidrar i arbetet for med att forebygga brott. For att vara effektivt
och framgangsrikt behdver det vara ett brett atagande for myndigheter, niaringsidkare och
det civila samhillets organisationer. Polismyndigheten har en viktig roll: nér polisen utfor
sitt arbete engagerat, kompetent och med hog kvalitet och bemdter medborgarna med
respekt har det en indirekt brottsféorebyggande och trygghetsskapande paverkan. Genom
att upprétthéalla ett hogt fortroende for polisen och aktivt samverka med andra aktorer
bidrar Polismyndigheten ocksa till att minska brottsligheten.

En stor del av polisens arbete kan kallas brottsforebyggande i en vidare bemirkelse.' Men
vissa insatser har det priméira syftet att forebygga att brott begas, sa kallat primért brotts-

forebyggande arbete. Det arbetar man i stor utstrackning med pé lokal nivé, och det redo-
visas under rubriken Det lokala brottsforebyggande arbetets inriktning och effekter.

Polismyndighetens trafiksdakerhetsarbete och arbete mot bedrageribrott dr i stor
utstrackning brottforebyggande, dven om det ocksé inkluderar utredning och lagforing.
Det arbetet redovisas ocksé hér.

For att bedoma maluppfyllelsen for regeringens mal att minska brottsligheten anviands
foljande indikatorer'”:

e andel personer som dr utsatta for brott mot enskild person (NTU)

e andel hushall som &r utsatta for brott mot egendom (NTU)

e antal anmélda brott per 100 000 invanare
[ ]

antal anstillda pa polisregionerna som arbetar med brottsforebyggande arbete
och ingripandeverksamhet, BF/IGV

antal dodade i trafiken (Transportstyrelsen)
e antal svart skadade i trafiken (Transportstyrelsen).

16) Haringar aven den verksamhet som redovisas i avsnittet férvaltningsréttsliga drenden, dar exempelvis vapenlicensverksamheten
och tillstandsgivning enligt ordningslagen (1993:1617) har ett brottsférebyggande syfte utéver att ge service till allmanheten.
17) For en sammanstélining éver samtliga aktuella indikatorer i bedémningsmodellen, se bilaga 9.
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RESULTATREDOVISNING

Farre personer rapporterade utsatthet for brott under 2021

Antalet anmélda brott per 100000 invanare och den sjalvrapporterade utsattheten for
savil brott mot person som egendomsbrott mot hushall (NTU 2021) minskade jaimfort
med 2020.

Under 2021 anmaéldes 14 853 brott per 100 000 invanare i landet, vilket 4r en minskning
jamfort med 2020 (15 689). I relation till folkmidngden anméldes flest brott 2021 i polis-

region Stockholm (19 259 brott per 100 000 invénare). Darefter foljde polisregionerna

Syd och Mitt med 14 437 brott respektive 14 051 brott per 100 000 invanare. Lagst antal
brott per 100 000 invanare anméldes i polisregion Nord (11 397).

En femtedel av befolkningen (20,2 %) uppgav i NTU 2021 att de under 2020 utsattes for
brott mot enskild person, vilket omfattar brottstyperna misshandel, hot, sexualbrott,
personran, fickstold, forsiljningsbedrigeri, kort- eller kreditbedrageri och nitkrédnkning.
Det motsvarar cirka 1,6 miljoner personer ur befolkningen i dldern 16-84 ér. Det ar en
minskning sedan 2020 da andelen var 22,6 procent och minskningen ar genomgéende
for samtliga redovisningsgrupper. Kvinnor utsattes fortsatt i hogre utstrickning 4n mén
(20,8 % respektive 19,7 %). Andelen utsatta for brott mot enskild person var hogst i polis-
regionerna Stockholm (22,9 %) och Vist (20,7 %) och lagst i polisregion Nord (15,8 %).
Polisregion Ost var den enda regionen dir andelen utsatta 6kade (20,4 %, +0,9 procent-
enheter).

INTU 2021 uppgav ocksa 13,2 procent av hushéllen att de under 2020 utsattes for ndgon
eller nagra av de brottstyper som sammantaget kallas for egendomsbrott mot hushall:
bilstold, stold ur eller fran fordon, cykelstdld och bostadsinbrott. Det motsvarar 607 000
hushall i landet. Jamfért med 2020 minskade utsattheten (fran 14,6 %) for samtliga brotts-
typer. Andelen utsatta for brott mot egendom bland hushall var hogst i polisregionerna
Syd (15,0 %) och Stockholm (14,4 %) och 14gst i polisregion Nord (8,4 %).

Langsiktig polisiar narvaro i landet

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa vilka atgarder som vidtas for att sakerstalla en langsik-
tig och tydlig polisidr narvaro i hela landet. Sarskild vikt ska ldggas vid att redovisa hur resurser
fordelas sa att det finns en stark lokal narvaro i utsatta omraden. Myndigheten ska harutéver
redovisa i vilkken omfattning det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och vad som
gors for att dessa ska fa storre mojligheter att arbeta langsiktigt med kontaktskapande, brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete utan att tas i ansprak for annan verksamhet.
Fordelningen av omradespoliser i utsatta omraden ska sarskilt redovisas. En redovisning éver
antalet kommunpoliser och férdelningen av dessa i hela landet ska ocksa lamnas.

Verksamheten i lokalpolisomrédena dr den som berdr medborgarna allra mest, och den
star for en stor del av Polismyndighetens lokala ndrvaro. Har beskrivs utvecklingen av
den polisidra ndrvaron bade genom den samlade lokala resursen for brottsforebyggande
arbete och for att ingripa mot brott (BF/IGV) och genom att f6lja utvecklingen av omrades-
polisverksamheten respektive kommunpolisverksamheten.

Det ar inte enkelt att fa en helt rattvisande bild av omfattningen pé “den lokala resursen”
eller antalet omradespoliser. Det beror pa flera saker men framfor allt pa att funktions-
bendmningarna for yttre personal pa lokalpolisomrade inte anvinds pa ett enhetligt sitt

inom myndigheten. Som exempel anvands “polis ingripande”, "polis lokalpolisomrdde”
och "polis omrdde” for att beskriva samma funktion.

Statistiken har alltsa vissa kdnda brister. Darfor ar det viktigt att statistiken som géller
antalet omrades- och kommunpoliser tolkas med viss forsiktighet. Arbetet med att ensa
anvandningen av funktionsbendmningarna pagick under hela 2021, och pagér fortfarande
under 2022.

Under 2021
anmaldes 14 853
brott per 100 000
invanare i landet,
vilket ar en minsk-
ning jamfért med
2020 (15 689).
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Under 2021 6kade
antalet anstéllda
inom verksamhets-
omradet BF/IGV
med 249 personer
till 7 747. Det ér en
positiv utveckling
som pagatt under
flera ar.

RESULTATREDOVISNING

Den polisidra narvaron i lokalsamhallet har 6kat

Antalet anstédllda inom BF/IGV ir ett 6vergripande matt som bland annat anvands for att
folja resursfordelningen mellan Polismyndighetens olika verksamhetsomréaden. Antalet
anstéllda inom BF/IGV ar dven en indikator som anvénds for att beddma resultatet av den

brottsforebyggande verksamheten i forhallande till mélet att brottsligheten ska minska.
Under 2021 6kade antalet anstéllda inom verksamhetsomradet BF/IGV med 249 personer
till 7 747." Det ir en positiv utveckling som pagatt under flera &r. Under 2020 var mot-
svarande 6kning 215 personer.

TABELL 1. Antal anstéllda inom verksamhetsomrade brottsférebyggande arbete och
ingripandeverksamhet (BF/IGV), efter kon och polisregion, per den 31 december, 2019-2021.

2019 2020 2021 Foréndring 20-21
Andel Andel Andel

Polisregion Antal kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal %
Bergslagen 624 28,5% 632 29,6 % 676 28,7% 44 7,0%
Mitt 551 27,6% 593 29,5% 639 31,6% 46 7.8%
Nord 629 31,3% 677 30,6 % 706 34,1% 29 4,3%
Stockholm 1732 27,9% 1813 28,7% 1822 28,6 % 9 0,5%
Syd 1443 25,6% 1482 26,0% 1537 252% 55 3,7%
Vast 1495 29,4% 1474 28,9% 1519 28,5% 45 31%
Ost 809 28,3% 827 27,8% 848 27,6% 21 2,5%
Totalt 7283 28,1% 7498 28,4 % 7747 28,6 % 249 33%

Procentuellt 6kade antalet anstidllda inom BF/IGV mest i polisregionerna Bergslagen
(+44, 7,0%) och Mitt (+46, 7,8%). Polisregion Stockholm har den minsta procentuella
Okningen (+9, 0,5%).

18) |BF/IGV ingar chefsbefattningar och vissa civilanstéllda. Det finns dven organisatoriska skillnader mellan polisregioner som
paverkar vilka kategorier som ingar i mattet, det kan bland annat handla om hundférare, omradespoliser och kommunpoliser.

0
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RESULTATREDOVISNING

For att sékerstélla en langsiktig och tydlig polisidr nérvaro i hela landet 1ag fokus under
2021 pé att sékerstélla den fortsatta tillviixten av poliser fOr att vid arsskiftet 2024/2025 vara
drygt 26 000 poliser."” Polisaspiranterna fordelas enligt en modell som tar héinsyn till olika
regionala behov, sdisom grundparametrarna befolkning och brottsbelastning, men dven som
kompensation for avgangar och intern rorlighet.

Under éret har Polismyndigheten paborjat ett arbete med karridr- och utvecklingsvigar
(KUV) som ska forbéttra forutsittningarna for medarbetare att utveckla ratt kompetens
for att klara myndighetens uppdrag. Mélet ar att fler ska vélja att vara kvar i yttre tjinst
under en langre tidperiod. Genom att tillgodogora sig mer kunskap, erfarenhet och kom-
petens utvecklas medarbetaren inom funktionen. Det handlar ocksd om att vara en mer
attraktiv arbetsgivare genom visa pa mojligheten till utveckling och till att gora karriar
inom myndigheten.

Omradespolisverksamheten

Omradespolisens uppdrag ar att arbeta kontaktskapande, granssittande, brottsfore-
byggande- och trygghetsskapande i ett utpekat geografiskt ansvarsomrade. Omrades-
poliser ska i begrdnsad omfattning delta i ingripanden eller kommenderingar.

Antalet omradespoliser har 6kat

FIGUR 6. Antal omradespoliser, efter kén, Att dka antalet omréadespoliser for att
per 31 december, 2019-2021. -
tillsammans med andra medarbetare
1200 mota behoven i lokala lagesbilder dr
en av nyckelaktiviteterna i Polismyn-
1000 dighetens langsiktiga strategiska
800 arbete. Under 2021 6kade antalet
omradespoliser med 253 jamfort med
600 2020 och var vid slutet av december
200 1087. Det motsvarar en 6kning med
30,3 procent. Motsvarande 6kning
200 - for BF/IGV ir 3,3 procent vilket indi-
0 - kerar att omradespolisverksamhet
2019 2020 2021 prioriterats.
@ Mén 478 607 788 .
A Kvinnor 199 227 299 Okningen av omradespoliser avser bade
Totalt 677 834 1087 maéan och kvinnor, och andelen kvinnor

var oforandrad (27,5%).

Det skiljer sig dock mellan polisregionerna, bade avseende tillvixt av omradespoliser och
avseende hur stor andel som ar kvinnor. Storst andel kvinnliga omradespoliser hade polis-
region Mitt.

TABELL 2. Antal omradespoliser, efter kon och polisregion, per 31 december, 2019-2021.

Polisregion 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (totalt)
Andel Andel Andel

Antal kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal %
Bergslagen 29 37,9% 34 353% 55 29,1% 21 61,8%
Mitt 61 36,1% 62 37,1% 81 43,2% 19 30,6 %
Nord 55 38,2% 63 33.3% 82 31,7% 19 30,2%
Stockholm 102 27,5% 124 20,2% 179 23,5% 55 44,4%
Syd 167 25,1% 235 23,0% 306 20,9% 71 30,2%
Vast 178 24,7% 215 23,7% 254 27,2% 39 18,1%
Ost 85 36,5% 101 40,6 % 130 36,2% 29 28,7%
Totalt 677 29,4% 834 27,2% 1087 27,5% 253 30,3%

19) Las meriavsnittet Polismyndighetens tillvixt mot 2024.
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Under 2021 6kade
antalet omrades-
poliser med 253
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| utsatta omraden
arbetar 267 omra-
despoliser vilket
motsvarar 24,6
procent av alla
omradespoliser.

RESULTATREDOVISNING

Av omridespoliserna har 47 procent ett geografiskt avgrinsat ansvarsomrade” inom
lokalpolisomrédet. Motsvarande siffra 2020 var 53,7 procent. I utsatta omraden arbetar
267 omréidespoliser vilket motsvarar 24,6 procent av alla omradespoliser.

TABELL 3. Utsatta omraden och antal
omrades-poliser*, 2021.

Antal utsatta Antal omradespoliser

Polisregion omraden i utsatta omraden
Bergslagen 3 17
Mitt 2 3
Nord 0 0
Stockholm 28 83
Syd 10 52
Vast 12 99
Ost 6 13
Totalt 61 267

* | denna sammanstallning har uppgifter om antal omradespoliser

hamtats fran Polismyndighetens nationella uppféljning av det brotts-

férebyggande arbetet. Ovriga sammanstéllningar av uppgifter om
omrades- och kommunpoliser hamtas fran det personal- och I6ne-
administrativa systemet Heroma.

Polismyndighetens tillsynsrapport
Planlagd brottsforebyggande linje-
verksamhet konstaterar att antalet
omradespoliser har dkat i betydlig
hogre grad i allmanhet vid lokal-
polisomradena, vilket delvis beror pa
att poliser vid lokalpolisomradena
bytt kategori i det administrativa
systemet. S& dven om antalet omra-
despoliser verkar ha dkat de senaste
aren ar den generella uppfattningen
att det faktiska antalet inte ar till-
racklig for det 1angsiktiga kontakt-
skapande, brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete som
behdvs goras.

Med anledning av tillsynsrapporten har rikspolischefen beslutat™ att det ska tas fram ett nytt
underlag for beslut om en ny strategisk inriktning for omradespoliser. Underlaget ska klar-
gora vilka vigval som behdver goras for att halla balans mellan uppgifterna och resurserna.

20) Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet 2021. Insamlingen avsag perioden
januari-augusti 2021, och pagick under september/oktober. Samtliga lokalpolisomraden mottog enkaten.

21) Tillsynsrapport 2021:6.
22) RPCbeslut 141/2021.
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RESULTATREDOVISNING

Andelen omradespoliser med fredad tid fér sitt uppdrag har minskat

Manga omradespoliser arbetar inte heltid med sitt uppdrag som omradespolis. Enligt
den nationella uppfoljningen av det lokala brottsférebyggande arbetet arbetade omréades-
poliserna i genomsnitt 50 procent av sin tid med sitt omradespolisuppdrag 2021. Det dr en
minskning med 10 procentenheter jamfort med 2020. Aven om den fredade tiden minskat
sa har rimligtvis den sammanlagda tiden for omradespolisarbete 6kat eftersom antalet
omradespoliser 6kade.

Det som stjal mest tid i omradespolisens uppdrag dr ingripandeverksamhet och kommen-
deringar. For att 6ka antalet omradespoliser och freda deras tid gor lokalpolisomradena
pa olika sétt. I Polismyndighetens nationella uppfoljning av det brottsférebyggande
arbetet 2021 kan man se fyra huvudinriktningar:

® gruppen fOr ingripandeverksamhet halls s begransad som mojligt for att kunna
rekrytera fler omradespoliser

® gruppen for ingripandeverksamhet gors sjalvforsorjande sa att omradespoliser inte
behdver bemanna de tjanstgoringsluckor som uppstar pa grund av ledighet eller annan
frnvaro

e i lokalpolisomraden som har fa akuta drenden arbetar alla som omrédespoliser med
ansvar att hantera akuta drenden inom sitt geografiska ansvarsomrade

e tjanstgoringsluckor som uppstar inom ingripandeverksamheten med &vertid eller
tidsférskjutning, bemannas framst med annan ingripandepersonal, istéllet for att
nyttja omradespoliser.

Attrahera till omradespolisverksamhet

For att vicka intresset for omrédespolisverksamheten ar det vanligt att erbjuda en rotations-
tjénst eller en prova pé-tjanst. En typ av rotationstjdnstgoring dr att under en tid byta arbets-
plats med en kollega, till exempel att en trafikpolis byter med en omradespolis. P4 sa sitt

berikas bada verksamheterna och de enskilda poliserna utvecklar sin egen kompetens.

I polisomrade Stockholm Nord roterar alla nya poliser i tre ménader tillsammans med
omrédespoliser. Ar 2022 infors rotationen i hela polisregion Stockholm. For att skapa
intresse och overbrygga det brottsférebyggande arbetet mellan ingripandepoliser och
omradespoliser dr det vanligt med insatser dér bada funktionerna deltar. Under en del av
aspirantutbildningen tjanstgér man ocksa tillsammans med omradespoliser for att fa
inblick i deras verksamhet och for att se det brottsforebyggande arbetet.

FIGUR 7. Antal kommunpoliser, efter kén,
per 31 december 2019-2021*.

250
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i '
0
2019 2020 2021
[ Mén 145 149 145
A Kvinnor 67 68 76
Totalt 212 217 221

* Uppgifterna avseende ar 2019 och 2020 har justerats efter
registervard, och skiljer sig fran arsredovisningen 2020.

Kommunpolisverksamheten
Kommunpolisens huvuduppdrag ar
att driva Polismyndighetens brotts-
forebyggande och trygghetsskapande
arbete i samverkan med kommunen
och ovriga samhaéllet. Det ger forut-
sattningar for den lokala polisen att
arbeta nirmare medborgarna.
Kommunpoliserna ar med och tar
fram samverkansoverenskommelser,
medborgarléften och handlings-
planer.

Antalet kommunpoliser har sedan
funktionen infordes varit relativ
konstant. Under 2021 6kade antalet
kommunpoliser fran 217 till 221.
Andelen kvinnor 6kade till 34,4
procent (+3,1 procentenheter).

Liksom avseende omradespoliser skiljer det sig mellan polisregionerna bade i antal
kommunpoliser per kommun/stadsdel, och i andel kvinnor dér polisregion Nord ligger

hogst med 50 procent.
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TABELL 4. Antal kommunpoliser per region, efter kon, per den 31 december, 2019-2021.
Antal kommuner/stadsdelar inom parentes.

Forandring
2019 2020 2021 20-21

Polisregion Andel Andel Andel

(antal kommuner/SD) Antal kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal
Bergslagen (43) 18 27,8% 18 333% 19 36,8 % 1
Mitt (28) 17 41,2% 19 26,3% 20 35,0% 1
Nord (44) 15 333% 18 389% 16 50,0% -2
Stockholm (40) 59 30,5% 53 30,2% 58 34,5% 5
Syd (58) 53 30,2% 54 259% 55 23,6% 1
Vast (64) 38 31,6% 42 38,1% 40 40,0% -2
Ost (35) 12 333% 13 30,8% 13 38,5% 0
Totalt 212 31,6% 217 31.3% 221 34,4% 4

Stockholm har flest kommunpoliser per kommun

Det som skiljer polisregionerna at dr hur ménga kommuner som kommunpolisen samverkar
med. Det forekommer allt frén en kommun till sex. Polisregion Stockholm™ som dr kommun-
polistatast har 1,45 kommunpoliser per kommun och stadsdel. Motsvarande siffra i polis-
region Nord &r 0,36 kommunpoliser per kommun.

FIGUR 8. Antal kommunpoliser per kommun/stadsdel, efter polisregion, 2021.
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23) Berakning har gjorts pa 27 kommuner och 14 stadsdelsférvaltningar.
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Framgangsrikt brottsférebyggande arbete

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndighetens brottsférebyggande verksamhet ska bedrivas kunskapsbaserat och svara
mot den lokala problembilden. Samverkan med andra berérda aktorer, som skola och social-
tjanst ar av stor vikt. Uppfoéljning av genomférda insatser ska mojliggora spridning av goda
exempel och kunskapsaterfoéring samt bidra till en rattvisande redovisning av verksamheten.

I det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott pekar regeringen pa
tva forutsittningar for ett effektivt brottsforebyggande arbete: det méaste vara kunskapsbase-
rat och bygga pa samverkan. Med kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete menas att det
ar grundat i systematiskt inhdmtad kunskap, analyser av lokala problem och att valet av
brottsférebyggande atgirder dr baserat pa tillginglig forskning och praktik.*

Inom Polismyndigheten anvédnds arbetssitt som bygger pa problemorienterat polisarbete
(POP) och SAR A-modellen.” SARA-modellen ir ett stod O att tillimpa POP och utgér
fran att man noggrant definierar ett specifikt och aterkommande problem, genomfér en
detaljerad analys av orsakerna till problemet, tar fram flera atgirder som skulle kunna
avldgsna orsakerna och sedan utvirderar om atgdrderna hade nagon effekt. I den nationella
enkiten for det brottsforebyggande arbetet® svarade lokalpolisomradena att SARA-
modellen anvints i hdlften av alla insatser.

De lokala brottsforebyggande insatserna ar oftast en kombination av situationell och social
brottsprevention (57%), foljt av situationell brottsprevention (31 %) och social brottspreven-
tion prevention (12%). Situationell brottsprevention innebér att man férhindrar brott genom
att fokusera pa platser dér brott begés, till exempel genom att kontrollera eller 6vervaka de
platserna. Social brottsprevention inriktar sig pa att reducera bendgenheten att bega brott
hos individen och fokuserar pa de bakomliggande orsakerna till varfor individer begér brott.

Polismyndigheten kan dven ha en viktig brottsforebyggande roll att spela inom den sociala
brottspreventionen. Valet av metod och inriktning i de brottsforebyggande insatserna
utgar fran de lokala forutsdttningarna. Men erfarenheterna av problembaserat polisarbete
visar att arbetssittet oftast leder till atgérder av polisen som faller inom ramen for situationell
prevention. Andra aktorer, framfor allt kommunen, kan ha béttre forutsittningar att bidra
med insatser inom den sociala brottspreventionen.” Att en stor andel av Polismyndighetens
insatser har situationell inriktning &r alltsd i linje med vad man kan férvénta sig vid en till-
lampning av kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

Social prevention f6r att forebygga vald mot sarskilt utsatt brottsoffer
Polisregion Syd har drivit ett projekt som benamns RRI (riskreducerande insatser) mellan 2018
och 2021. RRI &r ett verktyg som riktar sig mot potentiella garningspersoner for att fa dem att
inte fortsatta bega brott. Inom projektet har ett flera insatser gjorts mot personer som bedémts
utgora en risk for brott i nara relation och olaga forfoljelse (stalkning). Under de tre senast aren
har brottsligheten minskat eller helt upphort i 72 procent av fallen. Denna metod &r numera
nationell och ska tillampas av samtliga polisregioner.

Det lokala brottsférebyggande arbetets inriktning och effekter
Polismyndigheten genomforde under 2021 en nationell uppfoljning av ett urval av de hogst
prioriterade brottsforebyggande insatserna inom lokalpolisomrédena.” Nytt f6r 2021 var

24) Skr.2016/17: 126: Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program, s. 24.

25) Eck och Spelman, 1987, SARA-model. Engelsk akronym for: Scanning-Analysis-Response-Assessment.
Svensk benamning: Kartlaggning-Analys-Aktiviteter-Uppféljning.

26) Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet 2021.

27) Brottsforebyggande radet 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden. En kunskapséversikt.
Rapport 2016:20, s. 50 f.

28) Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet 2021.
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att uppfoljningen dven omfattade regionala och nationella brottsférebyggande aktiviteter.
Uppfodljningen dr underlag for en stor del av redovisningen i det hir avsnittet. Uppfolj-
ningen kompletteras ocksd med konkreta exempel pa polisens brottsforebyggande arbete.

Narkotikabrotten ofta féremal fér férebyggande insatser

Tre av fyra brottsforebyggande insatser i lokalpolisomradena riktar sig mot narkotikabrott,
valdsbrott, trafikbrott eller tillgreppsbrott. De dr ocksa de vanligaste brotten som kommer
fram i medborgardialogerna och som i sin tur utgor ett underlag till medborgarléften. Den
enda skillnaden 2021 jamfort med 2020 var att tillgrepp i butik och skadegorelse bytte plats.

Pa regional och nationell niva visar undersokningen att arbete mot valdsbrott och bedra-
geri utgor cirka hilften av de brottsforebyggande insatserna. Eftersom grova valdsbrott
och bedrégerier hanteras pa de nivderna i organisationen ar det ett vintat resultat.

FIGUR 9. Antal brottsférebyggande insatser, efter brottskategori, 2021.*
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* Kalla: Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet 2021. Totalt 158 lokala BF-insatser
ingar i redovisningen (uppgift saknas for 1 av de totalt 159 inrapporterade insatserna).

Nagot mer dn hilften (53 %) av insatserna har en genomfoérandetid mellan 90 dagar och
ett &r vilket visar pa ett langsiktigt brottsférebyggande arbete. En dryg fjardedel (27%) av
insatserna pagick fortfarande nér enkéten besvarades.

Okad trygghet ofta i fokus fér insatserna

Undersokningen visar att Polismyndighetens lokala brottsférebyggande arbete spanner
Over manga typer av brott och olika problem. En kvalitativ klustring av de brottsfore-
byggande insatserna i 12 olika fokusomraden utifran de problem som lokalpolisomradet
har velat atgirda ger en mer sammansatt bild av det lokala brottsforebyggande arbetet.”

FIGUR 10. Antal brottsférebyggande insatser, efter identifierade problemomraden, 2021.*
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* Kalla: Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet 2021. Totalt 159 lokala BF-insatser ingar
i redovisningen.

29) De 12 omradena arinte “objektiva” kategorier i meningen att det skulle vara en uttommande redovisning av vilka méjliga typer
av BF-insatser det finns eller att det skulle vara det enda sattet att samla dem till kategorier. Indelningen ar ett resultat av de
problem som de inrapporterade BF-insatserna varit avsedda att atgarda. Indelningen i omraden &r alltsé byggd underifran,
fran det material som kommit in i den nationella uppféljningen och inte utifran nagon teori eller modell.
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Vanligast var att de lokala brottsforebyggande insatserna riktade sig mot problem med
ordningsstorningar (sdrskilt med anknytning till trafik), otrygga bostads- och centrum-
omraden, tillgreppsbrott i bostdder och hos niaringsidkare samt unga missbrukare.

Den lokala problembilden tar lokalpolisomrédet fram bland annat genom brottsstatistik,
medborgardialoger, medarbetardialoger och trygghetsméatningar. Lokalpolisomradets
problembild och kommunens problembild sammanf6rs till en gemensam ldgesbild. Tillsam-
mans planerar kommunen och polisen insatser for att motverka problemen och vem som ar
bdst ldmpad att genomfora den. Det kan innebira att vara aktiv pa en plats, till exempel pa
en hotspot, eller att i samverkan med kommun eller bostadsbolag verka for att forsvara
brottslig verksamhet, genomf6ra trygghetsvandringar eller starta grannsamverkan.

Vad som hamnar i fokus och vad som prioriteras varierar utifran vilka problemomraden
som finns i lokalsamhillet. Men i stora delar av landet handlar de brottsférebyggande
insatserna om att arbeta mot ordningsstorningar, otrygga omraden, tillgreppsbrott och
olika insatser riktade mot ungdomar och unga vuxna.

Problem med hog och storande musik fran fordon

Under hosten 2020 och varen 2021 arbetade Polismyndigheten med att identifiera och
kartlagga problemen med hég och stérande musik fran fordon, och att hitta metoder for att
underlatta for personal i yttre tjanst att arbeta aktivt med det.

Att rapportera brottet férargelsevackande beteende genom att féra oljud pa allméan plats
genom att spela musik har varit mojligt sedan den 1 juli 2021 och det har gjorts i stor omfatt-
ning, i synnerhet i polisregion Bergslagen. Under perioden juli-december 2021 utfardades totalt
750 boter i landet, varav 391 i polisregion Bergslagen. Botesbeloppet uppgar till 1000 kronor.
Aven i andra polisregioner har man arbetat fér att férebygga problem kopplat till motorburen
ungdom, till exempel extra patrullering pa utsatta platser, information till vardnadshavare och
ungdomar samt samverkan med kommunen.

Den lokala
problembilden tar
lokalpolisomradet
fram bland annat
genom brotts-
statistik, medborgar-
dialoger, medarbe-
tardialoger och
trygghetsmatningar.
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Platsbaserat polisarbete vanligaste arbetsmetoden

Den vanligaste arbetsmetoden inom det brottsforebyggande arbetet var hot spot/plats-
baserat och forekom i cirka en tredjedel av de brottsforebyggande insatserna, nést vanligast
var kommunikationsinsatser.

FIGUR 11. Antal brottsférebyggande insatser, efter metoder eller modeller som anvénds
vid genomférandet av lokala BF-insatser, 2021*.
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*Kalla: Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsférebyggande arbetet 2021. Totalt 331 metoder/andra &tgarder
angetts for de 155 lokala BF-insatser ingar i redovisningen (uppgift saknas for 4 av de totalt 159 inrapporterade insatserna).

Lagen om tilltradesforbud till butik

Den 1 mars 2021 tradde lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butik i kraft. Lagen innebér att
en person kan forbjudas att fa tilltrade och vistas i en butik om det pa grund av sarskilda omstan-
digheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott i butiken eller allvarligt trakassera
nagon som befinner sig dar. Allman aklagare prévar fragor om tilltradesférbud. Antalet drenden
avseende tilltradesforbud till butik uppgar till drygt 500 under 2021.

Positiva effekter av insatserna

Lokalpolisomradena bedémer att de brottsférebyggande insatserna i de flesta fall har haft
en positiv effekt pa den brottslighet de varit avsedda att forebygga. I den nationella upp-
foljningen av det brottsforebyggande arbetet 2021 beddmdes 71 procent av insatserna
ha gett en positiv effekt. Det gar inte att koppla insatser med positiv effekt till sarskilda
problemomraden, brottstyper eller arbetsmetoder.

Bland de som angett en positiv effekt framgér att effekten framst dr beslag, lagforing,
underrattelseinformation eller dtgdrder mot brottsaktiva individer. Uppf6ljningen visar att
det indirekt gav en brottsforebyggande effekt genom kommunikation, signalverkan och att
individer inte kunde fortsitta med pagaende kriminella aktiviteter.

Beddomningen bygger i de flesta fall pa en kvalitativ beddmning av insatsens effekt utifran
den aktuella lagesbilden. Underlaget kan da exempelvis vara polisens egen underrittelse-
information eller aterkoppling frén néringsidkare, medborgare eller samarbetspartners.
Bara ett fital av bedomningarna inkluderar en hinvisning till kvantitativa utvarderingar
eller uppféljningsdata (exempelvis anmélda brott eller trygghetsmétningar).

Ingripandepoliser ar en viktig resurs i det brottsférebyggande arbetet

Under 2021 var andelen insatser med BF/IGV som primar resurs lagre (-15 procentenheter)
och andelen omradespoliser hogre (+10 procentenheter) jamfort med 2020. Det beror mest
troligt pa att omradespolisresursen har 6kat och att resursen for ingripandeverksamhet har
sakerstallts.
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Nationell och regional samverkan
Samverkan med andra samhalls-
aktorer dr en forutsittning for att
Polismyndighetens brottsforebyg-

. _ gande insatser ska ge effekt. Brotts-
bl loeouisomrade  forebyggande radet (Bra) har pekat
3 % ut samarbetet mellan polis och
kommun som sérskilt viktigt.” Alla
polisregioner har minst en regional
brottsforebyggande samordnare
som ingar i ett nationellt natverk
som stravar efter enhetlighet,
samordning och kunskapsutbyte.
En nationell brottsforebyggande
strategi ar under framtagande
med syfte att stirka det brottsfore-
byggande arbetet.

FIGUR 12. Typ av polisiar resurs som primart har
genomfort insatsen, 2021.*
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* Kalla: Polismyndighetens nationella uppféljning av det brottsfére-
byggande arbetet 2021. Totalt 153 lokala BF-insatser ingar i redovisningen
(uppgift saknas for 6 av de totalt 159 inrapporterade insatserna).

Polismyndigheten och Samverkan mot brott™ (SAMBO) holl ett webbinarium om metoden
grannsamverkan under 2021 for att informera nya och befintliga medarbetare om metoden,

visa pa goda exempel och nyheter inom grannsamverkan. Webbinariet hade 170 deltagare
fran Polismyndigheten, kommuner, forsékringsbolag, fastighetsdgare och intresseorgani-
sationer inom fastighetsbranschen.

Tillsammans med Svenskt Néringsliv, Bré och lansstyrelserna har Polismyndigheten tagit

fram en guide som ger den lokala polisen och kommuner praktiska tips och goda rad for hur

man kan inkludera naringslivet i ett lokalt brottsforebyggande arbete.

Under 2021 forberedde Polisregion Nord for en pilotverksamhet 2022 med nétpatrullering
i alla polisomraden, i syfte att 6ka ndrvaron i den digitala varlden. Bland annat har ett
online-evenemang genomforts tillsammans med ungdomar. Medarbetare fran Polismyn-
digheten, norsk polis och nédringsliv deltog i arbetet. I regionen arbetade dven granspolis-
sektionen tillsammans med Kustbevakningen och Tullverket for att tillsammans bygga
upp en gemensam analytisk och operativ férmaga for att forhindra gransdverskridande
brottslighet. For polisens del avser aktiviteten olaga invandring och manniskosmuggling.
Kustbevakningen och Tullverket avser att 6ka formagan att forhindra smuggling av varor
som till exempel narkotika. Mélet &r att 6ka den operativa ndrvaron vid yttre sjograns for
att upptécka brottsaktiva niatverk som utnyttjar handelstrafiken till sjoss.

Kommunerna viktigaste samarbetspartnern i det brottsférebyggande arbetet

Mer an hilften av de insatser som ingér i uppfoljningen av det lokala brottsforebyggande
arbetet (56 %) gjordes som en del av en samverkansdverenskommelse med kommunen.
Kommunerna ar polisens frimsta samverkanspartner i det lokala brottsférebyggande
arbetet och Polismyndigheten har en samverkanséverenskommelse med néstan 90 procent
av kommunerna.

Andra storre samverkanspartner ar bostadsbolag och néringsliv. Bara ett fatal insatser
gjordes utan samverkan med nagon annan aktor. Inom kommunerna ar det framfor allt
trygghetssamordnare, skola, socialtjdnst/fdltassistenter och kommunala ordningsvakter/
viktare som polisen samverkar med. En samlad bedomning dr att kommunerna tar det
storsta ansvaret for social brottsprevention. En stabil kommunpolisresurs och ett kande
antal kommuner med sérskilda brottsforebyggande samordnare ar faktorer som bidrar till
en hog nivé av samverkan.

30) Brottsférebyggande radet 2016, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden. En kunskapséversikt.
Rapport 2016:20, s. 104.

31) SAMBO é&r ett natverk bestaende av medlemmar fran Bra, SKR, Polismyndigheten, Stoldskyddsforeningen, forsakringsbolag,
Villadgarna och HSB som férvaltar, utvecklar och sprider metoden Grannsamverkan.
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Polismyndighetens forordnade ordningsvakter medverkar till att uppratthalla allmédn
ordning och dr synliga i det offentliga rummet vid torg, kdpcentrum och allmidnna
kommunikationer samt pa andra platser som Polismyndigheten beslutat. Samtliga polis-
regioner har en ordningsvaktsansvarig, ordningsvaktssamordnare och kontaktpoliser
som genomfor regionala moten med bevakningsforetag. De leder ocksé gemensamma
utsittningar med mera i syfte att utveckla samverkan med ordningsvakter.

Polismyndigheten identifierade i rapporten Hur Polismyndigheten tillsammans med 8 300
ordningsvakter gor hela Sverige tryggt och siikert” ett antal omraden och aktiviteter for att
bland annat férbattra den operativa samverkan med ordningsvakter. Mot bakgrund av
rapporten pagar for narvarande ett projekt som handlar om mobilt tjinstgorings- och
avrapporteringssystem for ordningsvakter (Nova).

Trygg och saker skola

| lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta genomfér BF/IGV i den dagliga linjeverksamheten
skolbesok for att skapa kontakt, férebygga och upptacka brott i skolmiljon och motverka
rekrytering av unga till kriminalitet. Valet av skolor utgar fran en fokuslista som samman-
stallts fran den gemensamma lagesbilden. Vid behov kan polisen genomféra sék med
narkotikahund och da narvarar socialtjansten. | vissa utvalda skolor far eleverna i arskurs 8
vara med i PAR-utbildningen (Polis, Ambulans, Raddningstjanst).

Brottsforebyggande kommunikation

Under 2021 satsade Polismyndigheten pa marknadsforing riktat till unga och larare.
I'sociala medier var rackvidden dver 4 miljoner visningar och cirka 800 000 personer via
annonser pa TikTok, Snapchat, Instagram och Youtube.

Polisens brottsforebyggande kommunikation planerades utifran arstidsbundna héndelser
och kommunikationstillfallen som studentfirandet, skolavslutningar, hogtider som
valborg, midsommar och jul, informationssikerhetsmanaden/Téank sidkert och polisens
trafikveckor.

Under perioden november—januari sa forstarkes kommunikationen kring olika typer av
bedrégerier. Utdver den planerade kommunikationen skedde 16pande brottsforebyggande
kommunikation om aktuella modus under hela aret, pa lokal, regional eller nationell niva.

It-utveckling for battre uppféljning i det brottsforebyggande arbetet

Under 2021 har utveckling av flera it-stod pagatt. Uppfoljning av verksamhetsomradena
trafik och narkotika har mojliggjorts i systemstodet for planering, genomférande och
uppfoljning (PGU), i ett pilotforsdk omfattande tre lokalpolisomraden. Detta innebér att
alla genomforda aktiviteter 2021 inom trafik i dessa omraden, samt resultatet av dem, kan
visas pa karta.

Resultatet av pilotverksamheten i lokalpolisomrade Luled/Boden visade att mellan januari
och oktober hade sammanlagt 1250 olika typer av trafikinsatser genomforts, exempelvis
20-minutermetoden, och att 1200 ordningsboter hade utfardats. Patrullen rapporterar
resultatet av insatsen i mobiltelefonen som da visualiseras direkt pa karta. Nar resultatet
rapporteras i mobiltelefonen loggas tid och plats automatiskt. Det dr ocksd mojligt att
ange om insatsen ar en del av ett medborgarlofte.

Myndigheten fortsdtter &dven arbetet med att utveckla lagesbild pd karta. Detta kommer
medfora utdkad formaga att visualisera, folja upp och sprida information pa karta.
Utover funktionalitet i trafik, som beskrivits ovan, kommer systemet ge mojlighet att
kartlagga exempelvis Oppna drogscener och annan narkotikarelaterad problematik.

32) Polismyndigheten: Rapport A220.423/2019.
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Dialogverktyget Survey123*, ir installerat och driftsatt i Polismyndighetens interna
datamilj6. Med verktyget kan interna och externa enkéter skapas. Det kan dven anvin-
das i lagesbildsverktyget for uppfoljning av en planerad insats, eller som verktyg inom
medborgardialoger.

Coronapandemins paverkan pa det lokala brottsférebyggande arbetet

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska &ven redovisa vilka langsiktiga brottsférebyggande atgarder som vidtas
for att motverka negativa konsekvenser av covid-19-pandemin.

Lokalpolisomradena rapporterar i den nationella uppf6ljningen att vald i offentlig miljo,
inbrott i bostad framst i villa/radhus, ordningsstérningar i samband med offentliga tillstall-
ningar och stolder i offentliga utrymmen som badhus och idrottsanldggningar minskade
under 2021 som en konsekvens av pandemin. Efter att samhillet 6ppnade igen markte nagra
av lokalpolisomradena att vald i offentlig miljé dkade till ndstan samma niva som innan
pandemin.

Lokalpolisomradena uppger att negativa konsekvenser av pandemin dr att brott i néra rela-
tion, skadegorelse och internetrelaterade bedrigerier har 6kat. En aktivitet som patagligt
begransats pa grund av smittorisk ar nykterhetskontroller med utandningsprov. Uteblivna
fysiska moten har lett till att samverkan och olika brottsforebyggande aktiviteter har for-
svarats eller uteblivit. Polisens volontirverksamhet har i princip varit vilande under 2021.
Enstaka mindre insatser i ndgon polisregion har genomforts under kontrollerade och smitt-
sakra former.

For att motverka de negativa konsekvenserna av pandemin har olika former av digitala
samverkansformer skapats och anvants for samverkan med kommunen, lokala Bra och
for att starta grannsamverkan.

33) Programvara fran Esri Inc USA. Plattformen geografiskt informationssystem (GIS).
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192 910 bedrageri-
brott under 2021,
vilket var en minsk-
ning med 9 procent
jamfort med 2020.
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Arbete mot bedrageribrott

Totalt anmildes 192 910 bedriigeribrott™ under 2021, vilket var en minskning med 9 pro-
cent jamfort med 2020. Den framsta orsaken till att bedriageribrotten minskade totalt sett ar
att kortbedragerier minskat med 31 procent och att bedrigerier utan fysiskt kort minskade
med 35 procent. Under 2020 utgjorde den typen av bedrégerier 45 procent av de anmélda
bedrigeribrotten vilket gor att forandringar i den hir brottskoden har stor paverkan pa
utvecklingen av det totala antalet anméalda bedrageribrott. Den framsta férklaringen till
minskningen beddms vara inférandet av EU:s andra betaltjanstdirektiv’ (PSD2). Direktivet
infordes fullt ut i Sverige den 31 december 2020 och innebir att om onlinekdp gors med
kort ska det verifieras med ytterligare ndgon uppgift férutom kortuppgifterna, exempelvis
legitimering med bank-id. Direktivet giller for e-butiker och kunder inom EU.

Annonsbedragerier dr den brotts-
kategori inom bedréagerier som
Okade mest under 2021, med 51

FIGUR 13. Antal anmalda bedrageribrott, 2019-2021*.
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* Uppgiften avseende 2019 har korrigerats jamfért med redovisningen o : : =
i arsredovisning 2020. Detta ar en foljd av efterregistrering av nya Bedragerler riktade mot dldre och
brottskoder som tillkom under 2019. funktionsnedsatta 0kade med 24

procent under 2021 i jamforelse
med 2020 och utgjorde 14 procent av totalt anmélda bedrageribrott. Den underkategori
inom bedrégerier riktade mot dldre och funktionsnedsatta som 6kade mest jaimfort med
2020 var bedragerier genom social manipulation (+34 %).

Operativt brottsforebyggande arbete dr ett arbetssitt som syftar till att s& snart som
mojligt avbryta och stoppa mojligheten att begd brott. Under 2021 gjordes insatser for
att motverka sé kallade spoofade telefonnummer (bedraglig visning av telefonnummer vid
inkommande samtal), kortbedragerier pa internetsidor med for 1ag sikerhet och kreditkop
genom faktura. Polismyndigheten tar kontakt med tjansteleverantorer i syfte att de ska
vidta atgirder som férsvarar mojligheten att begd brotten. Arbetet har lett till ett kraftigt
minskat antal anmélda bedrégerier, och i flera fall har tillvigagidngssattet helt upphort.

Bedragerier kopplade till pandemin

Bedrigerier med tydliga kopplingar till pandemin i form av falska erbjudanden om skydds-
utrustning, bedrégliga lankar skickade till privatpersoner eller telefonsamtal med falska
forespeglingar om tidsbokning for vaccinationer forekom frekvent i 6vriga Europa och
darfor f6ljde Polismyndigheten utvecklingen i Sverige noga. Tack vare mycket god sam-
verkan mellan myndigheter gillande vilken information som skickades ut till allménheten
kunde antalet drabbade brottsoffer kraftigt begransas. Bland annat togs informationsblad
fram gillande vaccinationerna som ocksé oversattes till ytterligare fyra sprak och spreds
via andra myndigheter och frivilligorganisationer.

34) Avser samtliga brottskoder inom 9 kap. 1-10 §§ Brottsbalken (BrB). Observera att kategoriseringen av bedrageribrott har
skiljer sig fran brottskategorin Bedrageribrott m.m. i avsnittet Den brottsutredande verksamheten. Kalla: Polismyndighetens
verksamhetsuppféljningssystem (VUP).

35) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (PSD 2) om betaltjanster pa den inre marknaden, om éndring av direktiven
2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (PSD).
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Informationskampanjer och samverkan

Aldre ir en sirskilt prioriterad malgrupp for Polismyndigheten pa grund av sin utsatthet
i ett allt mer digitaliserat samhélle. Under hosten spreds materialet Forsik inte lura mig
genom bland annat webbinarier i samarbete med Pensionédrernas riksorganisation, artiklar
i tidningar riktade mot den dldre malgruppen, inldgg i sociala medier och medverkan i
andra medier som riktar sig till malgruppen.

Under oktober manad, den europeiska informationssdkerhetsmanaden, genomfordes en
rad aktiviteter riktade mot allminheten for att stirka formégan att st emot bedrégerifor-
sOk. Quizfragor och inldgg i form av berittelser och filmer lades ut pa Polismyndighetens
sociala medier varje vecka och pa digitala skirmar pa passexpeditioner och receptioner
dar allmdnheten besoker Polismyndigheten. Samma information har dven spridits av andra
inom offentlig sektor som till exempel Statens servicecenter och Uppsala kommun.

Det kom in fler anmilningar om telefonbedrigerier, vishing, dn foregdende ar och behovet [
av att informera om hur man kan skydda sig mot de olika modus som girningspersonerna
anvander 6kade. Polismyndigheten har med fokus pa telefonbedrégerier frekvent férekom-
mit i riks- och lokalmedia (flera hundra nyhetstexter under aret), gjort inldgg pé sociala

medier och samverkat om informationsspridning med andra myndigheter och det privata

Aldre &ren
sarskilt prioriterad
malgrupp for Polis-

néringslivet. Anmélningarna om annonsbedrigerier 6kade med 6ver 51 procent under 2021 myndigheten pa
och i och med det uppstod ett behov av férebyggande insatser. Under november gjordes en grund av sin
kampanj for att stiarka potentiella brottsoffer dar de befinner sig nar de blir utsatta, det vill utsatthet i ett allt
sdga pa kop- och siljsajterna. Sponsrade artiklar i sociala medier uppnadde en rackvidd pa mer digitaliserat
2505 705 visningar med god spridning i ldersgrupperna 25-34 och 45-54 ar. samhalle.

Samverkan med Konsumentverket har under aret inriktats pa arbete for att motverka
bedrigliga telefonsamtal dar hundratalet malsigare vilseletts att byta elbolag. Konsument-
verket har i sin tur fatt in ett storre antal klagomél gédllande samma modus. Konsument-
verket kunde stimma foretradarna och bolaget infor Patent- och marknadsdomstolen

i slutet av aret med krav pa marknadsstorningsavgift pa en miljon kronor.

Polismyndighetens trafiksakerhetsarbete

Trafiksdkerhetsarbetet 4r hogt prioriterat inom Polismyndigheten och ska bade forebygga
och uppticka brottslighet. Arbetet ar fokuserat mot trafiksikerhet i enlighet med Noll-
visionen, att bidra till en konkurrensneutral yrkestrafik med rittvisa villkor samt att upp-
tacka och ingripa mot 6vrig brottslighet pé vig. Arbetet ar till stor del integrerat med Gvrig
brottsbekdmpande verksamhet. Trafikbrotten utgdr den enskilt storsta brottskategorin
som Polismyndigheten redovisar till klagare.

Enligt Nollvisionen dr det 6vergripande malet med allt trafiksédkerhetsarbete att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt i vigtrafiken vilket ocksa &r visionen i Polismyndighetens
strategi for trafik som metod.” 1 trafiksiikerhetsarbetet samverkar polisen med ménga andra
aktorer inom myndigheter, organisationer och foretag. Nollvisionen ska nas genom att
Polismyndigheten framfor allt bidrar till att sinka medelhastigheten pa vara vigar och
minskar antalet forare som ar paverkade av alkohol eller narkotika.

Trafiksdkerhetsarbete for sankt hastighet

For att kunna bidra till att sinka medelhastigheten och fa fler att halla hastighetsbegrins-
ningarna genomfor polisen hastighetskontroller, bade i nationella insatser och utifrin
lokala problembilder. Den lagsta av 6vriga rattsvasendets tillimpade tolerans ska anvindas
vid rapportering.” P4 detta vis uppritthélls allmiAnprevention.

36) Nollvisionen och det trafiksakra samhallet (proposition 1996/97:137).

37) Seaven tillsynsrapport 2021:1, Trafikévervakning. Polismyndighetens tillsynsenhet granskade under 2020 polisens férmaga att
bidra till de nationella trafiksakerhetsmalen.

38) Lagforing kan ske fran hastighetsdvertradelse om 1 km/h. Ska aklagare driva fallet ar praxis 6 km/h.
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Automatisk trafiksdkerhetskontroll (ATK) ar en viktig del i strategin och syftar till att
astadkomma siankt medelhastighet i vigtransportsystemet och bidra till ett effektivt utred-
ningsforfarande av hastighetsovertriadelser. Polismyndigheten och Trafikverket ansvarar
gemensamt for utvecklingen och utbyggnaden av stationdr ATK. Valet av vigar som
tilldelas stationdr ATK gors av Trafikverket i samrad med Polismyndigheten utifran flera
kriterier. Vid utgéngen av 2020 fanns cirka 2 060 mitstationer i landet.” Som komplement
till stationdr ATK finns mobil ATK samt manuell hastighetsdvervakning.

Trafiksakerhetsarbete for farre onyktra forare

En forutsittning for att andelen onyktra forare ska minska &r att Polismyndigheten kontinu-
erligt arbetar med olika preventiva metoder. Vid varje kontrollkontakt med forare av motor-
drivet fordon ska alkoholutandningsprov ske och en bedémning av eventuella symptom péa
drogpaverkan hos foraren goras.

Genom att exempelvis utféra ménga alkoholutandningsprov pa platser utspridda i tid och

I rum — och dirigenom héja den upplevda uppticktsrisken — kan en allméinpreventiv effekt upp-
Antalet omkomna nés. Genom att kombinera dvervakningsinsatser med informationskampanjer kan effekten

i vagtrafikmiljén Okas ytterligare. Syftet dr att fa forare av motordrivna fordon att avsta fran att kora onyktra.
var det lagsta Riktade kontroller eller insatser vid specifika platser och tider dir det finns 6kad risk
sedan matningarna for att det rent generellt forekommer onyktra personer eller dar det genom underréttelse-
boérjade. uppslag finns information pé individbasis bidrar till en individpreventiv effekt.

Slutligen kan Polismyndigheten péaverka risken for aterfall i rattfylleribrott, till exempel
genom att anvinda metoden Smadit (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken).”
Darigenom bidrar vi till en dterfallspreventiv effekt.

Redovisning av verksamhetsresultat — trafiksakerhet

Under 2021 6kade trafikflodet pa vara vagar. Vid utgdngen av 2021 hade den totala trafiken
(inklusive yrkestrafiken) 6kat med 4,2 procent jamfort med 2020.* Enligt preliminir statistik
frén Transportstyrelsen minskade antalet omkomna i trafiken under perioden 2021 jam-
fort med 2020 (-12 personer), efter att ha minskat dven under 2020. Sedan 2010 har antalet
omkomna i medeltal legat pa 260 personer per ar. Antalet svart skadade 6kade jamfort
med 2020 (+26 personer). Antalet omkomna i vigtrafikmiljon var det ldgsta sedan mit-
ningarna borjade.

FIGUR 14. Antal déda och svart skadade i vagtrafikmiljon, 1970-2021.
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* Preliminar statistik fran Transportstyrelsen. Den preliminara statistiken 6ver dédade kan innehalla personer som avlidit till foljd av sjukdom eller till f6ljd av avsiktliga
handelser (till exempel sjalvmord). Dessa utesluts ur den officiella statistiken nar dédsorsaken faststallts. Vidare kan antalet 6ka, om det i efterhand visat sig att en
skadad person avlidit inom 30 dagar till f6ljd av olyckan.

39) Transportstyrelsen (2021): ATK Arsrapport 2020. Rapport 2021:153.

40) Arbetssattet innebar att personer som ertappats for ratt-, drogratt- eller sjofylleri ges ett erbjudande om en vardkontakt for
att fa hjalp med att bryta sitt missbruk eller beroende av alkohol och/eller droger. Genomférs i samverkan med bland andra
Folkhalsomyndigheten.

41) Kalla: Trafikverket https:/applikation-pt.trafikverket.se/ID76/trafikarbetetsforandring.html (hamtat 22-01-24).
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Polismyndigheten tog under 2021 fram en avrapporteringsapplikation kallad Trafo som
alla poliser i yttre tjdnst hade tillgdng till. I applikationen samlas de uppgifter som polisen
ska rapportera in till Transportstyrelsens databas STRADA* in pa ett mer effektivt och
strukturerat sitt dn tidigare och kvaliteten pa uppgifterna till STRADA o6kade.

Det pagdende projektet gillande sallningsprov for narkotika fick pausas pa grund av
pandemin och aterupptogs i augusti.

I enlighet med Polismyndighetens strategi for trafik som metod gjordes ett antal kommu-

nikationsinsatser pa trafiksikerhetsomradet, bland annat tre filmer som fick stor rackvidd —

i myndighetens sociala medier. Kommunikationen forstérktes ocksé infor de nationella Under 2021
trafikveckorna genom gemensamma pressmeddelanden fran Trafikverket, Transportsty- utfardades knappt
relsen och Polismyndigheten. 263 000 ordnings-

boter som en foljd

Trafikévervakning — hastighet )
av hastighetskon-

En del av trafiksdkerhetsarbetet dr hastighetskontroller som gors dels genom ATK, dels

genom manuell hastighetsdvervakning. Under 2021 utfirdades knappt 263 000 ordnings- troller, vilket r en
boter som en f6ljd av hastighetskontroller, vilket 4r en 6kning med 16,3 procent jamfort 6kning med 16,3
med 2020. I de fall foraren fornekar garningen, exempelvis fortkérning, s& upprattas en procent jamfort
anméilan om brott. Dessa brott 6kade ocksa jaimfort med 2020 (+415, +5,7%)). med 2020.

42) Swedish Traffic Accident Data Acquisition. Lag (2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas.
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Under 2021 togs
deti genomsnitt
615 prover per
dag, vilket aren
minskning med

43 procent jamfort
med 2020.

RESULTATREDOVISNING

TABELL 5. Antal ordningsboter och antal ordningsbéter ATK samt antal anmélda brott avseende
hastighetsévertradelse pa vag, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Obot* 169631 225857 262 586 36729 16,3 %
—varav automatisk

hastighetsévervakning 80846 83102 99423 16321 19,6 %
Anmadlda brott om hastig-

hetsévertradelse pa vag** 5819 7334 7749 415 57%

* Fran och med 2020 hamtas statistiken fér ordningsbot fran en ny statistikkalla, och kan ej jamféras med tidigare redovisade
uppgifter i arsredovisningarna fér 2019 och 2020.
** Avser brott mot 3 kap. 16-17§ trafikférordningen (1998:1276).

138 procent av fallen kom ordningsboten fran ATK, vilket 4r en 6kning jamfort med 2020
d& andelen var 37 procent. Antalet ATK -stationer har fortsatt att oka under 2021.*

Trafik6vervakning — nykterhet

Polismyndighetens bedémning ar att individpreventionen gillande rattfylleri fungerade vil
under 2021. De anmélda alkohol- respektive narkotikarattfylleribrotten minskade inte
i samma omfattning som antalet genomforda alkoholutandningsprover. Det dr daremot
inte mojligt att bedoma effekten av allmdnpreventionen nér rutinmassiga sallningsprov
inte genomforts.

FIGUR 15. Antal alkoholutandningsprover, 2010-2021.
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Antalet alkoholutandningsprov fortsatte att minska under &ret. Sedan aren 2009-2011,
da nivan var som hogst, har antalet prov mer dn halverats och under coronapandemin har
antalet prover sjunkit till historiskt laga nivaer.

Aven under 2021 paverkades verksamheten i hog grad av covid-19. Beslutet som fattades
i mars 2020 om att rutinméssiga alkoholutandningskontroller skulle stoppas tills vidare,
upphivdes fran och med oktober ménad 2021. Det gjordes dock kontroller nar det fanns
en skilig misstanke om brott. Under 2021 togs det i genomsnitt 615 prover per dag, vilket
ar en minskning med 43 procent jamfort med 2020. Som en foljd av det minskade antalet
utforda prover minskade dven antalet rattfylleribrott (-754, - 8,8 %) och rattfylleribrott
under paverkan av narkotika (-1 965, -12,2 %) jaimfort med 2020. Andelen positiva prov-
svar 6kade dock till 2,2 procent (+ 0,5 procentenheter). Det var ett férvintat resultat med
tanke pa att antalet anmaélda brott har minskat i ldgre omfattning 4n antalet genomférda
alkoholutandningsprover, samt strategin att genomfora kontrollerna nér det fanns en
skélig misstanke om brott.

43) Detsenaste aret var 6kningen drygt 200 nya métstationer och cirka 50 nya strackor. Se Transportstyrelsens arsrapport om ATK,
rapportnr: 2021:153.
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TABELL 6. Antal anmaélda brott for rattfylleri, rattfylleri under paverkan av narkotika samt antal
alkoholutandningsprov*, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Foérandring 20-21 (antal) Foérandring 20-21 (%)
Rattfylleri och grovt rattfylleri 11558 8558 7804 -754 -8,8%
Rattfylleri under paverkan av narkotika 14117 16 141 14176 -1965 -12,2%
Alkoholutandningsprov ** 1285010 391239 224539 -166 700 -42,6 %

Alkoholutandningsprov

(vid uttag aktuellt ar (2019-2021) *** 1090510 312811 224539 -88272 -28,2%

* Med alkoholutandningsprov avses hér endast de sa kallade sallningsprover som gérs vid trafikkontroller. De utandningsprov
som gors pa polisstation efter ett positivt sallningsproy, sa kallade bevisprov (PBA), ingar inte i denna statistik.

** Den redovisade statistiken for alkoholutandningsprover 2021 &r lagre &n den slutliga da det finns en viss efterslapning

i inrapporteringen.

*** Med anledning av den efterslapning som férsvarar méjligheten att tolka utvecklingen redovisas dven antal alkohol-
utandningsprover vid uttag i direkt anslutning till helaret (jamférbart med 2021 ars siffror).

Brott pa vdg

Inom omradet brott pa vig anvander polisen sig av vagnatet for att forebygga, forhindra
och uppdaga brott som begés pa och i anslutning till vigen, det innebdr att rikta extra
uppméirksamhet mot vagnatet som mojliggdr snabba forflyttningar genom landet, det
vill sdga riksvigar och europavigar.

Vid en trafikkontroll kontrolleras fordon, férare och passagerare och polisen kan da
uppticka exempelvis stoldgods, vapen, ammunition, narkotika eller efterlysta personer.
En del kontroller innebar samverkan med verksamheter som specialiserat sig pa exem-
pelvis utlinningsérenden eller narkotika. Man samverkar ocksd med externa experter
som exempelvis Kronofogdemyndigheten och Arbetsmiljoverket. Det handlar da oftast
om beslag av fordon eller dyra foremal som géarningspersonen bar med sig.

Yrkestrafik

Polismyndigheten har direktivstyrda och preciserade arliga dtaganden gentemot EU
inom yrkestrafikomrédet. Under aret har en verenskommelse tagits fram tillsammans
med Trafikverket som beskriver en 6vergripande process hur det 16pande samarbetet ar

tankt att fungera nar det giller atgarder avseende kontrollplatser. Dessutom har en strate-

gisk 6verenskommelse gjorts mellan Polismyndigheten och Transportstyrelsen for att
kvalitetssdkra och effektivisera kontrollen av den yrkesméssiga trafiken.

Inom omradet
brott pa vag
anvander polisen
sig av vagnatet for
att forebygga,
férhindra och
uppdaga brott
som begas pa och
i anslutning till
vagen.
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TABELL 7. Resultat flygande inspektion, farligt gods och kér- och vilotid, 2019-2021.

Forandring

Forandring  Férandring i forhallande till

Indikator Atagande 2019 2020 2021 20-21 (antal) 20-21(%) atagande (antal)
Flygande inspektioner (nyttofordon) 12400 13531 15264 14794 -470 -3,1% 2344
Farligt gods * 7000 5884 6238 5481 -757 -12,1% -1519
Kor och vilotid (antal kontroller) 20000 20318 18084 21884 3800 21,0% 1884
Kor och vilotid (antal dagar) ** 224000 472 432 446718 442 928 -3790 -0,8% 198928

* Polismyndighetens mal.
** Antal kontrollerade arbetsdagar.

Antalet arenden
avseende olaga
cabotage har 6kat
med 36 procent
sedan 2020.

En &versyn av antalet kontrollerade arbetsdagar avseende kor- och vilotider fortsatte under
aret tillsammans med Transportstyrelsen, som ar behdrig myndighet. Totalt ska Sverige,
enligt EU-direktiv* kontrollera cirka 488 000 arbetsdagar, 50 procent vid vigkontroller
och 50 procent vid foretagskontroller. Polisen ansvarar for vigkontrollerna och Transport-
styrelsen for foretagskontrollerna. Regelverket kommer i nirtid ge mojligheter att kon-
trollera fler arbetsdagar vid varje kontrolltillfille. Darfor fljer Polismyndigheten, utdver
antalet kontrollerade arbetsdagar, Aven upp antalet forare som kontrolleras avseende kor-
och vilotider. Antal kontroller dr vasentligt i Polismyndighetens forebyggande arbete da
det ar ett matt pa savil aktivitet som synlighet ute i vagtrafiken.

Antalet flygande inspektioner av nyttofordon minskade nadgot under 2021, men antalet
ligger vl 6ver dtagandet. Det aktuella systemet har funktioner for rapportering till Trans-
portstyrelsen och for uppfoljning av de flygande inspektionerna. Systemet for kor- och
vilotider utvecklades under 2021 for att forbattra den statistiska uppfoljningen och funk-
tionen borjade anvindas 1 januari 2022.

TABELL 8. Antal drenden, sanktionsavgifter olaga cabotage redovisade till
Transportstyrelsen, 2019-2021.

Férandring 20-21 Forandring 20-21
Indikator 2019 2020 2021 (antal) (%)
Arenden avseende olaga cabotage 238 272 370 98 36,0 %

Antalet drenden avseende olaga cabotage har 6kat med 36 procent sedan 2020. Eftersom
att de regelverk som styr verksamheten till stora delar d4r av multilateral karaktar, har
Polismyndigheten begrinsade mojligheter att sjalvstandigt f6lja upp och resonera kring
effekter av den verksamhet myndigheten bedrivit. Effekterna bor dérfor istdllet analyseras
i ett vidare perspektiv.

44) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genomférande av radets
férordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande
avradets direktiv 88/599/EEG.
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Den trygghetsskapande verksamheten

Regeringens mal
Manniskors trygghet ska oka.

2 § 2 Polislagen

Till Polismyndighetens uppgifter hor att Gvervaka den allménna ordningen och ingripa nar
storningar intraffat.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens beddémning ar att befolkningens upplevda trygghet och oro fér brottslig-
het i samhallet utvecklades positivt under 2021 jamfért med 2020. Enligt NTU har andelen
medborgare som uppger att de i stor utstrackning ar oroliga for brottsligheten i samhallet
minskat. Upplevelsen av trygghet vid utevistelse sent pa kvallen i det egna bostadsomradet
har forbattrats. Det ar dven farre som uppger att de ofta valt en annan vag eller annat fardsatt
pa grund av oro att utsattas for brott.

Trygghet dr en kinsla hos individen som péaverkas av bade individfaktorer som kon, alder
och social utsatthet, och av situationella faktorer som plats och tid pa dygnet. Kénslan av
trygghet paverkas dven av det omgivande samhallet, bland annat hur medierapporteringen
och samhallsdebatten om utsatthet for brott och kriminalitet ser ut. Nar polisen utfor sitt
uppdrag pa ett kompetent och effektivt sitt kan det pa ett allmint plan bidra till att skapa
och uppritthélla en kinsla av trygghet. I den bemirkelsen ar en stor del av polisens arbete
trygghetsskapande. Polisen utfor ocksa trygghetsskapande aktiviteter med det direkta
syftet att atgérda orsaker till oro for brott.

For att beddma méaluppfyllelsen for regeringens mél anviinds flera indikatorer™®:

e andelen medborgare som dr mycket/ganska trygga vid utevistelse sent pa kvéllen
i det egna bostadsomradet (NTU)

e andelen medborgare som mycket/ganska ofta valt en annan vég eller annat fardsétt
pa grund av oro for att utsittas for brott (NTU)

e andelen medborgare som i stor utstrackning ar orolig for brottsligheten i samhéllet
(NTU).

Trygghet och oro for brott bland befolkningen

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ger oss mojlighet att pa nationell niva se hur
upplevelsen av tryggheten utvecklas 6ver tid och hur den skiljer sig &t mellan olika grupper
i befolkningen vilket ger en bild av hur vi som samhélle lyckas att 6ka médnniskors trygghet.
Polismyndigheten ar en av flera aktorer som kan bidra till mélet 6kad trygghet och det ar
inte klarlagt hur sambandet ser ut mellan just polisens arbete och utfallet i de nationella
métningarna.®

INTU 2021 uppgav 72 procent att de kinde sig mycket eller ganska trygga vid utevistelse
sent péd kvéllen i det egna bostadsomradet. Det var en 0kning med 2 procentenheter
jamfort med 2020. Andelen trygga 6kade béde bland kvinnor (64 %, +2 procentenheter)
och bland mén (81 %, +3 procentenheter).

45) For en sammanstalining 6ver samtliga aktuella indikatorer i bedémningsmodellen, se bilaga 9.

46) Anita Heber (2007): Var rédd om dig! Radsla fér brott enligt forskning, intervjupersoner och dagspress. Doktorsavhandling i
kriminologi vid Stockholms universitet 2007, s. 230-242; Anita Heber (2008): En guide till trygghetsundersékningar om brott
och trygghet. Tryggare och manskligare Géteborg; Anna-Karin Ivert (2018): “Trygghet i forskning och praktik” i Peter Lindstréom
och Ulf Sempert (red) Kriminologi och poliskunskap. Métet mellan forskning och praktik, s.79-94.

)

I NTU 2021 uppgav
72 procent att de
kande sig mycket
eller ganska trygga
vid utevistelse sent
pa kvallen i det
egna bostads-
omradet.
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FIGUR 16. Andel mycket/ganska trygga vid utevistelse sent pa kvallen i det egna bostads-
omradet, efter kon. NTU 2019-2021.
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Kvinnor Man Samtliga
Vid en jdmforelse mellan polisregionerna ser vi att det ar hogst andel mycket eller ganska
trygga vid utevistelse sent pa kvéllen i det egna bostadsomrédet i polisregion Nord (82 %).
I 6vriga polisregioner ar motsvarande andel mellan 70 och 74 procent. Jimfort med 2020
har de storsta forandringarna skett i polisregionerna Mitt och Syd (+3 procentenheter).
Skillnaderna mellan polisregionerna avspeglar ett 6vergripande monster att upplevelsen av
trygghet tenderar att vara hogre i mer glesbefolkade delar av landet och lagre i storstads-
omrédena.”

FIGUR 17. Andel mycket/ganska trygga vid utevistelse sent pa kvallen i det egna bostads-
omradet, efter kén och polisregion. NTU 2021.
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De regionala skillnaderna i NTU avspeglar bara delvis de skillnader som finns avseende
antal anmailda brott eller sjalvrapporterad utsatthet for brott inom polisregionerna. Det
betyder att polisens trygghetsskapande arbete behdver utga fran ett lokalt perspektiv och
de faktorer i lokalsamhéllet som ger upphov till oro for att utsittas for brott.

INTU 2021 uppger 45 procent av befolkningen att de i stor utstrackning oroar sig dver
brottsligheten i samhillet. Det 4r en minskning med 2 procentenheter jamfort med 2020
ars matning. Det betyder att utvecklingen varit positiv i forhéllande till regeringens mal for
polisens verksamhet. Andelen mén som kénner stor oro dver brottsligheten i samhéllet &r
46 procent, vilket ar tva procentenheter mer dn andelen kvinnor. Det dr en forandring
jamfort med de senaste ren, da andelen varit lika stor bland kvinnor och mén.

Jamfort med 2020 har andelen som i stor utstriackning oroar sig 6ver brottsligheten i sam-
hillet minskat inom alla dldersgrupper utom i gruppen 16-19 ar. Andelen ar lagst i den

yngsta aldersgruppen 16-19 ar (29 %) och hogst i aldersgruppen 65-74 ar (55%). Samma
aldersgrupper hade lagst respektive hogst andelar dven 2020.

47) Brottsférebyggande radet (2021): Kommunala variationer i risk fér otrygghet. Kortanalys 2/2021, s. 4.
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Andelen som oroar sig dver brottsligheten i samhallet 4r pd en hog niva jamfért med 2019
och aren dessforinnan. Det trots att den sjalvrapporterade utsattheten for brott mot
enskild person® har minskat 6ver tid. De olika utvecklingskurvorna visar att det inte finns
ett direkt samband mellan brottsligheten i samhaéllet, som dr huvudfokus for polisens
verksamhet, och den upplevelse av otrygghet och oro for brottslighet som finns i samhillet.
De aldersgrupper dir flest kénner oro 6ver brottsligheten ar de som i lagst grad uppger att
de utsatts for ndgot brott mot enskild person, for ndstan samtliga brottstyper.

Oro for att utsittas for brott kan péverka manniskors handlingar och utgéra en begrans-
ning i vardagen. NTU 2021 visar att for 24 procent av befolkningen har oro for att utséttas
for brott lett till att man under det senaste aret ganska eller mycket ofta har valt en annan
vig eller ett annat firdsitt. Andelen 4r nigot ligre dn 2020, d& den var 26 procent. Aven
hér ser vi alltsé en positiv resultatutveckling i forhallande till regeringens méal. Det ar
betydligt vanligare att kvinnor (32%) ofta har valt ett annat fardsétt pa grund av oro for
att utsittas for brott jamfort med man (16 %), men utvecklingen dr densamma.

Andelen som ganska eller mycket ofta har valt en annan vig eller ett annat fardsatt pa
grund av oro for att utsittas for brott ar storst i aldersgruppen 20-24 ar (32%) och lagst
i aldersgruppen 75-84 ar (16%).

Polismyndighetens trygghetsskapande arbete

Till storsta delen arbetar polisen trygghetsskapande pa lokal niva och utifran den lokala
lagesbilden. Polismyndighetens definition av trygghetsskapande arbete dr sidana aktiviteter
som polisen genomfor eller aktivt deltar i och som har det priméara syftet att atgdrda orsaker
som kan skapa ridsla for brott. Trygghetsskapande aktiviteter ska ofta forebygga brott
ocksd, men ur ett polisidrt perspektiv ar det 4nda relevant att gora skillnad pa trygghets-
skapande och brottsforebyggande arbete.”

Lokala kartlaggningar av brottsproblem och otrygghet

NTU ger en nationell bild av trygghet och oro for att utséttas for brott. Men undersok-
ningens resultat redovisas enbart vartannat &r pa kommun- och stadsdelsniva.” De lokala
forhéllandena avseende otrygghet behover darfor undersdkas narmare for att vi ska forsta
mer om var, nir och hur otryggheten uppstar.” Det varierar mellan polisregionerna i vilken
utstrackning polisen genomfor lokala trygghetsmitningar. Polisregionerna Stockholm
och Syd gjorde lokala trygghetsmétningar i samtliga kommuner 2021. I polisregionerna
Bergslagen och Vist gjordes inte nigra lokala trygghetsmitningar.* Polisregionerna Mitt
och Ost gjorde trygghetsmitningar i nigra kommuner under 2021, men kommer fran och
med 2022 att genomfora trygghetsmatningar i samtliga kommuner.

Trygghetsméatningar r inte det enda séttet att fa en bild av otrygghet och brottsproblem

i lokalsamhaéllet. Enligt Bra:s kommunpolisenkat uppger 90 procent av kommunpoliserna
att en kartldggning av de lokala brottsproblemen gjordes 2021.” En stor del av de under-

sOkningarna gjordes av kommunerna. Enligt Bra gjorde 66 procent av kommunerna kart-
laggningar av lokala brottsproblem under 2020. Det dr en 6kning jaimfort med de narmast
foregdende dren (64 % ar 2019 respektive 58 % &r 2018).**

48

I brott mot enskild person ingar i NTU:s undersékningar brottstyperna misshandel, hot, sexualbrott, personran, fickstéld,
férséljningsbedréageri, kort-/kreditbedrégeri och natkrénkning.

Skillnaden mellan trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ar alltsé att det forstnamnda i férsta hand &r inriktat
mot att minska radslan for att utsattas for brott, medan det senare primart syftar till att forhindra att brott begas. Polismyn-
digheten (2018): Slutrapport. Definitionerna av brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete samt styrande dokument.
Dnr A841.321/2016.

50) For Goteborgs, Malmos och Stockholms kommun.

51) Marie Torstensson Levander (2007): Trygghet, sakerhet, oro eller risk? Begreppsdefinitioner och matt. Sveriges kommuner
och landsting, s. 26.

52) Polismyndigheten (2021): Planlagd brottsférebyggande linjeverksamhet. Tillsynsrapport 2021:6, s. 29.

53) Brottsférebyggande radet (2021): Kommunpoliser — Enkat om lokalt brottsférebyggande arbete. Antal respondenter: 209.
Antal svar: 166. Svarsfrekvens: 79,43 %.

Brottsférebyggande radet (2021): Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Nuldge och utvecklingsbehov 2021, s. 64.

49
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mord, mordforsék
och skjutningar ar
att polisen under en
tid 6kar narvaron

i det brottsutsatta
omradet, bland
annat genom
fotpatrullering.
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Trygghetsskapande aktiviteter

Aktiviteter for att forhindra brott ska ofta 6ka tryggheten ocksa. En vanlig trygghets-
skapande aktivitet som ocksa fungerar brottsforebyggande ar 6kad polisidr narvaro, till
exempel genom fotpatrullering, pa platser som upplevs som otrygga. Det handlar ofta om
centrum, parker, resecentrum eller specifika bostadsomréaden. I den trygghetsskapande
aktiviteten ingar ofta dven kommunikationsinsatser.”

Ett exempel pa hur polisen arbetar for att 6ka tryggheten for valdsutsatta kvinnor ar
lokalpolisomrade Gotland. Har har man arbetat bade brottsforebyggande och trygghets-
skapande genom att 6ka synligheten i ndrheten av sévil brottsoffer som misstdnkta. Det
handlar om till exempel trafikkontroller, rastning av polisens hundar och fotpatrullering
i anslutning till bostider, siirskilt i Arenden dir det finns beslut om kontaktforbud.*

En vanlig trygghetsskapande atgird i samband med grova brott som mord, mordférsék
och skjutningar ar att polisen under en tid 6kar nérvaron i det brottsutsatta omréadet,
bland annat genom fotpatrullering. I samband med det ar det ocksa vanligt med lokala
kommunikationsinsatser med fokus pa att 6ka tryggheten. De insatserna dr ocksé tinkta
att skapa fortroende for polisen och sénka troskeln for att kontakta polisen, till exempel
for att limna underrittelseinformation.”

Polismyndighetens ingripandeverksamhet

En av Polismyndighetens uppgifter ar att 6vervaka den allmdnna ordningen och ingripa
nér storningar intraffar. Ingripandeverksamhet ar en del av Polismyndighetens yttre
operativa verksamhet som finns tillgdnglig dygnet runt, aret om. Verksamheten bestar av
bade hiandelsestyrda och planlagda aktiviteter. I den planlagda verksamheten sker en stor
del av Polismyndighetens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete, bland annat
genom de dtaganden som finns i medborgarloften. For att kunna utfora uppdraget med
kvalitet kravs att Polismyndigheten har en flexibilitet i organisationen.

55

=

Nationella uppféljningen av det brottsférebyggande arbetet 2021; Polismyndighetens manadsvisa sammanstallning Det goda
polisarbetet.

56) Nationella uppféljningen av det brottsférebyggande arbetet 2021.

57) Under éaret tillampades arbetssattet bland annat i Stockholm, Géteborg, Linképing och Orebro, Polismyndighetens manadsvisa
sammanstallning Det goda polisarbetet.
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Aktiviteten inom ingripandeverksamheten bidrar i hog grad till resultatet i polisens verk-
samhet och har stor paverkan pa allmdnhetens bild av polisens forméga att bekdmpa brott
och ge allmédnheten skydd och hjilp. I forlingningen ger resultatet i ingripandeverksam-
heten effekter bade for den upplevda tryggheten i samhallet och for fértroendet for polisen.

Ingripandeverksamheten ska s& 1angt som mojligt vara planlagd, men bestér till stor del av
hiandelsestyrd verksamhet. I det hindelsestyrda arbetet handlar det om att reagera pa en
mer eller mindre akut situation som kommit till polisens kinnedom, exempelvis genom att
allmanheten kontaktar polisen via SOS Alarm (112-samtal), nationella telefonvaxeln (NTV)
eller polisens kontaktcenter (PKC).*

Det kan ocksa vara en polis som
rapporterar om hédndelsen till en
regionledningscentral (RLC).
Ar 2021 upprittades 53 procent
o av handelserapporterna av Polis-
Egoninitierat myndigheten, sa kallade egen-
initierade handelserapporter.
En knapp fjardedel, 24 procent,
kom fran 112-samtal eller SOS
Alarm, 16 procent kom fran
telefon och resterande kom
fran annan kommunikation.

FIGUR 18. Andel upprattade handelserapporter (HR)
prioritet 1-3, efter anmélningssatt, 2021.

Ovrigt
6%

Telefon
16 %

112 och SOS Alarm
24%
Det ar RLC som i nidra sam-

verkan med yttre befdl och
jourhavande férundersékningsledare har till uppgift att leda och fordela polisregionens
tillgdngliga resurser vid akuta handelser. RLC tar emot larm, dirigerar polispatruller och
styr alla utryckningar. Hiandelsestyrd verksamhet som kréver en insats i nirtid prioriteras
enligt ordningen 1-3:”

e prioritet 1 innebar att ingripande ska goras omedelbart
e prioritet 2 skyndsamt (inom 20 minuter)
e prioritet 3 i nartid (inom 4 timmar).

Efter att hindelsen har bedomts och prioriterats upprittas en hindelserapport. Hindelser I

eller problem som inte dr akuta lamnas Over till ett lokalpolisomrade f6r beddmning och Genom dialog,
beslut om atgard (prioritet 5). De drenden som kraver fortsatt handlaggning men inte att avvisning samt
en patrull beordras 6verlamnas till PKC (prioritet 6). avlagsnande av

personer och folk-
samlingar forhin-
drar polisen att
brott och olyckor
intraffar.

Av alla upprittade hindelserapporter med prioritet 1-3 under 2021 ledde 66,3 procent
till att en patrull inom ingripandeverksamhet beordrades, jamfort med 66,0 procent
under 2020.” Om en patrull inte beordras beror det oftast p att problemet inte faller
inom polisens uppdrag eller ar oseridst. En orsak kan ocksa vara att det inte finns en till-
ginglig resurs for tillfallet, eller att Arendet Idmnas vidare inom polisorganisationen.

Polisens formaga att snabbt komma till en brottsplats dr avgdrande for att i det initiala skedet
fa s& goda utredningsuppslag som mojligt. Till forstahandsatgirderna hor bland annat att
ta upp anmaélan, hora vittnen, sikra spar, sparra av och ta foremal i beslag. Detta kan ta
mycket tid i ansprak och kriver noggrann dokumentation.

Den hdndelsestyrda verksamheten ar dock inte enbart inriktad mot utredning. Om polisen
blir kallad till en héndelse diar ordningsstorningar intraffat men inget brott &nnu har begatts
arbetar patrullen brottsforebyggande. Genom dialog, avvisning samt avldgsnande av personer
och folksamlingar forhindrar polisen att brott och olyckor intraffar. I det forebyggande
arbetet ingdr dven rutinmaissiga kontroller av personer och fordon.

58) Telefonnummer till bade PKC och nationella telefonvéxeln &r 114 14.
59) Prioritet 4 &ridag ledig och anvands inte.

60) Utfallet for andelen uppréattade handelserapporter med beordrad patrull gar inte att jamféra med motsvarande uppgifter
i arsredovisningar fér 2019 och 2020. | tidigare arsredovisningar har ett trearigt genomsnittligt varde redovisats, i denna
arsredovisning redovisas utfallet arsvis.
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Omhéandertagande
av berusade och
psykiskt sjuka per-
soner samt hante-
ring av sjalvmord
medfor dagligen
stora arbetsinsatser
for polisen.
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Ingripandeverksamheten arbetar ocksa till stor del med icke brottsliga handelser genom
skydd, hjélp och bistand till allménheten. Icke brottsliga hindelser kan vara av olika all-
varlighetsgrad och kan exempelvis handla om handrickning, sjalvmordsforsok, forsvunna
personer, sjukdomsfall, olyckor eller att omhénderta paverkade personer. Omhéandertagande
av berusade och psykiskt sjuka personer samt hantering av sjdlvmord medfor dagligen stora
arbetsinsatser for polisen.

Antalet anstillda® i ingripandeverksamheten okade under 2021 med 249 personer till
7747 (29 % kvinnor och 71 % mén), vilket motsvarar knappt 28 procent av polisregionernas
samlade resurser. I forhallande till befolkningsméangden 4r det en 6kning med 2,8 procent
jamfort med 2020.

TABELL 9. Antal anstéllda inom ingripandeverksamheten per 100 000 invanare*, 2019-2021.

Polisregion 2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Bergslagen 72 72 77 5 6,8 %
Mitt 59 63 67 4 71%
Nord 70 75 79 3 4,2 %
Stockholm 72 74 74 0 -0,1%
Syd 73 75 77 2 31%
Vast 73 72 73 2 2,5%
Ost 72 73 75 2 2,1%
Totalt 7 73 75 2 2,8%

* Befolkningsmangden baseras pa nivan vid utgangen av féregaende ar.

Coronapandemins paverkan pa ingripandeverksamheten

For att kunna anpassa arbetssitt och uppdrag i och med de stora utmaningar som corona-
pandemin gav var en bra dialog och delade lagesbilder bade med externa samverkans-
parter och internt inom polisen en viktig del. De tillfalliga inreseforbuden till Sverige och
kraven pa negativt covid-19-test vid inresa innebar att Polismyndigheten fick i uppdrag att
utfora inresekontroller vid hamnar, pa flygplatser och andra gransévergangar. Kontrollerna
av negativa covid-19-test genomfordes i samverkan med Kustbevakningen och Tullverket.
Arbetet med inresekontroller kravde att delar av ingripandeverksamhetens resurser om-
prioriterades och kommenderades till tjanstgoring bland annat vid gransen till Danmark och
Norge. Inresekontroller pa fordon och personer som passerade grinsen gjordes dygnet runt,
ofta tillsammans med kollegor fran granspolisen.

Regionledningscentraler

For att kunna ta ett helhetsansvar for ingripandeverksamheten finns en regionlednings-
central (RLC) i varje polisregion. Utdver att fordela de polisidra resurserna i regionen
forser RLC ingripandepatruller med information fran samtal och slagningar i system s&
att basta forutsittningar for att 16sa situationen pa plats finns.

Antalet anstillda inom Polismyndighetens regionledningscentraler var 1 131 under 2021,
vilket var i nivd med féregdende ar (+9, +0,8 %). Antalet 112-samtal minskade vid samtliga
RLC under 2021. En trolig forklaring ar att det pa grund av coronapandemin inte var lika
mycket ménniskor som befann sig utanfor hemmet vilket medforde farre hiindelser och
inringningar. Fordndringen kan &ven ses i antalet upprattade handelserapporter prioritet
1-2 (-4,3%).

61) lantaletingar dven chefsbefattningar samt 53 civilanstallda. Det finns skillnader mellan polisregionerna var man organisatoriskt pla-
cerar kommunpoliser och omradespoliser, det paverkar sammanstaliningen av antalet anstéllda inom verksamhetsomradet BF/IGV.
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TABELL 10. Antal 112-samtal till RLC* efter polisregion, 2019-2021.

Polisregion 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) Forandring 20-21 (%)
Bergslagen 60676 63007 58124 -4.883 -7,7%
Mitt 68 268 69426 63 880 -5546 -8,0%
Nord 57232 58178 49593 -8 585 -14,8%
Stockholm 177 265 179 863 155705 -24 158 -13,4%
Syd 131847 134541 117208 -17333 -12,9%
Vst 137245 138994 124671 -14323 -10,3%
Ost 78 406 82 251 74501 -7750 -9,4%
Totalt 710939 726 260 643 682 -82578 -11,4%

* Statistik om inkomna 112-samtal skickas till Polismyndigheten pa I6pande manadsbasis fran SOS-alarm.

Handelserapporternas fordelning pa Polismyndighetens huvudprocesser

Av de totalt 1102 852 hiindelserapporter som registrerade med prioritet 1-3 under 2021
kunde 989 084 handelserapporter kopplas till tre av Polismyndighetens huvudprocesser
inom kdrnverksamheten — utredning och lagforing (UL), brottsférebyggande verksamhet
(BF) och service (SE).” Drygt hélften (52 %) av handelserapporterna kan kopplas till UL
medan BF stér for 32 procent och SE {for 16 procent. Fordelningen mellan huvudproces-
serna var ofériandrad jamfort med 2020.

Till utredningsverksamheten kan knappt 60 hindelsekoder kopplas. Utredningsverksam-
heten domineras av brottskategorierna trafikbrott (27 %), valdsbrott (15 %) och tillgrepps-
brott (exkl. butik) (10%) som sammanlagt utgdr 52 procent av huvudprocessen. Den
storsta enskilda hindelsekoden &r utredningsarbete som omfattar 21 procent av samtliga
hindelserapporter inom utredningsverksamheten. P4 denna kod redovisas bland annat
husrannsakan, brottsplatsundersékning, forhor och vittnesmél. Andra omfattande hian-
delsekoder ar misshandel (7 %), narkotikabrott (7 %) och stéld i butik (5 %0).

Handelsekoder som kan kopplas till den brottsforebyggande verksamheten domineras av
handelsekoden kontroll person/fordon. Denna omfattar 65 procent eller knappt 206 000 av

alla handelser inom den brottsforebyggande verksamheten. Utdver denna dr dven volymerna

for handelsekoderna trafikkontroll (15%), brdk (9 %) och bevakningsuppdrag (8 %) relativt
stora. Av samtliga hiandelserapporter inom den brottsférebyggande verksamheten kan sam-
manlagt 97 procent kopplas till brottskategorierna trafikbrott (81%) och valdsbrott (17 %5).

TABELL 11. Antal upprattade hindelserapporter for prioritet 1-3, utvalda hiandelsekoder mot
ej brottsliga verksamheten (service), 2019-2021.

Handelse 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) ~ Foérandring 20-21 (%)
Sjalvmordsforsok 15734 14938 11856 -3082 -20,6 %
LOB Berusad/

Omhéndertagen 58651 52309 50978 -1331 -2,5%
Psykisk ohélsa* 5224 4872 7920 3048 62,6 %
Sjukdomsfall/olycksfall 8573 8368 7801 -567 -6,8%
Handrackning 17310 18275 17936 -339 -1,9%
Totalt 105492 98762 96 491 -2271 -2,3%

* | februari 2021 bytte HR-koden 9010 namn fran Psykiskt sjuk till Psykisk ohélsa. Utéver ingripanden med stod av 11 § polislagen
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard kan koden darmed ocksa anvéndas for 6vriga arenden dar psykisk ohélsa
beddms vara orsak till att polis blivit involverad i drendet. Utvidgningen av begreppet har medfért en 6kad registrering med denna
kod. Det kan &ven antas att vissa handelser som férut registrerades som sjalvmordsforsok istéllet, i och med definitionsandringen,
kodas som Psykisk ohalsa.

62) Antalet handelserapporter ar hdmtade fran systemet Status. Bara handelserapporter dar en patrull har blivit beordrad finns med
i redovisningen. Tre handelsekoder rérande 6vning och utbildning har exkluderats fran arets redovisning, vilket innebar att upp-

gifter om antal handelserapporter skiljer sig fran uppgifter redovisade i arsredovisningen 2020.
63) |Polismyndighetens karnprocesser ingar dven Kdrnverksamhet utanfér réttsvasendet (UR). UR ar i jamférelse med BF, UL och SE
mycket liten och redovisas darfér inte i det har avsnittet.

Den storsta enskilda
handelsekoden ar
utredningsarbete
som omfattar 21
procent av samtliga
handelserapporter
inom utrednings-
verksamheten.
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For att polisen ska kunna lagga mer tid pa sitt kirnuppdrag att bekdmpa brott och 6ka
tryggheten behdver uppdraget inom service renodlas. Exempelvis medfor hanteringen av
berusade personer eller hindelser som berdr psykisk ohdlsa och sjalvmord dagligen stora
arbetsinsatser for polisen.

Antal uppréattade hdndelserapporter, prioritet 1-3

Antalet upprittade hindelserapporter ger en bild av hur belastningen ser ut inom ingripande-
verksamheten. Under 2021 upprattades knappt 1 102 900 handelserapporter med prioritet
1-3, vilket var en minskning (-0,9 %) jamfort med 2020. Antalet handelserapporter med hog
prioritet (prio 1-2) minskade med 4,3 procent jamfort med 2020 till knappt 381 500.

TABELL 12. Antal hindelserapporter prioritet 1-3, efter polisregion, 2019-2021.

Prio 1-2 . . Prio 3

Forandring Forandring Forandring Forandring
Polisregion 2019 2020 2021 20-21 (antal) 20-21(%) 2019 2020 2021 20-21 (antal) 20-21 (%)
Bergslagen 26 844 25950 26557 607 2,3% 80778 83279 84262 983 1.2%
Mitt 33829 32429 32126 -303 -0,9% 78659 83926 88010 4084 4,9%
Nord 29172 28104 26869 -1235 -4,4% 83040 91479 93400 1921 2,1%
Stockholm 110765 111191 101441 -9750 -8,8% 132249 127813 126 345 -1468 -1,1%
Syd 81668 78632 77397 -1235 -1,6% 117911 122190 115808 -6 382 -52%
Vast 79152 79756 77 049 -2707 -3,4% 87238 97 189 102 286 5097 52%
Ost 43919 42 361 40015 -2 346 -5,5% 104 859 108 944 111287 2343 22%
Totalt 405 349 398423 381454 -16 969 -4,3% 684734 714820 721398 6578 0,9%
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I polisregionerna minskade de hégprioriterade hidndelserapporterna i olika omfattning.
De tvé polisregioner som uppvisar storst minskning r Stockholm (-8,8 %) och Ost (-5,5 %).
Det ar bara i polisregion Bergslagen som antalet hogprioriterade hdandelserapporter har
Okat (+2,3 %). Att utvecklingen skiljer sig at mellan polisregionerna kan ha flera férkla-
ringar. En ir att prioriteringsordningen har anvants olika i polisregionerna, en annan ar
geografiska och demografiska skillnader.

Andel hdndelserapporter med prioritet 1-2

Andelen handelserapporter med prioritet 1-2 ar ett nyckeltal som visar andelen hogpriori-
terade drenden i forhéllande till samtliga hdndelserapporter med prioritet 1-3. Nyckeltalet
anvands for att se hur stor andel av handelserapporterna som bedémts vara akuta, det vill

sdga som ska hanteras omedelbart eller skyndsamt.

Andelen var 34,6 procent 2021, vilket 4r en minskning med 1,2 procentenheter jaimfort
med 2020. Andelen varierar mellan 22,3 procent (polisregion Nord) och 44,5 procent
(polisregion Stockholm). Polisregionerna Syd och Bergslagen dr de enda regionerna som
har 6kat andelen jamfort med 2020 (+ 0,9 respektive + 0,2 procentenheter).

Det kan konstateras att andelen handelserapporter med prioritet 1-2 varierar mycket
mellan polisregionerna. Andelen ar betydligt hogre 1 polisregionerna Stockholm, Syd och
Vist (de tre storstadspolisregionerna) dn i dvriga polisregioner. Befolkningsméngden
och befolkningstitheten ar betydligt storre i dessa polisregioner, men dven geografiska
skillnader (storstad/tdtort/landsbygd) mellan polisregionerna spelar stor roll.

Under 2021 skedde relativt stora forandringar av andelen hindelserapporter med prioritet
1-2 1 framf0r allt polisregionerna Vist (-2,1 procentenheter) och Stockholm (-2,0 procent-
enheter). Det 4r i nulaget svart att uttala sig om i vilken omfattning minskningen beror pa
faktiska fordndringar i belastningen, eller om det beror pd anpassningar till den nya priori-
teringsordning som genomforts under redovisningsperioden.

TABELL 13. Andel upprattade handelserapporter prioritet 1-2 i forhallande till samtliga
héandelserapporter 1-3, efter polisregion, 2019-2021.

Foréndring 20-21
Polisregion 2019 2020 2021 (%-enheter)
Bergslagen 24,9% 23,8% 24,0% 0,2%
Mitt 30,1% 27,9% 26,7 % -1,1%
Nord 26,0% 23,5% 22,3% -1.2%
Stockholm 45,6 % 46,5% 44,5% -2,0%
Syd 40,9 % 39,2% 40,1 % 0,9%
Vast 47,6 % 451% 43,0% -2,1%
Ost 29,5% 28,0% 26,4% -1,5%
Totalt 37.2% 35,8% 34,6 % -1.2%
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Antal hdndelserapporter per drsarbetskraft

Ett sitt att beskriva belastningen inom ingripandeverksamheten &r att sitta antalet hiandelse-
rapporter (HR) i forhallande till antalet arsarbetskrafter inom IGV. D4 det férekommer
olikheter mellan polisregionerna var man registrerar sin personal organisatoriskt dter-
rapporteras detta nyckeltal endast pa nationell niva. Det dr dessutom endast de aktiviteter
inom ingripandeverksamheten som resulterat i en registrerad handelserapport som omfattas.

Belastningen avseende antal hdndel-

FIGUR 19. Antal HR per arsarbetskraft, 2019-2021. serapporter per arsarbetskraft priori-

200 tet 1-3 1g under 2021 pé 151, vilket
122 4r 14 HR férre dn 2020 (-8,5%).
140 - Belastningen avseende hdgpriorite-
120 - rade cirenden (prioritet 1-2) 14g under
100 o 2021 pa 52 hiindelserapporter per
23 | arsarbetskraft. Detta dr en minsk-
20 - ning med 6,8 hindelserapporter
2 [ (-11,6 %) jamfort 2020. Den totalt
0 minskade belastningen beror pa
2019 2020 2021 att antalet handelserapporter med
[ Prio 3 106 106 99 - . C
1 Prio 122 6 s - prioritet 1-2 minskat sarptldlgt som
antalet arsarbetskrafter inom IGV
Totalt 169 165 151

har okat.

Antal hdndelserapporter per 100 000 invanare
Ett annat sitt att beskriva belastningen inom ingripandeverksamheten &r att sitta antalet
handelserapporter i relation till befolkningsmangden.

Antalet hiandelserapporter per 100 000 invanare prioritet 1-3 14g 2021 pa 10 626 vilket ar
en minskning med 1,4 procent i forhallande till 2020. Antalet HR, prio 1-3 per 100 000
invanare varierar mellan 8 659 (polisregion Vast) och 13 385 (polisregion Nord), och det ar
framfor allt de befolkningsmissigt mindre polisregionerna som har ett hogre antal HR per
invanare. Under 2021 skedde relativt stora fordndringar av antalet HR per 100 000 invanare
i polisregionerna Stockholm (-5,3 %) och Syd (-4,4%).

Antalet hogprioriterade drenden (prioritet 1-2) per 100 000 invanare minskade med

4,7 procent till 3675. Aven hir varierar antalet mycket mellan polisregionerna. Antalet
ir betydligt hogre i polisregion Ost (3 536) samt i de befolkningsmissigt storre polisregio-
nerna Stockholm (4 137), Syd (3 876) och Vist (3 720). Under 2021 skedde relativt stora
forandringar av antalet HR per 100 000 invanare i tre polisregionerna Stockholm (-9,3 %),
Ost (-6,0%), och Nord (-4,5%).

FIGUR 20. Antal HR prioritet 1-3, per 100 000 invanare, efter polisregion, 2019-2021.
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Polismyndighetens arbete i utsatta omraden

I dag lever cirka fem procent av Sveriges befolkning i ndgot av de omrédden som klassifi-
cerats som utsatta omraden.* Utsatta omraden ir en samlingsterm fr tre olika omrades-
typer: utsatta omraden, riskomraden och sirskilt utsatta omraden.

Utsatta omraden praglas av 1ag socioekonomisk status, kriminell paverkan pa lokalsam-
hillet, allmin obendgenhet att delta i rattsprocesser, parallella samhallsstrukturer och
véldsbejakande extremism. Omrédena finns i alla polisregioner utom i polisregion Nord,
men med en hdgre koncentration i de tre storstadsregionerna Syd, Vist och Stockholm.
Polismyndighetens mal ar att inga nya utsatta omraden ska tillkomma och att de befintliga
ska reduceras.”

Regeringsuppdrag gallande utsatta omraden

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2021 fick polisen i uppdrag att uppdatera lages-
bilden 6ver utsatta omraden, beskriva omradena och ge en samlad beddmning och analys
av situationen utifran ett polisiart perspektiv. I uppdraget ingick dven att ge en samlad
bild 6ver vilka atgirder som vidtagits och att beskriva hur det fortsatta arbetet ska gé till.
Regeringsuppdraget redovisades till Justitiedepartementet den 3 december 2021.%

Utveckling i utsatta omraden

Den uppdaterade lagesbilden visar att problemen i boendemiljon bedoms vara relativt
stabila, medan de problem som ar kopplade till den kriminella organiseringen och dess
effekter bedoms ha 6kat nadgot. Problem kopplade till den sociala utvecklingen bedoms
ha minskat. En del i den minskningen ar troligen kopplad till polisens 6kade formaga att
verka i dessa omraden.

TABELL 14. Antal sarskilt utsatta omraden, riskomraden och utsatta omraden vid bedémningar
2017, 2019 och 2021.
Foérandring 17-21

2017 2019 2021 (antal)
Sarskilt utsatt omrade 23 22 19 -4
Riskomrade 6 10 14 8
Utsatt omrade 32 28 28 -4
Totalt 61 60 61 0
Det totala antalet utsatta omraden har fran foregdende bedémning 6kat fran 60 till 61 L
stycken och dr nu lika mnga som vid bedémningen 2017. Under perioden 2019-2021 har Det totala antalet

Polismyndighetens mélséttning inte uppnatts eftersom tre utsatta omraden har tillkommit.
Samtidigt har tvd omraden avklassificerats som utsatta omraden.

utsatta omraden
har fran férega-

Brottslighetens struktur i utsatta omraden ende bedémning
Under 2021 hade cirka 23 procent av skjutningarna koppling till utsatta omriden, antingen 6kat fran 60 till 61
genom att de intraffat i ett utsatt omrade eller att de utforts av personer som har koppling stycken och ar nu
till utsatta omraden. Det 4r inte bara skjutningar som har en hogre koncentration i de lika manga som vid
utsatta omradena. En femtedel av landets anmalda brott gillande skadegdrelse genom beddémningen
brand i motorfordon sker hir.” Det dr éven, jamfort med riket i dvrigt, mer vanligt fore- 2017.

kommande med hot och 6vergrepp i réttssak, ndgot som ocksa ingér i definitionen av ett
utsatt omrade.

64) Lagesbild 6ver utsatta omraden, Regeringsuppdrag 2021, Polismyndigheten, nationella operativa avdelningen, dnr A028.504/2021.
65) Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024. PM 2021:5.

66) Lagesbild over utsatta omraden, Regeringsuppdrag 2021, Polismyndigheten, nationella operativa avdelningen, dnr A028.504/2021.
67) lbid.
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Genomgangen av Encrochat-materialet® indikerar att personer fréan de 60 omraden som
beddmdes som utsatta 2019 har en storre delaktighet (13 %) i den organiserade brottslig-
heten pa Encrochat dn vad som kan forvintas med en enkel jaimforelse av befolknings-
miingden (5%). Graden av delaktighet 6kar ocksi med graden av bedomd utsatthet.”

Problemen med lokal kriminell paverkan finns &dven i andra omraden pé fler orter i Sverige,
men dér ligger den pa en s& 1ag niva att de omradena inte beddmts som utsatta i den natio-
nella lagesbilden. De problem som beskrivs pa flera mindre orter innebar dndé stora ut-
maningar for lokalpolisomraden och diar behdvs det ocksa en stark lokal samverkan och
lokala atgarder.

Arbeteti utsatta omraden
I de utsatta omradena arbetar polisen bade operativt och strategiskt for att forebygga och
forhindra en negativ utveckling och for ett framgangsrikt utredningsarbete.

Lokalpolisomradet genomfor foretradelsevis operativa atgarder och har huvudansvar for
att bekdmpa de kriminellas paverkan. Polisomradet, polisregionen och nationella opera-
tiva avdelningen stodjer lokalpolisomradet i det operativa arbetet, genom koordinering
och gemensamma insatser. Genom en nationell utvecklingsplan leds och styrs utveck-
lingen av bland annat polisidra metoder som ska starka den brottsbekdmpande formagan
for att nd mélet att inga nya utsatta omréden uppstar och att de befintliga reduceras.”

I stort sett alla lokalpolisomraden som har utsatta omraden samverkar med kommunen
genom regelbundna moten och utbyte av information om olika atgérder. I de allra flesta
fallen har man ocksa en gemensam aktivitetsplan och nira halften uppger att de systema-
tiskt f6ljer upp effekterna av de genomforda atgirderna.” Fdljande exempel frén ett lokal-
polisomrade illustrerar hur arbetet kan g till och organiseras.

68,

Den information som polisen fick tillgang till i krypteringschatten Encrochat, se aven avsnitt Krypterad kommunikation
—samverkan mot grov organiserad brottslighet.

69) Polismyndigheten (2021): Lagesbild éver utsatta omrdden, Regeringsuppdrag 2021, dnr A028.504/2021.
70) Polismyndighetens plan for utveckling av polisidra metoder och utrustning 2021-2023. PM 2021:3.
71) Polismyndigheten (2021): Ldgesbild 6ver utsatta omraden, Regeringsuppdrag 2021, dnr A028.504/2021.
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Inom ramen fér EST (Effektiv samordning for trygghet) har tre arbets-
grupper skapats med olika aktoérer; polis, fastighetsagare, kommun och
civilsamhalle.

Grupp 1 har fokus pa att utveckla samverkansmetoder for att gora skyddsnatet mer finmaskigt
for de individer som identifieras med hogre riskfaktorer/beteenden for att utveckla en kriminell
livsstil och/eller ge dem som vdljer att bryta en kriminell inslagen bana tillrackligt med stéd i den
processen.

Grupp 2 arbetar med situationell brottsprevention med fokus pa att 6ka tryggheten och
minska brottsligheten i utomhusmiljo.

Grupp 3 arbetar med att framja och starka de boendes kollektiva férméga att sta emot
paverkan av kriminalitet.

Lokalpolisomradena samverkar ocksa med andra aktorer, som exempelvis Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten. Sedan 2015 ar utsatta omraden en inriktning inom den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.”

Utmaningar och utvecklingsarbete i utsatta omraden

For polisen har utsatta omraden sirskilda utmaningar, inte bara vad géller grov och
organiserad brottslighet. Tystnadskultur genom kriminell paverkan pa medborgare, ldgre
fortroende for polis och rittsvisende samt rekrytering av unga till kriminella grupperingar
gor det svart for polisen att bade forebygga och utreda brott. For att 6ka férutsittningarna
for en framgéngsrik brottsbekdmpning gors en mangd atgiarder i form av satsningar pa
utveckling av metod, utrustning samt it-utvecklingsarbete som ar sarskilt viktigt for
omradenas specifika problem.

Projektet Utsatta omrdden ska stiarka Polismyndighetens brottsbekdmpande forméaga med
hjalp av en koordinerad utveckling av metoder och verktyg. Bland annat fortsétter man
utveckla kameradvervakning som metod med fasta kameror och UAS (Unmanned Aircraft
System) kopplat till en avancerad analysforméga. Projektet ska dels ge 6kad kunskap och
battre analys om utvecklingen av utsatta omraden, dels utveckla en metod for att stdvja och
begrinsa den organiserade brottslighetens spridning och omfattning i utsatta omraden.

Langsiktiga och forebyggande atgirder i samverkan med andra aktorer i samhéllet ar
avgorande for att pa sikt minska brottsligheten och dka tryggheten i utsatta omraden.
Att fortsétta prioritera omradespolisverksamheten dr n6dvandigt, och i férsta hand den
synliga ndrvaron och det planerade brottsforebyggande arbetet.

Polismyndighetens arbete mot terrorism och valdsbejakande extremism

Terrorhotet mot Sverige beddms fortsatt vara ett forhojt hot 3 pé en 5-gradig skala.” All-
maénhet och foretradare for staten, inklusive uniformerad personal sa som poliser, ar fortsatt
de huvudsakliga malvalen vid terrorattentat, tillsammans med religiésa mal som exempelvis
synagogor och moskéer. Det finns en god tillgang pa illegala automatvapen, spraingdmnen
och handgranater i Sverige. Darutdver dr fordon, stick- och huggvapen de huvudsakliga
vapnen vid attentat.

Polismyndighetens arbete mot terrorism och valdsbejakande extremism utgar frin den
nationella strategin mot terrorism.” Polismyndigheten fortsatte under 2021 det struktu-
rerade arbetet med atgarder for att battre motverka eller hantera terrorism och valds-
bejakande extremism.

Polismyndigheten har fortsatt att stodja Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap i
framtagandet av vigledningar for 6kad sikerhet i offentlig miljo. Fokus under 2021 var att

72) Polismyndigheten (2021): Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet, dnr A562.287/2021.

73) Sakerhetspolischefen fattar beslut om terrorhotnivan for Sverige. Nationellt centrum fér terrorhotbedémning (NCT) lamnar
underlag for beslutet.

74) Férebygga, Férhindra, Férsvéra. Den svenska strategin mot terrorism, Regeringens skrivelse 2014/15:146.
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Samarbetet mellan
Polismyndigheten
och Sakerhetspoli-
sen for att reducera
de valdsbejakande
extremistmiljoerna
har fortsatt att
forbattras och for-
djupas, vilket gett
synliga effekter vid
insatser mot indivi-
der i miljderna.
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tillsammans med Myndigheten for stdd for trossamfund bredda ansatsen till att inkludera
ett flertal av Sveriges trossamfund. Polismyndigheten har fortsatt att vara delaktig i flera
projekt kopplade till sikerhet i offentlig milj6 tillsammans med internationella aktorer.
Utbildningar for samhéllsaktorer i Sverige har tyvarr fatt st tillbaka pa grund av pandemin.

Samarbetet mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen for att reducera de valdsbeja-
kande extremistmiljéerna har fortsatt att forbattras och fordjupas, vilket gett synliga effekter
vid insatser mot individer i miljoerna. Samarbetet tar sikte pa atgarder mot tongivande indi-
vider som dr brottsaktiva, rekryterar eller finansierar.

Formagan att i ndra anslutning till grova valdsbrott, till exempel gingrelaterade skjutningar
och springningar, snabbt kunna identifiera, lokalisera och gripa garningspersoner har 6kat
genom tidig bevissdkring, informationsdelning och ledning av polisresurserna. Problemen
identifierades vid utvirderingen av attentatet i centrala Stockholm 2017 och vid flera av de
grova valdsbrott som forekommit mot bade allmdnheten generellt och mellan kriminella
nitverk efter det. Samtidigt har polisen fortsatt med interna utbildningar och évningar
om polisens roll och utmaning vid hanteringen av ett genomfort attentat. Dessa kunskaps-
hoéjande atgarder har bland annat riktats till poliser och civilanstillda i ledningsfunktioner
och poliser i ingripandeverksamhet. Myndighetssamverkan for utbildning och 6vning var
under aret fortsatt starkt begriansad pa grund av pandemin.
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Granspolisiar verksamhet

Uppdrag enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska dven under 2021 fortsatta med de atgarder och prioriteringar som kravs
for bedrivandet av en fullt fungerande ordinarie granskontroll vid yttre grans under arets
samtliga manader. Sarskild vikt ska laggas vid de rekommendationer som f6ljt pa Schengen-
utvarderingarna fran 2017 och 2019, inklusive de gallande riskanalys, utbildning samt tydlig
styrning och ledning, i syfte att framja enhetlig rattstillampning och rattssakerhet.

Myndigheten ska aven fortsatta att vidareutveckla sin beredskap, kompetens och férmaga att
vid behov kunna bedriva en &ndamalsenlig granskontroll vid inre grans.

Polismyndighetens arbete med kompetensutveckling avseende de inre utlanningskontrollerna
ska fortsatta. Kontrollerna ska bedrivas effektivt och réattssékert med tillrackliga resurser i hela
landet. Statistik 6ver kontrollerna ska féras och redovisas pa ett andamalsenligt satt. Arbetet
med att slutféra pagdende kompetens- och it-utveckling for inre utldnningskontroll ska inten-
sifieras under 2021. Polismyndigheten ska i denna del fortlépande och pa ett konkret satt
kunna redogora for vilken faktisk utveckling som sker pa omradet.

Yttre gréanskontroll

Under 2021 upprattholl Polismyndigheten en fungerande grénskontroll vid yttre grins och
en dndamalsenlig aterinford granskontroll vid inre gréins i enlighet med regeringsbeslut.
Arbetet paverkades av den minskade flygtrafiken med anledning av coronapandemin och
det krav pa extra kontroller som blev en f6ljd av de tillfalliga inreseforbuden. Det krivde en
snabb omstéllning och forflyttning av resurser till platser dir kontroll inte gors i vanliga
fall. Flygtrafiken 6kade igen under sommaren och l4g i slutet av aret pd 40 procent av
nivan fore coronapandemin.

Polismyndigheten fortsatte att under 2021 samordna rapporteringen till Regeringskansliet
av de atgarder som Polismyndigheten och andra ansvariga myndigheter har gjort med
anledning av Schengenutvarderingen 2017. Under &ret har arbete fortgatt med att dtgarda
de kvarvarande bristerna som utvirderingen visat. For Polismyndighetens del har det
framst handlat om att atgirda brister inom granskontrollen, bland annat utvecklandet av
riskanalys, kompetensforsorjning, kvalitetskontroll samt ledning och styrning. Dessutom
lanserade Polismyndigheten i enlighet med EU-gemensamma krav en ny nationell grins-
kontrollutbildning och en kompetensutvecklingsinsats for redan anstéllda granskontroll-
tjinsteman. En handlingsplan for att atgirda de nya brister som uppmiarksammades vid
EU-kommissionens aterbesok i Sverige 2019 togs fram, och en forsta uppfoljningsrapport
skickades till EU-kommissionen i september 2021. I enlighet med EU-kommissionens
faststdllda program kommer Sverige utvarderas igen under 2022. Ett forberedande arbete
och en planering infor utviarderingen gjordes under 2021. Bland annat har ett standardi-
serat frigeformulér 6verlamnats till EU-kommissionen efter att ha férankrats savél inom
Polismyndigheten som hos 6vriga berérda myndigheter.

I januari 2021 antog Polismyndigheten och de samverkande myndigheterna en reviderad I
nationell strategi for europeisk integrerad gransforvaltning. Strategin géller 2021-2023 och
innehéller ett antal olika prioriteringar. En handlingsplan for hur strategin ska omséittas
i praktiken togs ocksé fram.

| januari 2021 antog
Polismyndigheten
och de samverkande
Polismyndigheten arbetade under 2021 med att inféra den nya s& kallade Frontex-férord- myndigheterna en
ningen.” Med stdd fran fonden for inre séikerhet har Polismyndigheten inlett ett projekt for reviderad nationell
att sikerstilla bemanningen av den stdende styrkan som hanterar forstarkningsinsatser vid
yttre grans och for att inféra nya ekonomiska rutiner mellan Frontex och Polismyndigheten.
Projektet har ocksa gatt igenom och uppdaterat savil relevanta styrdokument som de dver-
enskommelser om Frontex-insatser som reglerar samarbetet med samverkansmyndigheterna
Kustbevakningen, Tullverket, Kriminalvarden och Migrationsverket. Polismyndigheten har

strategi for europe-
isk integrerad grans-
forvaltning.

75) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 om den Europeiska gréns- och kustbevakningen och om upphévande
av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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under aret dven samordnat de gransforvaltande myndigheternas arbete med att ta fram en
nationell formége- och kapacitetsutvecklingsplan for gransforvaltning, som ska ingd i en
Schengengemensam langsiktig planering for gemensam gransforvaltning.

Myndigheten fortsatte sitt arbete med en nationell samordningscentral vars huvuduppgift
ar att tillsammans med polisregionerna och berérda myndigheter ta fram en nationell
situationsbild 6ver land, luft och sj6 i syfte att hoja situationsmedvetenheten och 6ka reak-
tionsformagan vid Sveriges yttre och inre granser. Med stod fran fonden for inre sékerhet
fortsitter Polismyndigheten att utveckla det myndighetsgemensamma nationella operativa
gransarbetet. I utvecklingsarbetet har man bland annat tagit fram ett metodstdd for infor-
mationsutbyte och infort ett riskanalyssystem for sjo.

Arbetet med att genomfora forordningarna om ETIAS (European Travel Information and
Authorisation System) och EES (ett nytt in- och utresesystem) fortsatte under 2021 med
fokus pa it-utveckling, verksamhetsprocesser, organisatoriska forandringar och utbild-
ningsinsatser for att efterleva de centrala tidsplaner som EU-kommissionen tagit fram.

Det tillfélliga inreseférbudet

Polismyndigheten fortsatte under aret att prioritera arbetet med det tillfélliga inreseférbud
som infordes genom tva forordningar under 2020 efter uppmaning av Europeiska radet
och EU-kommissionen i syfte att mildra effekterna av coronavirusets spridning. De manga
forlangningarna och dndringarna av inreseférbudet, som ofta annonserades med kort
framforhéllning, innebar att arbetet under aret var mycket intensivt och att andra arbets-
uppgifter tidvis behdvde nedprioriteras.

Nationella granspolissektionen uppdaterade fortlopande FAQ pa polisen.se och besvarade
enskilda fragor. En viktig del av arbetet var ocksa att ta fram och kontinuerligt uppdatera
rutindokument om hur det tillfalliga inreseférbudet skulle tolkas och tillimpas av den opera-
tiva verksamheten for att sdkerstélla att arbetet med inreseférbudet var rattssiakert. Rutinen
delades med andra berorda aktorer sisom Utrikesdepartementet och Migrationsverket.
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Inre utldnningskontroll

Polismyndigheten ska bedriva en effektiv och rittssidker inre utlinningskontroll. Under
2021 godkdndes 34 polisanstillda som gatt den grundliggande kompetensutvecklingen for
polisanstéllda som ska arbeta med granspolisverksamhet. Under 2020 godkéndes 80 efter
att ha gatt samma utbildning. Efter utbildningen ska en polis kunna inleda och genomféra
en inre utlanningskontroll, och en civilanstélld ska kunna bitrada vid en sidan kontroll.
Under 2021 godkandes ocksa 70 operatorer vid RLC efter utbildning i inre utlannings-
kontroll, jAmfort med 54 under 2020.

Under 2021 arbetade den nationella granspolissektionen och polisregionerna tillsammans
med att tydliggora regelverk och arbetsprocesser, samt att ta fram metodstod. Myndig-
heten lyfte ocksd behovet av att nyutbildade poliser har férmaga att gora inre utlannings-
kontroller och specificerade vad den formégan innebér.

Under aret gjordes 9 373 inre utldnningskontroller, vilket 4r en minskning jamfort med I
10 860 kontroller under 2020. Siffrorna ska tolkas med forsiktighet, eftersom statistik- Under aret
redovisningen gillande inre utlanningskontroll innehaller brister och ett stort morkertal gjordes 9373

eftersom systemen for statistikuttag inte dr helt digitala.” : .
inre utlannings-

Arbetet med att utveckla en mobilapplikation som ska fungera som ett stdd i inre ut- kontroller, vilket
lanningskontroller och siakerstélla korrekt dokumentation och battre statistikuttag fort- ar en minskning
satte under aret. Antalet anvindare var i oktober omkring 650 personer. En viktig del jamfort med

i utvecklingen av applikationen och att 6ka antalet anvindare ar den information fran 10 860 kontroller

Migrationsverket som krévs for att kunna bedoma rétten till vistelse. under 2020.

Polismyndigheten borjade under 2021 att arbeta med bade ett rattsligt stod och ett metod-
stod for inre utlanningskontroller. Ett motesforum for samtliga polisregioners besluts-
fattare i utlainningsarenden inréttades for att arbetet med utldnningsidrenden ska vara
enhetligt och rattssikert. Forumet ger ansvariga beslutsfattare ett stod i réttstillimpningen
och mgjlighet att utbyta erfarenheter.

Verkstallighet av beslut om av- och utvisning

Uppdrag enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska under 2021 fortsatta ©ka sin ambitionsniva och sina resultat i arbetet
med att verkstélla fler beslut om av- och utvisning an tidigare. Verkstallighet av beslut om
utvisning pa grund av brott ska dven fortsattningsvis ges sarskild prioritet i detta arbete.
Myndigheten ska aven fortsattningsvis redovisa resultaten av verkstallighetsarbetet och hur
man har sakerstallt att detta arbete har skett vardigt, humant, effektivt, enhetligt och ratts-
sakert. Polismyndigheten ska darutover fortsatt kommentera sin arendehantering pa det satt
som framgar av regeringsbeslut Ju2013/08211.

En viktig del i arbetet med att effektivisera och forbattra arbetet med verkstélligheter av
avvisnings- och utvisningsbeslut dr samverkan med andra myndigheter som arbetar med
atervindande. Den sedan flera ar etablerade samverkansmodellen mellan Polismyndig-
heten, Migrationsverket och Kriminalvarden &r ett gott exempel dir regelbundna moten
genomfors pa lokal, regional och nationell niva. Forutom métesstrukturen och det gemen-
samma regeringsuppdraget har polisregionerna ocksa en god samverkan pa operativ niva
med Migrationsverket i samband med 6verlimnande av verkstéllighetsérenden.

76) For att underlatta hanteringen av det mycket stora inflode av arenden som en foljd av de tillfalliga inreseforbuden godkandes
anvéandandet av en mobil applikation (UTL-koll). Fokus |ag pa den anstrangda operativa situationen men ledde i statistiksyfte till
svarigheter att sarskilja regelrétta inre utlanningskontroller (som applikationen egentligen ar avsedd for) med de kontroller som
gjordes inom ramen for de tillfalliga inreseférbuden. Centrala direktiv om att, vid diarieféring av beslut, tydligt ange om applika-
tionen anvants inom ramen for inreseférbuden beddms ha féljts i god utstrackning, sa att en differentiering ar mojlig. Det kan
dock inte sdgas med sékerhet att direktiven foljts i vartenda arende vilket da kan leda till att beslut som fattats inom ramen fér
inreseférbud istallet rédknas som en inre utlanningskontroll. Siffran 9 373 inre utlanningskontroller ska, mot den bakgrunden,
anses som tillforlitlig men majligen nagot 6ver det faktiskt utférda antalet kontroller.
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Under forsta
halvaret 2021 togs
personal som nor-
malt arbetar med
verkstallighets-
arenden i ansprak
for att hantera kon-
troller vid gransen
till Sverige med
anledning av det
tillfalliga inrese-
forbudet, liksom
kontroller av covid-
19-test i samband
med inresa.
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Inom Polismyndigheten pagar ett stindigt arbete med att utveckla modeller sé att verk-
stillighetsdrenden ska vara effektiva, enhetliga och réttssikra. Det gors tillsammans med
nationella granspolissektionen och polisregionerna. Polisregionerna ansvarar ocksa for att
enskilda drenden hanteras korrekt och att de personer som ska av- eller utvisas bemots
med respekt och i enlighet med Polismyndighetens vardegrund. Pa det séttet sikerstiller
Polismyndigheten att av- och utvisningar gors virdigt och humant.

Under 2021 arbetade granspolisverksamheten med barnkonventionen. Bland annat tog man
fram ett metod- och beslutsstod och arbetade med kompetensutveckling som en del av Polis-
myndighetens barnrittsarbete. Man borjade dven se dver och effektivisera rutiner och hand-
laggning av brottsutvisade, for att i 4n hogre grad sdkerstilla att utvisningsbeslut kan verk-
stéllas i nara anslutning till att personen gar villkorligt fri. En del av det &r en ny rutin for att
domstolarnas utvisningsdomar i huvudsak ska diarieforas digitalt.

Migrationsverkets forvarskapacitet ar en avgérande omstandighet som paverkar Polis-
myndighetens verkstallighetsarbete. Under en stor del av 2021 fanns bara cirka hélften av
520 befintliga forvarsplatser att tillgé, dels till f6ljd av coronapandemin, dels p& grund av
noédvandiga ombyggnationer pa férvaren. Under oktober blev fler platser tillgdngliga och
i slutet av aret fanns cirka 420 platser. Smittspridningen fortsatte dock att paverka antalet
platser fran vecka till vecka.

Under andra halvan av 2021 steg antalet nya forvarsbeslut, vilket sannolikt berodde pa att
platser frigjordes efter verkstallighetsstoppet till Afghanistan. Bristen pa férvarsplatser inne-
bar att polisregionerna, framfor allt under forsta halvéret, i 6kad utstrackning behovde fatta
beslut om uppsikt i stillet for beslut om forvar. Bristande forvarskapacitet riskerar att 1 for-
langningen leda till rattssidkerhetsproblem om fragan om forvarstagande, utdver att de ratts-
liga grunderna for forvar ar uppfyllda, avgors av antalet tillgdngliga forvarsplatser. Det
begrinsade antalet forvarsplatser paverkar ocksé utfallet i Polismyndighetens arbete med att
begrinsa internationell organiserad tillgreppsbrottslighet fran att verka i Sverige. Tillgdngen
till forvarsplatser i samband med utredning och beslut om avvisning ar avgdrande for att
kunna hindra dessa personer frén att verka i landet. Att Kriminalvérdens transporter ar
effektiva ar dven en viktig del for omsittningen pé forvarsplatserna.

Under forsta halvaret 2021 togs personal som normalt arbetar med verkstéllighetsdrenden
i ansprék for att hantera kontroller vid gransen till Sverige med anledning av det tillfalliga
inreseférbudet, liksom kontroller av covid-19-test i samband med inresa. Arbetet med
verkstéllighet, liksom med arbetsplatsinspektioner och inre utlanningskontroller, har fatt
sta tillbaka till forman for kontrollerna vid griansen vilket Polismyndigheten beddmer har
lett till att farre personer med avldgsnandebeslut antriffats.

Verkstalligheter under coronapandemin

For att utbyta relevant information om verkstallighetsarbetet har myndigheten kallat
till veckovisa samverkansmoten med nationella granspolissektionen, polisregionerna,
Migrationsverkets platssamordning for forvar samt Kriminalvirdens nationella trans-
portenhet. Métena ledde till att man gemensamt, snabbt och effektivt kunde hitta I16sningar
och tillvigagingssitt for att genomfora verkstélligheter till de destinationer som det for
tillfallet 4r mojligt att resa till.

Polismyndighetens verkstéllighetsarbete begransades kraftigt under 2021 till f61jd av corona-
pandemin. Coronapandemin har medfort en kraftig minskning av genomforda verkstéllig-
heter efter kravet pé att &tervindare ska genomfora PCR-test och ha vaccinationsintyg.
Krav pd PCR-tester har stéllts fran bade mottagarlander och kommersiella transportorer.
Eftersom Polismyndigheten enligt svensk lag inte kan tvinga nigon att ta PCR-test har
polisregionerna bara kunnat arbeta med drenden dér personen dtervinder frivilligt. Svensk
sekretesslagstiftning hindrar ocksa Polismyndigheten att {4 tillgang till information om en
atervindare fatt vaccination mot covid-19 pa anstalt, hikte eller forvar.

Med kraven pd PCR-testning och vaccination frén mottagarlanderna ser Polismyndig-
heten en tydlig risk att verkstélligheterna under 6verskadlig tid kommer att ligga pa en
lagre niva 4n normalt. Bedomningen ar att avsaknaden av befogenhet att tvangstesta
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atervandare for covid-19 fortsatt kommer leda till langre férvars- och handlidggningstider
och férre verkstélligheter.

Polismyndighetens kontakt med utlindska beskickningar, ambassader och ansvariga
ministerier har under coronapandemin paverkats av deras begrdansade kapacitet och
Oppettider. Det har forsvarat vissa nddvandiga forberedelser infor planerade verkstallig-
heter som till exempel anskaffande av resehandling eller viseringar. I och med corona-
pandemin har Polismyndigheten inte kunnat ha fysiska moten med ambassaderna. Arbets-
rutinerna har férandrats for vissa lander pa sddant sétt att intervjuer for identifiering har
skotts via videoldnk.

Begriansade mojligheter till fysiska moten med personer vars beslut ska verkstéllas har
forsvarat mojligheterna till ett effektivt verkstillighetsarbete. Samtidigt har personers tid
for installelse vid beslut om uppsikt i hogre grad dn tidigare anvénts for att genomféra
atervindandesamtal. Det delvis fordndrade arbetssittet gjorde att fler personer atervinde
frivilligt.

En stor del (3 946) av de 6ppna atervindandedrendena géller verkstéllighet till Afghanistan.
Av dem ar 59 utvisade pa grund av brott. Polismyndigheten verkstillde under forsta halv-
aret 33 personer till Afghanistan genom Joint Return Operations med charterflyg i Frontex
regi och enstaka enskilda resor. Afghanska myndigheter stillde fortsatt krav pA PCR-test
av atervindare fore avresa. Det forsimrade sdkerhetsldget i landet innebar att Migrations-
verket ijuli 2021 fattade beslut om verkstallighetsstopp till Afghanistan. Polismyndighetens
atervindandearbete gentemot Afghanistan stoppades dirmed, och den utstationerade ater-
vindandesambandsmannen atervinde till Sverige.

Sedan mars 2020 har Polismyndigheten inte kunnat genomfora verkstélligheter till Marocko.
Myndigheten har 303 6ppna atervindandedrenden till landet, varav 48 utvisade pa grund
av brott. Marockanska myndigheter utfardar i dagslaget inga resehandlingar, varken for
tvangs- eller frivilliga atervindare. Posteringen av Polismyndighetens dtervindandesam-
bandsman i Marocko avslutades under 2021 med anledning av coronapandemin. Eftersom
kontakten med myndigheterna i Marocko har varit begrinsad och coronapandemin inne-
burit att gransen inte varit Oppen har inga verkstilligheter kunnat genomféras dit.

Trots coronapandemin kunde Polismyndigheten under 2021 verkstélla 2 762 avvisningar
och utvisningar 6verlaimnade fran Migrationsverket samt 402 utvisningar avseende personer
utvisade av allmédn domstol. Under 2020 kunde totalt 3 415 verkstélligheter genomforas
rorande drenden 6verldimnade fran Migrationsverket samtidigt som polisen verkstéllde
515 domstolsutvisningar.
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Andra yttre omstandigheter som paverkar méjligheten att verkstilla
Ytterligare en faktor som paverkade mojligheten till verkstélligheter d&ven under 2021 ar
problemen med att genomfora verkstdlligheter med tvéng till ett antal lander.

EU ingick 2012 ett avtal med Irak dar det framgar att landet ska aterta alla sina med-
borgare som saknar tillstdnd att vistas i EU. Trots det avtalet har Polismyndigheten inte
kunnat genomfora utvisningar till Irak om personen inte medverkat till ett tervindande.
Polismyndigheten har 1 714 6ppna atervindandedrenden till Irak, varv 43 ar utvisade pa
grund av brott.

Somalia atertar bara medborgare som atervander frivilligt. Somaliska foretradare har
gett signaler om att det finns en 6nskan om att ingd en 6verenskommelse om tvangsater-
vandande till Somalia. Polismyndighetens uppfattning ar att en sédan 6verenskommelse
skulle méjliggora atervindande med tvang till Somalia. Antalet 6ppna atervindardrenden
hos Polismyndigheten avseende verkstillighet till Somalia uppgar till 592, varav 31 &r utvisade
pa grund av brott.

For att ett dtervindande ska vara mojligt till Iran krivs att medborgare atervander frivilligt
och sjalvmant fyller i de formular som iranska myndigheterna kraver. Av 434 6ppna ater-
vandandedrenden till Iran ar 18 utvisade pa grund av brott.

Det rader fortsatt stora svarigheter att genomfora tvangsutvisningar till Libanon. Ett inten-
sifierat myndighetssamarbete har dock mojliggjort att en utvisning har kunnat genomforas

med tvang under 2021. Polismyndigheten har 270 6ppna atervindandedrenden till Libanon
varav 11 utvisade pa grund av brott.

For att kunna genomfora atervindande till Palestina/Gaza maste medborgare ha giltiga
passhandlingar, och en ans6kan hos den palestinska ambassaden tar lang tid. Dessutom
méste dven en transitvisering beviljas av egyptiska myndigheter. Aterviindandet forsvaras
ytterligare av att 6ppettiderna vid gransdvergangen mellan Egypten och Gaza stindigt
andras. I dagsldget har Polismyndigheten 113 6ppna atervindandedrenden till Palestina,
varav 13 ar utvisade pa grund av brott.

Gallande Syrien har Polismyndigheten visserligen erhallit accepter for utfirdande av
resehandling i ett flertal &renden, men kraven for att f& resehandlingar ar fortsatt oklara.
Det finns dven svérigheter kring det praktiska genomfoérandet av verkstalligheter vid
bokning av resor med anledning av laget i Syrien. Polismyndigheten har 148 6ppna ater-
vindandedrenden till Syrien, varav 72 utvisade pa grund av brott.

For alla ovan nimnda lander ligger 16sningen for att kunna genomfora och 6ka antalet
verkstélligheter utanfor Polismyndighetens kontroll och méste 16sas pa en annan, politisk
eller diplomatisk niva.

Verkstallda beslut om avvisning och utvisning

Migrationsverket har mgjlighet att lamna 6ver avvisnings- och utvisningsidrenden for
verkstéllighet till Polismyndigheten. Under 2021 inkom 7326 drenden jaAmfort med 7344
under 2020. Av de 6verlamnade drendena 2021 var 408 (6 %) sddana som handldggs enligt
Dublinférordningen.” Inkomna verkstillighetsirenden delas in i tre kategorier:

e kategori 1: Utlanningen har en giltig resehandling och verkstélligheten ska goras till
ett land som det ar mojligt att verkstélla till (inkluderar 6verféringar enligt Dublin-
férordningen)

e kategori 2: Utlanningen kommer fran ett land dit verkstillighet 4r mojlig och
identiteten dr faststilld men resehandling saknas

e kategori 3: Utldnningens identiteten ar inte faststélld eller det handlar om ett
ursprungsland dit det ar svart eller mycket svart att verkstilla besluten.

77) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statsl6s person har [amnat in i nagon medlemsstat, som reglerar vilket EU-land som ansvarar fér att prova en asylansékan.
Det innebér att en person som ansdker om asyl i Sverige ibland maste aka tillbaka till ett annat EU-land.
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Under 2021 verkstéalldes totalt 2 762 avvisnings- och utvisningsbeslut som 6verldmnats I

till Polismyndigheten fran Migrationsverket. Det 4r en minskning med 653 verkstéllda Av de avvisnings-
personer jaimfort med 2020. Att antalet fortsatte att minska under aret beror pa konse- och utvisningsbeslut
kvenser av coronapandemin och svarigheter att tvangsutvisa till ett antal olika ldnder. som verkstalldes
Majoriteten (69 %) av de dverlimnade drendena frin Migrationsverket ror mén. Av de under 2021, rérde
avvisnings- och utvisningsbeslut, som verkstélldes under 2021, rérde 2036 méan (74 %) 2036 man (74 %) och
och 709 kvinnor (26 %). 709 kvinnor (26 %).

TABELL 15. Inkomna verkstallighetsarenden (inklusive Dublindrenden), andel avvikna samt verkstallda beslut*, 2019-2021.**

2019 . < 2020 . 2021 . .
Foréandring Forandring

Ingen Ingen 20-21 20-21
Kategori 1 2 3 Totalt 1 2 3 kategori Totalt 1 2 3 kategori Totalt (antal) (%)
Inkomna drenden
Antal 2925 2529 4624 10078 2225 2159 2922 38 7344 2385 2097 2723 125 7330 -14 -0,2%
Andel (%) 29% 25% 46% 100% 30% 29% 40% 100 % 2% 29% 37% 100 %
Varav avvikna
Antal 2219 1990 3776 7985 1637 1564 2166 5367 1688 1582 2137 18 5425 58 1.1%
Andel(%) 76% 79% 82% 79% 74% 72% 74% 73% 1% 75% 78% 74% 1 %-enhet
Verkstallda genom Polismyndighetens forsorg
Antal 840 403 508 1751 760 309 341 1410 747 315 185 1247 -163 -11,6%
Andel(%) 29% 16% 11% 17% 34%  14% 12% 19% 31%  15% 7% 17% -2 %-enheter
Verkstallda genom egen utresa
Antal 598 572 1063 2233 433 581 991 2005 301 433 781 1515 -490 -24,4%
Andel(%) 20% 23% 23% 22% 19% 27% 34% 27% 13% 21% 29% 21% -7 %-enheter
Dublindrenden
Antal 914 482 408 -74 -15,4%
Andel (%) 9% 7% 6% -1 %-enhet

* Verkstallda beslut kan ha inkommit ett annat &r &n de verkstallts och utgér darmed inte en delméngd av de inkomna drendena.
** Statistiken i denna sammanstélining har tagits ut pa ett annat satt an féregaende ar, varfér uppgifterna avseende 2019 och 2020 kan skilja sig nagot fran arsredovisningen 2020.
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TABELL 16. Inkomna verkstéllighetsarenden och verkstéallda beslut* , efter kon, 2019-2021.
Forandring 20-21
2019 2020 2021 (totalt)

Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt  Antal %

Inkomna verkstéllighetsarenden **

Antal 2404 7752 10156 2000 5330 7330 2256 5049 7305 25 -03%
Andel (%) 24% 76 % 27 % 73% 31% 69 %

Verkstéllda beslut ***

Antal 769 3212 3981 777 2632 3409 709 2036 2745 -664 -19,5%
Andel (%) 19% 81% 23% 77 % 26 % 74 %

* Verkstallda beslut kan ha inkommit ett annat ar &n de verkstallts och utgér darmed inte en delméangd av de inkomna &rendena.
** FOr respektive ar saknas angivelse om kén; 2019; (64), 2020 (14), 2021 (25) i de inkomna &rendena.
*** FSr respektive ar saknas angivelse om kén; 2019 (3); 2020 (6); 2021 (17).

Det finns manga forsvarande omstandigheter som péverkar myndighetens resultatupp-
fyllelse. Den balans av verkstéllighetsdrenden som finns hos Polismyndigheten bestar i
huvudsak av drenden dér personer har avvikit. Av overlaimnade drenden under 2021 var
5425 (74 %) avvikna. Enklare avvisnings- och utvisningsbeslut fér personer som inte har
avvikit verkstalls i stor utstrackning.

TABELL 17. Inkomna och verkstéllda utvisningsbeslut fran allméan domstol 2019-2021.

Forandring 20-21  Férandring 20-21

2019 2020 2021 (antal) (%)
Inkomna drenden avseende personer som
utvisats av allman domstol 652 699 443 -256 -36,6 %
Beslut verkstallda av Polismyndigheten avseende
personer utvisade av allman domstol 557 515 402 -113 -21,9%
Oppna drenden avseende personer
som utvisats av allman domstol 685 769 755 -14 -1,8%
Totalt 1874 1983 1600 -383 -19,3%

Utvisning pa grund av brott och avvisningar beslutade av Polismyndigheten

For att belysa bredden av det dtervindandearbete som bedrivs inom myndigheten redovi-
sas dven statistik gallande personer som av allmdn domstol har utvisats pa grund av brott,
och avvisningar beslutade av Polismyndigheten. Nar det giller personer som har utvisats
av allmédn domstol pa grund av brott minskade verkstélligheten under 2021 jaimfort med
2020, fran 515 till 402. Under 2021 kom 443 drenden som géillde personer utvisade av all-
méan domstol in till Polismyndigheten, vilket 4r en minskning jamfort med 699 drenden
2020. Antalet 6ppna drenden i kategorin minskade ocksa, fran 769 6ppna arenden 2020
till 755 6ppna drenden vid slutet av 2021.

Under 2021 fattade Polismyndigheten 32 163 avvisningsbeslut. Av dem fattades 21957
beslut inom ramen for den aterinforda kontrollen vid inre gréns, vilket motsvarar 71 procent
av besluten vid grans och 68 procent av det totala antalet fattade avvisningsbeslut. Under
aret verkstélldes 38 782 beslut om avvisning fattade av Polismyndigheten, antingen av
Polismyndigheten eller genom att personen reste ut pa egen hand. Det 4r en pataglig
Okning i jamforelse med 2020 d& 7563 avvisningar verkstélldes, och ar en tydlig konse-
kvens av det tillfalliga inreseforbudet och den stora arbetsinsats som det innebar for
Polismyndigheten.
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TABELL 18. Beslut om avvisningar fattade av Polismyndigheten, 2019-2021.

2019 2020 2021 Forandring 20-21
Innei Vid Innei Vid Innei Vid Totalt  Totalt
landet  grans Totalt landet gréans Totalt landet gréans Totalt (antal) (%)
Beslut om awvisning
fattade av
Polismyndigheten 1400 7039 8439 1129 6827 7956 1106 31061 32163 24207 304%
—varav vid den tillfalligt
&terinforda grans-
kontrollen vid inre grans 5315 5315 5214 5214 21957 21957 16743 321%
Andel beslut om
awvisning fattade vid den
&terinforda granskon-
trollen vid inre gréns 75,5% 63,0% 76,4% 65,5% 70,7% 68,3% 2,7 %-enhet

TABELL 19. Verkstallda avvisningsbeslut fattade av Polismyndigheten, 2019-2021.

2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Verkstallda beslut om
awvisning (totalt) 8627 7563 38782 31219 413%
—varav genom
Polismyndighetens forsorg 2876 6084 38335 32251 530%
—varav genom egen utresa 5753 1479 447 -1032 -70%
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Sakerstallda identitetsuppgifter vid 6verlamnandet fran Migrationsverket

Av de drenden som dverldmnades fran Migrationsverket till Polismyndigheten ingick 32
procent i kategori 1. I dessa drenden fanns vid dverlamnandet sdkerstéllda identitetsupp-
gifter i form av en resehandling, vilken ar nodvandig for att fa till stind en verkstéllighet.
Men personerna i 1 688 av drendena fran Migrationsverket var avvikna vid éverlamnandet
vilket motsvarade 71 procent av drendena i kategori 1. Sdkerstéllda identitetsuppgifter
saknades vid 6verlamnandet for de drenden som ingér i kategori 2 och 3 (ddr personerna
175 respektive 78 procent av de 6verlaimnade drendena var avvikna).

Identitetsuppgifter sékerstéllda med hjélp av polisiér kompetens

Polismyndigheten anvénder sig inte av polisidra befogenheter for att sdkerstélla identitets-
uppgifter i ndgon storre utstrackning. Av de 1247 drenden som verkstélldes av Polismyn-
digheten under 2021 beddmdes polisidr kompetens ha anvints i 148 fall (cirka 12 %). Det
ar en minskning jaimfort med 2020 da polisidr kompetens bedémdes ha anvéints i 335 av
totalt 1410 verkstillda avlagsnandebeslut (cirka 24 %). Polismyndighetens arbete i utlén-
ningsirenden dr alltsé inte begrinsat till polisidra befogenheter som spaning och brukande
av tvangsmedel, som forutsags av lagstiftaren nar ansvaret for att verkstilla avvisnings-
och utvisningsbeslut delades mellan Polismyndigheten och Migrationsverket.” Att fast-
stdlla identitetsuppgifter gors istillet framst genom utredningsarbete och kontakter med
ambassader och hemlandsmyndigheter.

Polismyndigheten minskade under 2021 antalet stationéra atervindandesambandsméin
frén fyra till tvd, samtidigt som de ambulerande sambandsménnen 6kade fran tv till tre.”
Béda de stationira placeringarna avslutades under dret pa grund av sidkerhetslaget i
Afghanistan och konsekvenserna av coronapandemin i Marocko. Metoden med ambule-
rande atervindandesambandsmén har utvecklats och gett goda resultat. Sambandsminnen
har placerats pa olika platser i virlden under det gdngna éret, till exempel i Sudan och

i Djibouti.

Samtliga sambandsmén samarbetar med lokala aktorer som &r involverade i atervindande-
processen i respektive land for att effektivisera atervindandet, bland annat myndigheter
och stddorganisationer for att frimja ett hallbart och humant atervindande. Arbetet
bidrog bland annat till att fler personer kunde identifieras och att fler verkstilligheter av

avvisnings- och utvisningsbeslut genomfordes till de linder diar sambandsménnen var
stationerade.

TABELL 20. Identitetsuppgifter sakerstéllda av Polismyndigheten, 2019-2021.*

2019 2020 2021 Foérandring 20-21
Beslut Beslut Beslut
verkstallda Beslut verkstallda Beslut verkstallda Beslut
genom Polis-  verkstallda genom Polis-  verkstallda genom Polis-  verkstallda
myndighe- genomegen myndighe- genomegen myndighe- genom egen Totalt  Totalt
tens forsorg utresa Totalt tensforsorg utresa Totalt tensforsorg utresa Totalt  (antal) (%)
ID faststalld genom
eftersokning/spaning 42 13 55 75 24 99 18 5 23 -76 -76,8%
ID faststalld genom
bruk av tvdngsmedel 118 3 121 180 12 192 84 9 93 -99 -51,6%
ID faststalld genom tvang
och eftersokning/spaning 8 0 8 80 10 920 46 12 58 -32 -356%

* Statistiken i denna sammanstalining har tagits ut pa ett annat satt an féregaende ar, varfér uppgifterna avseende 2019 och 2020 kan skilja sig nagot fran arsredovisningen 2020.

78) Se proposition 1997/98:173, Verkstallighet och atervandande - en del av asylprocessen.
79) Enav huvuduppgifterna for bade stationara och ambulerande sambandsmén &r att arbeta pa plats i respektive land fér att
enklare kunna verifiera identitetsuppgifter och pa sa satt 6ka mojligheten att verkstalla utvisningsbeslut.
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Okad samsyn inom &tervandandeverksamheten

Uppdrag enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska i sitt arbete for ett effektivt dtervandande fortsétta att utveckla sitt
samarbete med Migrationsverket. | de delar som berér Kriminalvarden ska deras synpunkter
inhdmtas. Myndigheten ska sarskilt verka for att forbattra samsynen med Migrationsverket

i fragor som rér bedémning och klassificering av avvisnings- eller utvisningsbesluts eventuella
verkstallbarhet med hansyn till bland annat eventuella behov av tvang, férekomst av identitets-
handlingar m.m.

En del i arbetet for att na 6kad samsyn i atervindandearbetet 4r den samverkansmodell som
sedan flera ar pagar mellan de myndigheter som arbetar i dtervindandeprocessen. Forutom
det samarbetet har Polismyndigheten ocksa inlett ett separat arbete med Migrationsverket
for att forbattra och nd en gemensam syn betriffande id- och verkstallbarhetskategorisering.
Det giller dven prioritering av forvarsplatser.

Polismyndigheten har ett strukturerat samarbete med Migrationsverket pa saval nationell
som regional och lokal niva. Det handlar bade om strategiska och operativa land- och
verkstallighetsfragor, bade hos verkstéllighetshandlaggare och mellan de nationella funk-
tionerna for dtervindande- och ambassadsamordning pa respektive myndighet. Ett exem-
pel ar nar Migrationsverket hade en pilotverksamhet med chartrade flygplan for sjalvmant
atervindande med stdd av Frontex, och fragade da om Polismyndigheten hade verkstéllig-
hetsdarenden som var villiga att atervinda sjalvmant och som i sidant fall skulle kunna
aterlamnas till Migrationsverket for att folja med pa aktuell charter.

Som myndigheterna gemensamt anforde i regeringsuppdraget® om att analysera och fore-

sla atgérder for att effektivisera informationsdverforandet dr det inte nagra storre skillnader
mellan myndigheterna i vilka begrepp man anviander. Verkstéllbarhetskategorisering ar
numera i princip densamma efter att Migrationsverket nyligen inférde en liknande katego-
risering. Myndigheterna har en l6pande dialog i de delarna for att sékerstilla samsyn.

Myndigheterna har ocksa en aktiv dialog om digitalisering- och it-utvecklingsarbete inom

atervindandeverksamheten, och om migrations- och gransverksamheten dar myndighe-

ternas uppdrag méts. Till exempel arbetar Polismyndigheten med en pilot for automatisk
registrering/diarieforing av de verkstillighetsdrenden som Migrationsverkets dverlamnat
med e-post. Rutinen medfor en stor tids- och kostnadseffektivisering och myndigheterna
arbetar for att kunna etablera arbetssittet nationellt.

Polismyndigheten arbetar ocksd med att ta fram en dverenskommelse med Kriminalvarden
om utrikes verkstillighetstransporter. Overenskommelsen ska tydliggora respektive
myndighet uppdrag i atervindandearbetet. Polisregionerna rapporterar problem med att
Kriminalvarden inte kan utféra uppdrag vid 14nga flygningar med anledning av arbetstids-
avtalet, ocksa efter att det andrades vid arsskiftet. Nar Kriminalvirden inte kan utfora efter-
fragade transporter betyder det att granspolisen fortfarande behdver ldgga resurser pa vissa
transporter.

80) Ju2020/04473.
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Den brottsutredande verksamheten

Regeringens mal
Verksamheten ska bedrivas med hogt stallda krav pa rattssékerhet, kvalitet och effektivitet.
Brottsuppklaringen ska oka.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens beddmning &r att resultatet for utredning och lagféring sammantaget utveck-
lades negativt under 2021 jamfoért med 2020. Antalet drenden som redovisades till aklagare och
utredningsandelen minskade och hade darmed en negativ utveckling. Det beror i huvudsak pa
ett minskat arendeinflode, vilket ger farre utrednings- och redovisningsbara arenden. Andelen
brottsutredningar i vilka dklagare kravde kompletteringar 6kade under 2021. Antalet 6ppna
arenden hade dock en fortsatt positiv utveckling och minskade sedan féregaende ar.

Redovisningsandelen, lagféringskvoten och medelgenomstrémningstiden for arenden
redovisade till dklagare var oférandrade.

For att beddma maluppfyllelsen for regeringens mél anvinds foljande indikatorer:"

e antal drenden som redovisades till aklagare

e redovisningsandel

e utredningsandel

e andelen drenden dir Aklagarmyndigheten begirde kompletteringar i utredningen
(kompletteringsvolymen)

e lagforingskvoten

® hur lang tid ett Arende tog innan det redovisas till klagare (medelgenomstromningstid)

® antalet 6ppna drenden totalt

e antalet Oppna drenden dldre &n 12 ménader.

I det hir avsnittet redovisas det nationella verksamhetsresultatet fér utredning och
lagforing (inklusive den forensiska verksamheten). Om det finns avvikande utfall for
polisregioner eller brottskategorier kommenterar vi dessa. Har redogdrs dven for de
aterrapporteringskrav som finns i regleringsbrevet med koppling till omrédet:
e arbetet mot brott i parrelation, brott mot barn, valdtikt mot vuxna,
kop av sexuella tjanster samt brott med hedersmotiv
o forstiarkt brottsutredande formaga
e fortsatt arbete och samverkan mot internationella brottsnatverk
® uppfoljning av stodet fran Kustbevakningen
e stiarkt hantering av finansiell information
e vapenbrott.

Avslutningsvis redovisas kostnaden for drendeslag som omfattar ett stort antal drenden
i utredningsverksamheten.

For mer information om de redovisade matten se bilaga 1 — Definitioner och faktorer till
hjdlp att tolka och forsta brottsutvecklingen och bilaga 8 — Arendestatistik.

Polismyndighetens strategi fér utredningsverksamheten

Polismyndigheten beslutade i mars 2021 om en strategi for utredningsverksamheten.*
I denna anges framgdngsrik uppklaring som det dvergripande malet for utredningsverk-
samheten. Med framgéangsrik uppklaring avses att de brottsmisstankar som forvintas

81) Forensammanstallning dver samtliga aktuella indikatorer i bedémningsmodellen, se bilaga 9.
82) Polismyndighetens strategi fér utredningsverksamheten (PM 2021:10).
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leda till lagféring och kan péaverka péfoljden ska utredas. For den brottsutredande verk-
samheten innebar det att de brott som anméls ska bedomas kvalificerat och korrekt

i syfte att utredningsresurserna ska kunna fokuseras pa de brott som har férutsattningar
att na lagfring och kan paverka pafdljden. Ovriga brottsmisstankar ska i normalfallet
forundersokningsbegrinsas eller 1aggas ner i brist pa bevis.

Ett storre fokus pé de brott som kan na lagfoéring och paverka paféljden leder inlednings-
vis till en minskad redovisning av drenden till dklagare da drenden som kan né lagféring
men inte paverkar paféljden i storre omfattning férundersokningsbegrinsas eller 1aggs ned
1 brist pa bevis. Denna effektivisering av utredningsverksamheten gor att utredningsresurser
kan overforas till prioriterade omraden som exempelvis utredning av grova brott.

Effekterna av utredningsstrategin kommenteras pa ett antal platser i avsnittet om den
brottsutredande verksamheten. Det géller den paverkan den haft vad giller forundersok-
ningsbegrinsning, redovisning av drenden till aklagare och medelgenomstrémningstider.

Redovisning av verksamhetsresultat — utredning och lagféring

Polismyndigheten hanterar varje ar mycket stora drendevolymer. Varje ar inkommer och
avslutas® drygt 1,2 miljoner drenden om brott. Under 2021 rorde det sig i genomsnitt om
cirka 3 400 inskrivna drenden per dag. Varje drende innehéller ett eller flera anmélda brott.*

Alla drenden och brott maste hanteras pa ett eller annat satt. Under en dag fattar polisen en
rad olika beslut, exempelvis att inleda en féorundersokning (FU) eller att en brottsutredning
ska laggas ner.

FIGUR 21. Polismyndighetens drendeflode och drendevolymer 2021.

Inkomna arenden Arenden déar forunder- Arenden redovisade
1237 996 (- 3,2 %) s6kning inletts 534 733 (- 4,0 %) till aklagare 156 472 (- 6,1 %)

: d

Direktavslutade arenden Nedlagda drenden
(dér férundersékning inte inletts) (dér férundersékning inletts)
721796 (-3,9%) 372416 (-3,0%)

83) Avslutade drenden: Arenden som avslutats i polisens diarium, vilket bland annat inbegriper d&renden som avslutats utan att
férundersodkning inletts, och drenden redovisade till aklagare.
84) 11,7 procent av de avslutade drendena under 2021 var garningen inte ett brott.
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Vilka typer av brott som anmals paverkar utredningsresultatet
En faktor som péverkar utredningsresultatet dr vilka brott som anmaéls och utreds, och hur
de utvecklas dver tid.

Brotten i de olika brottskategorierna har olika egenskaper vilka paverkar resultatnivierna
och bidrar till att forklara varfor resultaten varierar mellan brottskategorier och 6ver tid.
Egenskaperna kan delas in i tre grupper.

1. Ingripandebrott. Brott dir det vanligtvis finns en identifierad misstankt person nér
brottsanmélan upprittas. Dessa brott som vanligtvis anmaéls av polisen, ndgon annan
myndighet eller ett foretag dr darfor forhallandevis enkla att klara upp. Ingripandebrott
bestéar 1 huvudsak av brottskategorierna narkotikabrott, trafikbrott, tillgrepp 1 butik,
vissa ovriga specialstraffrittsliga brott, bedrageribrott m.m. och 6vriga brottsbalksbrott.

2. Offerbrott med interaktion. Brott dir offret vanligtvis har konfronterats med garnings-
personen och kan ge ett signalement. Relativt ofta dr ocksd girningspersonen bekant
med offret. Dessa brott dr generellt sett medelsvara att klara upp. Offerbrott med inter-
aktion bestéar i huvudsak av brottskategorierna valdsbrott och 6évriga brott mot person.

3. Offerbrott utan interaktion. Brott dir det 4r mindre vanligt att offret eller ndgon annan
sett girningspersonen begd brottet vilket gor att polisen har begransat med informa-
tion. Dessa brott ar darfor ofta relativt svara att klara upp. Offerbrott utan interaktion
bestar 1 huvudsak av brottskategorierna tillgreppsbrott (exkl. i butik), skadegorelse-
brott samt vissa bedrageribrott m.m. och &vriga brottsbalksbrott.

Fordelningen mellan dessa grupper paverkar utredningsresultatet. Den forklarar varfor
till exempel utredningsandelen for ingripandebrott (narkotikabrott, trafikbrott och till-
grepp i butik) ar betydligt hogre dn for offerbrott (till exempel skadegorelsebrott och till-
greppsbrott (exkl. i butik)). Om exempelvis andelen ingripandebrott 6kar och offerbrotten
minskar kan man forvinta sig fler Arenden redovisade till &klagare och hogre utrednings-
och redovisningsandelar.

Inkomna arenden

Under 2021 inkom det 1237 996 drenden vilket 4r en minskning med 3,2 procent (-40 428)
jamfort med foregadende ar. Under aret har antalet inkomna drenden varit farre samtliga
manader utom i mars, april och november dn f6r motsvarande period 2020.

Mingden inkomna drenden varierar relativt mycket mellan brottskategorierna. De brotts-
kategorier med mest inkomna drenden var zillgreppsbrott (exkl. i butik) och skadegdrelse-
brott som tillsammans omfattade 42 procent av alla inkomna &renden. Dérefter foljde
bedrdgeribrott m.m. och trafikbrott som vardera omfattade cirka 12 procent.

FIGUR 22. Inkomna &renden, per brottskategori, 2019-2021.
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Aven om de inkomna drendena totalt minskade sa har de inte minskat i samtliga polis-
regioner och brottskategorier. De inkomna drendena minskade i fem av polisregionerna
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— Nord, Stockholm, Syd, Vist och Ost. De storsta antalsméssiga minskningarna har skett i
Syd och Vist. Daremot 6kade de inkomna drendena i polisregionerna Bergslagen och Mitt.

De inkomna drendena minskade i sex brottskategorier. | manga fall 4r detta konsekvenser
av coronapandemin. De procentuellt storsta minskningarna var tillgreppsbrott (exkl.

i butik) (-8,3%, -28 754) foljt av skadegorelsebrott (-5,0 %, -10 913). Skadegorelsebrotten
har minskat i samtliga polisregioner, men mest i Syd, Vist och Ost dir de minskat med
cirka 13 procent. De anmaélda tillgreppsbrotten har ocksd minskat i samtliga polisregioner.
Det som minskat mest ar stold av cykel och olika typer av stold utan eller med inbrott.
Aven om tillgreppsbrotten har minskat totalt har de 6kat inom nagra brottskodsgrupper.
De storsta 0kningarna har skett for szold ur eller fran motordrivet fordon, slipfordon och
husvagn samt stold av elcykel.

De anmaélda valdsbrotten minskade med 2,7 procent (-3253). De vanligast anmélda
valdsbrotten ar olika typer av misshandelsbrott, som omfattar 52 procent av alla inkomna
véaldsbrottsarenden, samt olaga hot som omfattar 28 procent. Alla typer av anmilda
valdsbrott har minskat utom oaktsam eller fullbordad vildtdkt. Det ar de grova valds-
brotten som bade antalsméssigt och procentuellt minskat mest.

De brottskategorier dir antalet inkomna drenden 6kade ar dvriga brott mot person,
tillgrepp i butik, ovriga brottsbalksbrott och ovriga specialstraffrdttsliga brott.

Antalet inkomna drenden i brottskategorin dvriga brott mot person har 6kat med

8,2 procent (+7 868). Den brottskodsgrupp som procentuellt 6kade mest ar dataintrdng
(+37,7 %, +2 015). Antalsméssigt 6kade dock ofredande mest (+3 238). Ofredandebrotten
ar ocksé den storsta brottskodsgruppen i brottskategorin och utgér 45 procent av de
inkomna drendena. Okningarna i vriga brottskategorier ir relativt sma.

Avslutade arenden dar forundersokning inte inletts
For ett inkommet drende kan i regel ett av tva olika beslut fattas. Antingen avslutas drendet
utan att forundersékning inleds eller sa fattas beslut om att inleda férundersékning.

Av 23 kap. 1 § RB framgar att en forundersokning ska inledas s& snart det pa grund av
angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént
atal har forévats. Men i rattegdngsbalken star det ocksé att en forundersokning inte
behover inledas om det 4r uppenbart att brottet inte gar att utreda.

Antalet avslutade drenden dér forundersokning inte inleddes minskade med 3,9 procent
(-29 133) till 721 796 arenden under 2021. Orsaken till minskningen &r att de inkomna
arendena minskade. Forundersokningsandelen, det vill siga andelen avslutade drenden
for vilka det inleddes en forundersdkning var 42,6 procent, vilket dr ofdrédndrat jamfort
med foregdende ar. Detta innebar att for 57,4 procent av de avslutade drendena inleddes
det ingen forundersokning.

Varfor utreds da inte fler brott? Anmélda brott som inte utreds kan i regel delas in i tre
kategorier.

1. Brott som omdjligen kan klaras upp. Kategorin omfattar till exempel gdrningar som
inte ar brott, fall dar den misstankte avlidit, fall ddr den misstinkte ar underarig och
fall dar det inte gér att visa att nagot brott har begtts.

2. Brott som inte bor utredas. Det vill sdga brott som skulle vara mojliga att utreda
men som inte bor utredas av till exempel processekonomiska skél; férundersknings-
begrénsningar samt sdrskild atalsprévning.

3. Svérutredda brott. En stor del av de brott som anmidls till polisen har mycket
daliga forutsittningar att kunna klaras upp till f6ljd av forsvarande omsténdigheter
och brist pa spaningsuppslag.

En forvintan om att alla brott ska utredas &r alltsa inte realistisk. Vissa brott kan vara
sa svarlosta att insatsen som skulle kravas for att 16sa det inte star i rimlig proportion

till brottets svarhets- eller allvarlighetsgrad. Ibland ar det inte ens mojligt, till exempel
vid brottsanmélningar som visar sig vara pahittade. Ibland kan det innebdra praktiska

Alla typer av
anmalda valds-
brott har minskat
utom oaktsam eller
fullbordad vald-
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grova valdsbrotten
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procentuellt
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problem, exempelvis nar brott har skett utomlands eller nir brottet kanske anmals
framst for att sdkerstélla forsikringsbolagens krav pa polisanmélan.

Trots att alla anmilda brott inte utreds ar det viktigt att man fortsétter att anmaila brott
till Polismyndigheten. Inom polisen anvinds exempelvis uppgifter om anmailda brott i den
brottsférebyggande verksamheten och i samband med brottsanalys och brottssamordning.
Det ar ocksa viktigt att Sverige kan producera en sa korrekt brottsstatistik som maojligt,
vilken anvéinds for en rad olika Andamal, bland annat i kriminalpolitiska sammanhang.

Vad ar det da for brott som i allmdnhet beddéms som att de inte gar att utreda? De brotts-
kategorier dar det ar vanligast att forundersokning inte inleds ar tillgreppsbrott (exkl.
i butik) och skadegorelsebrott. Dessa tva brottskategorier star for 42 procent av alla
inkomna drenden. Forundersokningsandelarna for skadegorelsebrott och tillgreppsbrott
(exkl. i butik) ar 7,6 procent respektive 19,6 procent.

Bland skadegorelsebrotten ar det framfor allt klotter samt skadegorelse mot stat, kommun,
och landsting som utreds i liten omfattning. Dessa omfattar 12 procent av alla inkomna
arenden och 70 procent av alla inkomna skadegorelsebrott. Nar det géller tillgreppsbrot-
ten kan man generellt sdga att olika typer av stoldbrott (exempelvis szold av cykel) utreds i
mindre omfattning &n olika typer av inbrott. Dock utreds alla typer av stolder, stold av
drivmedel (smitning ) och stold av skjutvapen i stor omfattning.

Avslutade arenden dar forundersokning inletts (bearbetade arenden)

De avslutade drenden dar man har inlett férundersdkning kallas bearbetade drenden.
De minskade 2021 med 4,0 procent (- 22 524) till 534 733. Aven denna minskning beror
i huvudsak pa att antalet inkomna drenden har minskat.

De brott som utreds i storst omfattning ar valdsbrott, bedrdgeribrott m.m. samt narkotika-
brott och trafikbrott.

Den andel inkomna drenden som beddms vara utredningsbara ar ungefir lika stor 6ver
tid och har under de sex senaste dren i genomsnitt legat pa 42,6 procent. Nar de inkomna
arendena minskar innebér detta att utvecklingen for de bearbetade drendena i stort sett ar
densamma, det vill siga de har utvecklats pa samma sétt i polisregionerna och pa ungefar
samma sétt i brottskategorierna.

FIGUR 23. Bearbetade arenden, per brottskategori, 2019-2021.
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Vilka typer av brott som utreds (utredningsstruktur) och i vilken omfattning har stor
paverkan pé utredningsresultaten. Utredningsstrukturen varierar mellan de organisato-
riska enheterna i polisregionerna beroende p& den inbordes férdelningen mellan olika
typer av brott. Sddana skillnader leder till att de organisatoriska enheter som utreder en
hog andel ingripandebrott ocksa kommer att kunna redovisa en storre andel drenden
(utredningsandel och redovisningsandel) till aklagare.
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Nar drenden dar forunders6kning inletts (bearbetade drenden) avslutas kan ett av tva
beslut fattas: antingen laggs drendet ned eller s& redovisas det till aklagare.

Nedlagda drenden efter férundersékning

Antalet drenden som lagts ned efter forundersokning minskade med 3,0 procent (- 11 616) till
372 416. De minskade i samtliga polisregioner utom Bergslagen och Mitt som var de polis-
regioner dar badde inkomna drenden och bearbetade drenden 6kade. De brottskategorier dar
antalet drenden som lades ner efter forundersokning minskade var vdldsbrott, skadegirelse-

brott, tillgreppsbrott (exkl. i butik) samt trafikbrott. 1 dvriga brottskategorier 0kade de.

Av de drenden for vilka det genomforts en forundersdkning, lades 69,6 procent ned och
redovisades darfor inte till aklagare. Denna andel 6kade med 0,7 procentenheter. En viss
del av denna 6kning beror p& en 6kad anvindning av férundersdkningsbegransning.

Arenden liggs i huvudsak ned nir man bedémer att utredningen inte kommer att kunna leda
till lagforing eller paverka pafoljden. Det kan exempelvis bero pé att det saknas en misstankt
person eller att bevislaget i 6vrigt dr sdidant att man inte kan forutse en fallande dom.

Férundersékningsbegrédnsning

En faktor som péverkar antalet nedlagda drenden och antalet d&renden som redovisas till
aklagare ir i vilken omfattning forundersokningsbegransning® anvinds. Forundersok-
ningsbegrinsning betyder att en férundersokning kan 1aggas ned och att brottet inte utreds
eller inte utreds fardigt, &ven om det finns en misstiankt person. De forundersoknings-
begransade drendena uppgick till 4,4 procent av samtliga avslutade drenden 2021, vilket
ar en 0kning med 0,7 procentenheter jAimfort med 2020.

Nar polisen forundersokningsbegrinsar ett brott beror det oftast pa att den misstinkta
nyligen domts for annan brottslighet, eller ar misstdnkt for andra brott, och att ytterligare
utredning eller dom inte paverkar pafoljden. En individuell beddmning gors alltid dar man
tar hansyn till bland annat brottets art, straffvirde och den misstanktas risk for aterfall i
brott. Genom att avsta fran att utreda de brott som inte paverkar pafoljden fér den miss-
ténkta, sd frigors resurser som kan anvéndas till andra utredningar.

Under 2021 6kade de forundersokningsbegrinsade drendena med 14,7 procent (+ 7 117)
jamfort med 2020. Under 2020 de 6kade de med 33,5 procent (+ 12 153) jamfort med 2019.

85) Se 23 kap.4 a§RB.Sedan 1januari 2013 har polisen méjlighet att sjalv fatta beslut om férundersékningsbegransning.
Tidigare var det alltid en &klagare som fattade detta beslut.

Nar polisen for-
undersdkningsbe-
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Forundersdkningsbegriansningen 6kade i samtliga polisregioner utom Syd som istéllet hade
en mycket kraftig 6kning under 2020 (+41 %) och under 2021 ar den polisregion med flest
forundersdkningsbegrinsade drenden. Okningarna i de olika polisregionerna lag pa mellan
9 och 36 procent. De 6kade ocksa i samtliga brottskategorier utom skadegdrelsebrott,
tillgreppsbrott (exkl. i butik ) och trafikbrott. Okningarna i brottskategorierna lag pa
mellan 2 och 39 procent. De brottskategorier dir andelen féorundersdkningsbegransade
drenden ar hogst ar tillgrepp i butik, narkotikabrott och bedrdigeribrott m.m. Den storsta
O0kningen under 2021 var i brottskategorin bedrdgeribrott m.m. Av alla avslutade
bedrigeribrottsirenden forundersdkningsbegransades 12,1 procent.

Orsakerna till 6kningen kan vara flera. En kan vara en mer aktiv arendesamordning av
brottsaktiva individer. En annan kan vara ett storre fokus inom Polismyndigheten pa lag-
foring och pafdljder som leder till att brottsutredningar i allt storre omfattning begrénsas till
att bara omfatta de delar som dr av betydelse senare i rittskedjan.

Beslut om forundersokningsbegransning fattas dock inte for Arenden, utan for enskilda
brott. Ett 4rende kan innehdlla flera brott. Om bara ett av flera brott i ett drende férunder-
sokningsbegrinsas registreras inte hela drendet som féorundersokningsbegriansat. Den
faktiska anvindningen av forundersékningsbegransning kan darfor vara nagot hogre dn
vad som redovisas hir.

Arenden redovisade till aklagare
Antalet drenden som redovisades till dklagare minskade med 6,1 procent (-10252) till
156 472 under 2021, vilket ar ungefar samma antal som f6r 2019.

Arenderedovisningen minskade i samtliga polisregioner utom i Bergslagen. Okningen
i Bergslagen ir ocksa relativt stor (+4,4 %). Arenderedovisningen minskade mest

i polisregion Nord (-15,5 %). Arenderedovisningen minskade ocksa relativt mycket

1 polisregionerna Syd och Vist.

FIGUR 24. Arenden redovisade till 3klagare, per brottskategori, 2019-2021.
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De redovisade drendena till dklagare minskade i flera brottskategorier, de enda brottskate-
gorierna dar de 6kade var dvriga brott mot person och bedrdgeribrott m.m.

I kategorin dvriga brott mot person sa var det framfor allt &renderedovisningen av olika
typer av de sexualbrott (sexuellt dvergrepp, sexuellt tvang och kop av sexuell tjinst) som
Okade. Inom bedrdgeribrott m.m. ar det frimst redovisningen av annonsbedrdgerier, bedri-
geri social manipulation och penningtvdttbrott som okat.

Antalet valdsbrottsdrenden som redovisades till aklagare under 2021 minskade med 9,2
procent (-1 898). Jamfort med 2019 ar det dock en marginell 6kning. Minskningen omfattar
alla brottskodsgrupper (fullbordat mord eller drap, misshandel, ran etcetera) utom vald-
taktsbrotten dér drenderedovisningen totalt var oférdndrad. Den huvudsakliga anledningen
till minskningen &r att det totalt anmaldes betydligt farre valdsbrott under 2021 4n under
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2020. Det innebér ocksa att firre brott har utretts och kunnat redovisas till éklagare. Den
enda brottskodsgrupp dér det kom in fler Arenden var valdtdkter.

De redovisade narkotikabrotten minskade med 6,6 procent (-2 604) under 2021. Minsk-
ningen kan i huvudsak kopplas till tva brottskoder — 5010 (narkotikastrafflagen, innehav
(enbart innehav) ) och 5011 (narkotikastrafflagen, bruk (enbart bruk ) ). For brottskoden
5011 (bruk) s& minskade antalet inkomna drenden under 2021 och var farre under arets
samtliga manader jAmfort med 2020. Eftersom ndrmare 100 procent av dessa brott utreds
och drygt 60 procent redovisas till aklagare, innebir ett minskat infléde ocksa farre bear-
betade drenden och férre drenden redovisade till klagare. Minskningen dr hogst troligt en
effekt av coronapandemin. P4 grund av de restriktioner som varit i bruk under en stor del
av aret och som har paverkat bland annat nattklubbar, restauranger, konserter, idrotts-
evenemang med mera, har firre narkotikapéaverkade personer kunnat kontrolleras.

Nir det géller 5010 (innehav) dr anledningen till den minskade drenderedovisningen en
annan, de drendena 6kade under 2021. Eftersom néstan alla de brotten ocksa utreds sa
Okade antalet bearbetade drenden i motsvarande omfattning. Daremot 6kade antalet
drenden som lades ned efter forundersokning (inklusive forundersokningsbegriansade
arenden) kraftigt, vilket resulterat i att firre renden redovisats till dklagare.

Aven nir det giller trafikbrott s kan den minskade drenderedovisningen frimst kopplas
till tva brottskoder. I detta fall till 3002 (olovlig kérning, grov olovlig kérning) och 3005
(rattfylleri, grovt rattfylleri). 1 bada fallen har antalet inkomna drenden minskat kraftigt
vilket ocksé hogst troligt dr en effekt av coronapandemin. Eftersom narmare 100 procent
av de brotten ocksé utreds och knappt 83 procent redovisas till aklagare, innebar ett minskat
infléde ocksa farre bearbetade drenden och farre drenden redovisade till aklagare.

Kénda faktorer till den minskade drenderedovisningen
Polismyndighetens utredningsresultat i form av antal drenden redovisade till aklagare har
alltsa utvecklats negativt under 2021 jamfort med 2020. De framsta orsakerna till det ar:

e fiarre inkomna och bearbetade drenden
® okning av komplexa och resurskriavande utredningar
® okad anviandning av forundersokningsbegrinsning.

Under 2021 minskade béde antalet inkomna och bearbetade drenden. Andelen utred-
ningsbara® drenden ir relativt konstant éver tid, vilket innebiér att niir inflodet minskar
sd minskar ocksé antalet drenden for vilka forundersdkning inleds. Eftersom ocksa redo-
visningsbarheten® bara uppvisar mindre variationer dver tid s leder farre drenden som
utreds (bearbetade drenden) ocksa till att farre drenden redovisas till aklagare. Att 6ver tid

redovisa fler 4renden till aklagare nér antalet inkomna drenden minskar ar inte mojligt. [

For samtliga tre brottskategorier dir det redovisas flest Arenden® till dklagare, det vill Andelen utred-
siga vdldsbrott, narkotikabrott och trafikbrott, minskade antalet inkomna drenden under ningsbara arenden
2021. Den anmalda valdsbrottsligheten, exempelvis misshandel, olaga hot och rdn, har ar relativt konstant
generellt minskat. Det har ocksd genomforts farre kontroller in normalt for vissa narkotika- over tid, vilket

och trafikbrott. Minskningarna har en tydlig koppling till de coronarestriktioner som géllde innebar att nar
under storre delen av 2021. Firre méanniskor som rort sig i offentligheten och farre genom- inflodet minskar

forda poliskontroller har ocksa lett till firre anmalda brott. Eftersom en stor andel av de
drenden som utreds i de tre brottskategorierna ocksa redovisas till dklagare, sa paverkar
minskningar av de drendena den totala redovisningen i storre omfattning dn de flesta
andra brottskategorierna gor.

sa minskar ocksa
antalet drenden
for vilka férunder-

sokning inleds.
Samtidigt som antalet inkomna och bearbetade drenden minskade sa 6kade antalet komplexa

och resurskravande utredningar.
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Utredningsbarhet: Férekomst av sadan information i en brottsanmalan (misstankt, teknisk bevisning, vittne med mera)
som mojliggor en brottsutredning. For brott som uppenbart inte gar att utreda behéver férundersékning inte inledas.

Redovisningsbarhet: Férekomst av sadan information om misstankt med stodjande bevisning som utgér grund for bedémning
om utredningen kan leda till lagféring och paverka paféljden.
Ar 2020: 63 procent av samtliga redovisade drenden till aklagare och &r 2021: 61 procent av samtliga redovisade drenden till &klagare.
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Brottsutredningarnas komplexitet bedoms ha dkat i takt med den digitala utvecklingen.
Forvantningar frdn domstolar, dklagare och forsvarare att all tillgdnglig digital bevisning
(bild, film och geografiska data till sociala medier) ska kunna presenteras 6kar kontinuerligt,
vilket leder till 6kade resursinsatser. Dessa forvintningar och krav tenderar ocksa att
omfatta allt fler brott och brottstyper.

Arbetet mot de kriminella ndtverken med stod av bland annat olika krypteringschattar
(Encrochat, Anom och Sky ECC) har varit framgangsrikt och bidragit med bevisning i
ett flertal grova valdsbrottsutredningar med lagforing och langa fangelsestraff som foljd.
De grova véaldsbrott som genomfors i den kriminella miljon tar dock en allt storre del av
regionernas utredningsresurser. Bara under 2021 identifierades exempelvis ndrmare 1000
individer med kopplingar till brottslighet och som anvént den krypterade plattformen
Sky ECC.* Dessa prioriterade grova brottsutredningar kriver mer resurser per bearbetat
drende 4n mangdbrottsdrenden, oavsett om drendena kan redovisas till dklagare eller
laggs ned efter forundersokning.

Nar allt mer utredningsresurser flyttas fran att hantera stora volymer av mindre komplexa
och resurskriavande utredningar till att hantera fler hégprioriterade och mer komplexa och
resurskrivande utredningar bidrar det till att den totala drenderedovisningen minskar.
Men effekterna bor bli storre eftersom utredningarna i storre omfattning riktas mot de
individer och den brottslighet som orsakar mest skada i samhillet.

Som ett led i att effektivisera utredningsverksamheten anvinds forundersékningsbegrinsning
allt mer inom polisen, vilket 4r en birande tanke i Polismyndighetens strategi for utrednings-
verksamheten. Det handlar ofta om att kunna frigéra utredningsresurser fran utredningar av
mindre komplexa och prioriterade drenden som visserligen skulle kunna lagféras men som
inte paverkar pafoljden, till mer prioriterade utredningar av exempelvis grova valdsbrott.

En 6kad anvindning av férundersokningsbegriansning leder i allméinhet till farre Arenden
redovisade till aklagare. Men storleken pa bortfallet 4r svart att bedoma eftersom det inte
ar mojligt att faststédlla hur manga av de drenden som féorundersdkningsbegrinsats som
annars hade redovisats till dklagare. Det dr inte heller mdjligt att faststilla hur manga
redovisade drenden till aklagare de frigjorda utredningsresurserna lett till.

Utredningsandel

Utredningsandelen™ minskade med 0,7 procentenheter till 29,3 procent under 2021. Men
det ar samtidigt den tredje hogsta andelen under den senaste sexarsperioden. Utrednings-
andelen 6kade i tva av brottskategorierna — vdldsbrott och dvriga brott mot person. De
brottskategorierna som minskade mest var narkotikabrott och dvriga brottsbalksbrott.

FIGUR 25. Utredningsandel, per brottskategori, 2019-2021.
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89) Polisen.se (2021-12-21): Omfattande material fran Sky ECC beror Sverige.

90) Utredningsandel: Andel drenden redovisade till aklagare av bearbetade drenden. Ett bearbetat drende ér ett avslutat drende dar
en férundersékning genomforts eller dér ett forenklat utredningsforfarande (23 kap. 22 § RB) anvants. Utredningsandelen liknar
till sin konstruktion Bras lagféringsprocent.
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Minskningen inom narkotikabrotten handlar framf6r allt om att brottet innehav (enbart
innehav) minskade. Antalet inkomna drenden har fortsatt att 6ka under 2021 och eftersom
forundersdkning inleds for 99 procent av de brotten s& har antalet bearbetade drenden
Okat i samma omfattning. Men till skillnad fran 2020 s& minskade antalet drenden redo-
visade till aklagare relativt mycket, vilket beror pé att andelen d4renden som lagts ned
efter forundersokning (inklusive forundersokningsbegransning) 6kat under aret. Nir de
bearbetade drendena dkar samtidigt som de redovisade drendena minskar s& minskar
ocksé utredningsandelen.

Minskningen inom 6vriga brottsbalksbrott dr generell for alla storre brottskodsgrupper
inom brottskategorin. Den enda storre brottskodsgruppen som okat ar allmdnfarliga brott
(13 kap. BrB) dar bland annat utredningsandelen for allmdnfarlig vardsloshet, mordbrand
och sabotage mot bldljusverksamhet har okat.

Utredningsandelen ar hogst i de brottskategorier som helt eller till stor del bestar av s&
kallade ingripandebrott — narkotikabrott, trafikbrott och tillgrepp i butik. 1 de brotts-
kategorierna ligger utredningsandelen p& mellan 50-56 procent.

Utredningsandelen minskade i fem av polisregionerna — Mitt, Nord, Syd, Vist och Ost.
Utredningsandelen i polisregionerna varierar mellan 26,5 procent (Syd) till 32,6 procent
(Vast).

Redovisningsandel

Redovisningsandelen® minskade med 0,3 procentenheter till 12,5 procent under 2021. Det
ar den nést hogsta andelen under den senaste sexdrsperioden och 0,2 procentenheter hogre
an under 2019.

Redovisningsandelen minskade i samtliga polisregioner utom Bergslagen. Redovisnings-
andelen i polisregionerna varierar mellan 9,1 procent (Stockholm) till 15,8 procent (Mitt).

Redovisningsandelen péverkas i stor utstrackning av brotts- och utredningsstrukturen,
det vill sdga vilka olika typer av brott som anmils och utreds. En stor anledning till att
polisregion Stockholm har en s& mycket lagre redovisningsandel 4n 6vriga polisregioner r——
ar att skadegorelsebrott stod for 32 procent av alla inkomna drenden i Stockholm under

2021. I dvriga polisregioner var den andelen mellan 812 procent. Férundersokning inleds Under de senaste

i liten omfattning for skadegorelsebrott, och da sirskilt for klotterbrott, eftersom det 15 &ren har de
oftast 4r uppenbart att de inte gar att utreda. Det betyder att polisregion Stockholm 6ppna arendena
inleder forundersdkning i betydligt mindre omfattning &n dvriga polisregioner vilket gor totalt aldrig varit
att redovisningsandelen blir ligre. farre, varken till

antalet eller som
andel av antalet
inkomna arenden,
anvid utgangen av

Oppna drenden

Det totala antalet 6ppna drenden var vid arets utgang 129 285, vilket ar en minskning
med 4,7 procent (-6 391) jamfort med samma tidpunkt 2020. Under de senaste 15 aren har
de 6ppna drendena totalt aldrig varit farre, varken till antalet eller som andel av antalet
inkomna drenden, 4n vid utgangen av 2021. 2021.

TABELL 21. Oppna drenden vid utgangen av december, 2019-2021, efter tidsintervall.

Tidsintervall 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) ~ Foérandring 20-21 (%)
0-3man 66 251 59626 55633 -3993 -6,7%
3-6man 28980 25572 24882 -690 -2,7%
6-12 man 28952 25510 25139 -371 -1.5%
>12man 28763 24968 23631 -1337 -5,4%
Totalt 152 946 135676 129 285 -6 391 -4,7%

91) Redovisningsandel: Andel drenden redovisade till aklagare av avslutade &renden. Redovisningsandelen liknar till sin
konstruktion Bras personuppklaringsprocent.
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De 6ppna drendena minskade i samtliga brottskategorier utom vdldsbrott och dvriga
brott mot person. Procentuellt minskade det mest i brottskategorierna skadegorelsebrott,
tillgreppsbrott (exkl. i butik) och narkotikabrott och i polisregionerna Syd, Ost och Nord.
De 6ppna drendena minskade i samtliga polisregioner utom Bergslagen och Mitt.

De 6ppna drendena dldre 4n 12 manader minskade med 5,4 procent till 23 631 drenden,
vilket ar den l4gsta nivan under den senaste sexarsperioden. De dldre 6ppna drendena
minskade i samtliga brottskategorier utom dvriga brott mot person och narkotikabrott. De
Okade i fyra polisregioner och minskade i tre (Mitt, Nord och Syd). I Mitt och Syd ligger
minskningarna runt 25 procent. Minskningarna omfattade framst bedrdgeribrott m.m.
Bedrageribrotten utgor 43 procent av alla dldre 6ppna drenden i landet.

Kvalitet och effektivitet i polisens utredningsprocess

Kompletteringsvolym och lagféringskvot ar tva olika indikatorer som anvinds for
beddmning av kvaliteten och effektivitet i Polismyndighetens utredningsprocess. Under-
laget till bada indikatorerna kommer I6pande under aret fran Aklagarmyndigheten.

Kompletteringsvolym

Kompletteringsvolymen ar andel forundersdkningar som aklagare skickar tillbaka till
polisen fér komplettering i relation till antal brottsmisstankar med beslut i dtalsfragan.
Orsakerna till att det behovs kompletteras kan vara att formella eller administrativa upp-
gifter saknas i forundersokningsprotokoll eller att aklagare bedomt att fler utrednings-
atgdrder behover genomforas. Ett 16pande arbete pagar inom Polismyndigheten for att
minska antalet kompletteringar for att effektivisera utredningsprocessen och férbattra
utredningsresultatet.

Under 2021 6kade kompletteringsvolymen nagot (+0,8 procentenheter) jaimfort med
samma period 2020 till 15,3 procent. Kompletteringsvolymen varierade mellan 10,3
procent i polisregion Nord och 18,8 procent i polisregion Stockholm. Stockholm var
ocksa den region som 6kade kompletteringsvolymen mest (+2,9 procentenheter) och
polisregion Mitt var den som minskade mest (-2,6 procentenheter).

Det kommer alltid att finnas behov fran Aklagarmyndighetens sida att komplettera
forundersdkningar. Mojligheterna for Polismyndigheten att minska kompletterings-
volymen &r dock goda, framfor allt ar det géller formella och administrativa uppgifter
som saknas.

(52\
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Lagféringskvot
Lagf6ringskvoten,” som ér en kvalitetsindikator, minskade under 2021 med 0,2 procent-
enheter men ligger kvar pa en mycket hog niva (91,1 %).

Lagforingskvoten varierar for de olika brottskategorierna — fran 81,6 procent (bedrdgeri-
brott m.m.) till 97,2 procent (zillgrepp i butik). Lagféringskvoten minskade for flertalet
brottskategorier, mest for dvriga brottsbalksbrott (-1,5 procentenheter). For ovriga
brottskategorier ar forandringarna relativt sma. De brottskategorier med hogst lagforings-
kvot ar tillgrepp i butik, narkotikabrott och trafikbrott, det vill siga de brottskategorier
dér de drenden som utreds helt eller till storsta del bestar av sa kallade ingripandebrott.

Lagforingskvoten 6kade i fyra av polisregionerna, den storsta 6kningen var i polisregion
Bergslagen (+1,7 procentenheter). Lagforingskvoten minskade i polisregionerna Mitt
(-2,9 procentenheter), Ost (-2,3 procentenheter) och Vést (-0,2 procentenheter).

Medelgenomstromningstider

Ett matt pa utredningsprocessens effektivitet ar olika typer av medelgenomstromningstider.
Under 2021 minskade medelgenomstromningstiderna for alla typer av avslutade drenden
utom for drenden redovisade till 4klagare som 6kade marginellt.

TABELL 22. Medelgenomstromningstider (dagar) for olika arendetyper, 2019-2021.

Arendetyp 2019 2020 2021 Foérandring 20-21 (antal)  Féréndring 20-21 (%)
Avslutade drenden 42 44 40 -4 -8,4%
Avslutade arenden ej inledd FU 0,8 0,6 0,6 0 -6,1%
Bearbetade drenden 100 102 93 -9 -8,4%
Nedlagda arenden efter FU 92 94 82 -12 -12,9%
Arenden redovisade till &klagare 120 120 121 1 0,4%

Medelgenomstromningstiderna for de &renden som varit foreméal for en forundersékning
(bearbetade drenden) minskade i samtliga brottskategorier utom ovriga brottsbalksbrott
dér 6kningen var marginell, 0,9 dagar eller 0,6 procent. For flertalet brottskategorier ar
minskningen mellan 9-13 procent. Bearbetade drenden kan delas upp i tva undergrupper
— de som liggs ned efter férundersékning (FU) och de som redovisas till aklagare. Aven
for de drenden som lagts ned efter FU sa har medelgenomstromningstiderna bara okat for
ovriga brottshalksbrott. Aven hir dr 6kningen marginell, 0,5 dagar eller 0,4 procent. For
de drenden som redovisats till aklagare har medelgenomstréomningstiderna ocksé minskat
eller varit oférandrade i flertalet brottskategorier. De 6kade bara for skadegorelsebrott,
narkotikabrott, bedrdgeribrott m.m. och évriga brottsbalksbrott.

For flertalet brottskategorier har det alltsa gatt snabbare att avsluta bade drenden som
lagts ned efter FU och de som redovisats till aklagare. Det ar framfor allt for de drenden
som lagts ned efter FU som besluten i medeltal gitt snabbare. Det ligger i linje med
Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten som siager att utrednings-
resurserna ska laggas pa de brott som har forutsittningar att na lagforing och som kan
paverka péafoljden.

Nyckeltal for belastning och produktivitet inom utredningsverksamheten

Nyckeltal kan anvandas for att exempelvis 6ver tid f6lja utvecklingen for belastning och
produktivitet. Darfor har antalet inkomna drenden, 6ppna drenden, bearbetade drenden
och drenden redovisade till aklagare, stillts i relation till antalet arsarbetskrafter inom
polisregionernas utredningsverksamhet. Antalet inkomna och 6ppna drenden anvéinds
for att beskriva belastningen och antalet bearbetade drenden och drenden redovisade till
aklagare for att beskriva produktiviteten.

92) Lagféringskvot: Andel positiva lagféringsbeslut av beslutade brottsmisstankar i arenden dér férundersékning letts av
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.
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Arsarbetskrafter inom utredningsverksamheten

Under 2021 var antalet arsarbetskrafter inom utredningsverksamheten 10 795, vilket ar
en 6kning med 9,9 procent (+976) sedan 2020 och 21,3 procent (+1 894) sedan 2019.
Av dessa arsarbetskrafter var 48 procent utredare. Ovriga arsarbetskrafter utgjordes av
chefer, forundersokningsledare samt olika typer av specialistfunktioner som analytiker,
spanare, forensiker med flera.

Belastning fér inkomna drenden och 6ppna drenden

Belastning inkomna direnden respektive dppna drenden ar ett nyckeltal som berdknas
genom att stiilla antalet drenden i forhéllande till antalet &rsarbetskrafter” inom
utredningsverksamheten, vilket inte inbegriper polisens kontaktcenter (PKC).

Belastningen for inkomna

FIGUR 26. Belastning inkomna och 6ppna arenden, drenden lag under 2021 pa 58,0

2019-2021. drenden per arsarbetskraft. Detta
80 ar en minskning med 12,0 procent
70 %8 658 (-7,9 arenden) jamfort med 2020.

Inkomna &renden Belastningen for 6ppna drenden
*0 580 lag pa 11,9 6ppna drenden per ars-
>0 arbetskraft. Detta dr en minskning
40 med 13,2 procent (-1,8 drenden)
30 jamfort med 2020.
jg 17,0 L7 Bade de inkomna adrendena och de
Oppna drenden 1.9 Oppna drendena minskade under
2019 2020 2021 2021 samtidigt som den tillgingliga

utredningsresursen 0kade. Belast-

ningen pa utredningsverksamheten
minskade darfor totalt under aret. Den minskade belastningen avser dock endast den sam-
lade utredningsresursen i medeltal. Belastningen av inkomna drenden respektive 6ppna
arenden ir inte jamnt fordelad inom myndigheten. Organisatoriska enheter som till stor
del hanterar egeninitierade brott har en betydligt hogre belastning i form av inkomna
arenden per arsarbetskraft an exempelvis de som hanterar grova brott som forsok till
eller fullbordat mord. Dessa grova brott dr ocksa i allminhet betydligt mer komplexa
och resurskrdvande att utreda.

Produktiviteten fér bearbetade drenden och drenden redovisade till klagare
Produktivitet for bearbetade drenden respektive drenden redovisade till dklagare ar
ett nyckeltal som berdknas genom att satta antalet d&renden i forhallande till antalet
arsarbetskrafter inom utredningsverksamheten.

Produktiviteten for bearbetade
drenden lag under 2021 pa 48,7
arenden. Detta dr en minskning
med 12,6 procent (-7,0 Arenden)

FIGUR 27. Produktivitet bearbetade drenden och
arenden redovisade till aklagare, 2019-2021.
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93) Med arsarbetskraft avses anstélld personal omraknat till heltidsarbete. Tjanstledighet, langtidssjukfranvaro samt
foraldraledighet och vard av barn &r bortraknad. Korrigering for semester, kortare sjukfranvaro, évertid och
kompensationsledighet har inte gjorts.
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bade andelen utredningsbara och redovisningsbara drenden Gver tid ar relativt konstant.
Detta far da under ett &r som 2021, nér antalet inkomna drenden minskat relativt mycket,
konsekvensen att bade antalet bearbetade drenden och antalet Arenden redovisade till
aklagare minskar. En 6kad utredningsresurs genererar alltsa inte fler utredningsbara
arenden. Nar drendeproduktionen minskar samtidigt som utredningsresursen 6kar ar det
darfor naturligt att produktiviteten minskar.

Aven den minskade produktiviteten avser den samlade utredningsresursen i medeltal.
Produktionen av bearbetade drenden och drenden redovisade till klagare dr inte jimnt
fordelad inom myndigheten och varierar mycket beroende pa vilka typer av brott som
utreds och vilken komplexitet dessa brott har.

Brottsutredningarnas komplexitet bedoms ha 6kat under &ret. Nar allt mer utrednings-
resurser flyttas fran att hantera stora volymer mindre komplexa och mindre resurskriavande
utredningar® till att hantera fler hégprioriterade, mer komplexa och mer resurskrivande
utredningar bidrar detta till att den totala drenderedovisningen savil som produktiviteten
minskar.

Brott mot sarskilt utsatta grupper

Ijuni 2019 fattade rikspolischefen beslut om Polismyndighetens satsning pa brott mot
sirskilt utsatta brottsoffer.” En del av satsningen ir att infora metodstddet Ett utvecklat
bdsta arbetssdtt som ska forkorta handlaggningstiderna och 6ka kvaliteteten i bevissik-
ringen. Inférandet av metodstddet f6ljs genom egenkontroller i samtliga polisomraden.
Resultatet av egenkontrollerna visar att det finns delar av metodstodet som kan forbattras,
bland annat anvdndandet av videoférhor med mélsdganden, dokumentation av skador

eller avsaknad av skador och anvandning av sparsakringssats vid sexualbrott. Dokumen-

tationen i anmilans- och utredningssystemet (DurTva) av vilka utredningsatgarder som
gjorts kan ocksé forbittras.

94) De utredningar som bedéms vara mer komplexa och mer resurskravande 6kar kontinuerligt. Statistik fran en kommande
myndighetsgemensam rapport - Framtida verksamhetsvolymer i réttskedjan, bedémning avseende perioden 2022-2025
- visar att antalet inkomna drenden och antalet d&renden redovisade till 4klagare av sarskilt resurskravande arenden har ékat
med 23 procent respektive 22 procent under perioden 2016-2021.

95) RPC112/2019. Beslutet fattades 2019-06-14.
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Arbetet mot brott i parrelation, brott mot barn, valdtakt mot vuxna,
kop av sexuella tjanster samt brott med hedersmotiv

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska redovisa hur det brottsutredande arbetet och dess resultat har utvecklats
pa omradena brott i parrelation, brott mot barn, valdtakt mot vuxna samt kop av sexuella
tjanster. Avseende brott mot barn ska en sarredovisning lamnas for sexualbrott mot barn.
Myndigheten ska dven beskriva utvecklingen géllande internetrelaterade sexualbrott mot
barn. En bedémning av i vilkken man covid-19-pandemin paverkar eller har paverkat brotts-
utvecklingen och polisens insatser pa omradena, sarskilt gallande brott i parrelation och brott
mot barn, ska ocksa goras.

Polismyndigheten ska vidare redovisa vilket fortsatt utvecklingsarbete som myndigheten avser
att bedriva och vilka tekniska hjalpmedel som behovs for att effektivisera och 6ka uppklaringen
av sexualbrott mot barn via internet.

Darutover ska Polismyndigheten redovisa vilket fortsatt utvecklingsarbete som bedrivs for att
oOka forutsattningarna for uppklaring av brott med hedersmotiv, inklusive kénsstympning,
aktenskapstvang och barnédktenskapsbrott, och hoja kompetensen i organisationen avseende
dessa brott for att pa sa vis bidra till att starka hela rattskedjan.

Polismyndigheten ska sakerstalla tillrdckligt med resurser och kompetens i hanteringen av
dessa drenden for att fortsatt forstarka utredningsformagan pa omradet.

Brott mot sarskilt utsatta grupper — verksamhetsresultat

Nedan redovisas polisens resultat for arbetet mot vdldtikt mot vuxna, brott i parrelation,
och brott mot barn. Kategoriseringen av sédrskilt utsatta brottsoffer reviderades i mars 2020
for att Gverensstimma med Aklagarmyndighetens uppféljning. De tidigare kategorierna
vdld mot barn respektive sexualbrott mot barn sammanfogades till en ny kategori — brott
mot barn, medan kategorin vdldtikt renodlades pa sa vis att den nu bara omfattar brott
mot personer 18 ar och dldre. For kategorierna brott mot barn och vdldtdikt mot vuxna kan
jamforelser goras bakat i tiden.

Den tidigare kategorin brott i néira relation renodlades till att bara omfatta brottskoder
som beskriver brott dir garningspersonen ar eller har varit nirstdende genom parrelation.
Andringen gor att det inte gar att gora jaimforelser for brott i parrelation lingre bakat

i tiden &n mars 2020.

Valdtdkt mot vuxen

Under 2021 inkom 4 149 valdtaktsiarenden dir den utsatta var 6ver 18 ar. Det dr en 6kning
med 10,2 procent jamfort med 2020. Arendeinflédet har 6kat i samtliga polisregioner.
Inflodet 6kade mest i polisregion Stockholm (+139 drenden, +13,5 %). Okningen ér tydlig
fran och med maj manad.

Det totala antalet 6ppna drenden var 21,7 procent hogre i slutet av aret dn vid motsvar-
ande tidpunkt 2020. Oppna drenden dldre 4n 6 ménader 6kade i alla polisregioner utom
Nord, med totalt 33,5 procent.

Under 2021 har 544 valdtaktsarenden redovisats till aklagare. Det 4r en minskning med
3,4 procent jamfor med motsvarande period 2020. I polisregionerna Vist, Stockholm och
Nord har 6kat redovisningen nagot. I polisregion Stockholm kan det vara en effekt av den
satsning man gjort pa utredning av valdtikter genom att inféra en sexualbrottsutrednings-
grupp i polisomrade Stockholm Nord. Gruppen ir utvirderad av Bra.”

Utredningsandelen uppgick till 14,2 procent vilket 4r en marginell minskning. Medel-
genomstromningstiden for drenden redovisade till &klagare var under 2021 hogre dn bade
2020 och 2019. Medelgenomstrémningstiden minskade i polisregionerna Syd (-17 dagar)
och Mitt (-37 dagar) medan de 6kade mest i Bergslagen (+44 dagar) och Ost (+27 dagar).

96) Brottsforebyggande radet (2021): Utvérdering av Sexualbrottsgruppen i Stockholm Nord. Rapport 2021:7.
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-04-29-utvardering-av-sexualbrottsgruppen-i-stockholm-nord.html.
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Det handlar dock om forhallandevis f& drenden och utfallet varierar darfor relativt mycket
frdn en ménad till en annan.

TABELL 23. Resultat avseende valdtikt mot vuxna, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 3653 3764 4149 385 10,2 %
Arenden redovisade till &klagare 495 563 544 -19 -3,4%
Oppna drenden > 6 manader 428 355 474 119 33,5%
Utredningsandel 13,6 % 14,8% 14,2% -0,6%-enhet

Medelgenomstrémningstid
redovisade drenden (dagar) 164 168 171 3 2,0%

Varfor det har kommit in fler &renden om véaldtikt mot vuxna &r svart att veta. Det kan vara
en effekt av andringarna som gjordes 2018 i sexualbrottslagstiftningen dar valdtaktsbegreppet
utvidgades och kravet pa vald eller hot togs bort, den sa kallade samtyckeslagstiftningen.

Antalet redovisade drenden till aklagare minskade med 3,4 procent. Enligt Bras rapport
Véldtikt fran anmdilan till dom® sa ar det inte mojligt att kraftigt oka andelen anmilda
véaldtiakter som leder till dtal och fillande dom oavsett hur bra polis och dklagare arbetar.
Men det finns utrymme for forbattringar.

Det som gor att det dr svart att 0ka andelen anmaélda valdtakter som leder till atal och
fallande dom ér att:

® det ror sig om brott som séllan iakttas av ndgon annan dn parterna

e det mycket sdllan finns ett erkdnnande och darfor kravs omfattande utrednings-
insatser for att fa fram tillracklig bevisning for atal

e den misstankte oftast erkdnner att en sexuell handling 4gt rum, men havdar samtycke,
dar har teknisk bevisning sdllan ndgon avgérande betydelse for dtal utan det krévs
annan stodbevisning for att styrka att brott begatts

e det kan finnas sdrskilda svarigheter att bevisa att den misstinkte haft uppsat till
valdtékten, nar det ror sig om en situation dir hen medvetet utnyttjat att malsidgande
befunnit sig i en sdrskilt utsatt situation genom berusning eller dar méalsdganden fatt
en frysreaktion (frozen fright).

De forbattringar som nimns i rapporten ar bland annat kortare utredningstider, att alltid
forhora misstankta, se till att forhoren haller hog kvalitet, dokumentera vél och att inte
missa att undersdoka om kriterierna for sarskild utsatta situationer ar uppfyllda.

Bra skriver i rapporten att cirka 3 procent av de nedlagda drendena har potential att g till
atal med ett battre utredningsarbete.

Brottiparrelation

Inflodet av drenden avseende brott i parrelation var i princip ofordndrat nir man jAmfor
mars—december 2021 med samma period 2020, men antalet drenden redovisade till aklagare
och utredningsandelen 6kade kraftigt.

Inkomna drenden uppgick till 21 979. Antalet 6ppna drenden var vid utgangen av aret 5,9
procent fler dn vid utgéngen av 2020. Antalet 6ppna drenden dldre dn 6 ménader 6kade
samtidigt med 7,3 procent. Okningen av drenden #ldre in 6 manader skedde i alla polis-
regioner utom i polisregion Nord, Vist och Ost.

Antalet drenden redovisade till aklagare 6kade under aret med 5,5 procent. Okningen av
antalet redovisade drenden skedde i samtliga polisregioner utom Vist. Utredningsandelen
for brott i parrelation uppgick till 20,3 procent, vilket dr en 6kning jamfért med 2020.
Utredningsandelen varierade i polisregionerna mellan 16,4 procent och 25,2 procent.

97) https://www.bra.se/download/18.62c6cfa2166eca5d70e18f68/1615395291012/2019_9_Valdtakt_fran_anmalan_till_dom.pdf
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Medelgenomstromningstiden for &renden redovisade till aklagare var 159 dagar. I forhal-
lande till 2020 6kade medelgenomstromningstiden i alla polisregioner utom i Mitt och Syd.

TABELL 24. Resultat avseende brott i parrelation, mars-december* 2020-2021.

Indikator par 2020 (mar-dec) 2021 (mar—dec) Férandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 21825 21979 154 0,7%
Arenden redovisade till &klagare 3726 3931 205 5,5%
Oppna drenden > 6 manader 16815 18294 1479 8,8%
Utredningsandel 19,0% 20,3% 1,3 %-enhet
Medelgenomstrémningstid

redovisade drenden (dagar) 145 159 14 9,6 %

* Pa grund av férandringar i brottskoder kan jamforelse endast goras fran och med mars 2020. Jamférelseperioden avser darfor
mars-december for bade 2020 och 2021.

Utokad stodfunktion

Genom att informera de som i sin yrkesutévning moter valdsutévare™ har kunskapen
om vilket nationellt stod som finns for valdsutdvare 6kat. Polismyndighetens interna och
externa webbplatser uppdaterades ocksid med information och kontaktuppgifter till de
nationella stodverksamheterna for valdsutovare.

Riskreducerande insatser

Riskreducerande insatser (RRI) ar en unik offensiv metod som riktar sig mot hotaktorer
i syfte att forma dem att upphdra med brottslig verksamhet. Metoden har dven visat sig ha
goda effekter och stora individualpreventiva vinster for enskilda brottsoffer. Syftet med
RRI ér att kunna péverka hotaktorer i skyddsiarenden till ett fordndrat beteende som gynnar
bade skyddspersonen och hotaktoren, och som forebygger allvarligare brottslighet. RRI
gors i samverkan mellan polisens brottsoffer- och personsikerhetsgrupper och polisens
férhandlare.

Polisregion Syd har arbetat med metoden sedan 2019 och ocksa f6ljt upp och utvirderat den.
Anledningen till att det kom in farre d&renden under 2021 dn 2020 var coronapandemin, som
forsvarat fysiska moten.

98) A347.193/2021.
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TABELL 25. Resultat avseende metoden riskreducerande insatser, Polisregion Syd, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) ~ Foérandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 80 70 43 -27 -38,6 %
Antal insatser 49 54 28 -26 -48,1%
Beslut att inte utfora insats 12 9 7 -2 -222%
Arenden dér brottslighet minskat 36 38 20 -18 -47,4 %

Under 2021 beslutade man att inte utféra en insats i 7 Arenden. Orsakerna till att insatser
avbryts kan bero pa en risk for 6kad hotbild, for lite information om hotaktoéren, att hot-
aktoren inte ville medverka, psykisk instabilitet, risk for negativ paverkan pa kommande
rattsprocess, spraksvarigheter eller arendet var for komplext. Vid utvarderingstillfallet var
sju drenden pagdende, och omfattats darfor inte av effektmétningen. I 20 drenden under
2021 har brottsligheten minskat eller upphort.

123 drenden har hotaktdren varit
en partner eller fore detta partner
till skyddspersonen. I 6 av fallen

FIGUR 28. Riskreducerande insatsers inverkan pa
brottsligheten (antal insatser), Polisregion Syd, 2021.

N o e Frihetsberévad pa grund av har skyddspersonen utsatts pa
Situationen ar oférandrad 3
1 aktuellt drende .
grund av sitt yrke. Det har hand-
B":\";:”rgm}g; Brottsligheten lat om anstéllda inom réttsvéisen-
2 ;‘gr upphort det, socialsekreterare och annan

myndighetspersonal. I 4 fall har
hotaktdren varit en van, bekant
eller pa annat sétt kdnd person for
skyddsperson.

Brott mot barn
Nir det géller brott mot barn® och brottet ar foreskrivet fingelse i mer dn sex ménader ska
polisen genomfdra forundersdkningen sirskilt skyndsamt.'™

Under 2021 kom det in 37 428 4renden som handlade om brott mot barn vilket var 1 niva
med bade 2020 och 2019.

Den 1 juli 2021 infordes barnfridsbrottet och sedan dess har det anmilts 4 156 brott'”'

I
i den kategorin. De férekommer i 2 682 drenden. Eftersom ett drende kan ha flera barn o
som malsidgare, var antalet anmalda brott fler 4n antalet drenden. Vid slutet av 2021 hade Pen 1juli 2021 _
272 drenden redovisats till aklagare. inférdes barnfrids-

" ) ) ) . brottet och sedan
Det totala antalet 6ppna drenden 6kade med 2,3 procent och antalet 6ppna drenden

dldre 4n sex manader 6kade med 5,2 procent jamfort med aret innan. Den storsta dess .har det
O0kningen hade polisregion Mitt som hade 36 procent fler dldre 6ppna drenden an vid _anmalts 4 156_br0tt
samma tid 2020. Den storsta minskningen hade i polisregion Vst som hade 9 procent i den kategorin.
farre dldre 6ppna drenden.

Antal drenden redovisade till &klagare minskade med 5,6 procent jaimfort med 2020.
Antalet minskade i alla polisregioner utom Bergslagen, Syd och Ost. Utredningsandelen
géllande brott mot barn uppgick till 18,0 procent, vilket 4r samma som fér 2020 men en
O0kning jaimfort med 2019.

Medelgenomstromningstiden for drenden redovisade till dklagare dkade till 178 dagar.
Okningen skedde i polisregionerna Bergslagen, Syd och Stockholm.

99) De tidigare kategorierna vald mot barn respektive sexualbrott mot barn har sammanfogats till en ny kategori - brott mot barn.
100) 2 a § férundersokningskungoérelsen (1947:948).
101) Uppgifterna kring barnfridsbrott &r hamtade ur Status.
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TABELL 26. Resultat avseende brott mot barn, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Inkomna arenden 37890 37539 37428 -1 -0,3%
Arenden redovisade till &klagare 4676 5340 5039 -301 -5,6%
Oppna drenden > 6 manader 1884 1677 1765 88 5,2%
Utredningsandel 16,6% 18,0% 18,0%

Medelgenomstrémningstid
redovisade drenden (dagar) 168 175 178 3 1,6%

Eftersom de inkomna drenden avseende brott mot barn inte minskade 2021 med mer én
0,3 procent i jamforelse med 2020 kan man dra slutsatsen att coronapandemin inte har
paverkat brottsutvecklingen. I och med att skolor och forskolor inte stingdes under pande-
min var det fortfarande mojligt for barn att berdtta om utsatthet for brott i hemmet for
pedagoger eller annan personal.

Sexualbrott mot barn

Antalet inkomna drenden gillande sexualbrott mot barn uppgick under 2021 till 8 233 vilket
var en 6kning i jaimforelse med bade 2020 och 2019. Det totala antalet 6ppna drenden 6kade
med 12,7 procent och antalet ppna drenden dldre 4n 6 manader 6kade med 21,8 procent
jamfort med 2020. Den storsta 6kningen hade polisregion Mitt med 69,3 procent.

Antal drenden redovisade till klagare 6kade med 3,4 procent jaimfort med 2020. De 6kade
i alla polisregioner utom Mitt, Nord och Vist. Utredningsandelen avseende sexualbrott
mot barn uppgick till 24,2 procent. Medelgenomstromningstiden for drenden redovisade
till aklagare 6kade fran 203 dagar 2020 till 209 dagar 2021. Okningen skedde i polisregio-
nerna Mitt och Syd.

TABELL 27. Resultat avseende sexualbrott mot barn, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) ~ Foérandring 20-21 (%)
Inkomna arenden 6940 7700 8233 533 6,9 %
Arenden redovisade till aklagare 1348 1694 1752 58 3,4%
Oppna drenden > 6 manader 744 804 979 175 21,8%
Utredningsandel 22,0% 243% 24,2 % -0,1%-enhet

Medelgenomstrémningstid
redovisade arenden (dagar) 190 203 209 5 2,6%

Internetrelaterade sexualbrott mot barn — utvecklingen o6ver tid

Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn (ISOB) ir ett brottsomrade som vuxit och
utvecklats under lang tid. Svensk polis var tidig med att bekdmpa barnpornografi men i
takt med internetutvecklingen har brottsomradet kommit att omfatta ytterligare brott, till
exempel utnyttjande av barn for sexuell posering och utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling. Det som skiljer dem frdn barnpornografibrotten dr att det i de senare
finns en malsdgande. Anda hor brotten ihop dé det rent objektivt skapas barnpornografi
ndr en garningsperson lyckas forma ett barn att forgripa sig sexuellt pa sig sjalv framfor
en webbkamera.

Brotten hor dven ithop med andra brott inom 6 kap. i BrB (sexualbrott). Exempelvis kan en
garningsperson domas for valdtakt mot barn trots att girningspersonen och brottsoffret
inte haft fysisk kontakt med varandra. Om gédrningspersonen formar ett barn att utfora
handlingar som kan likstillas med penetrationer framfér en webbkamera i realtid kan
garningspersonen domas till valdtakt mot barn.

En trend man kan se ar att produktion av 6vergreppsmaterial idag kryper ner i dldrarna.
Barn och unga idag tar idag bilder och filmer pé sig sjdlva och andra bade genom tving
och frivilligt. Material som sedan delas pa sociala plattformar och ibland blir virala.

£ 90\
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Det ger en 6kad arbetsbelastning for Polismyndigheten som dels behdver hantera material
som fran borjan dr egenproducerat och spritt i samforstdnd, och darmed inte nddvéndigt-
vis behover utgora brott och dels om den som producerat materialet, sedan tappar kontroll
over det och féar det spritt i en brottslig kontext.

Girningspersoner har dven fatt en 6kad mangd plattformar att séka upp barn och unga
pa som gar i takt med den allminna internetutvecklingen. Det gor att risken for barn och
unga att drabbas har 6kat vilket betyder att dven det brottsforebyggande arbetet inom
brottsomradet ar viktigt.

I juli 2017 beslutade Polismyndigheten att inritta regionala it-brottscentrum'® for att
béattre kunna hantera it-relaterade brott. Internetrelaterade sexualbrott mot barn
omnimndes sirskilt och dirfor inrittade man ocksé speciella sa kallade ISOB-grupper
for de brotten.

I juli 2020 beslutades Polismyndighetens riktlinjer fér utredning av internetrelaterade
sexualbrott mot barn'” som faststillde ett nationellt enhetligt arbetssitt. Malgruppen for
riktlinjerna ar priméart medarbetare vid de regionala it-brottscentrumen som hanterar:

® barnpornografibrott

e utnyttjande av barn for sexuell posering

e utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

e kontakt med barn under 15 ar i sexuellt syfte.

Barnpornografibrott

Antalet inkomna drenden om barnpornografibrott var 2 423 under 2021, vilket 4r en
O0kning med 45,0 procent jamfort med 2020. Antalet drenden redovisade till klagare
O0kade med 43,1 procent, fran 350 till 501 4renden. Antalet ppna drenden dldre &dn sex
manader dkade fran 728 till 1 468, en dryg féordubbling.

TABELL 28. Resultat avseende barnpornografibrott, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 1010 1671 2423 752 45,0%
Arenden redovisade till &klagare 247 350 501 151 43,1 %
Oppna drenden > 6 manader 428 728 1468 740 101,6 %
Utredningsandel 34,3% 34,2 % 32,1% -2,1%enhet
Medelgenomstrémningstid

redovisade drenden (dagar) 450 388 452 63 16,3%

Det ar svart att sikert fastsla att 6kningen av antalet barnpornografibrott beror pa corona-
pandemin. Ser man brottsutvecklingen 6ver en langre period kan man se en 6kning. Om
den beror pa en 6kning av antalet medarbetare som omhandertar inflodet av tips avseende
barnpornografibrott, eller om det beror pé att fler personer med intresse fér barnpornografi
har 6kat sina aktiviteter, gir inte att sikerstélla.

Internetrelaterade sexualbrott mot barn — malsigandebrotten

De internetrelaterade sexualbrotten dir det finns en malsdgande kallar man oftast for
groomingbrott eller gromning. Dar finns som regel en girningsperson som sdker kon-
takt med barn och ungdomar pa internet antingen for att foresla fysiska moten och bega
fysiska overgrepp, eller for att forma barn och unga att bega 6vergrepp mot sig sjilva
(ofta genom hot) framf6r en webbkamera som gdrningspersonen sedan sparar ner.

102) A218.766/2016.
103) PM 2020:29.
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Girningspersonen hittar sina offer till exempel pé sociala medier, internetforum och online-
spel. Internetrelaterade malsdgandebrott som ingdr i den hér statistiken ar:

e utnyttjande av barn for sexuell posering

e utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

e kontakt med barn under 15 ar i sexuellt syfte.

Under 2021 kom det in 1 511 d&renden som handlade om internetrelaterade sexualbrott
mot barn. Jimfort med aret innan var det 6kning med 12,1 procent. Antalet ppna drenden
dldre 4n sex ménader 0kade med 52,1 procent. Man kan ocksé se en 0kning dver ldngre tid.

Som tidigare angetts ar det svart att dra ndgon slutsats om 6kningen av brottsomradet
beror pa coronapandemin, eller om det beror pa andra faktorer. Sidana faktorer kan vara
hur stort ett Arende blir avseende antalet malsdgande. En annan faktor kan vara hur beman-
ningen pa de utredande enheterna har férandrats.

TABELL 29. Resultat avseende internetrelaterade sexualbrott mot barn (malsdgandebrotten),
2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Foérandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 1005 1348 1511 163 12,1%
Arenden redovisade till &klagare 130 369 339 -30 -8,1%
Oppna drenden > 6 manader 205 257 391 134 52,1%
Utredningsandel 17,8% 30,2% 27,0% -3,2%-enhet
Medelgenomstromningstid

redovisade drenden (dagar) 240 304 304 0 0,2%

Av de internetrelaterade mélsdgandebrotten ar det utnyttjande av barn for sexuell posering
som star for det storsta antalet. Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ar det
brott som sett till andelen drenden ar lagst inom brottsomradet. Det ar rimligt att anta att
det beror pé ett stort moérkertal.'™

Det fortsatta utvecklingsarbetet

Riksrevisionen gjorde 20202021 en granskning av Polismyndighetens och Aklagarmyn-
dighetens hantering av internetrelaterade sexualbrott mot barn.'” Denna kom fram till en
rad atgarder som behdver goras for att brottsomradet ska hanteras effektivare. Nedan
listas nagra av de dtgdrder som Polismyndigheten redan paborjat.

e Ett nationellt it-stod for att hantera 6vergreppsmaterial berdknas vara pé plats i
samtliga polisregioner under forsta kvartalet 2022. It-stodet ska framf6r allt automa-
tisera hanteringen av klassificering av dvergreppsmaterial sa att man kan ldgga mer
tid pa att identifiera offer och girningspersoner i materialet. Det kommer ocksa ge en
gemensam avsittningsyta for allt 6vergreppsmaterial och bli lattare att koppla ihop
drenden med varandra.

e Ett it-stod ska inforas for att hantera de tips om internetrelaterade sexualbrott mot
barn som kommer in automatiskt. Det ger ett snabbare och jamnare fléde av tips, en
béttre paketering av tipsen och gor att handldggarna inte behover titta pa lika mycket
Overgreppsmaterial.

e Samverkan med internetleverantorer ska utvecklas for att begrénsa tillgdngen till
overgreppsmaterial pd publika webbplatser och effektivisera flodet mellan Polis-
myndigheten och internetleverantérerna.

Brottsforebyggande arbete
Polismyndigheten har under 2021 drivit kampanjen Delbart™ som bygger pa norska
polisens arbete och som ska 6ka medvetenheten hos barn, ungdomar och vuxna i hur

106

104) Prostitution och manniskohandel - Slutredovisning av uppdrag att starka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna ut-
nyttjas i prostitution och manniskohandel, samt kartldgga omfattningen av prostitution och méanniskohandel. Rapport 2021:23.

105) Riksrevisionen (2021:25): Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn - stora utmaningar fér polis och éklagare.

106) https://polisen.se/delbart.
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man skyddar sig fran att bli utsatt fér sexuella dvergrepp pa natet. Delbart innehaller
ett utbildningsmaterial med en film f6r mellanstadiet upp till gymnasiet och elevhélsan,
information till vuxna och féridldrar och ett material riktat till unga i sociala medier.

Kop av sexuell handling

Polismyndigheten har under de senaste dren har genomfért kompetenshéjande insatser
for polispersonal i polisregionerna med fokus p&4 manniskohandel for sexuella Andamal,
koppleri och kép av sexuell tjanst. Det har lett till att lokalpolisomradena sjalva har
initierat insatser mot kop av sexuell tjinst, som i sin tur har bidragit till att antal anmélda
brott 6kade under aret. For att arbeta effektivt mot prostitutionsrelaterade brott foljer
Polismyndigheten utvecklingen pé olika internetforum.

Antalet anmélda koppleribrott minskade 2021 jamfort med 2020. Koppleri anméls sdllan
av brottsoffren, allmdnheten eller andra myndigheter utan oftast av polisen.

TABELL 30. Resultat avseende koppleri, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 99 133 124 -9 -6,8%
Arenden redovisade till &klagare 20 24 23 -1 -4,2%
Oppna drenden > 6 manader 23 25 24 -1 -4,0%
Utredningsandel 21,3% 21,2% 20,0 % -1,2 %-enhet
Medelgenomstrémningstid

redovisade drenden (dagar) 252 170 350 180 105,7 %

Antalet anméilda brott om mdnniskohandel for sexuella cindamdl'” minskade ocksa under

2021. Det beror med all sannolikhet pa grénsrestriktioner med anledning av coronapande-
min bade i offrens ursprungsldnder och i Sverige som forsvarade den gransoverskridande,
organiserade manniskohandeln.

Under pagaende coronapandemin har dock ingripandena mot brottet kop av sexuell tjdinst
Okat i hela landet. Det har i sin tur paverkat antalet redovisade anmélda brott som 6kat.
Polismyndighetens forméga att bekdmpa dessa brott har ocksa stirkts genom kontinuerliga
kompetenshdjande insatser. Varje ar har man sarskilda veckor med insatser mot ménnisko-
handel for sexuella &ndamal, en viktig del ar da att motverka efterfragan.

TABELL 31. Resultat avseende kop av sexuell tjanst, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) ~ Foérandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 647 884 1556 672 76,0 %
Arenden redovisade till &klagare 384 566 996 430 76,0 %
Oppna drenden > 6 manader 65 97 134 37 38,1%
Utredningsandel 60,0 % 69,4 % 71,9% 2,5 %-enhet
Medelgenomstromningstid

redovisade drenden (dagar) 110 88 63 -25 -28,6 %

Under 2021 bedrevs det internationella polisarbetet mot manniskohandel framfor allt inom
ramen for Europolsamarbetet respektive EU:s multidisciplinira plattform mot kriminella
hot (EMPACT), men dven inom Interpol. Polismyndigheten deltog under 2021 i samverkan
mot manniskohandel for olika andamal genom bade operativt och strategiskt arbete.

Polismyndigheten samverkar med socialtjansten och andra myndigheter sdsom kommu-
nala miljo- och hilsoenheter, Skatteverket och Arbetsmiljoverket, civilsamhillet och med
internationella institutioner for ett dmsesidigt utbyte av aktuell information.

107) Vuxna och barn.
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De som missténks for brottet kop av sexuell tjanst erbjuds stod for att sluta kdpa sexuella
tjanster. Det finns KAST'*-mottagningar och liknande verksamheter dver hela landet
dar sexkopare kan fa samtalsstod och radgivning anonymt. Under 2021 utvecklades
samarbetet mellan KAST-grupperna och polisregionerna.

Brott med hedersmotiv

I princip alla brott kan vara hedersrelaterade, det 4r motivet som avgér. Brottsoffren
ar ofta sarskilt utsatta. Manga génger ar anhoriga inblandade och brotten ér ofta
sanktionerade av familj, slakt eller annan liknande grupp. Det som kidnnetecknar brott
med hedersmotiv ar bland annat att det ofta kan vara flera girningspersoner inblandade.
Brotten ér ocksa ofta vilplanerade.'” Darfor kan brott med hedersmotiv vara mer
komplicerade att utreda 4n motsvarande brott som begatts utan hedersmotiv.

I verksamhetsomradet hedersrelaterad brottslighet ingar ocksa konsstympning, barn-
aktenskap och tvingsidktenskap. I Polismyndighetens metodstod Hedersrelaterad
brottslighet finns sirskilda kapitel som behandlar hur man bér utreda de brotten.'”

Under 2021 anméldes 147 brott om konsstympning, vilseledande till dktenskapsresa,
dktenskapstvang eller barndktenskapsbrott. Det dr en 6kning jamfort med 2020 da 94
brott anmaéldes och 2019 da 122 brott anmaildes. Brottet barndktenskap kriminaliserades
den 1 juli 2020. Det kan vara en forklaring till 6kningen av antalet anmélningar under
2021. Okningen av antalet anmilningar kan vara ett tecken pa ett 6kat fortroende for
rittsviasendets och polisens formaga att utreda de hér brotten, och en stérre kinnedom
om att handlingarna ar kriminaliserade.

TABELL 32. Resultat avseende hedersrelaterade brott, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) ~ Foérandring 20-21 (%)
Inkomna arenden 122 94 147 53 56,4 %
Arenden redovisade till &klagare 3 2 4 2 100,0 %
Oppna drenden > 6 manader 15 10 10 0 0,0%
Utredningsandel 2,5% 2,1 % 2,9% 0,8 %enhet
Medelgenomstrémningstid

redovisade drenden (dagar) 317 451 131 -320 -71,0%

Sedan 2017 har Polismyndigheten ett nationellt kompetensnitverk mot hedersrelaterad
brottslighet. Kompetensnitverket har kunskap inom brottsoffer- och personsidkerhetsarbete
och utredningsverksamhet och kontaktpersonerna i nitverket dr ett stod for medarbetare pa
bade lokal och regional niva. Genom det nationella kompetensnitverket och samarbete med
Aklagarmyndighetens dmnesspecialist och sirskilt utsedda dklagare forvintar man sig hojd

kvalitet pa utredning och skyddsarbete nir det géller hedersrelaterad brottslighet.

Under 2021 holls grundutbildning om hedersbegreppet och hedersrelaterad brottslighet
och tva seminarier for kontaktpersonerna i nitverket. Varens seminarium handlade om
barnidktenskapsbrott och héstens seminarium till stor del om kdnsstympning. Under
varen holls ocksé en tre dagar 1ang fordjupning for ett trettiotal av kontaktpersonerna

i nétverket som var intresserade av att sprida kunskap om hedersrelaterad brottslighet.

Sedan september 2019 har det funnits mojlighet att markera om ett d&rende misstinks ha
hedersmotiv i utredningssystemet Durtva. Hedersmarkeringen ar inget statistikverktyg utan
en markering for hur brottet ska hanteras initialt och under fortsatt utredning. Syftet ar att
tidigt kunna identifiera brott som kan ha ett hedersmotiv for att handldgga drendet ritt och
att brottsoffret ska fa det skydd som kan behovas. Anmélningsgraden for hedersrelaterade
brott anses vara mycket 1ag och morkertalet dr sannolikt stort.""' Antalet brott med marke-

108) KAST: Kopare av sexuella tjanster.

109) Polismyndigheten 2021, Hedersrelaterad brottslighet - Metodstod del 1, 5. 18.
110) Ibid, 5. 19-23.

111) Ibid, s.15.
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ringen kan stindigt dndras, eftersom den bade kan séttas dit och tas bort nir som helst
under utredningens gang. Varen 2021 analyserades hur hedersmarkeringen hade anvénts

i irenden som d4 var hedersmarkerade.'” Polismyndigheten kommer att arbeta med att

forbattra hedersmarkeringen som ett internt arbetsverktyg i utrednings- och skyddsarbetet.

Sakerstalla resurs och kompetens i arbetet med sarskilt utsatta grupper

Utifran det beslut'” som Polismyndigheten fattade géllande satsning pa sirskilt utsatta
brottsoffer 2019 rekryterades utredare, administratorer, analytiker samt brottsoffer- och
personsikerhetshandlidggare. Under 2020 var all ny personal pa plats. Funktionen utredare
brott i nira relation gar att f6lja med god kvalitet och den visar p& en nivdhdjning i resurs
sedan fOre satsningen.

FIGUR 29. Antal utredare som arbetar inom brott i nara relation, 2018-2021.
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Under coronapandemin har en stor del av Polismyndighetens utbildningar stillts in for
att minska smittspridningen. Men en del utbildningar for personal som arbetar mot
sarskilt utsatta brottsoffer har dnda hallits.

TABELL 33. Antal erbjudna utbildningsplatser som helt eller delvis beror personal inom
utredning av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer, 2021.

2021
Brott i nara relation — grund — utredningsmetodik 48
Brott mot barn och ungdomar. Steg 1- Utredningsmetodik 1
Brott mot barn och ungdomar. Steg 2 — Intervju- och forhor 78
Brott mot barn och ungdomar. Steg 3 - Intervju- och forhor 20
Brottsutredning for civilanstallda 240
Forhor — grund — barnintroduktion 96
Sexualbrottsutredning 24
Utredning — férdjupad — barn 40
Utredning —grund 216

112) Polismyndigheten (2021): Kartldggning av hedersmarkeringen sedan inférandet av hedersmarkering i Durtvé september 2019.
113) A299.222/2019.
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Forstarkt brottsutredande férmaga

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska redovisa vilket arbete som bedrivs for att forstarka den brottsutredande
férmagan och 6ka uppklaringen av brott.

Polismyndigheten har fortsatt att utveckla utredningsverksamheten genom en rad natio-
nella och regionala initiativ. Under 2021 fardigstilldes och beslutades Polismyndighetens
utredningsstrategi.'* Den tydliggér hur man ska arbeta med utredning pa ett rittssikert,
effektivt och enhetligt sitt, for att uppna en framgangsrik uppklaring. Utredningsstrategin
forvéntas pa sikt, tillsammans med 6vriga initiativ i detta avsnitt, leda till en mer effektiv
utredningsprocess och dirmed lagféring och pafoljd.

Polismyndighetens utredningsstrategi

Polismyndighetens utredningsstrategi innehéller bland annat komponenterna:
e framgangsrik uppklaring

o effektivisera utredningsprocessen

e utveckling av ledarskapet

® kompetenshdjande atgirder.

Utredningsstrategin innebér att utredningsverksamheten ska fokusera pa de brottsmiss-
tankar som forvintas leda till lagforing och som kan péaverka pafdljden. Ovriga brotts-
misstankar ska i normalfallet forundersokningsbegransas eller 14ggas ner i brist pa bevis.

I strategin efterstrivas en tidig bevissikring, en aktiv férundersdkningsledning, en effektiv
anvandning av forensiska undersékningar och en Andamalsenlig Arendesamordning. En
rad aktiviteter i utredningsstrategin syftar till att identifiera utredningsatgérder som inte
tillfér virde och forsoka eliminera dessa. Pa sa sétt kan utredningsresursen anvindas
effektivare och i 6kad grad inom prioriterade omradden som exempelvis grova brott och
brott mot sarskilt utsatta brottsoffer.

For att stodja framgangsrik uppklaring behover dven ledarskapet inom utredningsverksam-
heten utvecklas. Utredningsstrategin klargdr en forundersdkningsledares roll och vad som
forvantas av utredare. Exempel pa detta ar tydliggdrande av kravet pa kvalitetssédkring av
utredningar, rutiner for bevakning av tidsfrister, krav pa att ta salivprov i registersyfte, majlig-
heten till atertagande av brottsvinster, provning av beslag med mera. Strategin tydliggdr att
enkla egeninitierade drenden som vanligtvis leder till boter ska hanteras och slutforas organi-
satoriskt dar de initierats och endast i undantagsfall 6verlaimnas vidare i utredningskedjan.

I strategin behandlas dven fragor om kompetensforsorjning liksom kompetenshdjande
atgarder for att kunna vara en ldrande organisation. Varje chef ansvarar for att planera,
leda, utveckla och folja upp den egna verksamheten. Ett exempel pa detta ar kontroll av
Oppna drenden. Polismyndighetens mélsittning ar att det ska finnas planering for hante-
ring och redovisning av 6ppna drenden oavsett om de ar fordelade pa utredare eller inte.
Avvikelserapportering dr en del av denna uppfoljning. Uppféljningen ska bidra med
underlag for en bedomning av om vidtagna &tgirder bidragit till att na det langsiktiga
malet framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring. Den ska samtidigt utgora ett
underlag for styrningen av verksamheten. Polismyndigheten paborjade i slutet av 2021
ett arbete for att anpassa uppfoljningen av utredningsverksamheten utifran det arbetssitt
som beskrivs i strategin.

Av strategin framgér dven att det ska finnas nationella, tydliga och kdnda, kvalitativa och
kvantitativa mal for utredningsverksamheten. Arbetet ska bedrivas pa samma sitt oavsett
var i myndigheten brottsutredningen genomfors. Uppfoljningen ska vara transparent och
genomfOras pa samtliga nivaer. Likasa ska utredningsstrategin, bdde inforandet och resul-
taten av denna, malsdttas och foljas upp.

114) Utredningsstrategin beslutades den 25 mars 2021 Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).
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Polismyndighetens nationella utredningsdirektiv (PNU) knyter an till strategin och ger
anvisningar om en rad konkreta dtgirder som ska vidtas inom ramen for brottsutredningen.
Dessa ar framst inriktade mot att hoja kvaliteten och effektivisera hanteringen vid utredning
av brott. PNU ska pa ett tydligt sitt beskriva arbetsmetodiken och ange vad som géller for
en effektiv, rattssdker och framgangsrik brottsutredning.

Ett omfattande inférandearbete har paborjats for att kunna gora den forflyttning som
myndigheten efterstravar inom utredningsverksamheten. Polisregioner och berérda avdel-
ningar har ansvar for att infora utredningsstrategin i sin verksamhet. Nationella operativa
avdelningen ger stod och foljer upp hur arbetet fortskrider. Det ingar savil kompetens-
héjande insatser som dversyn av tillimpning av olika féreskrivna metoder. Inledningsvis
har den nationella uppf6ljningen av inférandet ett stort fokus pa de fér genomstromningen
nodvindiga beslut som behover tas i det inledande skedet av en brottsutredning. Inforande-
arbetet kommer att fortsédtta under 2022.

Polisens nationella kunskapsplattform

I februari 2019 fick Polismyndigheten i uppdrag att ta fram ett forslag till ett nationellt
kunskaps- och forskningsarbete. Polisens nationella kunskapsplattform drivs nu i projekt-
form fram till och med 2022. Arbetet inleddes med en inhdmtningsfas dar Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten deltog. Det resulterade i tva rapporter, Nationellt erfarenhets-
utbyte och Effektivare utredningsatgarder. Under 2020-2021 bearbetades rapporterna
vilket resulterade i en atgirdsmatris med ett antal aktiviteter. En arbetsgrupp arbetade
med de identifierade bristerna under 2021.

Atertagande av brottsvinster

Polismyndigheten har paborjat ett arbete for att identifiera och aterta brottsvinster i hogre
utstrackning. Ett projekt har inletts med uppgiften att sammanstilla metodstdd och best
practise” inom omradet. Kunskapen ska formedlas vidare till hela den operativa verksam-
heten genom kompetenshéjande insatser, utbildning och utveckling av it-stéd. Projektet
startade 1 april 2021 och kommer att pagé till och med mars 2023. Samtliga polisregioner
finns representerade i projektgruppen, tillsammans med specialister fran nationella
operativa avdelningen. Aklagarmyndigheten deltar ocksa i projektet for att sikerstilla
att nésta led i riattskedjan foljer upp polisens ambitionshdjning p& omradet.

Polismyndighetens internrevision granskade under 2021 hur myndigheten arbetar med
atertagande av brottsvinster. De identifierade ett antal dtgérdspunkter som kommer att
omhéndertas pad bade regional och nationell niva. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska se over forverkandereglerna i 36 kap i BrB.'”

Snabbare lagféring

Snabbare lagforing inférdes under 2021 i delar av alla polisregioner. De polisomraden som
deltog i forsoksverksamheten har med stort engagemang anammat den nya arbetsmetoden
med goda resultat bade vad géller kvalitet och antalet hanterade Arenden och malet att na
ett avgorande pa 2—6 veckor fran brott till lagforing. Ytterligare 7 nya tingsritter involve-
rades och nu &r 15 av landets 48 tingsritter med tillhdrande polisomradden och &klagar-
kammare involverade i forsoksverksamheten.

Ijuni 2021 6verlaimnade utredningen sitt betinkande, Snabbare lagforing — ett snabbfor-
farande 1 brottmal (SOU 2021:46), som foreslog att regeringen skulle besluta att permanenta
arbetsmetoden. Under hosten 2021 beslutade regeringen att ytterligare en etapp i forsoks-
verksamheten ska ske med start fran 1 januari 2022.

Den nya arbetsmetoden ska forkorta handlaggningstiderna for mangdbrott med ett straff-
varde upp till tre ars fingelse dir utredningen kan slutforas direkt pa brottsplatsen eller
inom forhallandevis kort tid med bibehallen rattssdkerhet och kvalitet. Metoden ar ett
resurseffektivt sitt att lagfora lindriga brott. Den kan ocksa leda till 6kad kvalitet och
O0kad motivation hos medarbetarna nir man ser en direkt effekt av sitt arbete. Det finns

115) Férverkandeutredningen (Ju 2020:16).
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ett kriminalpolitiskt mal som har tydlig koppling mellan brott och straff/konsekvens':
hardare reaktion vid aterfall, snabbare mojlighet till vard/behandling och ett signalvirde
till medborgarna.

Genom att anvdnda den nya arbetsmetoden kan fler drenden fardigstillas dir de initieras,
vilket ar helt i linje med Polismyndighetens utredningsstrategi. Farre dverlamningar
minskar risken att &renden hamnar i “balans” och s smaningom laggs ner. Arbetsmetoden
skulle ocksé kunna leda till att fler resurser frigoérs inom de ordinarie utredningsgrupperna
att hantera de mer komplicerade utredningarna.

Under hosten 2021 holls utbildningar i alla tillkommande polisomraden med deltagare
fran samtliga verksamhetsgrenar inom polisomréden och samverkande myndigheter.
Polismyndigheten samverkar med &vriga myndigheter pa bade lokal och nationell niva
och arbetet med inférandet 16per pé enligt plan. I forsdoksverksamheten har flera behov
av nya it-stod identifierats. Aven Justitiekanslern, Bra och den statliga utredningen har
patalat brister i, och avsaknad, av it-stod.

Polismyndigheten har tillsammans med samverkansmyndigheterna redovisat tertialvis
uppf6ljning som visar pa flodet av drenden genom rittskedjan och som innehaller
indikatorer avseende bland annat volymer, kvalitet, genomstrémningstider och resultat
i utredningsprocessen.

TABELL 34. Polismyndighetens resultat, snabbare lagféring, 2021.

Indikator 2021
Inkomna drenden (antal) 26957
Arenden redovisade till &klagare (antal) 23057
Utredningsandel 87,9%
Medelgenomstrémningstid for arenden redovisade till aklagare (dagar) 18
Andel brottmal som lagforts genom snabbare lagforing i de aktuella tingsratterna 40 %
Antal avgjorda brottmal genom snabbare lagféring 14533
Antal veckor fran brott till dom (median) 6,4 veckor
Andel forundersokningar som behovt kompletteras 8,9%
Antal polisanstallda som utbildats under aret 2315

Granskning av framgangsfaktorer i fallande domar

Omviind bedomning ar ett pagadende utvecklingsprojekt for att identifiera framgéngsfaktorer
i fallande domar, i stillet for i forundersdokningen, avseende grova valdsbrott (mord) i krimi-
nella miljoer. Framgangsfaktorerna finns pa omradena bevissikring pa brottsplats, bevis-
inhdmtning fran till exempel digitala medium eller i cybermiljo och bevisvirdering for att
pavisa handelseforlopp som kopplar ihop den misstankta till brottet och for att utesluta
alternativa handelseforlopp.

For ett bade direkt och langsiktigt larande pa omradet for sévil grova brottsutredare, per-
sonal fran nationellt forensiskt centrum (NFC) och dklagare identifieras och dokumenteras
framgangsfaktorer i forundersokningar som leder till fallande domar mot dodligt vald

1 kriminella miljoer och fors sedan tillbaka till den operativa utbildningsverksamheten och
till utbildningsorganisationen.

Forutom de fillande domarna ska dven ogillade atal granskas for att kunna urskilja dn
tydligare vad som saknas for en fallande dom. De forundersdkningar som ligger till grund
for ovan nimnda domar/ogillade atal ska granskas i viss omfattning. Utvecklingsprojektet
inleddes i borjan av 2021 och 16per fram till slutet av 2022.

116) Ju2017/00537/LP.
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Arbetet mot grov brottslighet

Genom samverkan 6kar myndigheternas och samhillets forméga att agera mot kriminella e
aktorer. Nar myndigheterna samverkar néra varandra, genom exempelvis informations- Genom samverkan
utbyte, 6kar forutsattningarna for att utbetalningar fran valfardssystemen inte gar till ékar myndigheter-

kriminell verksamhet. Det ar angeldget att samhéllet motverkar den kriminalitet som
utnyttjar systemen. Samverkan sker i olika situationer och sammanhang som krévs for
en specifik typ av brottsbekdmpning.

nas och samhallets
férmaga att agera
mot kriminella

Krypterad kommunikation — samverkan mot grov organiserad brottslighet aktorer.
Svensk polis fick under 2020 och 2021 inbjudan fran andra lander att delta i underrittelse-

projekt dér information fran krypterade kommunikationsplattformar fanns tillganglig.

Det handlade om plattformarna Encrochat, SKY ECC och Anom. De tva forstnimnda

ar foretag som riktat sig mot den organiserade brottsligheten for att erbjuda en siker

kommunikation. Tjinsten Anom skapades av amerikanska FBI for att fa kriminella

individer och nétverk att anvdnda den.

Genom informationen pa plattformarna har brottsbekimpande myndigheter i hela varlden
kunna ta del av kommunikationen och genomfort operativa atgérder och lagforing. De
brott som diskuteras, planeras och genomfors med hjélp av plattformarna ar brott som
typiskt sett kan kopplas till den grova organiserade brottsligheten. Det handlar om mord,
sprangningar, omfattande narkotikasmuggling, penningtvitt och upplagg for foretag

i brottslig verksamhet.

Nar Polismyndigheten erbjods att ingd 1 de ovan beskrivna projekten sd uppstod ett antal
utmaningar. I Encrochat och Anom fanns en underréttelsefas da plattformarna fortfarande
var aktiva. I SKY ECC fanns det bara historiska data eftersom plattformen stingts ner.

I Encrochat och Anom var det ett omfattande material som l6pande uppdaterades med
ny information. Brottsligheten som beskrevs i kommunikationen var spridd 6ver hela
landet. Materialet fick fran borjan bara anvindas i underréttelsearbete och med tillstand
fran informationsidgande ldnder att anvinda informationen i operativa atgirder si linge
kéllan till informationen kunde ddljas.

Vid en i forvag bestamd tidpunkt fick materialet anvéndas judiciellt och operationen
kunde avsldjas. Forst da fick den utredande verksamheten samt Aklagarmyndigheten
kdnnedom om det material som lag till grund fér manga av de ingripanden som gjorts.

Omfattningen pa materialet och behovet av att minimera riskerna for att de kriminella
natverken skulle misstanka att det fanns brister i deras sétt att kommunicera gjorde att
man behdvde gora tydliga prioriteringar i underréttelsefasen. Det grova valdet med
planerade mord, sprangningar och liknande hade hogsta prioritet. Narkotikabrotten
skulle ocksé bekdmpas men i forsta hand i de Arenden som berorde de mest valdsdrivande
nitverken. Efter dessa enkla prioriteringar mojliggjordes andra ingripanden om det fanns
operativ resurs att tillga.
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Resultat

Insatserna resulterade i mer 4n 500 gripanden och antalet faingelsear som ar utdémda har
passerat langt 6ver 1 000 ar. Atskilliga drenden véntar fortfarande pa att avgoras réttsligt
sa de siffrorna forvéntas 6ka.

TABELL 35. Resultat av insatserna Encrochat och Anom, 2020-04-01-2021-06-07.

Typ Kvantitet
Vapen 97
Sprangamnen Cirka420kg
Handgranater 9
Kokain Cirka 250kg
Amfetamin Cirka 1200 kg
Cannabis Cirka 3000 kg
Pengar Cirka 53 000 000 sek
Antal HR med prioritet 3 1000

Ett av mélen med arbetet var att na individer med mer strategiska roller, de som bestiller
mord, betalar for mord och ansvarar for de internationella kontakterna i narkotika-
sammanhang. Det malet ndddes och flera nyckelpersoner i den organiserade brotts-
ligheten ar i nuldget frihetsberdvade.

Organiserad brottslighet (Ob-satsning)

Sedan 2015 deltar tolv myndigheter i den nationella satsningen mot organiserad brottslig-
het'”, daribland Polismyndigheten. Det operativa arbetet sker pa bade nationell och regi-
onal niva. P4 den nationella nivan beslutar Operativa ridet om nationella insatser, vilka har
hogst prioritet i det myndighetsgemensamma operativa arbetet. De flesta operativa insatser
samordnas och leds av Polismyndigheten.

En stor del av polisens arbete i satsningen bedrevs i utsatta omraden. En beskrivning av
arbetet ingar i dterrapporteringen enligt regleringsbrevet for Polismyndighetens uppdrag
att redovisa en uppdaterad liagesbild dver utsatta omraden till regeringen.'"®

Antalet utdomda fangelseér i tingsratten utifran det operativa arbetet i satsningen 6kade
under 2021, for andra aret i rad. Sammanlagt utdomdes néstan 450 ars fangelse i tings-
rattsdomar, att jimfora med 349 ar under 2020. Fér mer information om utfallet av arbetet
i den myndighetsgemensamma satsningen, se sarskild rapportering i enlighet med regering-
ens aterrapporteringskrav.'”

Polismyndighetens deltagande

Polismyndigheten deltog i det myndighetsgemensamma arbetet genom atta aktionsgrupper
med sammanlagt 200 polisanstillda. Dessutom var det poliser som ledde och samordnade
det regionala arbetet i de regionala samverkansraden respektive regionala underrittelse-
centren. Andra polisanstéllda deltar ocksé i aktionsgrupperna i det operativa arbetet

i satsningen bade pa nationell och pa regional niva. En av de prioriterade uppgifterna var
att arbeta i de utsatta omradena, en annan var att arbeta med strategiska personer for den
organiserade brottsligheten och deras nitverk.

Polisen arbetade 350 000 timmar i de nationella insatserna under 2021, varav 76 procent
utgjordes av aktionsgruppspersonalens tid. Det forekom emellertid att det dven deltog

andra polisanstillda i insatserna vars tid inte redovisades. Under 2021 beslutades fyra
nya nationella insatser. Under aret arbetade polisanstdllda i 16 nationella insatser.

117) Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet, Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/PO.

118) Lagesbild 6ver utsatta omraden. Regeringsuppdrag 2021. Polismyndigheten, december 2021.

119) Enligt férordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten: Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje arien
skrivelse till regeringen redogéra fér den verksamhet som har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen mot den
grova och organiserade brottsligheten.
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Utfallet av arbetet - hégsta lagféringen sedan arbetet inleddes

Det operativa utfallet av arbetet foljs upp bade avseende verksamhet pa nationell och pa
regional niva. Av de utfall som f6ljs upp, bedoms statistiken dver beslag och meddelade
domar vara det som bast aterspeglar polisens verksamhet.

Utfallet dr till stor del en f6ljd av polisens arbete och det visar den hdgsta nivén for lag-
foringen i form av pafoljder i tingsrattsdomar sedan satsningen inleddes. Aven beslagen
av narkotika, pistoler, handgranater och virderade tillgingar 1ag fortsatt pa en hég niva.

Utfallet paverkades patagligt av informationen fran de dekrypterade chattjinsterna,
Encrochat med flera, vilket framst var avgdrande for flera av de domar som omfattande
grova narkotikabrott samt grova valdsbrott. Polisens arbete bidrog dven till utfall vid
samverkande myndigheter.

Arbetslivskriminalitet (A-krim)

Sedan januari 2021 har Polismyndigheten ett nytt permanent myndighetsgemensamt
regeringsuppdrag'” som avser fusk, regeldvertridelser och annan brottslighet i arbetslivet,
aven kallat A-krim. T uppdraget samverkar &tta olika myndigheter."”' Uppdraget har tydliga
synergier med den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Man
samverkar nationellt och regionalt med nira koppling till polisens lokala resurser.

Inom myndighetssamverkan kan vi 1angsiktigt och gemensamt fokusera pa de delar dir
myndigheterna enskilt har svart att na framgang. Dér naringsverksamhet anvinds for

systematiskt systemutnyttjande vilket leder till att stora ekonomiska summor undanhalls e

for samhallet eller att naringsverksamheten genom utnyttjande av arbetskraft orsakar ett Inom myndighets-
stort manskligt lidande. samverkan kan vi
Polismyndigheten har under aret utokat nationellt for att forstirka den regionala sam- langsiktigt och
ordningen genom att 6ka antalet resurser for uppdraget i polisregionerna. I polisregion gemensamt

Nord finns en sérskild utmaning avseende den industrisatsning som pagar. Inom A-krim fokusera pa de
har ett sarskilt projekt startat som innebér att polisen i samverkan med de andra myndig- delar dar myndig-
heterna agerar mot problemen. Projektet ar langsiktigt och arbetet kommer pagé under heterna enskilt

flera ar framover for att gemensamt agera mot den brottslighet som kommer i samband
med industrisatsningen. Arbetet sker i nira samverkan mellan polisregionerna och reger-
ingsuppdraget.

har svart att na
framgang.

Vialfardsbrottslighet (MUR — Motstandskraft hos utbetalande
och rattsvardande myndigheter)
I MUR, Motsténdskraft hos utbetalande och réttsvirdande myndigheter, samverkar 22
myndigheter'” mot vilfardsbrottslighet. MUR har fem arbetsgrupper med fokusomradena:
® lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen
e informationsutbyte
® gemensam riskanalys
e attityder och sociala normer
e sammanhallen identitetsforvaltning.

Polismyndigheten deltar i styrgruppen tillsammans med fem av de andra myndigheterna
och iflera av arbetsgrupperna.

120) Uppdrag om fortsatt myndighetssamverkan for att motverka fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Regeringsbeslut 2021-01-14 (A2021/00085).

121) Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och Skatteverket.

122) Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Brottsférebyggande radet, CSN, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Inspektionen for socialférsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen,
Tillvaxtverket samt Aklagarmyndigheten.
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Totalt skedde

345 bekraftade
skjutningar i landet
under 2021, en
minskning med 21
skjutningar jamfort
med 2020.
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Polismyndighetens arbete mot skjutningar

Totalt skedde 345 bekriftade skjutningar'” i landet under 2021, en minskning med 21
skjutningar jamfort med 2020. Denna minskning medforde att dven antalet avlidna
personer (-1, 46) och skadade personer (-2, 115) minskade.

Jamfort med foregdende ar 6kade skjutningarna mest i polisregion Syd (+14), dir dven
antalet skadade och avlidna personer 6kade. I polisregion Stockholm, Ost och Vist noteras
en positiv utveckling fran foregdende ar, med ett minskade antal skjutningar och firre
skadade och avlidna. Denna statistik omfattar illegala bekréftade skjutningar. Observera
att dessa skjutningar kan ha intraffat i olika miljoer och nagot krav pa koppling till krimi-
nella nitverk finns inte i detta sammanhang. Polismyndigheten arbetar riktat mot priorite-
rade aktorer som bedoms ha storst péverkan pa valdet. Arbetet f6ljs l6pande upp nationellt.

Inom Polismyndigheten arbetar man mot den organiserade brottligheten och det stora
antalet skjutningar pa flera olika sitt. For att reducera det dodliga valdet pa langre sikt
arbetar alla polisregioner tillsammans med metoden Sédkerhetsdesign och innovation.
Metoden kombinerar ett kreativt och kritiskt forhallningssatt for att fa en storre forstaelse
for problemet och med hjédlp av det komma pa nya angreppssitt som kan utveckla det
brottsbekdmpande arbetet.

Den myndighetsgemensamma satsningen gor stora insatser for att bekdmpa organiserad
brottslighet. Kryptoprojekten Encrochat/Trojan Shield har gett en mycket stor mangd
véardefulla underrattelser som ocksa har moéjliggjort battre mojligheter att bekdmpa den
organiserade brottsligheten.

I det foljande redogors for ytterligare nagra av de viktigaste atgarderna som vidtas inom
Polismyndigheten avseende arbete mot skjutningar och organiserad brottslighet.

123) En bekréaftad skjutning ar att det avfyrats projektiler med krutladdat vapen och det finns spar efter detta i form av kulor, hylsor
eller skador pa material eller personer, alternativt att det finns fler an ett oberoende 6gonvittne till skjutningen. Skjutningen
maste ocksa vara icke-legal och inte uppenbart oavsiktlig. Sjalvmord med skjutvapen ingar inte i denna statistik.
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FIGUR 30. Antal bekraftade skjutningar, efter polisregion, 2019-2021, samt utveckling antal skjutningar, avlidna och

skadade, efter polisregion 2020-2021.
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Polisregion Stockholms vapenprojekt

Polisregion Stockholm startade en forensisk ambitionshdjning for skjutvapenvaldet i slutet
av ar 2020. Under 2021 fortsatte man att utveckla en metod dir ballistisk analys gor det
mojligt att snabbare identifiera vilka kriminella nitverk som kan ha varit involverade i en
skjutning.

Forensiska sektionen gor forbedomningar och forensisk analys gillande skjutvapen,
hylsor, kulor samt bild- och filmmaterial. Det kan vara information om bedémda samband
mellan olika skjutningar och mord, till exempel antal och typ av vapen, kaliber, hylsor
fran samma vapen, och 6vrig viktig spaningsinformation. All tillgdnglig spaningsinforma-
tion kopplad till beslagtaget och undersokt gods levereras inom 48 timmar. Férbedom-
ningsprotokollen anvinds framst i spaningsskedet och &r inte avsedda att anvindas som
slutgiltigt protokoll i domstol.

Den information och de forbeddmningar som ldmnas i ett tidigt skede har lett till att man
kunnat vidta utredningsatgérder, sdisom husransakningar och andra tvangsmedel, for att
komma vidare i forundersokningen. Det finns ingen samlad statistik 6ver projektets resultat.

Reducering av det dédliga valdet

Nationellt har en arbetsgrupp tillsatts for att ta fram forslag pa kort och lang sikt i syfte att
minska det dédliga vildet i kriminella natverksmiljéer. Forutom direkta operativa kraft-
samlingar, som till exempel metodstodet Identifiera — lokalisera — gripa (ILG), har en
arbetsgrupp tagit fram en fordjupad problemforstaelse kring det dodliga valdet med kopp-
ling till kriminella i natverk och hur det paverkar samhaéllet. Arbetet syftar till att med ett
storre djup beddma vilka ytterligare insatser som polisen och andra aktdrer behover vidta
for att reducera det dodliga valdet dver tid.

Identifiera — lokalisera — gripa (ILG)

Med hjélp av metodstodet ILG ska polisen kunna gripa fler genom att agera snabbare, och
samla alla olika kompetenser under den kritiska tiden precis efter en skjutning. Det ar inte
avgransat i tid men handlar om de viktiga forsta timmarna i ett &rende. Polismyndigheten
har under en lingre tid arbetat med att battre kunna identifiera, lokalisera och gripa girnings-
personer i ndra anslutning till grova valdsbrott.

Polismyndighetens formaga att hantera och utreda dodligt vald har varit mer knutet till
spaningsmord dn dynamiska giangkonflikter varfor det varit nodviandigt att utveckla arbetet
och att fortsatt utveckla arbetet. En myndighetsgemensam grupp har darfor arbetat med att
utveckla arbetssitt och forhallningssitt. Det handlar om att snabbare fa tillgdng till ratt
resurser, snabbare sikra bevisning som leder jakten pa garningspersonerna framat och att
anvianda it-l0sningar for att kunna samarbeta och leda savil yttre personal som utredare,
forensiker och underréttelsepersonal &ven om man inte &r pd samma plats.
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Den forensiska
processen inleds
med brottsplats-
undersdkning och
avslutas da arendet
avgors i domstol.
Genom teknisk
information och
bevisning stottar
den forensiska
verksamheten
rattsvasendets
aktoérer genom att
ge svar pa fragor
om ett handelse-
forlopp.
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Spridning av strategin GVI

Group Violence Intervention (GVI) ar en amerikansk strategi som ska minska grovt
vald kopplat till kriminella grupperingar.” Strategin omfattar olika atgérder, en av dem ir
spridning av metoder som uppvisar effekt. En av metoderna dr "Forced deterrence”, det
vill siga kommunikation och sanktioner, som ar den del i strategin som ar evidensbaserad.
Strategin bygger pa att olika aktorer i samhéllet, exempelvis polis, kriminalvard och kommun,
samverkar och tillsammans ger ett tydligt budskap om att vald inte tolereras som metod
for konfliktlosning. Aktorerna informerar dven gemensamt om de sanktioner som viantar
de som fortsitter med valdet, men ocksd om det stdd som finns inom polisens avhoppar-
verksamhetfor de som vill limna det kriminella livet.

En lokal anpassning av GVI kallad Sluta skjut drevs som ett pilotprojekt i Malmo 2018—
2020. Utvérderingar'” visade positiva resultat vilket har foranlett att det fortsatt ir en av
flera prioriterade brottsforebyggande insatser i Malmo.

Det varaktigt goda resultatet har féranlett ett regeringsuppdrag'*® om att sprida strategin
till andra stader i Sverige. Polismyndigheten, Bra och Kriminalvarden borjade darfor
sprida GVI-strategin till frivilliga kommuner med valdsdrabbade orter runtom i Sverige.

Forensisk verksamhet

Med forensisk verksamhet menas laborativ forensik, it-forensik och kriminaltekniskt
faltarbete. Den forensiska processen inleds med brottsplatsundersokning och avslutas da
drendet avgors 1 domstol. Genom teknisk information och bevisning stottar den forensiska
verksamheten rattsvasendets aktorer genom att ge svar pa fragor om ett handelseforlopp.
Verksamheten ar komplex och kriver hog kompetens, samtidigt som utvecklingen inom
forensiken gar mycket snabbt, i synnerhet den inom it-forensiken.

Redovisning av verksamhetsresultat - forensik

Polismyndighetens bedomning ar att resultatet for den forensiska processen 6vergripande
utvecklades positivt under 2021. Antalet avslutade drenden 6kade jamfort med 2020. Under
2021 sag vi en positiv utveckling inom den laborativa verksamheten, med en omfattande
minskning av antalet 6ppna drenden.

Polismyndighetens forensiska verksamhet praglades under aret av ett anstrangt operativt
lage med bland annat 6kade handldggningstider, vilket var en f6ljd av det kraftigt 6kade
inflédet 2020 efter framgangsrika polisutredningar. Resultatutvecklingen paverkades
ocksa av att de mest resurskriavande typerna 6kade, som fortursiarenden.

For att fa ner handldggningstiderna i de mest prioriterade drendena pagick en sirskild
insats (Vilgot) under storre delen av aret. Syftet med insatsen var att korta handlaggnings-
tiderna for forensiska undersdkningar kopplade till grova brott med frihetsberévade, brott
dar brottsoffret ar sirskilt utsatt och brott dir unga ar involverade. Insatsen gav méarkbart
forkortade handlaggningstider for det specifika urvalet av drenden och ligre drendebalanser
inom nationellt forensiskt centrum (NFC). De positiva resultaten for 2021 var en effekt av
insatsen Vilgot, ett starkt operativt fokus pa fordndrade arbetssitt och rutiner inom den
laborativa verksamheten, och en stirkt operativ samverkan internt inom myndigheten.

Den 1 oktober inleddes Operation Dictum som en av flera atgirder mot rddande obalans
mellan utredningsverksamhetens behov av forensiska undersokningar och den forensiska
verksamhetens mojligheter att utfora undersékningar. Obalansen beror bland annat pé det
Okade antalet omfattande forensiska undersokningar till f61jd av allt fler grova valdsbrott

i kriminella miljoer med komplexa samband och sammanhang. Operation Dictum &r ett

124) Beskrivning av GVI: https:/nnscommunities.org/strategies/group-violence-intervention/. (2021-11-02).

125) Ivert A-K & Mellgren C, 2020. Processutvérdering av Sluta skjut. Malmé universitet. Institutionen for kriminologi & Enheten fér
polisiart arbete. Fakulteten for Halsa och samhélle. FoU rapport 2020:3. Ivert A-K & Mellgren C, 2021. Effektutvérdering av Sluta
skjut. En strategi for att minska det grova valdet. Malmé universitet. Institutionen for kriminologi & Enheten for polisiart arbete.
Fakulteten fér Halsa och samhaélle. FoU rapport 2021:2.

126) Regeringsbeslut. Uppdrag att sprida strategin bakom Sluta skjut till fler orter i Sverige. Justitiedepartementet. Ju2021/03330.
2021-09-23.
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samarbete mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Det ir en atgird med
férnyad 6versyn av begirda forensiska undersokningarna for att bedoma om de kan ater-
kallas, begriansas eller ska genomf6ras fullt ut, vilket bedoms kunna 6ka effektiviteten.

Begrénsningar i att ge en samlad redovisning

Polismyndighetens forensiska process omfattar kriminaltekniskt faltarbete, arbete pa
forensiska stationer och it-brottscentrum samt laborativ forensik. Arendena hanteras

i olika system med begrinsade mojligheter till utbyte av information och synkronisering.
Darfor ar det svart att sdkerstilla antalet unika drenden och volymerna presenteras
separat for NFC och for de forensiska sektionerna vid polisregionerna. Arbete pagér
med att integrera de olika drendehanteringssystemen for att kunna gora sammantagna
analyser av det forensiska flodet.

Arendeutveckling vid nationellt forensiskt centrum r—
Resultatet for verksamheten visar att de senaste fem arens uppatgaende trend for antalet

inkomna drenden brots, men antalet avslutade drenden fortsatte att 6ka. Under 2021 Polisens 6kade

minskade instromningen med 9 procent jAmfort med 2020. Samtidigt avslutades 4,1 procent formaga att
fler &renden 4n 2020. Det gav en minskad drendebalans, vilket i sin tur resulterade i 6kade utreda och lag-
handldggningstider eftersom fler &renden och dldre drenden arbetats av. fora brott gene-

rellt ger ocksa ett
okat behov av
forensiska under-

Arendeutvecklingen skiljer sig at mellan olika omraden. For de stora flodena far dven ligre
procentuella 6kningar eller minskningar en stor paverkan pa verksamheten. Den minskade
instréomningen av narkotikadrenden under 2021 som uppgick till 9,2 procent motsvarande o
cirka 3 700 drenden jaimfort med 2020, samtidigt som produktionen kade med 6,4 procent, s6kningar.
motsvarande cirka 2 400 drenden.

FIGUR 31. Antal inkomna och avslutade arenden hos NFC (exkl. personprover-fingeravtryck
samt sokning av asyls6kande i fingeravtrycksregistret at Migrationsverket), 2019-2021.
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Nir antalet &renden som kommer in till Polismyndigheten 6kar, 6kar ocksé antalet
forensiska undersokningar till NFC och de forensiska sektionerna. Sambandet ar sér-
skilt starkt for brottskategorier som generar forensiska underlag, till exempel narkotika-
brott. Polisens 6kade forméaga att utreda och lagfora brott generellt ger ocksé ett dkat
behov av forensiska undersokningar. Férutom brottsutvecklingen paverkas inflodet till
den laborativa verksamheten ocksa av efterfrdgan pé nya forensiska metoder som till
exempel ansiktsigenkinning.'”’

Forstarkningen inom den forensiska processen som har pagatt sedan 2019 och som inne-
bar kvalitetssdkring och sortering av det forensiska underlaget, genom de forensiska
sektionerna, forvantas innebara forandrade floden pa sikt, daribland ett lagre inflode till
laboratorierna. Det ldgre inflodet under 2021 kan delvis vara en effekt av det omfattande
omstéllningsarbete som har pagatt inom den forensiska verksamheten dven om de avsedda
effekterna dnnu inte har fatt fullt genomslag. Det gar dock i nuldget inte att sirskilja hur
stor del av det minskade inflédet som beror pa Polismyndighetens drendeinflode eller pa
forandringar inom den forensiska verksamheten.

127) Metoden gar ut pa att en bild pa en okand person séks med en algoritm for ansiktsigenkdnning mot ansiktsbilderna
i signalementsregistret, i syfte att fa fram ett uppslag p& vem personen skulle kunna vara.
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TABELL 36. Resultatutveckling, NFC. Antal inkomna och avslutade drenden och undersékningar
(exkl. personproverfingeravtryck samt sokning av asyls6kande i fingeravtrycksregistret at
Migrationsverket), 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) Forandring 20-21 (%)
Inkomna arenden 74433 81742 74 388 -7 354 -9,0%
Avslutade drenden 74983 76 569* 79687 3118 4,1 %
Inkomna undersokningar 125863 143 849 144 687 838 0,6%
Avslutade undersokningar 126 480 138182 146 928 8746 6,3%

* Uppgiften har rattats jamfort tidigare redovisad uppgift i arsredovisningen 2020. Rattningen foljer av ett identifierat systemfel
som innebér en felaktig 6verskattning av antalet avslutade referensnummer.

De inkomna drendena fortsatte att 6ka i komplexitet, vilket mérktes bland annat pa det
Okade inflodet av sa kallade fortursarenden. Det dr d&renden som &r sarskilt prioriterade
internt inom NFC, till exempel drenden med hiktade personer eller 4renden som ror brott
mot barn, hanteras skyndsamt vilket innebér avbrott i den ordinarie verksamheten. For-
tursdrendena paverkar darfor den generella formégan att producera forensiska undersok-
ningar negativt. Under 2021 6kade antalet fortursarenden med cirka 18 procent, vilket
motsvarar knappt 2 200 drenden. Samtidigt minskade de genomsnittliga handldggnings-
tiderna for dem med 3,5 procent jamfért med 2020.

Antalet samarbetsdarenden minskade under &ret. Det dr 4renden som ska undersdkas inom
flera &mnesomraden, och de tar ldngre tid att bearbeta eftersom de ska samordnas mellan
de olika amnesomradena. Undersdkningarna maste goras i ritt ordning och med stor
forsiktighet s att spar inte kontamineras eller forstérs. Under 2021 minskade antalet
samarbetsdrenden med 1,9 procent, samtidigt 6kade de genomsnittliga handlaggnings-
tiderna med cirka 17 procent.

TABELL 37. Resultatutveckling NFC, antal inkomna och avslutade fértursdrenden och
samarbetsarenden, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) ~ Foérandring 20-21 (%)
Inkomna fortursarenden 73819 12173 14362 2189 18,0 %
Avslutade foértursarenden 8010 11644 15140 3496 30,0%
Inkomna samarbetsarenden 6614 8781 8616 -165 -1,9%
Avslutade samarbetsarenden 6880 7 541 9962 2421 32,1%

Antalet 6ppna drenden fortsatte att 6ka under forsta halvan av 2021. Ett forstarkt opera-
tivt fokus under aret, bland annat inom ramen for den sarskilda insatsen, Vilgot, gjorde
dock att det genomsnittliga antalet Oppna drenden minskade kraftigt for aret som helhet,
fran 9 051 drenden 2020 till 5 267 (-41,8 %) drenden 2021. Balanserna for 6ppna drenden
minskade framfor allt inom narkotika och drenden som ror forfalskade sedlar.

FIGUR 32. Oppna drenden (exkl. personprover-fingeravtryck samt sékning av asylsékande
i fingeravtrycksregistret at Migrationsverket), per den 31 december, 2019-2021.
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TABELL 38. Handldggningstid i antal dagar for NFC (exkl. personprover-fingeravtryck samt
sokning av asylsokande i fingeravtrycksregistret at Migrationsverket), 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Foérandring 20-21 (%)
Handlaggningstid dagar (median) 5 7 12 5 71,4%
Handlaggningstid dagar (medel) 29 32* 52 20 62,5%

* Uppgiften har uppdaterats jamfort med tidigare redovisad uppgift i arsredovisningen 2020. Férandringen beror pa levande
data i systemet.

Handldggningstiden 6kade generellt under 2021 eftersom drendebalansen arbetats ner.
De laga mediantiderna forklaras framfor allt av att handlaggningstiden for personprover-
dna ligger i genomsnitt pa en dag och stér for ungefir en tredjedel av det totala antalet
inkomna drenden.

Under 2021 har handlaggningstiderna for urvalet av &renden inom den sirskilda insatsen
forkortats markbart, men eftersom andelen drenden i det specifika urvalet ar 14gt i relation
till den totala drendeméngden far inte utvecklingen genomslag pa de dvergripande hand-
laggningstiderna.
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Forensiska undersékningar 4t andra myndigheter

Polismyndigheten genomfor dven forensiska undersdkningar och analyser 4t andra myndig-
heter och aktorer, framst Migrationsverket och Tullverket men dven aktdrer utanfor Sverige.
Under aret gjordes 11 210 sokningar av asylsdkande i fingeravtrycksregistret &t Migra-
tionsverket. Det kan jamforas med 13 232 drenden 2020. Dessutom handlades cirka 10 300
administrativa drenden, som exempelvis forfragningar till ECRIS (European Criminal
Records Information Systems), forfragningar om signalementsuppgifter och passfotofor-
frigningar. De ingér inte i sammanstéllningen 6ver antalet inkomna och avslutade drenden.

Under 2021 hanterades totalt cirka 110 000 drenden, vilket omfattar inkomna drenden,
personprover-fingeravtryck, sokningar av asylsdkande i fingeravtrycksregistret och
administrativa drenden.

Arendeutveckling vid de forensiska sektionerna

Uppbyggnaden av forensiska sektioner sedan 2019 bland annat genom de forensiska
stationerna, sker i syfte att urval, beddmning och prioritering av gods och spar som ska
framkallas och undersokas i laborativ miljé gors i samrad med féorundersdkningsledarna.
Det forandringsarbetet ska bland annat leda till att 6ka andelen drenden som gar genom
de forensiska sektionerna, vilket pa sikt forvéntas leda till ett minskat infléde pa laborato-
rierna och ddarmed att resurser fokuseras pa ratt undersokningar givet forutséttningarna

i varje specifikt drende.

TABELL 39. Resultatutveckling forensiska sektioner, antal inkomna och avslutade d&renden och
undersokningar, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Inkomna drenden 45286 49036 46562 -2474 -5,0%
Avslutade drenden 45900 48 340 51019 2679 5,5 %
Inkomna undersokningar 101099 116435* 114335 -2 100 -1,8%
Avslutade undersokningar 100328 113783 113517 -266 -0,2%

* Uppgiften har uppdaterats jamfort med tidigare redovisad uppgift i arsredovisningen 2020. Férandringen beror pa levande
data i systemet.

Uppfdljningen vid de forensiska sektionerna i polisregionerna omfattar antal &renden
respektive undersékningar. Under 2021 minskade antalet inkomna drenden med 5 procent
jamfort med 2020. Daremot 6kade antalet avslutade Arenden med 5,5 procent jamfort med
2020. Antalet inkomna undersokningar till de forensiska sektionerna minskade ocksé
under 2021, med 1,8 procent jamfért med 2020. Samtidigt avslutades 0,2 procent farre
undersokningar dn 2020. Hur stor del som kommer fran faltarbete respektive laboratorie-
arbete kan inte utldsas i den nuvarande statistiken.

Forensisk forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsverksamheten (FoU-verksamhet) utgar fran Polismyndighetens
forensiska behov pa bade kort och lang sikt. Polismyndigheten samarbetar bdde med interna
och externa aktorer och deltar aktivt i flera forsknings- och utvecklingsprojekt, bade nationellt
och internationellt. FoU-verksamheten finansieras delvis internt men ar delvis beroende av
anslag frén offentliga utlysningar.

Under verksamhetsaret 2021 har NFC koncentrerat resurser till Arendeverksamheten, vilket
bland annat inneburit ett delvis minskat fokus p&4 FoU. En minskad FoU-verksambhet riskerar
att pa sikt ge samre forutséttningar att klara avdelningens uppdrag i termer av forensisk for-
maga och effektivitet.

FoU-verksamheten fokuserade under 2021 pé att uppratthalla de aktiviteter som redan
pagick och pa insatser som i det korta perspektivet bidrar till 6kad effektivitet. Exempel
pé sadana aktiviteter ar satsningar pa verktyg och metoder for effektivare hantering av
Deoxyribonucleic Acid (dna) jamforelser, analys av kemiska substanser, och sokningar
1 stora mangder videomaterial.
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Fortsatt arbete och samverkan mot internationella brottsnatverk

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen slutredovisade i februari 2020 regerings-
uppdraget att forstarka bekdmpningen av internationella brottsnatverk som begar till-
greppsbrott i Sverige Ju2018/00991, Ju2018/03329-3). Polismyndigheten ska redovisa hur
myndighetens arbete pa omradet, saval internt som i samverkan med bl.a. Tullverket och
Kustbevakningen samt inom ramen for det internationella samarbetet, har fortsatt att
utvecklas i syfte att forhindra och férsvara for internationella brottsnatverk att bedriva
kriminell verksamhet i Sverige.

Gemensamt for de internationella brottsnatverken &r att de har sitt ursprung i lander utanfor
Sverige och de vanligaste natverken kommer fran lander i 6st. Det finns tva olika typer av
brottsniatverk:

e nitverk som dr organiserat i celler och som i stor utstrickning styrs frdn hemlandet.
Cellerna verkar inom en specifik brottslighet i ett specifikt land under begransad period
och tillgripet gods smugglas ofta ut fran landet

e nitverk som ar beroende av en kriminell organisation som redan finns etablerad
ilandet. Den typen av nidtverk utgdrs av “utforare” och tillhor frimst den rysktalade
organiserade brottsligheten.

Internationell organiserad tillgreppsbrottslighet

Att bekdmpa den internationella organiserade tillgreppsbrottsligheten dr ett komplext
arbete och ménga av brotten faller in under epitetet ”vardagsbrott/mangdbrott”, exempel-
vis systematiska butiksstolder, stold av cykel, bostad- och fritidshusinbrott, bildelsstolder,
inbrottstolder fran byggarbetsplatser och batrelaterade brott. Idag ar det inte mojligt att fa
fram vilka av de brotten som begétts av internationella stoldnétverk och som har interna-
tionell anknytning genom de polisidra registren.

En stor del av brotten som anmals saknar kéind garningsperson eller forensiska spar. I kon-
kurrens med annan grov brottslighet avslutas manga drenden utan att man har inhdmtat
kompletterande uppgifter, till exempel bilder eller serienummer pa det tillgripna godset.
Eftersom informationen saknas dr det svart att aterstalla antraffat gods till rattmatig agare.

Samarbete mellan Tullverket, Kustbevakningen och Polismyndigheten

Sedan 2020 har Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen (TKP) ett gemensamt
mote pa nationell niva en ging i veckan. P4 métena delar man relevant information om
stoldrelaterade brott med kopplingar till den internationella brottsligheten och kom-
mande, planerade insatser inom ramen for EMPACT och annan planerad operativ verk-
samhet inom respektive myndighet.

For att underlétta samverkan och planering hade fyra av sju polisregioner sirskilda kon-
taktpersoner for kontakterna med Tullverket och Kustbevakningen under 2021. Mélet ar
att samverka bade pa det strategiska och operativa planet inom TKP-konceptet for att
forhindra och ingripa mot den grinséverskridande internationella brottsligheten.

I polisregion Syd har samarbetet utvecklats vidare och ar idag en del i linjeverksamheten
dér all involverad personal under planerad samverkansperiod dr samlokaliserade. Genom
att anvanda sig av den lagstifting som styr respektive myndighet och informationsutbytet
mellan uppdragsmyndigheterna bidrog det till att ett stort antal brott uppdagades, allt fran
stoldrelaterad brottslighet till illegal arbetskraft, penningtvattsbrott, mdanniskohandel med
mera. Verksamheten inom polisregionen kommer under varen 2022 att utdkas ytterligare
och under kommande samverkansperiod kommer kontrollerna att utokas fran tva till fyra
arbetspass per vecka. Arbetsmetoden ar ett bra verktyg for att 6ka effektiviteten samt
motverka och forsvara for de internationella brottsnitverken att bega brott i Sverige.

Vissa regioner kunde inte prioritera och utveckla TKP-konceptet eftersom personal togs i
ansprék till andra arbetsuppgifter med anledning av pandemin och annan grov brottslighet.

Gemensamt for

de internationella
brottsnatverken

ar att de harsitt
ursprung i lander
utanfor Sverige
och de vanligaste
natverken kommer
fran lander i 6st.
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Batsamverkan

Projekt Batsamverkan syftar till att pa effektivt satt férebygga och motverka stéld av batar och
batmotorer. Genom att samverka mellan myndigheterna inom TKP och externa partners sdsom
Larmtjanst, forsakringsbolag, batklubbar med flera har stélderna fran ar 2018 och fram till
september 2021 halverats, vilket sannolikt till viss del beror pa samverkansprojektet.

Samverkan mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten - Projekt PILOT

Som en del av regeringsuppdraget pabdrjade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
samverkansprojektet PILOT under hosten 2019. Malet med projektet var dels att forbattra
och samordna arbetet mot sé kallade seriebrott, vilket inkluderade brott begdngna av inter-
nationella brottsnatverk, dels att forbittra och forenkla handlaggningen av den brottslig-
heten. Projektet ledde bland annat till att varje polisregion idag har en operativ koordinator
som tillsammans med regionala brottssamordningsfunktionen och regionala drendesam-
ordningsfunktionen arbetar for att identifiera d&renden som utgor ett led i seriebrottslighet
med eller utan kopplingar till internationella brottsnatverk.

Den I6pande utvarderingen av projektet har visat att det lett till ett mycket bra samarbete
med Aklagarmyndigheten och att samarbetet internt och mellan polisregionerna har
utvecklats. Projektet skulle ha avslutats hosten 2020 men forlangdes till april 2021 pa
grund av pandemin. Alla polisregioner &r positiva till en vidareutveckling av projektet.

Vagen framat

Genom att intensifiera det internationella samarbetet med bland annat Europol och andra
EU-ldnders brottsbekdampande myndigheter delas information snabbare vilket gor det
mojligt att dels identifiera personer som ingar i kriminella nétverk, dels att den brotts-
misstankta lagfors i ratt identitet. I flera polisutredningar har svensk polis kartlagt att en
brottsmisstankt person har kopplingar till eller ingar i ett internationellt brottsnatverk
och dr kiind och domd for brott i ett europiskt land under en eller flera identiteter, men
inte 1 sitt hemland.

Det ér viktigt att uppdragsmyndigheternas mal att minska brottsligheten och dka tryggheten
for medborgarna fortsitter. Effektivt samarbete internt, med Tullverket, Kustbevakningen
gor att uppdraget kan utvecklas och forbattras for att motverka och ingripa mot de inter-
nationella brottsnatverken som agerar i Sverige och i stora delar av Europa.
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Starkt hantering av finansiell information

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska redovisa vilka effekter de utdkade majligheterna att inhdmta och hantera
finansiell information har fatt i myndighetens verksamhet, bland annat avseende férmagan att
kartlagga och utreda mer komplexa brottsupplagg, inklusive penningtvatt.

Finansiell information ar central i underrattelse- och utredningsverksamhet
Polismyndigheten hanterar arligen en stor méngd finansiell information om bland annat
individer, juridiska personer och nétverk. Att inhdmta och bearbeta information, till
exempel genom att analysera transaktioner och konton, ar en viktig del av underréttelse-
och utredningsverksamheten. Finansiell information inhdmtas pa olika sétt inom under-
rattelseverksamheten, bland annat genom underréttelsespaning, kélldrivning i kriminella
miljoer, 6ppna kéillor och genom de rapporter om misstankt penningtvétt och finansiering
av terrorism som verksamhetsutévarna'* ska limna enligt penningtvittslagen'” (penning-
tvittsrapporter)."

I takt med att allt fler aktorer omfattas av rapporteringsskyldigheten i penningtvattslagen,
och verksamhetsutdvarna i hogre utstrackning upptiacker misstinkta transaktioner och
aktiviteter, kan antalet penningtvattsrapporter, och inflodet av finansiell information, for-

vantas 0ka. For att kunna hantera ett 6kat inflode av finansiell information maste informa-

tionen vara av god kvalitet. Under 2021 pébdrjade finanspolisen darfor arbetet med att
sdkerstilla och hoja kvaliteten pa den information som inkommer. Nar kvaliteten i in-
rapporteringen forbattras kommer ocksa de strategiska analyserna att kunna fordjupas

och bli mer specifika i forhallande till risker, modus och trender. Likasa forbattras den opera-

tiva analysen och mgjligheten att gora analyser av kluster i takt med att data inrapporteras
strukturerat.

En forutsattning for att lagstiftningen ska ge effekt ar att den foljs. Ett sddant exempel
ir forordningen om uppgifter som ska atfdlja dverforingar av medel' som kan bidra till
viasentlig effektivisering, inte minst vad géller operativa analyserna inom underréittelse-
verksamheten, men dér efterlevnaden i dag ar alltfor 1ag.

Inom Polismyndighetens utredningsverksamhet far de finansiella utredarna allt storre
betydelse. Genom att i storre utstrickning anvidnda sig av finansiella utredare kan myn-
digheten 6ka formdagan att faststilla de kriminella ndtverkens och/eller brottslighetens
omfattning, till exempel genom att identifiera, berdkna och spéra vinning av brott och
kartldgga tillgdngar och legal anskaffningsforméaga samt ta fram bevis som kan anvin-
das i straffrittsliga forfaranden. De finansiella utredarna ar viktiga for att na framgéang
i utredningar och myndigheten arbetar for att de ska bli fler.

I en pégéende forundersdkning, och éven i en underréittelseberedning, behéver man snabbt
fa tillgdng till relevanta uppgifter. De finansiella instituten har en lagstadgad skyldighet att
lamna ut uppgifter om enskildas forhédllanden till det finansiella institutet, under vissa for-
utsittningar. For att gora det mer effektivt har Polismyndigheten paboérjat ett arbete med
foreskrifter for uppgiftslimnandet med malet att uppgifterna ska inkomma snabbare och
lamnas i ett enhetligt format, vilket bland annat forenklar analysen.

Okad férm&ga att kartldgga och utreda komplexa brottsuppldgg
Sedan 2020 har information fran avkrypterade plattformar, till exempel Encrochat, 6kat
polisens kunskap om hur brottsvinster hanteras inom allvarlig och organiserad brottslighet.

128) Verksamhetsutévarna &r de fysiska och juridiska personer som ska félja penningtvattslagen, till exempel banker,
betaltjanstforetag, fastighetsmaklare och spelbolag.

129) Lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

130) I finanspolisens arsrapporter redogérs narmare hur informationen som har sitt ursprung i penningtvattsrapporterna
hanteras vidare.

131) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atfélja éverféringar av
medel och om upphé&vande av férordning (EG) nr 1781/2006.
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Polismyndigheten har bland annat fatt tillgang till information som i annars saknas, till
exempel uppgifter om anstiftare och finansiella mojliggorare. Tillgdngen till information
som finns pa krypterade plattformar har bidragit till att polisen bade kan kartldgga och
utreda komplexa brottsupplagg battre, inte minst nar det giller brottslig verksamhet i en
internationell miljo."

Nir det giller komplexa brottsuppliagg och grov brottslighet dr det nddvandigt att flera
myndigheter samverkar for att na framgang i att kartligga, uppticka och utreda. Arenden
med kopplingar till grov brottslighet drivs bland annat inom ramen f6r nagot av de sju sir-
skilt upprittade regionala underrittelsecentrum i landet och det nationella underréttelse-
centrumet. Eftersom den finns en tydlig finansiell aspekt i den grova och organiserade
brottsligheten dr samverkan mellan olika myndigheter en viktig del av arbetet.

Genom att dokumentera och forvalta vardefulla erfarenheter och lardomar av att kart-
lagga och utreda komplex penningtvitt utvecklar finanspolisen myndighetens forméga att
bekédmpa komplex penningtvitt. Erfarenheterna och lardomarna ligger dven till grund for
en utbildning som Polismyndigheten utformar tillsammans med andra myndigheter.

Polismyndighetens férmaga starks ytterligare

Under de senaste aren har Polismyndigheten tagit flera initiativ for att béattre kunna
inhimta och anvinda finansiell information, ett exempel 4r uppdraget Atertagande av
brottsvinster. Att aterta fler brottsvinster ar ett strategiskt grepp for att reducera ett av det
mest centrala incitamentet for brottslig verksamhet, namligen brottsvinster. Ny lagstift-
ning gor det mojligt att inhdmta finansiell information mer effektivt vilket gor att informa-
tionen ocksa kan anviandas i hogre utstrackning. Det géller inte minst den nya lagen om
konto- och virdefackssystem'” som innebir att uppgifter om innehavare av konton och
véardefack hos institut blir direkt och omedelbart tillgdngliga for sokning. Den nya lagstift-
ningen forvintas i hog grad effektivisera myndighetens informationsinhdmtning.

Vapenbrott

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Den 1 januari 2018 och den 1 december 2020 har skarpningar gjorts i bestammelserna
om vapenbrott. Skarpningarna har inneburit bade hojningar av straffskalorna och att
kvalifikationsgrunderna for de grova och synnerligen grova vapenbrotten har utvidgats.
Polismyndigheten ska redovisa vad namnda skarpningar har inneburit for myndighetens
brottsbekampande arbete.

De skarpta bestimmelserna for de grova och synnerligen grova vapenbrotten har fallit
mycket vél ut och ar en viktig pusselbit i kampen mot skjutningar i kriminella ssmmanhang.
Lopande analys av praxis visar att lagforing av garningspersoner for grova och synnerligen
grova vapenbrott har slagit mot rétt personer, antingen de som ér beredda att anvdnda vapen
i kriminella sammanhang eller de som &r beredda att silja, pa annat sétt verlata eller lana ut
vapen till kriminella. Det i kombination med att utredningarna i forhallande till straff ar
mindre omfattande gor att det ar ett kostnadseffektivt sétt att stévja illegala innehav av vapen
och i forldngningen mord och andra véldsbrott med skjutvapen.

Straffskirpningen i vapenlagen (1996:67) fran 2018, som innebér héktningspresumtion vid
grova och synnerligen grova vapenbrott, har inneburit att garningspersoner har hiktats
med grova och synnerligen grova vapenbrott som grund. Det ar viktigt eftersom en skjut-
ning ofta snabbt {6ljs av en annan'", till exempel pa grund av himnd. Antalet hiiktade och
antal domslut 6kade markant 2018 och ligger sedan dess pa en hogre niva.

132) Se Polismyndigheten (2021): Ldrdomar av Encrochat - Analysprojekt Robinson.

133) Lag (2020:272) om konto- och vérdefackssystem.

134) Near-repeat shootings in contemporary Sweden 2011 to 2015, Joakim Sturup, Amir Rostami, Manne Gerell, Anders Sandholm
Macmillan Publishers Ltd 2017.
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TABELL 40. Antal hdktade och domslut dar huvudbrottet &ér grova och synnerligen grova
vapenbrott, 2017-2021.

Forandring 20-21  Foérandring 20-21
2017 2018 2019 2020 2021 (antal) (%)

Antal haktade 65 328 302 340 323 -17 -5,0%

Antal domslut, strafférelagganden
och talsunderlatelser* 183 236 238 231 *x - -

* Kalla: Brottsforbyggande radet (Bra).
** Statistiken fran Bra ar inte &nnu sammanstalld for ar 2021.

Straffskdrpningarna har ocksa inneburit att hemliga tvangsmedel i storre utstrackning an
tidigare har anvants med misstankta grova och synnerligen grova vapenbrott som grund.
Polismyndigheten har arbetat med att effektivisera utrednings- och lagféringsarbetet
géllande vapenbrott genom att ga igenom fOrarbeten till och praxis av den skirpta lagstift-
ningen och sedan omsétta relevanta delar till praktiska avrapporterings- och utrednings-
atgirder. Samverkan med framfor allt Aklagarmyndigheten och Tullverket har varit och
ar en viktig del i detta arbete.

Skarpningen i vapenlagen den 1 december 2020 har inte fatt ndgot analyserbart genomslag
annu eftersom det inte kommit s& manga avgorande 1 hogre instans. En farhaga var att
domstolarnas beddmning av vapen som smugglas in som icke skarpa vapen men byggts
om till skarpa i landet, frimst sa kallade startvapen och gasvapen, inte var tillrackligt
skarp. Men 27 oktober 2021 meddelades en dom frdn Hogsta domstolen (mal nr B 2465-21)
dir en girningsperson démdes for grovt vapensmugglingsbrott genom att ha smugglat tre
gasvapen till Sverige dir det fanns risk att vapen skulle byggas om till skarpa vapen och
spridas i kriminella miljoer. Polismyndigheten bedomer att domen kommer att ha stort
prejudikatvarde dven for andra brottstyper som grova och synnerligen grova vapenbrott.
Polismyndigheten bedomer ocksé att domen ar relevant dven for andra vapentyper och
vapendelar, nir vapnet inte ar skarpt men syftet ar att det ska modifieras till skarpt.

En annan positiv f6ljd av skarpningen i vapenlagen har varit att flera vapen omfattas av
kvalifikationsgrunden att vapnet dr av sirskilt farlig beskaffenhet, bland annat enhands-
vapen med kaliber 9 mm parabellum och vapen med jamforbara kalibrar, som ar vapen
som dr vanligt férekommande i kriminella sammanhang. De vapnen {61l i ménga fall utanfor
ramarna for att bedomas som av sirskilt farlig beskaffenhet innan skarpningen.
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redovisat arende

i utredningsverk-
samheten 6kade
under 2021 jamfort
med 2020 till 16 237
kr (+825, +5,4 %).
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Uppfoljning av stodet fran Kustbevakningen

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska redovisa vid hur manga tillfallen stod begarts fran Kustbevakningen
enligt férordningen (2020:726) om Kustbevakningens stod till Polismyndigheten vid vissa
polisidra insatser. Redovisningen ska inkludera en beskrivning av vilken typ av bitrdde som
begarts och i vilken utstrackning begdran om stod har beviljats eller nekats. Redovisningen ska
dven omfatta en utvardering av i vilken utstrackning det lamnade stodet motsvarat behoven
och vilka eventuella konsekvenser det medfért i de fall dér en begaran om stéd har nekats.

Under 2021 begirde Polismyndigheten inte stdd vid nagot tillfalle enligt forordningen
(2020:726) om Kustbevakningens stdd till Polismyndigheten vid vissa polisidra insatser.
Begéran om bitrdde fran Kustbevakningen sker regelbundet fran Polismyndigheten.
Vakthavande befil i polisregionen kontaktar vakthavande befél i motsvarande region
for Kustbevakningen. Samverkan mellan myndigheterna sker kontinuerligt inom ramen
for operativa uppdrag och inom ordinarie linjeverksamhet, men under forutsittning att
resurser finns att tillgd hos Kustbevakningen.

Kostnad fér arendeslag som omfattar ett stort
antal arenden i utredningsverksamheten

Enligt forordning om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605) ska Polismyndig-
heten redovisa antal och styckkostnad for handlédggningen av drendeslag som omfattar ett
stort antal Arenden. Syftet r att tillgodose regeringens behov av effektorienterad informa-
tion kopplad till de mal och krav som regeringen har angett. Den indikator inom utred-
ningsverksamheten som bast motsvarar regeringens mal om att brottsuppklaringen ska
Oka ar antalet redovisade drenden till aklagare. Antal drenden som redovisats till aklagare
avser de brottsidrenden som i polisens register redovisats till éklagare och ddrmed avslutats
i Polismyndighetens diarium (med beslut enligt forundersdkningsprotokoll, férundersék-
ningsanteckning eller RB 23:22). Utover redovisade drenden ingar dven ordningsbot i
beriikningen av kostnaden per drendeslag eftersom dessa utgoér uppklarade brott.'*

Eftersom handliaggningstiderna (genomstromningstiden) varierar mycket mellan olika
typer av redovisade drenden har en underindelning gjorts utifran de tio brottskategorierna.
Arenden som tar lingre tid att utreda kan antas kriva mer resurser och dirfor kosta mer.
I metoden for att berdkna styckkostnaden for drenden redovisade till dklagare anvands
darfor genomstromningstiden for att vikta kostnaden mot de olika brottskategorierna.

Modellen medger ett sitt att beskriva styckkostnaden underindelat pa brottskategorier.
Modellen tar dock inte hiansyn till att vissa &renden kan vara pagaende fast inget konkret
utredningsarbete utfors, eller att vissa 4renden kan vara mer bemannade &n andra och
omfatta fler brott 4n ett. Det kan ddremot antas att forhallandena ar relativt bestdndiga
inom respektive brottskategori, vilket gor att utvecklingen for snittkostnaden per brotts-
kategori kan foljas 6ver tid.

Den genomsnittliga kostnaden for ett redovisat drende i utredningsverksamheten dkade
under 2021 jamfort med 2020 till 16 237 kr (+825 kr, +5,4 %). Utvecklingen kan delvis for-
klaras av att antalet redovisade drenden till aklagare minskade (-10 252, -6,1 %), och att
antalet utfirdade ordningsboter 6kade kraftigt (+34 724, +14,7 %). Den totala kostnaden
for UL 6kade med 4,3 procent medan det sammanlagda antalet genomstromningsdagar
for bearbetade drenden minskade med drygt 12 procent. Detta medforde att snittkostnad
for en genomstromningsdag 6kade med 58 kronor (+18,6 %). Medelgenomstromnings-
tiden for samtliga redovisade drenden 6kade nagot till 121 dagar (+0,4 %).

135) Utfall kopplat till Automatisk trafiksakerhetskontroll (ATK) har exkluderats fran utfardade ordningsbot. I tidigare arsredovis-
ningar har antal ordningsbéter redovisats per forseelse. For att efterlikna strukturen for redovisade drenden och brott anvands
i denna arsredovisning istallet antal unika ordningsbéter (en ordningsbot kan innehalla flera forseelser).
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TABELL 41. Styckkostnad (kr) i utredningsverksamheten, 2019-2021.

2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Forandring 20-21 (%)
Total kostnad UL (tkr)* 16019369 17562796 18310868 748072 4,3%
Genomstréomningstid
bearbetade drenden (dagar) 52889076 56594084 49754100 -6 839984 -12,1%
Genomstrémningstid
redovisade arenden (dagar) 18738814 20010859 18856559 -1 154300 -5,8%
Antal redovisade drenden 156 520 166 724 156 472 -10252 -6,1%
Antal utfardade ordningsbéter 164212 236217 270941 34724 14,7 %
Kostnad per redovisat arende (kr) 17 696 15412 16 237 825 54%

* Total kostnad UL (tkr) &r hamtad fran Tabell 59. Polisens intakter och kostnader per verksamhet och ar under perioden 2019-2021.
I tabell 59 har justeringar och rattningar gjorts i jamforelse med tidigare arsredovisningar. Det som tidigare redovisades pa raden
Atgarder inom Krisberedskap har férdelats mellan verksamhetsgrenarna Brottsférebyggande arbete, Utredning och lagféring och
Service m.m. Dessutom har jamforelsearet 2020 justerats avseende férdelningen av anslag mellan Brottsforebyggande arbete, Utred-
ning och lagféring och Service m.m. pa grund av raknefel i tabell. Detta paverkar tidigare ars berakningar av kostnad per arendeslag.

Under 2021 6kade kostnaden per redovisat drende for samtliga av de tio brottskategorierna
forutom trafikbrott. Storst Okning skedde for drendeslaget bedrdgeribrott m.m. (+24 644, [

+27,3%), fiér medelgenomstromningstiden for redovisade drenden 6kade med 21 dagar Under 2021 8kade
(+7,3%). Okningen var dven relativt stor for vriga brottsbalksbrott (+14 678, +22,5%) dar

o . kostnaden per
medelgenomstromningstiden dkat med 3,3 procent for de redovisade drendena. P

redovisat darende

Kostnaden for trafikbrott minskade med 362 kr (-10,3 %), vilket framforallt forklaras av den fér samtliga av de

kraftiga 6kningen av antalet utfirdade ordningsboter. Trafikbrott &r det minst kostsamma tio brottskatego-

rendeslaget att utreda (3 140 kr) medan bedrdgeribrott m.m. ar det dyraste (115 037 kr). rierna férutom
trafikbrott.

TABELL 42. Styckkostnad (kr) per drendeslag i utredningsverksamheten, 2019-2021.

2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal) Forandring 20-21 (%)
Valdsbrott 52487 54319 62 405 8085 14,9 %
Ovriga brott mot person 56 893 59008 63247 4239 72%
Skadegorelsebrott 50909 49229 60 850 11621 23,6 %
Tillgreppsbrott (exkl i butik) 45772 44597 52880 8282 18,6 %
Narkotikabrott 29233 29253 35494 6241 21,3%
Trafikbrott 4791 3502 3140 -362 -10,3%
Tillgrepp i butik 17934 16318 17 542 1224 7,5%
Bedrageribrott m.m. 84883 90394 115037 24644 27,3%
Ovriga BrB-brott 61426 65275 79953 14678 22,5%
Ovriga SSR-brott 26964 24639 27 698 3059 12,4%
Totalt 17 696 15412 16 237 825 54 %
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Polismyndighetens serviceverksamhet

Regeringens mal
Fullgora verksamhet som ankommer pa Polismyndigheten enligt sérskilda bestammelser pa
ett rattssakert, enhetligt och effektivt satt samt vara tillganglig for allmanheten.

Sammanfattande bedémning av resultat

Polismyndighetens bedémning é&r att resultatet inom service och arendehantering utvecklades
positivt under 2021 jamfért med 2020. Utbudet av fler e-tjdnster har forbattrat tillganglig-
heten. Anvéndningen av e-tjanster fér inkomna tillstandsarenden 6kade jamfért med 2020.

Enligt NTU har medborgarnas upplevelse av polisens tillgdnglighet utvecklats positivt.
Andelen som uppgav att de var néjda med polisens bemé&tande minskade dock, vilket ar
en negativ utveckling.

I detta avsnitt beskrivs Polismyndighetens kontakter med medborgarna via telefon, besok
pé polisen.se eller via fysiska besok pa en polisstation. Kontakterna giller exempelvis
anmailan om brott eller limnande av tips, eller ansokningar om till exempel ett pass, eller
ett vapentillstand. I avsnittet redovisas dven kostnad for drendeslag som omfattar ett stort
antal arenden i serviceverksamheten.

For att beddma maluppfyllelsen for regeringens mél anvinds foljande indikatorer':
e andel polisanmélningar via e-tjinst

e erfarenheter av polisens tillginglighet och bemotande (NTU)

e andel inkomna tillstdndsdrenden via e-tjanster

® andel funnen dgare av hittegods.

Nar medborgaren kontaktar polisen

Det ska vara enkelt for medborgarna att komma i kontakt med polisen. Vi utgar frin
medborgarnas behov och forutséttningar och forsoker att 16sa s& mycket som mojligt
redan i férsta kontakten. Medborgare som behdver hjilp av polis i ett drende kan
kontakta oss genom att:

e ringa 112 eller 114 14
® besoka polisen.se
® besodka en av polisens receptioner.

Flest medborgarkontakter, oavsett d&rende och angeldgenhetsgrad, sker via 114 14 med

i genomsnitt 3,9 miljoner samtal arligen f6ljt av knappt 4 miljoner besdk hos nagon av
Polismyndighetens stationer. Merparten av dessa besok gors for att ansdka och himta
pass samt nationella id-kort. Nér det géller anmélan om brott véljer de flesta medborgare
att anméla via var e-anmélan som nés pa polisen.se eller att ringa 114 14.

136) For en sammanstallning 6ver samtliga aktuella indikatorer i beddmningsmodellen, se bilaga 9.
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FIGUR 33. Medborgarnas kontakter med Polismyndigheten, 2021.

Besok pa Polisen.se:
Cirka 40 miljoner KANALER

Lamna tips via e-tjanst:
Drygt 58 000 tips _C=]_
l‘ polisen.se

Anmadla brott via e-tjanst: 112 SOS Alarm:

Drygt 370 000 anmaélningar Eocala Drygt 640 000 samtal till RLC

medier
Besoka en polisstation: Patrull beordrad till plats:
Drygt 1,7 miljoner ansékningar . Drygt 270 000 uppdrag
om pass och id-kort

Inkomna diarieférda darenden: 114 14 polisen:
Cirka 740 000 allménna arenden - 3,9 miljoner samtal till Fritt tal
: 2,7 miljoner samtal till NTV

Utskick av forsandelser: Cirka 1,3 miljoner samtal till PKC

Cirka 3,1 miljoner brev

Mina meddelanden:
Cirka 800 000 forsandelser

Attringa 112

Medborgare som ringer 112 hamnar hos SOS Alarm. Om arendet kraver ingripande
av polis eller géller en viltolycka kopplar SOS Alarm samtalet till ndgon av landets sju
regionledningscentraler (RLC).

RLC hanterar drenden av akut karaktar som kraver polisart ingripande omgéende,
skyndsamt eller i nartid. Samtliga inkomna samtal bedéms vid RLC och uppdrag fordelas
till regionens tillgéngliga resurser i nira samverkan med yttre befil och jourhavande
forundersokningsledare. Under 2021 innebar det att det beordrades ut patrull till plats

i drygt 270 000 fall efter det att medborgaren blivit kopplad till RLC. Icke-akuta drenden
som kopplas over fran SOS Alarm 6verfors av RLC antingen till polisens kontaktcenter
(PKC) eller till aktuellt lokalpolisomrade.

Under 2021 férmedlade SOS Alarm 643 682 samtal till RLC. Det dr en minskning i volym
jamfort med de tva foregdende aren som till viss del kan tillskrivas pandemin.

TABELL 43. Antal inkomna externa samtal till RLC, efter samtalstyp, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Vidarekopplade 112-samtal till RLC 710939 726260 643682 -82578 -11,4%
Samverkansarenden* 92731 99634 98037 -1597 -1,6%
Ej akuta drenden, hénvisning till 11414 100 541 94091 75368 -18723 -19,.9%
Vidarekopplade tipssamtal** 3579 3309 2130 -1179 -35,6 %

* 112-samtal som har hanterats av en operator pa SOS Alarm da arendet forutom polis dven berér raddningstjanst och/eller sjukvard.
| dessa fall skoter SOS-operatéren hela dialogen med den hjalpsékande.

** Tips som avser begagna eller férestaende brott och ej 4r padgaende handelse vid tidpunkten fér samtalet till SOS Alarm.

Dessa kopplas till PKC for handlaggning.

Attringa 11414
Nar medborgaren kontaktar oss via 114 14 sa styrs samtalet efter en vilkomstfras automa-
tiskt via den drendebaserade roststyrningstjdnsten Fritt tal.

I Fritt tal far medborgaren mojlighet att med nagra fa ord beskriva sitt &rende och blir
antingen kopplad vidare till nationella telefonvéixeln (NTV) eller PKC. De kan ocksa vélja
att fa ett sms med en ldnk till polisen.se for att utfora sitt d&rende via en e-tjdnst. Under aret
utvecklades mojligheten att avsluta samtal i Fritt tal vilket innebar att nir medborgaren
inte har fler fragor kan samtalet avslutas istillet for att kopplas till en operator.
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Icke akuta drenden

Icke akuta drenden som inte 4r anmélan om brott eller tips om brott vidarekopplas fran Fritt
tal till en operatdr pd NTV. Under 2021 besvarade NTV omkring 2,7 miljoner inkommande
samtal. NTV hjdlper i forsta hand medborgaren med olika drenden men ansvarar ocksa for
att vid behov férdela samtal internt mellan medarbetare pd myndigheten.

NTV har under 2019-2021 inf6rt nya system for uppfoljning av inkommande samtal vid
tva olika tillfallen, vilket innebar att jimforelser mellan dessa ar inte dr mdjliga eftersom
parametrarna som mats i systemen ser olika ut. Systembytena mojliggor att formagan att
tillgodose medborgarens behov redan vid forsta kontakten 6kar samt skapar forutséttning
for fortsatt digitalisering. Darfor utgor 2021 en omstart avseende uppfoljning och framtida
jamforelser. Antal inkommande samtal till NTV minskar dock i takt med de forbéttringar
som gors i Fritt tal samt lanseringar av nya e-tjanster pa polisen.se for forvaltningsrattsliga
arenden.

Anmala brott eller lamna tips om brott

Medborgare som vill anmaéla brott eller Iimna tips om brott via 114 14 blir vidarekopplade
fran Fritt tal till operator pd PKC. Under 2021 besvarade PKC 1279 700 inkommande sam-
tal vilket ar en minskning jamfort med 2020 (1 296 842 inkommande samtal). Minskningen
beror troligen pa att Fritt tal under &ret utvecklats si att samtalen i storre grad avslutas

i Fritt tal eller att medborgaren styrs till en e-tjanst istillet for en operator. Via 114 14 och
polisens e-anmilan hanterar PKC drygt hélften av myndighetens inkommande anmal-
ningar om brott.

Att besoka polisen.se

Flest medborgarkontakter, oavsett kanal, Arende och angeldgenhetsgrad, sker via polisen.se
som har cirka 40 miljoner besok érligen. Via polisen.se vigleds medborgaren till ratt kanal
exempelvis polisen.se, en e-tjanst, att ringa 112 eller 114 14 eller att besdka en polisstation.
Polisen hade 2021 drygt fyra miljoner kontakter med medborgare via sociala medier och
ar den storsta myndigheten pa sociala medier med sina foljare. Polisen hanterar inte Arenden
via sociala medier men hédnvisar ofta medborgarna till information pa polisen.se.

Medborgare kan géra anmédlan om brott via e-anmélan om det géller inbrott, skadegorelse,
kortbedrigeri samt vissa typer av stold. Butikspersonal kan anmaéla stld i butik via polisens
e-anmailan. Inkommande anmélningar om brott via e-anmilan 6kade mot foregaende ar,
fran 358 348 arenden under 2020 till 371 680 under 2021. Anmélan om brott via e-anmélan
hanteras av PKC. Anvindningsgraden i e-tjdnsterna de tre senaste &ren ligger omkring

24 procent. Under 2021 har inga nya e-tjinster for brottsanmalan lanserats.

TABELL 44. Antal brottsanmalningar totalt och via e-tjanst, 2019-2021.

Indikator 2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Féréandring 20-21 (%)
Inkomna anmalningar 1571945 1555478 1549830 -5648 -0,4 %
—varav e-anmalan 369657 358348 371680 13332 3,7%
Andel e-anmélan 23,5% 23,0% 24,0% 1,0 %-enhet
Ldmna tips

Tips fran medborgare ar ofta helt avgérande for att polisen ska kunna kartlagga brottslig-
het eller se delar och helheter i ett brottsmonster. For att underlatta for medborgaren finns
en e-tjinst pa polisen.se dir tips om brott kan ldmnas. Tips via e-tjdnsten hamnar hos
PKC som i sin tur formedlar tipset till det lokalpolisomrédde som berdrs av tipset. Under
2021 inkom det 58 013 tips via e-tjansten.

Mina meddelanden

Den 1 december 2020 anslot sig Polismyndigheten till den statliga infrastrukturen for
digital post — Mina meddelanden. Inriktningen f6r Polismyndigheten ar att digital post
ska anvindas s& mycket som mojligt dar det ar lampligt. Numera skickas kopia pé polis-
anmaélan och brottsofferinformation samt underréttelse om beslut som digital post till de
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malsdgare och medborgare som har digital brevlada. De medborgare som inte har digital
brevldda samt minderariga fir handlingarna via post till sin folkbokforingsadress.

Av de utskick som sker fran Polismyndigheten skickas ungefar hilften ut som digital post.
Av de cirka 1,5 miljoner kopior pd anmélan som arligen skickats ut frdn myndigheten
uppgick de digitala utskicken till Mina meddelanden till 792 444 under 2021.

Att besoka en polisstation

Det finns cirka 250 platser runt om i landet dar medborgarna har mojlighet att gora ett
besok for att fa service. Idag maste man komma personligen for att ansdka om och himta
pass och nationella id-kort vilket innebdr nirmare 3,4 miljoner besok arligen. Likasa
kraver in- och utlaimning av hittegods ett fysiskt besok, vilket renderar omkring 70 000
besok arligen. Under 2021 6kade antal besok avseende resehandlingar jamfort med 2020
men de ar fortfarande pa en lagre niva an fore pandemin.

Viltolyckor

En medborgare som kolliderar med vissa arter av vilt ska anmaéla det till polisen via 112
SOS Alarm. Polismyndigheten har ansvar for eftersok av trafikskadat vilt och ar huvud-
man for Nationella viltolycksradet (NVR) som ar ett forum for samverkan om viltolycks-
fragor.

Under 2021 anmaéldes 65 370 viltolyckor vilket dr en 6kning med cirka 6,9 procent jamfort
med samma period 2020 da det intraffade 61 147 viltolyckor. Ar 2019 intréffade 64 931 vilt-
olyckor. Antalet viltolyckor beror framfor allt pa viltstammarnas tithet och méngden trafik.

NVR har under 2021 fatt uppmarksambhet for sitt arbete med viltolyckor. Svenska Djur-
skyddsforeningen har tilldelat NVR priset Arets djurviin med motiveringen att NVR bidrar
till att minska lidandet for vilda djur.

Medborgarnas upplevelse av polisens service

Serviceméatningar gors regelbundet inom Polismyndigheten for att midta hur medborgarna
upplever bemotande, tillgidnglighet, utforande samt helhetsintryck. Under 2021 gjordes for-
andringar i PKC:s serviceméitning, och jaimforelser med tidigare matningar ar darfor inte
mojliga.
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Enligt nationella trygghetsundersékningen (NTU) var medborgarnas upplevelse av
polisens service, i synnerhet just tillginglighet'”’, pa en nidgot hégre nivé én tidigare ar
och har ddrmed en positiv utveckling jaimfort med 2020. Hélften av de som varit i kontakt
med polisen uppgav att de var mycket eller ganska ndjda med mojligheten att pé ett enkelt
sitt fa kontakt med ndgon inom polisen som kunde hjdlpa dem (+ 1 procentenhet, 50 %).
Kvinnor var fortsatt njda i storre utstrickning dn mén (54 % respektive 47 %). Storst andel
medborgare som var ndjda med tillgdngligheten fanns i polisregion Nord (53 %). For 6vriga
polisregioner var skillnaderna sma och andelen varierade mellan 48-50 procent.

Nir det giller uppfattningen om hur man blivit bemétt av polisen vid sin brottsanmilan'®
ser vi en nagot lagre niva jamfort med 2020 (- 1 procentenhet, 53 %). Monstret ar snarlikt
vad géller konen d& kvinnor dven hir i hogre grad var mer néjda 4n min (56 % respektive
51 %). En negativ utveckling har skett i polisregionerna Bergslagen, Mitt, och Vast. Polis-
regionerna Ost, Syd och Nord har diremot haft en positiv utveckling.

Forvaltningsrattsliga arenden

Polismyndigheten ska enligt sarskilda bestimmelser fullgora verksamhet pa det forvalt-
ningsrattsliga omradet pa ett réttssdkert, enhetligt och effektivt sétt. Polismyndigheten ska
dven vara tillginglig for allménheten i fragor pd omradet. I syfte att forbattra denna verk-
samhet anvands olika verktyg, sisom drendekoncentration, utbildning, forbattrat it-stod,
nationella styrdokument och utveckling av e-tjanster.

Pass och nationellt identitetskort

Polismyndigheten dr passmyndighet inom Sverige. Myndigheten ansvarar for drenden
enligt passlagen (1978:302) och enligt forordningen (2005:661) om nationellt identitets-
kort. Pass och nationellt identitetskort dr den storsta drendegruppen bland férvaltnings-
rittsdrendena. Det totala antalet ansokningar om resehandlingar 6kade under 2021 i
jamforelse med 2020, men lag alltjimt pé en lagre niva an innan pandemin.

TABELL 45. Antal ans6kningar om resehandlingar, 2019-2021.

Typ av resehandling 2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Féréndring 20-21 (%)
Vanligt pass 1697 141 866 856 1333234 466 378 53,8%
Extra pass 4429 1821 1124 -697 -38,3%
Provisoriskt pass 41377 9454 24753 15299 161,8 %
Nationellt id-kort 333048 313702 361059 47 357 15,1 %
Totalt 2075995 1191833 1720170 528 337 44,3 %

Okningen av antalet ansdkningar forklaras av att de restriktioner som infordes under
2020 i syfte att minska smittspridningen av covid-19, successivt lattades upp under 2021.
Medborgarnas behov av resehandlingar var stort under varen och sommaren samtidigt
som pagiende pandemi innebar begransningar i antalet besokare till Polismyndighetens
lokaler. Dessa forhallanden paverkade medarbetarnas arbetsmiljé och verksamhetens
resultat och ledde till langa véntetider for ansokan om vanligt pass och nationellt identi-
tetskort. De langa véantetiderna bidrog till att fler medborgare ansdkte om provisoriskt
pass vilket till storsta del forklarar arets 6kning av provisoriskt pass.

Coronapandemin har medfort ett ackumulerat behov av resehandlingar som vid utgdngen
av 2021 uppgick till Gver en miljon pass. Pa grund av det ackumulerade behovet 4r sanno-

likheten hog for att ett betydligt antal fler medborgare 4n normalt kommer att ansdka om
pass under de ndrmaste aren.

137) Fragan formuleras “hur néjd eller missnéjd &r du sammantaget med moéjligheten att pa ett enkelt satt fa kontakt med nagon
inom polisen som kunde hjélpa dig?” och stélls till personer som uppgett att de polisanmaélt nagot brott de senaste tre aren.

138) Fragan formuleras “hur n6jd eller missnéjd &r du sammantaget med det bemétande du fick av polisen?” och stélls till personer
som uppgett att de polisanmalt nagot brott de senaste tre aren.
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TABELL 46. Andel ans6kningar om resehandlingar, efter kén, 2019-2021.

2019 2020 2021
Typ avresehandling Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Vanligt pass 50 % 50 % 49% 51% 49 % 51%
Extra pass 18% 82% 14% 86 % 14% 86 %
Provisoriskt pass 43 % 57 % 41 % 59 % 43 % 57 %
Nationellt id-kort 54 % 46 % 54 % 46 % 54 % 46 %

Andelen ans6kningar om vanligt pass fordelades jaimt mellan kénen under 2021. Betydligt
fler man an kvinnor ansdkte om extra pass under 2021 vilket troligtvis forklaras av att behovet
av extra pass ar storre inom mansdominerade yrken, sdsom pilotyrket och olika tekniska
yrken. Extra pass ér ett sdrskilt pass som far utfardas f6r den som innehar ett vanligt pass
och som for sitt arbete eller av annat sarskilt skil har behov av mer én ett giltigt pass.

Beslut om éterkallelse av en resehandling sker enligt de grunder som anges i passlagen
och i forordning om nationellt identitetskort. Den vanligaste grunden for aterkallelse ar
att en resehandling anmaélts som forkommen eller stulen. En aterkallad resehandling ska
alltid spérras.

TABELL 47. Antalet aterkallade pass och sparrade resehandlingar, 2019-2021.

Typ av beslut 2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Férandring 20-21 (%)
Aterkallelse av resehandling 5164 1714 1580 -134 -7.8%
Sparr av resehandling 116181 95111 103176 8065 8,5%

Antalet aterkallade resehandlingar minskade i jamforelse med 2020 och antalet sparrade
resehandlingar 6kade. Det finns troligen flera forklaringar till att antalet terkallade
resehandlingar minskade i jamforelse med foregiende ar, trots att antalet ansdkningar
Okade. En forklaring kan vara att pass anvénts i mindre utstrackning dn normalt pa grund
av coronapandemin, badde som resehandling och som identitetshandling. Dédrigenom har
troligen férre pass tappats bort och dirmed inte behovt aterkallas.

Ar 2020 avslutades Polismyndighetens upphandling av ett nytt resehandlingsavtal for
persondokument och utrustning. Det nya avtalet medforde ett omfattande arbete med att
byta ut utrustningen pa Polismyndighetens samtliga passexpeditioner och utveckla nya
persondokument under 2021.

Tillstand enligt ordningslagen

Polismyndigheten ar tillstdndsmyndighet for Arenden enligt ordningslagen. Hit hor bland
annat tillstand for att anordna allmdnna sammankomster, offentliga tillstillningar, anvinda
offentlig plats, utfora sprangarbete samt anvinda skjutbana. Provningarna enligt ordnings-
lagen syftar till att skapa férutsittningar for god allman ordning och sikerhet.

Det totala antalet registrerade tillstindsdrenden enligt ordningslagen uppgick under 2021
till 46 675 drenden jamfort med 41 647 drenden ar 2020 och 50 966 drenden ar 2019.

Till £61jd av coronapandemin infordes deltagarbegrinsningar for allmdnna samman-
komster och offentliga tillstallningar. I och med deltagarbegriansningarna minskade
inflodet av ans6kningar om tillstand fér allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar kraftigt under 2020 och 2021 jamfort med tidigare ar. Under 2021 inkom
sammanlagt 14 997 drenden av dessa tva drendetyper och under 2020 inkom 12 285
drenden. Det kan jamforas med sammanlagt 21 768 drenden under 2019.

Pa polisen.se tillhandahélls e-tjénster for ansokan om vissa tillstdnd enligt ordningslagen.
Sedan tidigare finns mojlighet att ansdka om tillstdnd for uppstillande av byggetablering
pa offentlig plats samt ansokan om tillstdnd for uteservering pa offentlig plats.
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TABELL 48. Antal och andel inkomna drenden via e-tjanster fé6r ansokan om tillstand for
byggetableringar och uteserveringar, 2019-2021.

Forandring Forandring

antal inkomna antal inkomna

2019 2020 2021 arenden arenden

Typ av e-tjanst Antal Andel Antal Andel Antal Andel 20-21 (antal) 20-21 (%)
Byggetablering 6784 84% 7370 84% 8813 88 % 1443 19,6 %
Uteservering 3137 55 % 4022 66 % 4635 73% 613 15,2 %

Under véaren 2021 driftsattes ytterligare tre e-tjanster i syfte att underlitta ansoknings-
forfarandet och effektivisera mottagandet av olika tillstdnd enligt ordningslagen. Foljande
e-tjanster driftsattes:

e ansdkan om tillstdnd f6r att anordna, samt anméilan av, idrottsevenemang
(offentlig tillstallning)
e ansokan for att anordna, och anmilan av, musikevenemang (allmén sammankomst)
® ansdkan om att anvinda offentlig plats for filminspelning (anvindande av offentlig plats).

Fyra av ovan nimnda e-tjanster erbjuder en mdjlighet att betala ansdkningsavgiften digi-
talt i direkt anslutning till att ansdkan skickas in. Detta medfor att genomstromningstiden
for ett enskilt drende forkortas eftersom handlédggningen kan paborjas tidigare.

Hittegods

Polismyndigheten tar emot upphittat gods och handliagger drenden enligt lagen (1938:121)
om hittegods. Under 2021 registrerades 68 139 hittegodsidrenden jamfort med 72 675
arenden 2020. Under bade 2020 och 2021 uppgick andelen hittegods dar dgare aterfunnits
till 43 procent.

Vapen

Polismyndigheten har i uppdrag att prova drenden enligt vapenlagstiftningen. Vapenlagstift-
ningen syftar till att motverka att skjutvapen kommer till anvindning vid valdsbrott eller
missbrukas pa annat sétt. Vapendrenden enligt vapenlagen avser till storsta del ansokan om
tillstand att inneha skjutvapen. Ovriga drenden rér bland annat tillstand for vapenhandel,
tillstand till EU-skjutvapenpass, tillstand till import eller export av vapen, aterkallelse av
vapentillstand, inlésen och skrotning av vapen samt kontroll av vapenhandlare och dédsbon.

Antalet registrerade vapenarenden minskade i jaimforelse med forgadende ar. Under 2021
inkom 141 593 drenden jamfort med 148 325 drenden ar 2020 och 141 851 drenden &r 2019.
Fordelningen mellan kvinnor och mén avseende ansdkan om tillstdnd for innehav av skjut-
vapen var i stort sett densamma under jamforelsedren och uppgick till cirka 90 procent méin
och cirka 10 procent kvinnor.

Pa polisen.se tillhandahalls e-tjinster for ansdkan om vapentillstdnd. Under 2021 6kade
andelen ansdkningar om vapentillstdnd via e-tjinster med 3 procentenheter till 44 procent
i jamforelse med 2020. Ar 2019 var andelen ansdkningar via e-tjanster 39 procent.

Under 2021 bedrevs ett antal utvecklingsarbeten inom vapenomradet for att uppna en

mer enhetlig, effektiv och rattssiker &rendehantering. Bland annat kan nimnas:

e automatiserade funktioner i drendehanteringssystemet som effektiviserar hand-
laggningen av betalningsaviseringar

e en fordndrad modell for Arendeférdelning som innebér att inkomna vapentillstands-
drenden hanteras via en manuell nationell 4rendekd och handldggs i kronologisk
ordning av handlaggare placerade vid de sju regionala rittsenheterna oberoende av
var den sdkande har sin hemvist

e omstrukturering och omarbetning av information inom vapenomradet pa polisen.se

e framtagande av ett nationellt enhetligt utbildningsmaterial och skriftligt hand-
laggningsstod for handlaggning av tillstand att driva handel med skjutvapen och
genomforande av vapenhandlarinspektioner

e revidering av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (RPSFS 2019:13) om
vapenlagstiftningen, FAP 551-3.
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I'slutet av 2021 beslutade riksdagen att tilldela Polismyndigheten extra medel for att korta
handlaggningstiderna for vapentillstindsdrenden. For att né resultat kommer ett intensivt
utvecklings- och effektiviseringsarbete att bedrivas under 2022.

Férordnade av ordningsvakter

Antalet registrerade ordningsvaktsidrenden uppgick 2021 till 5 597 jamfort med 4 667 for
2020 och 6 636 for 2019. Minskningen av antalet Arenden i féorhallande till 2019 kan i allt
vasentligt hirledas till begransningsférordningens regler om maximalt antal deltagare vid
allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Eftersom marknaden {or ord-
ningsvakter minskat, har viljan att utbilda sig till ordningsvakt foljaktligen ocksd minskat.
Arendena avser ansokan om att fi genomgé grundutbildning och fortbildning som ord-
ningsvakt, ansokan om forordnande samt drenden om ordningsvakts lamplighet och
aterkallande av forordnande.

Vid utgangen av 2021 fanns det 7 559 aktiva ordningsvakter, vid utgdngen av 2020 upp-
gick antalet till 7 864 (-4 %). Minskningen forklaras till storsta del av att coronapandemin
bidragit till farre uppdrag for ordningsvakter samt av att den avgiftshdjning fér grund- och
fortbildning som genomférdes i borjan av 2020 sannolikt bidragit till att farre personer
sOkt sig till utbildningarna.

TABELL 49. Antal aktiva ordningsvakter, efter kén, 2019-2021.

2019 2020 2021 Forandring 20-21 (antal)  Foérandring 20-21 (%)
Kvinnor
Antal 967 934 901 -33 -3,5%
Andel 12 % 12% 12%
Mén
Antal 7185 6915 6657 -258 -3,7%
Andel 88 % 88 % 88%
Uppgift saknas om kon 14 15 1
Totalt antal aktiva
ordningsvakter 8166 7864 7559 -305 -3,9%
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Med anledning av coronapandemin forlangde Polismyndigheten beslutet om att stélla in
all fortbildning av ordningsvakter &ven under 2021. For att det inte skulle uppsta brist pa
ordningsvakter beslutades om en tidsbegrinsad foreskrift, Polismyndighetens foreskrifter
och allminna rad (PMFS 2020:20) om fortbildning av ordningsvakter med anledning av
sjukdomen covid-19, FAP 670-2. Foreskriften, som triddde i kraft den 1 januari 2021,
innebar att en ordningsvakt kunde bli féorordnad pa nytt i ett 4r, maximalt tva ganger,
utan att foreskriven fortbildning hade genomgatts. Utover denna foreskrift beslutade
Polismyndigheten om ytterligare tva tidsbegriansade foreskrifter:

e Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2020:19) om utbildning av skyddsvakter
med anledning av sjukdomen covid-19, FAP 694-2

e Polismyndighetens foreskrifter (PM 2020:18) om utbildning av viktare med
anledning av sjukdomen covid-19, FAP 573-2.

Polismyndigheten har under aret arbetat med att ta fram ett digitalt stdd for ordnings-
vakters tjinstgdringsanmaélan och avrapportering (eNova/Nova). Det digitala stodet
mojliggor for Polismyndigheten att i realtid fa en uppfattning om antalet ordningsvakter
som 4r i tjinst och var de befinner sig.

Under aret arbetade myndigheten med en ordningsvaktsstrategi for att i storre utstréck-
ning kunna tillvarata det komplement som féorordnande ordningsvakter utgor till polisen
i det ordningshéallande och trygghetsskapande arbetet. Strategin kommer att beslutas

i borjan av 2022. Polismyndigheten har under aret ingatt i expertgrupp i dversynen av
regelverket for ordningsvakter En ny lag om ordningsvakter (SOU 2021:38).

Skadestandsarenden

Polismyndigheten provar ansprak pa ersittning for skador som riktas mot polisen enligt for-
ordning (1995:1301) om handldaggning av skadestindsansprak mot staten. Ansprak som
grundas pa péstdenden om felaktiga beslut, felaktiga uppgifter i polisens register och pé-
stddda overtradelser av Europakonventionen éverldmnas till Justitiekanslern for provning.
Polismyndighetens beslut i ett skadestandsdrende kan inte 6verklagas, men den som inte ar
no6jd med ett beslut kan vicka skadestdndstalan vid allmdn domstol. I skadestandsverksam-
heten ingér dven att fora Polismyndighetens talan i sidana skadestandsprocesser vid domstol.

De skadestandsanspriak som kommer in till Polismyndigheten ar av skiftande karaktar.
Ofta ror det sig om skador som har uppstatt pa egendom i samband med att Polismyndig-
heten, i utredande eller hjilpande verksambhet, tvingats anvinda vild for att genomfora en
tjansteatgird. Denna drendetyp har 6kat under de senaste aren, sannolikt till foljd av flera
omfattande forundersékningar kopplade till den grova gingkriminaliteten. Polismyndig-
hetens hantering av gods, framfor allt vid beslagshantering och hittegodsarenden ger upphov
till skadestandsdrenden. Ansprak pa ersittning for sakskador som drabbat vissa polis-
anstillda i tjinsten regleras ocksa inom myndigheten.

Digital handlaggning av skadestandsdrenden infordes under ar 2020 och samma ar beslutades
dven rittsavdelningens handbok for skadereglering.'” Fortsatt effektivisering av verksam-
heten pagar med syfte att géra handlaggningen 4n mer enhetlig och rattssiker.

TABELL 50. Antal utbetalningar, respektive utbetalda belopp, med anledning av beviljade skadestandsansprak mot
Polismyndigheten, 2019-2021.

Foérandring 20-21 Férandring 20-21

Skadelidande 2019 2020 2021 (antal) (%)
Antal

Antal Antal Antal Antal utbetalningar Belopp

utbetalningar  Belopp (kr) utbetalningar Belopp (kr) utbetalningar Belopp (kr) utbetalningar Belopp (kr) (%) (%)

Foretag 324 5340376 360 7240077 470 8440144 110 1200067 30,6 % 16,6 %

Privatperson 523 4288011 519 4607310 576 5208069 57 600 759 11,0% 13,0%

Summa 847 9628387 879 11847387 1046 13648213 167 1800826 19,0 % 15,2%

139) Polismyndigheten: Rattsavdelningen 2020:1.
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Informationsférvaltning

Informationsforvaltningen ansvarar for hur skriftlig information kommer in i och lamnas
ut fran myndigheten. Detta omfattar bland annat diarieféring, arkiv, dokumenthantering
och registervard.

Skriftliga kontakter med Polismyndigheten

Myndigheten tar emot skriftliga kontakter frin medborgare via fysisk post, fax, e-post
eller digitala e-tjanster. Formégan att ta emot och hantera dessa kontakter utvecklas
successivt, med malsittningen att kunna handlagga och arkivera dessa drenden digitalt.

Funktionen for nationell skanning i Kiruna digitaliserar inkomna pappershandlingar
genom skanning. Under 2021 tog funktionen emot och skannade omkring 1,1 miljoner
dokument, vilket &r en minskning jamfort med volymen for 2020. Minskningen beror pa
att e-tjinsten for begiran om registerutdrag fran belastningsregistret driftsattes under
sommaren 2021, vilket medforde en mojlighet att ans6ka om dessa utdrag digitalt.

Myndigheten gor ocksa nationella utskrifter och expedierar till medborgare, exempelvis
registerutdrag och brottmélskopior. Ar 2021 skickade myndigheten cirka 3,1 miljoner
brev. Denna volym ar en minskning jamfort med 2020 ars niva, dd myndigheten skickade
3,8 miljoner brev. Minskningen beror pa att myndigheten genom att ansluta sig till Mina
meddelanden har moéjlighet att skicka mélsdgandekopia digitalt till de mottagare som har
registrerat sig for en digital brevlida.

Skannings- och utskriftslosningar utgdr en brygga mellan pappershantering och fullt
utvecklad digitalisering. Over tid #r avsikten att skannings- och utskriftsvolymen ska
minska, 1 takt med att myndigheten Svergar till digitala tjanster och fldden. Innan voly-
merna i denna verksamhet kan minska, ska flera ytterligare floden 1dggas 6ver for nationell
och regional skanning samt nationell utskrift, som ett led i utvecklingen.

Ar 2021 skickade
myndigheten cirka
3,1 miljoner brev.
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Diariefdring, arkivfragor och digitalt arbetssatt

Totalt diariefordes cirka 736 000 allménna drenden under 2021. Detta omfattar drenden
i polisens hjilpande och stddjande verksamhet, administrativa drenden och forvaltnings-
rittsliga drenden. Arendevolymen har, med undantag for en viss coronaeffekt under delar
av 2020, generellt sett haft en 6kande trend sedan flera ar. Bakgrunden till de 6kande
volymerna av diarieférda drenden ar framst att det kommer in flera begidranden och
ansokningar till Polismyndigheten. Polismyndigheten fortsitter utvecklingsarbetet med
att infora digitalt arbetssitt for allmdnna drenden.

Utlamnande av allman handling och registerutdrag

Polismyndigheten hanterar varje ar ett stort antal Arenden som géller utlimnande av
handlingar eller uppgifter, pa begéran av enskilda och myndigheter. Ar 2021 tog Polismyn-
digheten emot 131 000 utlimnandedrenden, jamfort med 124 000 drenden under 2020.

Det pagér ett utvecklingsarbete som syftar till att effektivisera utlfimnandeprocessen och
diarmed battre mota savél lagens skyndsamhetskrav som medborgares forvantningar om
service och digital tillgdnglighet. Under 2021 lanserades en e-tjanst for begiran av utlim-
nande av allmin handling. Drygt 15 000 utlimnandedrenden kom in via e-tjansten under
2021. Under aret startade funktionen for utlimnandeérenden sin verksamhet i Goteborg,
aven den ett led i den pagaende verksamhetsutvecklingen.

Under 2020 lades Palmeutredningen ned, vilket innebar att delar av utredningsdokumen-
tationen overgick till allmin handling och blev mojlig fér allménheten att begira ut.
Utredningen dr fortfarande av stort allminintresse. Varje utlimnandeédrende genererar en
sekretessprovning enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for att prova om den
efterfragade informationen kan lamnas ut. For narvarande arbetar fem personer med att
sekretessprova allminna handlingar f6r utlimnande ur Palmearkivet.

Polismyndigheten hanterar dven begdran om registerutdrag fran Polismyndighetens belast-
ningsregister. Dessa begidranden gors frimst av enskilda medborgare i samband med
anstéllning inom exempelvis vard eller skola, men dven av foretag och myndigheter. Under
2021 inkom narmare 875 000 begiran om registerutdrag till enskilda, vilket &r en relativt
oférandrad niva jamfort med 2020.

Under andra halvaret 2021 lanserades myndighetens nya e-tjanst for begdran om register-
utdrag. Av de ans6kningar som myndigheten mottagit under ar 2021 har totalt drygt
172 000 inkommit via e-tjinsten.

Uppbordshantering

Polismyndigheten dr uppbordsmyndighet f6r betalning av boter inom hela rattsvisendet.
I detta uppdrag ingér ett ansvar for att handlagga inbetalningar av boter som utfardats
av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen eller som
beslutats av domstol.

Under 2021 hanterades totalt 496 000 drenden gillande botesinbetalningar, en 6kning
med 12 procent jaimfort med 2020, vilket motsvarar 1,05 miljarder kronor.

Polismyndighetens utfardade boter 6kade med 16 procent, och boter beslutade av domstol
med 8,5 procent. Boter utfardade av aklagare minskade med 7 procent jamfort med 2020.
Okningen av antal drenden fran Polismyndigheten antas bero pa inforandet av myndig-
hetens mobila botesapplikation for utfirdande av digitala forelagganden som har for-
enklat processen for att utfarda boter i direkt anslutning till forseelsen.

Verksamheten utvecklas kontinuerligt for att mota det 6kande antalet uppbordsarenden.
Arbetet gors genom standiga forbattringar som minskar manuell handlaggning av uppbdrds-
arenden. Arbete med ett forbattrat systemstod for botesinbetalningar pagick under aret.
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Kostnad for arendeslag som omfattar ett stort antal drenden
i serviceverksamheten

Enligt férordning om arsredovisning och budgetunderlag ska Polismyndigheten redovisa
antal och styckkostnaden for handlaggningen av drendeslag som omfattar ett stort antal
arenden. Syftet ar att tillgodose regeringens behov av effektorienterad information
kopplad till de mal och krav som regeringen har angett.

Inom serviceverksamheten utfors flera aktiviteter som relaterar till verksamheter som

enligt sdrskilda bestaimmelser aligger pd Polismyndigheten att hantera pa ett rattssakert, I

enhetligt och effektivt sétt. Efterfragan pa pass

S& har har vi berdknat styckkostnaden for vanliga pass. Utgdngspunkten ar polisens minskade kra__ftlgt
under 2020 for att

kalkyl- och uppf6ljningsmodell som anvands for berdkning av kostnader for den avgifts- o<
finansierade verksamheten: sedan succesivt 6ka

e direkta kostnader (I6nekostnader, lokalkostnader, kostnader identifieras for under 2021 vilket

passbocker med flera) inneburit minskade
¢ |6nekostnaden baseras pa nedlagda timmar multiplicerat med timkostnad intakter.
for passhandlaggare

® Jokalkostnader betraktas som en direkt kostnad men fordelas ut med fordelningsnyckel
e indirekta kostnader i form av ledning, administration etc. férdelas utifran férdelnings-
nyckel
e de direkta och indirekta kostnaderna summerar till totalkostnaden for passverksamheten
e antal silda pass tas fram genom att den totala intdkten for vanliga pass divideras
med avgiften for pass
e styckkostnaden tas fram genom att totalkostnaden for passverksamheten divideras med
antal salda pass.

Under 2021, liksom 2020, har coronapandemin fordndrat forutsittningarna for passverk-
samheten. Efterfragan pa pass minskade kraftigt under 2020 for att sedan succesivt 0ka
under 2021 vilket inneburit minskade intdkter. Kostnaderna har inte minskat i samma
utstrackning eftersom medborgarnas ratt att anséka om pass inneburit att verksamheten
behovt fortga.

TABELL 51. Kostnad per vanligt pass, 2019-2021.

2019 2020 2021 Férandring 20-21 (antal)  Foérandring 20-21 (%)

Styckkkostnad (kr), vanligt pass 387 kr 585 kr 431 kr -154 -26,3%
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Internationell verksamhet och ataganden

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska analysera och redovisa hur det internationella arbetet i stort ger mer-
varde och okad effektivitet i polisverksamheten, sarskilt i arbetet mot granséverskridande
och organiserad brottslighet samt it-relaterad brottslighet, om justeringar i den egna verk-
samheten behover goras for att ytterligare forbattra effektiviteten och mervardet av det
internationella arbetet, bedémt mervarde av bidragen till EU:s, FN:s och OSSE:s freds- och
sakerhetsframjande arbete for organisationernas verksamhet, vilka bidrag som varit av
sarskild polisiar relevans och hur bidragen medverkat till att adressera granséverskridande
sakerhetsutmaningar, omfattningen av och kostnaderna for sitt bidrag till freds- och saker-
hetsframjande verksamhet, i tillampliga delar uppdelat utifran insats (de finansiella villkoren
fér Polismyndighetens bidrag till freds- och sakerhetsframjande verksamhet specificeras

i regleringsbrev under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand), de dtgarder som har vidtagits for att genomféra rattsakter och éverens-
kommelser inom ramen for arbetet i Europeiska unionen.

Polismyndigheten ska analysera de sakerhetsmassiga forutsattningarna for sina bidrag till
EU:s, FN:s och OSSE:s freds-och sakerhetsframjande verksamhet och vid behov informera
regeringen om sakerhetsrelaterade fragor.

Vardet av det internationella arbetet i stort

Den organiserade brottligheten har inga landsgranser och maste motas med polisidrt
samarbete savil i Norden, EU som 6ver hela vdrlden. Polismyndigheten har under aret
fortsatt att intensifiera och utveckla det internationella arbetet for att 6ka effekten av det
brottsbekdmpande arbetet. Arbetet ger ett stort mervarde for manga delar av polisverk-
samheten vilket exemplifieras nedan.

Bekampning av it-relaterad brottslighet kraver internationellt samarbete
It-brottsligheten ar griansdverskridande och de sé kallade cyberkriminella kommer darfor
standigt att, helt utan hinder av nationsgrinser eller jurisdiktioner, finna nya sétt att dra
nytta och vinning av sin brottslighet pa bekostnad av medborgare, naringsliv och samhéllet
istort. Behovet av att bekdmpa denna brottslighet i internationell samverkan ar darfor
grundldggande for de réittsvardande myndigheterna.

Ett omfattande internationellt samarbete pagar diar information fran stora mangder beslag-
tagna servrar i Sverige delas med flera 1ander. Information fran svenska utredningar i sam-
band med Kaseya-attacken, en si kallad ransomware-attack'* mot olika féretag sommaren
2021, har delats med Europol och andra lander som har padgadende utredningar mot samma
hotaktor.

Joint Cybercrime Action Taskforce (J-CAT) ar placerad vid Europols European Cybercrime
Centre (EC3) 1 Haag. J-CAT ar en operativ samarbetsform vars mal dr att bekdmpa foljande
brottsomraden:
e tekniskt avancerade cyberbrott (till exempel skadlig kod, Gverbelastningsattacker
och dataintrang)
e facilitering av cyberbrott (till exempel counter-antivirustjinster, leasing och
uthyrning av it-system for kriminell anvindning, penningtvéitt och kriminell
anvindning av virtuella valutor)

e cyberrelaterade gransoverskridande bedrigerier
e internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn.

140) Dataintrang med hjalp av skadlig kod i utpressningssyfte.
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J-CAT agerar operativt mot den mest prioriterade cyberbrottsligheten utifrdn medlems-
landernas prioriteringar. Sveriges representation vid J-CAT har bidragit till att flera drenden
iandra lander lett till &tal. Sverige har fétt stod i flera operativa drenden med lyckat resultat.
Mingden SIENA-meddelanden'' bade fran och till Sverige 6kar stadigt som ett matt pa
att det internationella utbytet intensifieras.

Utstationeringar och utvecklingssamarbeten férebygger och

motverkar den gransoverskridande brottsligheten

Genom personalbidragen till freds- och sdkerhetsfraimjande insatser bidrar Polismyndig-
heten till att minska konflikter i 1ander och stabilisera sdkerhetsldget och de nationella
institutionerna pa plats. Detta forsvarar i sin tur for kriminell verksamhet. Bilaterala
polisidra utvecklingssamarbeten ar ett komplement och ger tillfélle for Polismyndigheten
att bide liara fran och stddja andra lander i reformarbete samt att utveckla deras polis-
organisationer som Polismyndigheten behdver samverka med.

Utover Polismyndighetens personalbidrag till multilaterala freds- och sikerhetsfraimjande
insatser, sl6t myndigheten under 2021 ett samarbetsavtal med FN:s utredningsgrupp for
ansvarsutkravande av ISIL/Daesh 6vergrepp i Irak, UNITAD. Avtalet syftar till att under-
latta svenska brottsbekdmpande myndigheters arbete med att utreda IS-terroristers brott.

141) SIENA: ett drende- och meddelandesystem inom Europolsamarbetet.

Bilaterala polisiara
utvecklingssam-
arbeten ar ett
komplement och
ger tillfalle for
Polismyndigheten
att bade lara fran
och stdédja andra
lander i reform-
arbete.
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Inom ramen for det internationella utvecklingssamarbetet, fortlopte insatserna i Colombia,
Serbien, Moldavien, Albanien och ITP:n.'” Parallellt med detta pagick planering och upp-
arbetning f6r nya insatser i Moldavien, Nordmakedonien och Serbien, dar Polismyndig-
heten bland annat kommer ge stod inom jamstalldhet, Community Policing och bastaktik.

Nar konflikter och kriser tvingar ménniskor pé flykt, utgér EU:s Frontex-operationer en
viktig del i att motarbeta irreguljar migration. Under aret har Polismyndigheten bidragit
med utsiand personal och teknisk utrustning bade i och utanfér EU. De utsinda bestar av
bade polisidr- och civilanstélld personal som dr utstationerad pa lang- eller korttidsuppdrag
i gemensamma operationer inom Frontex. Exempelvis har svensk personal varit placerad

i den snabbinsats som péagatt i Litauen med anledning av det hdga migranttrycket fran
Belarus. En svensk polishelikopter har varit utstationerad vid den spanska sydkusten och
kunnat bidra med sina observationer avseende bade migration och granséverskridande
brottslighet. Polismyndigheten har atervindandesambandsmin'® pa plats i linder av sér-
skild prioritet. Under aret har dessa haft placeringar i Marocko, Afghanistan, Etiopien,
Kenya och Somalia, samt ambulerande atervindandesambandsmén pa kortare uppdrag

1 Egypten, Senegal, Djibouti, Sudan, Tunisien och Nigeria. Inom ramen for det nordiska
polis- och tullsamarbetet (PTN) har Polismyndigheten dven sambandsmén utstationerade
i sex lander. Dessa utgor en del av de nordiska polisorganisationernas forlangda arm utom-
lands i det brottsbekdmpande arbetet.

Interpolsamarbetet

Interpol, med 194 medlemsliander, dr av vasentlig betydelse for det internationella sam-
arbetet. Interpol samordnar regelbundet globala operationer i kampen mot organiserad
brottslighet. Polismyndigheten har dven under 2021 deltagit i Operation PANGEA vilken
fokuserade pa att stora onlineférsiljning av forfalskade och olagliga hdlsoprodukter och
O0ka medvetenheten om riskerna med att kopa ldkemedel fran oreglerade webbplatser.
Ytterligare exempel 4r Operation 30 Days at Sea som tog sikte pa vattenféroreningar
genom olagliga utslapp till sjoss, i floder eller 1 kustomraden. Sammanfattningsvis har
de globala insatserna gett goda resultat for att upptiacka brottslighet, forhindra att till
exempel potentiellt farliga lakemedel nar intet ont anande konsumenter och for att stora
kriminella gruppers aktiviteter.

Europolsamarbetet

Samarbetet inom Europol har fortsatt att genera stor nytta. Forutom att utredningar med
anledning av den krypterade mobiltjansten Encrochat fortsatt under 2021 har de brotts-
bekdmpande myndigheterna kunnat f6lja meddelanden i ytterligare tva krypterade mobil-
tjanster. I ett av de drendena hade Sverige en ledande roll och samordnade det europeiska
arbetet via Europol. Ett exempel pa en sddan operation &r vield som Sverige ledde tillsam-
mans med Nederlinderna och FBI. Operationen ledde till ett stort antal gripna och beslag.'**
En framgéngsfaktor har varit 6vriga medlemsstaters lagstiftning avseende inhdmtning, lag-
ring, bearbetning och anvindning av krypterade uppgifter som mojliggjort att svensk polis
fatt ta del av uppgifterna.

Darutover har Polismyndigheten dven under 2021 fortsatt driva drenden mot prioriterade
personer inom den organiserade brottsligheten tillsammans med Europol. Arendena ar
annu ej avslutade.

Det riktade operativa stod till medlemsstaterna som Europol har utvecklat de senaste dren
har visat sig vara oerhort framgéngsrikt och for Polismyndigheten starkt bidragit till bade
omfattande lagforing av personer och stora beslag av narkotika och vapen. Arendena har
tydligt pavisat potentialen i ny, forstirkt nationell lagstiftning avseende tillgang till digital
information i brottsforebyggande syfte. Samverkansformen har dven starkt bidragit till
betydligt mer omfattande samverkan och samordnade insatser mellan medlemsstaternas

142) International Training Programme on Gender Based Violence, som genomférs i Albanien, Moldavien, Montenegro,
Serbien och Ukraina.

143) Atervandandesambandsmannen verkar for svenska atervandande/verkstallighetsarenden genom att bygga upp kontakter med
lokala och internationella aktérer som kan hjélpa till att effektivisera och underlatta ett humant och hallbart atervandande.

144) Se avsnitt Krypterad kommunikation —samverkan mot grov organiserad brottslighet — Resultat.
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brottsbekdmpande myndigheter vilket utvecklat processen och infrastrukturen for storre
samordnade internationella drenden inom Polismyndigheten.

EMPACT

Polismyndigheten har samordningsansvar for Sveriges brottsbekdmpande myndigheters
deltagande i EMPACT (European Multidisciplinary Plattform Against Criminal Threats),
som utover Polismyndigheten bestar av Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Skatte-
verket och Tullverket. EMPACT syftar till att gemensamt jobba mot de mest framstaende
brottstyperna och hoten mot EU.

Polismyndigheten har ett stort engagemang i EMPACT-samarbetet vilket visar sig i myndig-
hetens deltagande i olika EMPACT-aktiviteter. Polismyndigheten deltog i flertalet av de
drygt 200 aktiviteter som genomfordes. Aktiviteterna var fordelade pa 11 prioriterade
aktivitetsomréden av totalt 13. Inom varje aktivitetsomrade (OAP'*) genomfors ett antal
insatser som kriavde deltagande och resurser fran polisregionerna. Insatserna ger effekt
och mervirde, vilket exemplifieras nedan.

Insatserna riktade sig till exempel mot internationell stoldbrottslighet, mdnniskohandel,
arbetskraftsexploatering, utnyttjande av barn, illegala vapen, spriangmedel, narkotika,
illegal immigration och smuggling av djur.

Polismyndigheten och Tullverket genomférde en insats mot bland annat granséverskridande
stoldbrottslighet. Insatsen resulterade bland annat i flera gripna for olika typer av stolder,
narkotika och penningtvétt och ndgra personer avvisades med aterreseforbud. Utover detta
antriffades flera rattfyllerister och bilar togs i beslag. Godsvirden for flera hundra tusen
kronor atertogs. Totalt kontrollerades cirka 1 000 fordon béde vid gransévergangar och inne
ilandet. Ett annat exempel dr insatsen mot exploatering av barn med syfte att skydda utsatta
barn och yngre personer mot exploatering for bland annat sexuella &ndamal, tving att tigga
eller tving att bega kriminella handlingar samt for att stora ut kriminella nitverk som
utnyttjar barn. Flera barn patraffades med tiggeri, dar den yngsta var 12 ar.

145) Operational Action Plans.
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Samarbetet inom Norden

Det nordiska samarbetet dr viktigt och hogt prioriterat i Polismyndigheten. Under aret
antog rikspolischeferna bland annat en reviderad nordisk polissamarbetséverenskommelse
som syftar till att frimja och férenkla samarbetet mellan de nordiska polismyndigheterna.

Polismyndigheten har fortsatt arbetet med att bredda och fordjupa det nordiska samarbetet,
bland annat genom ett fortsatt framgangsrikt pilotsamarbete med det danska granscentret
mot grinsdverskridande brottslighet i Koépenhamn.

Decentraliseringen av Polismyndighetens internationella Arendehandldaggning i Sverige
har fortsatt att inspirera grannldnderna och finsk polis valde under aret att permanenta ett
sadant arbetssitt med stdd fran Polismyndigheten. Aven Norge har visat intresse av att
skapa en liknande struktur. Att de nordiska polismyndigheterna har en alltmer liknande
ansats bedoms har stor potential i samarbetet mot gransoverskridande brottslighet.

Polismyndigheten fortsatte dven att samverka med norsk polis rorande en framtida gemen-
sam polisstation pé gransen mellan Sverige och Norge i Eda kommun. Syftet med polis-
stationen &r att genom samlokalisering starka forutsattningarna for samarbete mot brotts-
lighet i regionen. I juli beslutade rikspolischefen att ge Polisregion Bergslagen i uppdrag att
narmare utreda forutsiattningarna for den framtida polisstationen. I augusti gav den norska
regeringen gront ljus for planerna vilket innebér att arbetet formaliseras med sikte att inleda
byggnationen 2022.

En annan betydelsefull utveckling som Polismyndigheten varit delaktig i 4r det nya reger-
ingsavtalet mellan Sverige och Finland rorande stirkt polissamarbete i gransomradet i
Tornedalen. Undertecknandet 4gde rum i Torneé oktober 2021. Det utékade samarbetet
innebar att svensk och finsk polis ska kunna arbeta pa andra sidan gransen i bradskande
situationer i de kommuner som ingr i samarbetsavtalet.
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Behov av utveckling och justeringar i verksamheten

Polismyndigheten analyserar I6pande vilket mervarde och forbattrad effektivitet som kan
astadkommas genom justeringar i den egna verksamheten och utveckling av det interna-
tionella samarbetet.

Sambandsmannaverksamheten

De svenska sambandsménnen arbetar som nordiska sambandsmdn inom ramen for PTN
(Polis Tull Norden). Polismyndigheten har sedan manga ar tillbaka haft fem bilaterala
sambandskontor med placeringar i Bogota, Bangkok, Istanbul, Sarajevo och Belgrad
samt fyra sambandsmén placerade vid den svenska desken vid Europol. Nagra av sam-
bandsmiinnen har iven sidoackrediteringar'* i nirliggande linder vilket gor att sambands-

mannaverksamheten ticker in 15 lander.

Den 1 september 2021 6ppnades ett sjiatte kontor med placering i Tbilisi, Georgien. Polis-
myndigheten ser ett mervérde i att placera en sambandsman i Thilisi for att stdrka och
utveckla samarbetet ytterligare med Georgien nar det géller bekdmpningen av internatio-
nella stoldligor med georgiska anknytningar som opererar runt om i Sverige. Vidare ar
posteringen kopplad till en aktivitet inom EMPACT-samarbetet som Polismyndigheten ar
ansvarig for. Savil placeringen av sambandsmannen som EMPACT-aktiviteten har ront
stort intresse fran flera medlemsldnder som har liknande problematik med stéldligor
kopplat till Georgien.

Starkt formaga regionaltinom myndighetssamverkan

For att na 6kad myndighetssamverkan finns nu personal fran Skatteverket pa plats inom
Polismyndigheten pa atta regionala orter. De internationella operativa handlaggarna (IOH)
fran Skatteverket har utbildats i de polisiiira it-systemen SIENA'Y och EIS.'* Syftet ir att
deras funktion, i likhet med polisens IOH, ska soka upp drenden i it-systemen och forbéttra
forméagan att anvinda de internationella verktygen for en mer effektiv brottsbekdmpning.

Utveckling av polisar utbildning

I syfte att starka kunskapen om och anvindningen av de internationella verktygen som en
naturlig del i det brottsbekdmpande arbetet har Polismyndigheten paborjat framtagande av
en digital plattform for polisens fort- och vidareutbildning. Plattformen innehaller grund-
laggande saval som riktade utbildningar. Under aret har dven kunskapshdjande insatser
genomforts i samarbete med de ldrosdten som har polisprogrammet.

Utveckling inom den freds- och sakerhetsframjande verksamheten

Avseende den freds- och sdkerhetsfrimjande verksamheten, fortséitter arbetet med att
identifiera och utveckla nya former for insatser och bidrag. Utvecklingen inom verksam-
hetsomradet indikerar en viss risk for att Polismyndigheten fram&ver kan fa svarare att
sekondera polisanstéllda i 6nskviard omfattning till befintliga missioner och filtinsatser,
da finansieringen i organisationerna &r otillracklig. Polismyndigheten uppritthéller dven
en kompetensforsorjningspool for att ge battre forutsiattningar for svenska kandidater att
fa strategiska tjanster inom de internationella organisationerna, varifrdn mojligheterna
till paverkan och insyn i den freds- och sdkerhetsfrimjande verksamheten 6kar.

Polismyndighetens bidrag till EU:s, FN:s och OSSE:s
freds-och sakerhetsframjande arbete

Mervarde av bidragen

En av mélsittningarna med EU:s, FN:s och OSSE:s freds-och sdkerhetsfraimjande verk-
samheter 4r att stabilisera kris- och konfliktdrabbade omraden och att bidra till en funge-
rande sidkerhetssektor. Polisen har en avgdrande roll i att sdkra ett tryggt samhélle, sér-

146) PTN-sambandsman kan sidoackrediteras i narbelagna lander dar det inte finns ndgon sambandsman stationerad.
Det innebér att sambandsmannen &r PTN:s representant dar och skéter forbindelserna genom regelbundna besok.

147) Arende- och meddelandesystem inom Europolsamarbetet.
148) Underrattelsesystem inom Europolsamarbetet.
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skilt i postkonflikt och fredstid, och Polismyndighetens bidrag till organisationernas
arbete bor darfor ske pa olika nivéer.

Polismyndigheten foresprakar en civilt orienterad polis, det vill sdga en demokratisk
och jdmstdlld polisorganisation som viarnar om tryggheten och sikerheten for hela
befolkningen, vilket ligger i linje med de riktlinjer och méalséttningar som finns i organisa-
tionerna. Samtidigt r den nuvarande diskursen i den internationella freds- och sikerhets-
frimjande verksamheten delvis militart influerad. Polismyndigheten har darfor ytterligare
anledning att bidra med sin polisidra kompetens, i bide planeringen och i genomforandet
av insatser.

Under 2021 bidrog Polismyndigheten till den strategiska planeringen och utvecklingen av
EU:s GSFP'“-insatser, genom att sekondera tre personer till EU:s utrikestjdnst med fokus
pa strategisk planering, resursallokering till insatser samt utbildningar.'* Dirtill sekonde-
rades en polisanstélld till EU-delegationen i New York fran och med hosten 2021, for att
samordna EU:s och FN:s arbete med att motverka terrorism.

Inom ramen for filtinsatserna'', bedomer Polismyndigheten att den har tillfort sirskilt

mervirde inom verksamhetsomraden sdsom:

® Community Policing (sarskilt OSSE:s Sekretariat, EUAM Ukraina och UNMISS)

e arbete mot grov organiserad brottslighet, inklusive underrittelselett polisarbete
(sarskilt OSSE Nordmakedonien, EUAM Irak, EUPOL COPPS, EULEX,
MONUSCO)

e arbete med folksamlingar och allmdnna sammankomster
(sarskilt EUAM Ukraina, EUPOL COPPS)

e arbete mot konsrelaterat vald, inklusive sexuellt vald (sdrskilt EUAM Ukraina,
MINUSCA, MONUSCO, UNMISS, UNITAD)

® arbete mot terrorism och valdsam extremism (sarskilt OSSE:s Sekretariat,
EUAM Irak, EUBAM Libyen, EU-delegationer, UNITAD)

e utredningsverksamhet (sarskilt EUAM Ukraina, EUPOL COPPS, MONUSCO,
UNITAD)

e samverkan/Liaison (sirskilt EULEX, EUCAP Somalia, MONUSCO, MINUSMA).

® miljobrott eller miljorelaterat arbete (EUPOL COPPS och EUAM Ukraina)

e arbete for 6kad jimstélldhet (flertalet insatser i olika omfattning, men sarskilt
i EUMM, EUPOL COPPS, EUBAM Rafah, UNSOM och OSSE Nord-
makedonien dir nagra av Polismyndighetens anstéllda har haft en roll som
Gender Focal Point i missionen).

Polismyndigheten har dven, i ssmmanhanget sett, en hog andel kvinnor bland sina ut-
sdnda, vilket bidrar till en mer inkluderande och representativ personalsammansattning
1insatserna.

Bidrag av sarskild polisiar relevans

Polismyndighetens beddmning fran ar 2020 av sarskilt polisidrt relevanta'> insatser var
i huvudsak giltig aven 2021. Det innebér att foljande insatser med svenskt polisiért del-
tagande bedomts som sérskilt polisidrt relevanta for 2021, utifran till exempel insatsernas
mandat och uppgifter eller geografiska lige:

e Kosovo (EULEX och EU-kontoret)

e Ukraina (EUAM och OSSE SMM)

e Somalia (UNSOM och EUCAP)

® Mali (MINUSMA)

e Irak (UNITAD och EUAM)

e Libyen (EUBAM).

152

149) EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik.

150) Vid European Security and Defence College (ESDC).

151) En lista 6ver de akronymer som férekommer nedan aterfinns i bilaga 7.

152) Med referens till Polismyndighetens plan fér allvarlig och organiserad brottslighet - Polisoperativ inriktning (POI), PM 2018:22.
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RESULTATREDOVISNING

Polismyndigheten har ocksa ett sirskilt intresse av deltagande i insatser inom Europa
och dess ndromrade (till exempel véstra Balkan, Ukraina, Georgien, Mellandstern och
Nordafrika) utifran de gransoéverskridande brottsmonster som finns.

Bidragen till EU:s delegationer (kontoret i Pristina och delegationen i New York under
2021) beddms som givande, da polisradgivarna pa delegationerna stottar multilaterala
polisidra initiativ sett till ett bredare freds- och sikerhetsframjande uppdrag.

Polisens bidrag inom tre specialiserade polisteam (SPT) bedéms fortsatt vara en intressant
insatsform, som mojliggdr synbara resultat i insatslandet trots vissa utmaningar i genomfor-
andet av projekten.

Det SPT som under 2,5 ars tid arbetat mot organiserad brottslighet i Demokratiska repu-
bliken Kongo avslutade sitt arbete under september 2021. Trots coronarelaterade restrik-
tioner och brist pa resurser, har teamet genomfort ett flertal utbildningar, utvecklat nya
utredningstekniker, upparbetat en struktur for erfarenhetsutbyte mellan kongolesisk polis
och dklagare samt skankt ett tjugotal verktygssatser med enklare utrustning fér kriminal-
tekniskt arbete. Teamet har ldamnat 6ver sitt material till MONUSCO och kongolesisk
polis for fortsatt arbete och tiden far utvisa huruvida effekterna och resultaten ér héllbara.

De tva team som arbetar mot kdnsrelaterat sexuellt vald i Demokratiska republiken Kongo
och i Centralafrikanska republiken har genomfort manga upplysningskampanjer och utbild-
ningar. De vittnar om positiva forandringar i bade polisers instéllning till brotten och deras
arbetsmetoder.

Hur bidragen medverkar till att adressera granséverskridande siakerhetsutmaningar
For Polismyndighetens deltagande i en insats foreligger en rad faktorer pa strategisk och
politisk niva dar myndigheten har en begrdnsad roll i beslutsfattandet. Polismyndighetens
stod till freds- och sdkerhetsframjande verksamhet bidrar i forsta hand till EU:s, FN:s och
OSSE:s vanligtvis mycket langsiktiga mal om fredliga, stabila och demokratiska stater.
De flesta av dagens insatser ar primért radgivande och kapacitetshdjande, vilket framjar
formagan att upprétthalla sikerheten lokalt och i forldangningen ocksa regionalt och
globalt. Polismyndigheten har bidragit till férmagehdjande sdkerhetsarbete i bland
annat MINUSMA och UNSOM, men har dven genomfort operativt sikerhetshéjande
atgirder i internflyktingcamperna i Sydsudan'™ samt har bidragit till utredningsarbete

i Irak avseende krigsbrott."™*

Missioner med mandat som inbegriper gransrelaterade fragor eller tjénster som arbetar mot
gransoverskridande brottslighet dr i detta sammanhang sarskilt vardefulla, eftersom de riktar
in sig pa att stirka formégan hos lokala myndigheter och aktorer att bedriva ett effektivt och
regelratt gransarbete. Denna typ av verksamhet forekommer i grainshanteringsinsatserna
EUBAM i Libyen och vid Rafah och i EUCAP Somalia. Dartill bidrar internationell nér-
varo med mandat att dvervaka och/eller underlétta for genomforandet av eldupphoravtal
och andra 6verenskommelser om fred till att minska spanningar och smugglingen av vapen,
narkotika, andra varor och manniskor 6ver grianser. Denna typ av verksamhet forekommer

i EUMM och OSSE SMM, UNMHA'®, UNFICYP samt UNVMC.

Polismyndigheten har dven bemannat specifika tjanster av relevans for det internationella
gransoverskridande sdkerhetsarbetet. Tjansterna har omfattat radgivande uppdrag i att
forebygga och motverka terrorism och valdsam extremism (exempelvis Irak, EU-kontoret
i Kosovo, EU-delegationen i New York och OSSE:s Sekretariat) eller i att forebygga och
motverka organiserad brottslighet (exempelvis Irak, Nordmakedonien och Demokratiska
republiken Kongo). Arbetet har inneburit att bidra i den strategiska planeringen i mottagar-
landet, p& nationell niva och/eller pd myndighetsniva, och att stddja implementeringen av
atgéirder for att motverka grinsoverskridande sikerhetsutmaningar.

153) Genom de polisanstéllda i UNMISS.
154) Genom de polisanstéllda i UNITAD.
155) Under aret 2021 hade Polismyndigheten ingen sekonderad personal i insatsen men bemannade en kontrakterad P4-tjanst.

|
Polismyndig-
hetens stod till
freds- och saker-
hetsframjande
verksamhet bidrar
i forsta hand till
EU:s, FN:s och
OSSE:s vanligtvis
mycket langsiktiga
mal om fredliga,
stabila och demo-
kratiska stater.
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Totalt 120
polisanstallda
(43 kvinnor och
77 man) deltog
genom polisens
utlandsstyrka

i 18 faltinsatser
och 2 EU-delega-
tioner under del

av eller hela 2021.

RESULTATREDOVISNING

Polismyndigheten finansierade under 2021 (och fortsatt under 2022) ett forsknings-
projekt, diar Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) ska beskriva den
internationella organiserade brottsligheten med koppling till tre utvalda lander dar FN
har fredsfrimjande insatser och analysera polisens roll i relation till andra aktorer i det
sakerhetsfrimjande arbetet i postkonfliktmiljoer. Syftet med studien ar att underséka och
synliggora effekterna av internationell organiserad brottslighet samt bidra till att lyfta
fram behovet av polisidr kompetens inom de internationella missionerna. Dartill stottade
Polismyndigheten FN och Police Division finansiellt, for att forbattra koordineringen och
stodet till FN:s verksamhet inom organisationens politiska missioner och i sa kallade
non-mission settings.

FN-hogkvarteret tillsatte dven en tjinst som projektledare som fran och med ar 2022 ska
fokusera pa koordineringen och utvecklingen av de specialiserade polisteamen inom FN:s
missioner. Polismyndigheten hade tidigare gett finansiellt stod for inrdttandet av denna tjdnst.

Polismyndigheten tillférde dven tillfallig kompetens i FN:s Police Training Architecture
(PTA) och arbetet med Standardised Training Material for UNPOL utifran Strategic
Guidance Framework (SGF).

Inom ramen for EU:s internationella civila krishantering, lag fokus under 2021 pa att
foresld konkreta aktiviteter till 2023 &rs uppféljning av den civila pakten.

Omfattningen av och kostnaderna f6ér Polismyndighetens bidrag

till freds- och sakerhetsframjande verksamhet

Totalt 120 polisanstillda (43 kvinnor och 77 mén) deltog genom polisens utlandsstyrka

1 18 faltinsatser och 2 EU-delegationer under del av eller hela 2021. Darutéver arbetade 5
polisanstillda (1 kvinna och 4 man) vid EU:s och OSSE:s hogkvarter. Totalt innebar det
ett bidrag om cirka 77 &rsarbetskrafter (26 arsarbetskrafter for kvinnor och 51 arsarbets-
krafter for man) inom ramen f6r Polismyndighetens freds- och sdkerhetsframjande verk-
sambhet, att jimfora med totalt cirka 70 drsarbetskrafter under 2020 och 107 &r 2019."*¢

Restriktioner till f61jd av coronapandemin har sedan varen 2020 inneburit en begrénsad
rekrytering till faltinsatserna. Restriktionerna innebar &ven inledningsvis en starkt ned-
bantad fysisk narvaro av internationell personal pa plats i insatslinderna dd manga insat-
ser valde att 1ata personalen arbeta hemifrén. Frin sommaren 2020'” 6kade antalet svenska
polisanstéllda i de freds- och sdkerhetsfrimjande insatserna for att na nastan 90 fysiskt
utsédnda i augusti 2021. Numeréren i slutet av 2021 landade dock pa 68 utsinda, vilket
visar pa att situationen och nyrekryteringen till insatserna fortsatt ar volatil.

Positivt dr att Polismyndigheten i nulédget innehar ett antal sirskilt intressanta tjanster,
exempelvis i form av Chief of Staff1 MONUSCO, Head of Law Enforcement Agencies
Component i EUAM Ukraina, Head of Operations 1 OSSE SMM samt ett flertal seniora
polisradgivartjanster i faltinsatserna och tjanster vid EU-delegationerna i Pristina och
i New York. Samtidigt avslutades vissa uppdrag under aret, exempelvis uppdragen som
Head of Unit och Chief JOC 1 EULEX Kosovo, Strategic Planning Officer i MINUSMA
och Head of Office Mogadishui EUCAP Somalia.

Det begrinsade antalet utsinda, i kombination med reducerade eller instéllda aktiviteter
inom ramen for insatsnira verksambhet till foljd av coronapandemin, innebar att Polis-
myndigheten inte fullt ut har férbrukat 2021 &rs anslag inom utgiftsomradena 5 och 7."*

156) Mer detaljerade tabeller 6ver Polismyndighetens anslagsférbrukning och antalet sekonderingar, uppdelade per insats och
verksamhetsomrade, aterfinnsi bilaga 7.

157) Da Polismyndigheten noterade en lagsta niva om totalt 45 polisanstallda som tjanstgjorde i den freds- och sékerhetsframjande
verksamheten, varav endast 29 var fysiskt pa plats i insatserna.

158) Se bilaga 7.
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Genomfdérande av rattsakter och 6verenskommelser (EU)

Polismyndigheten etablerade fér ndgra ar sedan en modell for férhandling och genom-
forande av EU-réttsakter. Med en enhetlig process och arbetssétt har modellen Gver tid
forbattrat arbetet med att genomfora rattsakterna.

De 20 rittsakter som befinner sig i ett genomférandestadie'” och som bedémts medfora
konsekvenser for Polismyndigheten skiljer sig mycket at sinsemellan. Enligt Polismyndig-
heten kan dessa réttsakter delas in i fyra kategorier som stéller olika krav pa Polismyndig-
heten i genomférandearbetet. Dessa kategorier ar inte nddvandigtvis dmsesidigt uteslutande
utan en rattsakt kan aterfinnas i flera kategorier.

e Rittsakter som infor storskaliga EU-gemensamma it-system, till exempel
EES-forordningen.'?

e Riittsakter som infor en ny verksambhet, till exempel TCO-férordningen.'

e Rittsakter som vidareutvecklar existerande verksamhet, till exempel ID-korts-
férordningen.'®

e Rittsakter som forhandlas p& andra politikeromraden, men dven far konsekvenser
for Polismyndigheten, till exempel SDG-forordningen.'"

Polismyndigheten har stirkt sin forméga att sikerstilla nddviandig it-utveckling genom [
en strukturerad och langsiktig dialog mellan olika kompetenser inom myndigheten. Det
finns ofta sirskilda EU-medel avsatta for inférande av nya storskaliga EU-gemensamma
it-system i genomforandefasen. Arbetet med att sdkra tillrackliga resurser till den linje-
verksamhet som ska forvalta och omhinderta nya arbetsuppgifter som ar en foljd av
dessa rittsakter fortsitter dock att vara en utmaning. sakerstalla nod-
vandig it-utveckling
genom en struktu-
rerad och langsiktig
dialog mellan olika
kompetenser inom
Sédana réttsakter som vidareutvecklar en existerande verksamhet genomfors i normal- myndigheten.

fallet utan storre problem da interna samarbetsstrukturer och kunskap i de fragor som

regleras redan finns pa plats. Men éven dessa réttsakter gynnas till exempel av Polis-

myndighetens forstirkta formaga att sikerstdlla nodvéindig it-utveckling.

Polismyndig-
heten har starkt
sin formaga att

Vad giller sidana réttsakter som forhandlas p& andra politikomraden har Polismyndig-
heten, med stod av Justitiedepartementet, starkt sin forméga att i ett tidigt skede identifiera
sddana rittsakter som forvintas fa konsekvenser for Polismyndigheten. Detta har gjort att
planering for att omhénderta genomforandet kan starta i god tid.

Sakerhetsmassiga forutsattningar for bidrag till EU:s, FN:s och OSSE:s
freds- och sakerhetsframjande verksamhet

Sakerhetslaget i olika insatsldnder varierar och EU, FN och OSSE har vil uppbyggda
sakerhetsorganisationer som liagesfoljer och vidtar atgarder for insatspersonalens sikerhet.
Polismyndigheten har en 16pande dialog och samverkan med EU, FN och OSSE avseende
de sikerhetsméssiga forutséttningarna for bidragen till den freds- och sékerhetsframjande
verksamheten. Polismyndigheten samverkar dven med andra utsindande myndigheter och
for dialog med Regeringskansliet i fragan. Utover sdkerhetsutvecklingen i vissa specifika
regioner, dominerades samtalen under 2021 fortsatt av fragor relaterade till coronapandemin.
Inom ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet for de polisanstillda som tjanstgér inom
freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet utvecklade Polismyndigheten metoderna for
fordjupade sdkerhetsanalyser under 2021.

159) Med genomforandestadie avses har tiden fran det att lagstiftningen har antagits och tratt i kraft tills dess att datum for nar
lagstiftningen ska tillampas infaller.

160) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av ett in- och utresesystem
for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlems-
staternas yttre granser, om faststéallande av villkoren fér atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande andamal och
om andring av konventionen om tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.

161) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgarder mot spridning av terrorisminnehall
online.

162) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om s&krare identitetskort for unionsmedborgare
och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nar de utévar réatten till fri rorlighet.

163) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en gemensam digital ingang
for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjélp- och problemldsningstjéanster och om andring av férordning (EU)
nr 1024/2012.
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RESULTATREDOVISNING

EU:s fond for inre sakerhet

Polismyndigheten ar ansvarig myndighet f6r EU:s fond for inre sdkerhet. Uppdraget inne-
bar att bevilja, forvalta och kontrollera anvindningen av fondmedel. Projekt i fonden ska
som namnet antyder bidra till att stirka den inre sdkerheten i Sverige och EU. Medlen kan
sOkas av saval Polismyndigheten som andra externa organisationer som verkar pa omradet
inre sikerhet.

Fonden omfattar tva delar: Grans och Polis

e Griansdelen bidrar till en likartad och valfungerande kontroll av EU:s yttre granser samt
till en gemensam visumpolitik.

® Polisdelen stodjer arbetet mot allvarlig organiserad brottslighet, radikalisering och
terrorism. Den bidrar till starkt brottsbekdmpning 6ver granserna, stiarkt krisberedskap
och skydd av samhallsviktig verksambhet.

Tillgidngliga projektmedel for programperioden 2014-2020 ar 484 miljoner kronor. Beviljade
medel uppgick vid arets slut till 483 miljoner kronor, exklusive oférbrukade och étertagna
medel. Totalt har 45 projekt beviljats medel, varav 5 under 2021. Under aret gjordes dven
en extra tilldelning till pagaende projekt. Majoriteten av stddmottagarna dr myndigheter
pa det rattsvirdande omradet. Under 2021 genomférdes den sista ansGkningsomgangen
for programperioden. Projekt kan dock paga fram till december 2022.

I fonden drivs utveckling som bygger pa nationellt identifierade behov. Det omfattar dels
utveckling som kravstillts av kommissionen och som enligt lag maste inforas i alla med-
lemsstater och dels utveckling som identifierats av rattsvirdande och andra berérda aktdrer
i Sverige. Manga organisationer vittnar om att stodet frdn fonden for inre sdkerhet har
varit avgorande for nya investeringar och mgjliggjort test och integrering av nya metoder,
utbildningskoncept, samverkansformer och teknik. Projektresultat sprids dven till andra
medlemsléander och till 1ander utanfér EU, vilket bidrar till mervirden och effekter som ar
svarare for projekten att synliggora.

2021 inleddes en ny programperiod for fonden for inre sdkerhet och ett helt nytt instrument;
Instrumentet for gransférvaltning och viseringspolitik (BMVI), introducerades i Sverige
och Europa. Polismyndigheten dr forvaltande myndighet for bdda och har under aret
arbetat for att utlysningar ska komma igang sa snabbt som mgjligt. Forberedelsearbetet
har bland annat omfattat forslag pa nya nationella program och nationella styrdokument,
utveckling av elektroniskt ansoknings- och rapporteringssystem, utformning av nya webb-
sidor, samt behovsinventering och planering infor forsta utlysningen.
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Fondens bidrag till inre sdkerhet

Grans

Ny teknik som resulterat i effektiviserad visumhandlaggning och minskad
administration vid utlandsmyndigheter (avslutat)

Viseringar It-utveckling och utveckling av verksamhetsprocesser inom viseringspolitiken,
for att sakerstalla ett mer effektivt informationsutbyte mellan Sverige och andra
medlemsstater (pagaende)

Ett forstarkt riskanalysarbete enligt EU:s riskanalysmodell
(pdgéende och avslutade projekt)”

Battre Oversikt 6ver illegal migration och granséver skridande brottslighet,
tack vare uppgraderad nationell samordningscentral och etablering av regionala
samordningscentraler i polisregionerna (avslutat)

En ny metod for id-granskning, som effektiviserat arbetet pa utlandsmyndigheterna
i Amman, Beirut, Kairo och Khartoum (avslutat)

Grans-

kontroll Atgérder har vidtagits for att komma till ratta med brister utpekade i Schengen-

utvarderingen 2017 (pagaende och avslutade projekt)

It-utveckling och utveckling av verksamhetsprocesser inom gransforvaltning,
for att sakerstalla ett mer effektivt informationsutbyte mellan Sverige och andra
medlemsstater (pagaende och avslutade projekt)

Atgarder har vidtagits for att komma till ratta med brister utpekade i Schengen-
utvarderingen 2017 (pagdende och avslutade projekt)

It-utveckling och utveckling av verksamhetsprocesser inom gransforvaltning,
for att sakerstalla ett mer effektivt informationsutbyte mellan Sverige och andra
medlemsstater (pagaende och avslutade projekt)

* Common Integrated Risk Analysis Model (CIRAM 2.0)

Polis

En fortsatt hojd formaga for brottsbekampande myndigheter att motverka
och ingripa vid terrorbrott (pdgaende och avslutade projekt)

Okad kompetens bland landets &klagare kring penningtvatt och brottsutbytesfragor
(avslutat)

Okad kunskap om metoder som férebygger radikalisering (avslutat)

Kartlaggning av polisens och andra berérda aktérers rutiner och hantering av
storskaliga handelser med farliga @mnen (avslutat)

Férebygga
och belzlsrgpa En interaktiv webbguide som ger brottsoffer skraddarsydd och lattillganglig

brott information och st6d (avslutat)

Ny metod som bidragit till farre skjutningar och sprangningar, samt fler avhopp
fran kriminella gang, i polisomrade Malmo (avslutat)

Spridning av ovanstaende metod till fler kommuner och stadsdelar (pagaende)
Okad férméaga att minska brottslighet och vald i utsatta omraden (avslutat)

It-utveckling och metodutveckling som bidrar till 6kad effektivitet i brottsutredningar
(pagaende och avslutade projekt)

Innovativ utbildning som integrerar och férbereder for samverkan mellan aktérer
inom verksamhetsomrade skydd, undsattning och vard (avslutat)

Nya former for ledningstréning (avslutat)

Risker och Gemensamma 6vningar kring cybersékerhet (avslutat)

kriser En prototyp som kan bidra till sékrare it-system och elnat i kraftnatverk (avslutat)

Kartlaggning av beroenden mellan kritiska infrastrukturer i Sverige (avslutat)

Ink6p av utrustning som kan anvéandas for skydd av individer, kritiska infrastrukturer
och offentliga miljoer (pagaende och avslutade projekt)
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Malet for omradet
statliga arbets-
givarfragor ar en
samordnad statlig
arbetsgivarpolitik
som sakerstaller att
kompetens finns
for att na verksam-
hetens mal.

RESULTATREDOVISNING

Polismyndighetens kompetensforsérjning

Regeringens mal
Malet for omradet statliga arbetsgivarfragor ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sakerstéller att kompetens finns for att na verksamhetens mal.

Sammanfattande bedémning

Polismyndighetens bedémning ar att kompetensforsorjningen ar oférandrad jamfort med
2020 och att kompetens finns for att nd verksamhetens mal. Antalet antagna till polisutbild-
ningen har 6kat och likasa tillvaxten av nyanstallda poliser och civila. Personalomsattningen
Okade nagot under aret men ligger anda pa en lag niva. Polismyndighetens interna fort- och
vidareutbildningsverksamhet har under ar 2021 6kat omfattningen av distansundervisning
och digitalt larande.

Dock finns utmaningar avseende tillvaxten av poliser, framst orsakat av svarigheter med att

tillsatta alla utbildningsplatserna pa grundutbildningen till polis. Dessutom finns utmaningar
avseende specialistfunktioner inom exempelvis forensik och it-forensik, finansiell utredning

samt utredning av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer.

Malet for omradet statliga arbetsgivarfragor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sikerstéller att kompetens finns for att nd verksamhetens mal. Detta kommer dven
till uttryck i 3 kap. 3 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag, som anger att
myndigheterna ska redovisa de atgirder som har vidtagits i syfte att sikerstilla att kompe-
tens finns for att fullgdra de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och vad
regeringen har angett i regleringsbrevet eller annat beslut.

For att uppné mélet maste staten vara en attraktiv och foreddmlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete med sin kompetensforsorjning. Statliga
arbetsgivare ska bland annat strava efter att 6ka andelen kvinnor pa ledande befattningar,
Oka andelen anstillda med utlindsk bakgrund pa alla nivaer och sikerstilla en god arbets-
milj6. De statsanstéllda ska ha kunskap om och forstéelse for grundldggande varden i stats-
férvaltningen och rollen som statstjinsteman.

For att bedéma maluppfyllelsen for regeringens mal anvinds foljande indikatorer:
e antal anstillda

e antal antagna till polisutbildningen som ar kvar efter tva veckor

® personalomsittning

e sjukfranvaro

e andelen medarbetare med utlindsk bakgrund

e andel kvinnor i ledande befattning.

Kompetensbehov och utmaningar

Under 2021 togs en ny myndighetsdvergripande kompetensforsorjningsplan fram. Syftet
med planen ar att sikerstélla en enhetlig och effektiv styrning av myndighetens kompetens-
forsorjningsarbete utifran verksamhetens behov. Myndighetens kompetensbehov och
utmaningar analyserades pa lang sikt mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden
och rddande samhéllstrender. Myndighetens 6vergripande kompetensbehov och utma-
ningar for de nirmaste dren sammanfattades enligt nedan:

o sikerstélla polistillvixten och polisidr ndrvaro i lokalpolisomradena samt
resurser riktade mot sarskilt utsatta omraden
e stirka den brottsforebyggande och brottsutredande formégan

e fortsatt anpassning av antalet civilanstillda for att mojliggora tillvixten av poliser
inom beslutade och berdknade budgetramar
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e oka specialistkompetens inom ett antal omraden, sdsom analys, forensik/it-forensik,
finansiell utredning samt utredning av brott mot sirskilt utsatta brottsoffer

e sikerstilla kompetens att mota utvecklad teknisk formaga i den brottsbekdmpande
verksamheten

e sikerstilla den samlade nyttan av tillgingliga resurser genom effektivisering av
verksamheten, bland annat genom utvecklade metoder, arbetssdtt och processer

e sikerstilla systematisk chefsforsorjning i en vixande verksamhet.

De identifierade kompetensbehoven och utmaningarna ska ingé i planering och uppfoljning
av kompetens pa polisregions- och avdelningsniva.

Karridr- och utvecklingsvigar ér en viktig del av Polismyndighetens kompetensforsérjning
till befintliga och framtida medarbetare. 2021 inférdes i ett forsta steg systematik for ut-
veckling inom befintlig roll for poliser i den yttre basverksamheten i lokalpolisomradena.
Systemet omfattar till stor del formégor som tillgodogors i det vardagliga arbetet som polis,
men ocksa formella utbildningar och utvidgade ansvarsomraden. En tidplan f6r genomfor-
ande av liknande systematik for flera medarbetargrupper togs sedan fram och kommer att
implementeras 2022 och framat.

Polismyndighetens tillvaxt mot 2024

Antalet polisanstillda ska till arsskiftet 2024/2025 vixa till drygt 38 000, varav drygt 26 000 I
poliser. Vid utgangen av 2021 uppgick antalet polisanstillda till 34 211, varav 21 386 var Vid utgéngen
poliser och 12 825 var civila. Sedan ingdngen av 2016 har antalet poliser vuxit med 1496 och
antalet civila med 4 464. Polismyndigheten har haft en medveten strategi att vixa med civil
kompetens inom framst utredningsverksamheten i borjan av tillvixtperioden. De viktigaste
tillvaxtfragorna under 2021 har varit att sikerstdlla den fortsatta tillvixten av poliser for
att vid arsskiftet 2024/2025 vara drygt 26 000 poliser samt att anpassa tillvixten av civil
kompetens och dir sé dr pakallat paborja kompetensvixling av civil kompetens. poliser och 12 825
var civila.

av 2021 uppgick
antalet polis-
anstallda till 34 211,
varav 21 386 var

Flertalet atgarder har vidtagits for att sdkra tillvixten av poliser. Takten i arbetet har 6kat
och intensifierats och en tydligare samordning mellan det nationella och regionala tillvaxt-
arbetet har etablerats. For att leda arbetet beslutades om ett utékat uppdrag till den natio-
nella samordnaren for polisens tillviixt.'"” Innan sommaren beslutade rikspolischefen
dessutom om malvirden'” for antalet poliser i januari 2025 vid respektive polisregion och
nationell avdelning for att sikra polistillvaxten.

164) Dnr. A156.224/2021, RPC 55/2021.
165) Dnr. A310.042/2021, RPC 90/2021.
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terminen 2021 upp-
gick till 915, vilket ar
det hogsta antalet
antagna per termin
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Antalet antagna studenter till grundutbildningen hostterminen 2021 uppgick till 915,
vilket dr det hogsta antalet antagna per termin négonsin. I syfte att mota efterfragan hos
de sokande till grundutbildningen har antalet utbildningsplatser ocksd omfordelats mellan
larosdtena och antalet distansutbildningsplatser har 6kat. Under 2021 har dven ett stort
fokus legat pé att utveckla den funktionsinriktade polisutbildningen, vilken nu 4r mojlig
att soka for bade interna och externa specialister. Under &ret har 1 602 studenter paborjat
grundutbildningen men det totala antalet platser var 2 040, vilket innebar att en hel del
platser inte har tillsatts pa grundutbildningen. Inriktningen ar att ytterligare 6ka antalet
studenter till de kommande antagningarna. Som komplement till grundutbildningen och
till stod for polistillvaxten har Polismyndigheten under 2021 ocksa tillgangliggjort en ny
och unik mojlighet for civila medarbetare att kompetensutveckla sig till polis parallellt
som man arbetar halvtid under en studietid pa totalt tre ar. En forsta utbildningsomgéng
med 10 deltagare startade i januari 2022 och en andra utbildningsomgang ar planerad till
hostterminen 2022. Utdver dessa atgirder har myndigheten under det senaste aret fortsatt
med ett 16pande arbete for att behalla och aterrekrytera poliser som stdd till polistillvixten.

Rekrytering och bemanning

Polismyndigheten har utvecklat rekryteringsprocessen for att starka kopplingen till verksam-
hetens behov. Handldggningstiderna i rekryteringsarenden har minskat nar rekryterings-
processen har kvalitetssikrats och effektiviserats. Under 2021 var den genomsnittliga hand-
laggningstiden for externa rekryteringar 91 dagar fran uppstart till beslut. Motsvarande
siffra foregadende ar var 103 dagar och ar 2019 var den genomsnittliga handlaggningstiden
110 dagar.

Antalet externa rekryteringar av civila tillsvidareanstillda var 933 under 2021, vilket ar
lagre jamfort med bade 2020 och 2019 d& motsvarande siffra var 2 131 respektive 1 564.
Anledningen till att antalet civila rekryteringar var lagre under 2021 ar att myndigheten
tidigarelagt tillvixt av civil kompetens och redan under 2020 nadde tillvixtprognosen for
civilanstéllda till ar 2024.

Civila tillsvidareanstillda har under 2021 framfor allt rekryterats inom nationella avdel-
ningar. Andra verksamhetsomradden som har rekryterat ménga civila under aret ar utred-
ningsverksamheten, gransverksamheten, stod och service samt PKC och RLC.

Under 2021 ateranstilldes 138 poliser, varav 62 rekryterades till antingen utredningsverk-
samheten eller brottsforebyggande-/ingripandeverksamheten. Antalet ateranstillda av
poliser dr lagre jamfort med de tva foregdende ren. Antalet ateranstéllda poliser under
2020 var 169, vilket var det hogsta antalet teranstillningar av poliser sedan myndigheten
boérjade méta detta ar 2015, medan 152 poliser ateranstilldes under 2019.

Oka attraktiviteten och mangfalden i polisyrket

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021
Av redovisningen ska framga hur de budgetforstarkande medlen anvants till atgarder for att

gora Polismyndigheten &n mer attraktiv som arbetsgivare i syfte att na malet om 10 000 fler
anstallda till och med 2024.

Polismyndigheten ska spegla samhallet och ta tillvara pa den kompetens som mangfald tillfor.
Myndigheten ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits eller planeras att vidtas for att
intensifiera arbetet med att fa fler kvinnor och personer med utlandsk bakgrund att séka till
polisutbildningen.

Lonebildning dr avgdrande for att myndigheten ska kunna motivera, utveckla och behélla
befintliga medarbetare med den kompetens som verksamheten kraver. Polismyndigheten
behover ocksa kunna erbjuda konkurrenskraftiga 16nenivaer for att attrahera och rekrytera
nya medarbetare (1as mer i avsnittet Arbetsgivarpolitik/ Lonebildning).
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Polismyndigheten genomforde under 2021 aktiviteter for att attrahera rétt kompetens och for
att darigenom nd verksamhetsmalen. Attraheraarbetet fordelades inom tre huvudomraden:

e tydliggora, folja upp och utveckla arbetsgivarvarumarket
e attrahera till Polismyndigheten
e attrahera till polisutbildningen.

Tydliggora, félja upp och utveckla arbetsgivarvarumarket

Syftet med att tydliggdra och utveckla arbetsgivarvaruméirket dr att 6ka féorutsittningarna
for en framgangsrik kompetensforsorjning. Som en del i det arbetet sammanfattades Polis-
myndighetens arbetsgivarerbjudande. Utgangspunkten for erbjudandet dr den attraktiva
arbetsplatsen, bestdende av sju omraden:

e ctt samhéllsbarande uppdrag

e meningsfulla och utvecklande arbetsuppgifter

® ledarskap, kultur och likabehandling

e kompetenta kollegor

e karridr- och utvecklingsvagar

® [6n, arbetsvillkor och forméaner i ;
® en god och héllbar arbetsmiljo. vecklingsvagar
samt den organisa-
toriska och sociala
arbetsmiljon bor
prioriteras for att
Oka attraktiviteten
Uppféljning av medarbetarnas upplevelse av Polismyndigheten som arbetsgivare ur ett medarbetar-
Under 2021 genomfordes en férsta métning av medarbetarnas uppfattning om hur det ar perspektiv.

att vara anstdlld inom myndigheten i ett myndighetsdvergripande perspektiv. Métningen

omfattade de sju omraden som beskrivits definiera den attraktiva arbetsplatsen. Resultatet

sammanstilldes till ett index; 7,1 pa en tiogradig skala for 2021. Arlig uppfoljning kommer

mojliggora att se utvecklingen av medarbetarupplevelsen och myndighetens langsiktiga

mal om den attraktiva arbetsplatsen. Matningen visade att utveckling av karriar- och

utvecklingsvagar samt den organisatoriska och sociala arbetsmiljon bor prioriteras for

att 6ka attraktiviteten ur ett medarbetarperspektiv. Det som uppfattades mest attraktivt

1 drets métning var engagemanget i polisens uppdrag, meningsfullheten i de egna arbets-

uppgifterna, samt att man lar och utvecklas av sina kollegor.

Matningen visade
att utveckling av
karriar- och ut-

Under hosten 2021 paborjades arbetet med identifiering av riktade budskap om vad Polis-
myndigheten erbjuder som arbetsgivare, for att ytterligare stiarka arbetsgivarvarumarket
och attrahera till Polismyndigheten. Erbjudanden som ar unika for Polismyndigheten
samt sanna och hallbara 6ver tid ska identifieras.

Medarbetare som slutade pd egen begiran erbjdds att fylla i en enkiit' om vad som varit

bra respektive mindre bra under anstillningen. Uppfattningen om Polismyndigheten som
arbetsgivare har forbattrats under aren och fler kan tdnka sig att rekommendera Polismyn-
digheten som arbetsplats. Gladjande nog framkom éven en tydlig forbattring i upplevelse
av stodet fran arbetsgivaren i samband med vald eller hot om vald.

Attrahera till Polismyndigheten

Intresset for att folja Polismyndigheten i sociala medier okar varje ar. I ett av de myndig-
hetsovergripande kontona'” finns i dag drygt 139 000 f6ljare, att jimfora med cirka 9000
foljare 2016. Det ar flest foljare i Sverige nar vi jimfér med andra myndigheter. Kontot har
utvecklats till en kanal for fragor kring lediga tjanster, med beskrivningar om vad det inne-
bar att till exempel arbeta inom informationsteknologiomrédet i myndigheten. Vidare
kommunicerar vi hur det dr att jobba som polis dir syftet dr att 6ka intresset for yrket.
Aktiviteten pa kontot dr hogt. Varje inldgg genererar i snitt 1 500 reaktioner, vilket ar
mycket jamfort med andra myndigheter.

Polismyndigheten genomforde under aret fyra kampanjer i sociala medier for att stirka
attraktionskraften for att jobba med it inom polisen. Inldggen i sociala medier driver trafik
till polisen.se/it dar det finns fordjupad information och lediga tjanster.

166) Sammanstallning av enkatsvar “slutat pa jobbet”.
167) Avser Polismyndighetens konto pa LinkedIn.
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kampanjerna for
att attrahera till
polisutbildningen
visade att mer an
halften av 1000 till-
fragade personer

i dldersspannet
19-35 ar hade sett
dem, ochihég
grad kunde identi-
fiera avsandare
samt forsta bud-
skapet.
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Polismyndigheten har dven traineeprogram for it-omradet som ett sitt att bidra till
kompetensforsorjningen. Programmet ar populdrt och merparten véljer att stanna kvar
i anstillning hos polisen efterat. Under 2021 genomfordes programmet i samarbete med
Sakerhetspolisen. Nytt for 2021 ar ett traineeprogram for nyutexaminerade akademiker
inom strategiskt inkép och upphandling.

Attrahera till polisutbildningen

I Polismyndighetens plan for att attrahera till polisutbildningen ingar béde nationella
och regionala attraheraarbeten med tillhorande kampanjer. Kommunikationsarbetet sker
l6pande under hela dret, d& ansékan sedan 2020 ar mojlig att géra nar som helst. I kom-
munikationen 2021 belystes bredden av karridrvagar for polisutbildade. Fokus var dven
att fa fler kvinnor och personer med utlindsk bakgrund att s6ka. Pandemin begriansade
under delar av dret mojligheter till fysiska moten och arrangemang, men flera anpassade
regionala aktiviteter genomfordes trots detta.

Utdver nationella kampanjer genomfordes forstarkt kommunikation i de omraden som
haft svarigheter att fa tillrickligt ménga s6kande. Till exempel helsidesannonsering i lokal-
press, reklamfilm pa bio/TV samt reklam i utomhusmiljéer.

Utvirderingen av kampanjerna for att attrahera till polisutbildningen visade att mer 4n
hilften av 1000 tillfradgade personer i aldersspannet 19-35 ar hade sett dem, och 1 hog grad
kunde identifiera avsdndare samt forsta budskapet. En tredjedel av de tillfragade uppgav
att detta 6kade deras intresse for att bli polis, en 6kning fran 24 procent &r 2020. En tredjedel
kunde dven tinka sig att bli polis (of6rdandrat jamfort med foregdende ar). Storst intresse
for att bli polis fanns bland utrikes fédda, 53 procent.
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Under 2021 startades ett samarbete med Arbetsformedlingen. Arbetssokande med forut-
sdttningar att bli polis uppmérksammades p& mdjligheten att soka till polisutbildningen.
Samarbetet 6kade intresset for exempelvis polisen.se, var larorikt och fortsatter under
kommande ar.

Attraheraarbetet under 2021 var framgangsrikt genom att kampanjerna nadde fram till de
avsedda mottagarna i hog grad. Volymen av sékande i malgruppen kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund 6kade. Hélften av de sokande, 48 procent, ar kvinnor, en 6kning
fran 44 procent 2020. Under varen 2020 hade knappt en fjirdedel av de sokande utlandsk
bakgrund. Under 2021 6kade det marginellt. Dock var férdelningen mellan méan och kvin-
nor ojaimn — endast 16 procent av kvinnorna som sdkte hade utlindsk bakgrund jamfort
med 27 procent av mannen.

Hur malgruppen upplevde den omarbetade antagningsprocessen till polisutbildningen
undersoktes. I samarbete med Plikt- och provningsverket identifierades ett antal forbatt-
ringsomraden. Bland annat efterfragades battre tillginglighet for aterkoppling och infor-
mation, exempelvis i samband med ansokan och efter delmoment i prévningen.

Utbildning till polisman

Under 2021 fanns det tva former av utbildningar for att bli polis, dels grundutbildningen
till polisman och dels funktionsinriktad polisutbildning. Totalt paborjade 1 677 personer
en utbildning for att bli polis.

Grundutbildningen till polisman
Grundutbildningen till polis genomfors som uppdragsutbildning vid Umeé universitet,
Linnéuniversitetet, Sodertdrns hogskola, Hogskolan i Bords samt Malmo universitet.

TABELL 52. Antal antagna till polisutbildningen, 2019-2021.

Forandring 20-21
2019 2020 2021 Antal antagna
Andel Andel Andel
Antal  kvinnor (%) Antal  kvinnor (%) Antal  kvinnor (%) Antal (%)
Beslutad antagningsvolym 1970 2040 2040
Antal antagna 1510 32,0% 1379 33,0% 1602 40,0 % 223 16,2%

Under 2021 anmailde 23 538 personer sitt intresse for att gd grundutbildningen till polis.
Detta att jamfora med 2020, da 26 507 personer anmélde sig. Antalet antagna studenter
O0kade dock under 2021. 1602 personer paborjade grundutbildningen till polisman, vilket ar
223 fler 4an foregaende ar. Trots det saknades totalt 438 studenter for att tillsétta alla utbild-
ningsplatser.

Av de totalt 2 040 platserna var 552 distansplatser, dir majoriteten av undervisningen
skedde digitalt. P4 grund av pandemin var dock distansundervisningen i realiteten mer
vanligt forekommande.

Polismyndigheten har under éret fort dialog med larosiatena om fordelningen av utbild-
ningsplatser i syfte att battre matcha tillgingen pa utbildningsplatser i enlighet med efter-
fragan fran de sokande. Omfordelning av platser mellan larosdtena har skett och for att
svara mot den stora efterfragan av utbildningsplatser i Stockholmsregionen har Polis-
myndigheten for avsikt att upplata myndighetens 6vningsomrade Sérentorp at Sodertdrns
hogskola i syfte att dir bedriva delar av sin utbildning fran 2022 fram till 2024. Dessutom
har en omfordelning mellan campus- och distansplatser genomforts, dven det i syfte att
bdttre mota efterfragan frin de sokande.

Polismyndigheten har ocksa, i samarbete med Plikt- och provningsverket, sett 6ver de krav
som de sokande maste svara mot for att bli antagna till polisutbildningen. Utifran detta
har en ny kravprofil tagits fram. Kravprofilen bestar av tre delar; en psykologisk, en fysisk
och medicinsk del.

Under 2021
utexaminerades
1310 personer fran
grundutbildningen
runt om i landet.
Motsvarande siffra
for 2020 var 1085
och 2019 utexamine-
rades 1108 personer.
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Under 2021 utexaminerades 1 310 personer fran grundutbildningen runt om i landet.
Motsvarande siffra for 2020 var 1 085 och 2019 utexaminerades 1 108 personer.

Funktionsinriktad polisutbildning

Polismyndigheten har under de senaste aren utvecklat en funktionsinriktad polisutbildning
som ett komplement till grundutbildningen. Den funktionsinriktade polisutbildningen
riktar sig till funktioner dar det finns ett verksamhetsméssigt behov av att komplettera
specialistkompetens med polisidra befogenheter. Den funktionsinriktade polisutbildningen
har samma utbildningsmal som grundutbildningen. Utbildningen ar komprimerad och
omfattar totalt 18 manader.

Beslut om vilka specialistomraden respektive utbildningsomgang ska rikta sig till utgar
fran Polismyndighetens strategiska kompetensforsorjningsplanering. Malgruppen for
utbildningen ar dels myndighetens nuvarande civila medarbetare, dels potentiella nya
medarbetare som myndigheten kan rekrytera fran den 6ppna arbetsmarknaden och som
sedan tidigare har sarskild kompetens och erfarenhet, vilket mojliggor att utbildningen
kan komprimeras i omfattning och utformning.

Under 2021 péborjade 68 personer den funktionsinriktade utbildningen vid Linné-
universitetet. Inriktningen ar den samma som tidigare; utredning och brottsforebyggande
arbete. Det dr nagot fler 4n 2020 d& 62 personer paborjade den funktionsinriktade polis-
utbildningen. Under 2021 paboérjade dven 7 personer utbildningen vid Umed universitet
med inriktning nationella insatsstyrkan respektive nationella bombskyddet.

Under 2021 avslutade 60 personer sin aspiranttjinstgdring och paborjade anstillning
som polisassistenter. Inriktningen var pé utredning och brottsférebyggande arbete, dir
bland annat yrkesgrupper som utredare, forundersdkningsledare och it-forensiker ar
vanligt forekommande.

Verksamhetsintegrerad inriktning av den funktionsinriktade polisutbildningen

Under aret har en verksamhetsintegrerad inriktning av den funktionsinriktade polisutbild-
ningen tagits fram. Utbildningen vander sig till anstillda civila medarbetare i Polismyndig-
heten. Utbildningens form bygger pa att deltagaren studerar och arbetar parallellt, vilket
innebar att studietakten blir ndgot lagre och att utbildningen darmed tar 2,5 ar att genom-
fora. Efter utbildningens slut atergar deltagaren inte till tidigare funktion utan placeras

i kirnverksamheten.

Satsningen ar tillfallig och syftar till att bidra till tillvixtmalet och att sikerstélla myndig-
hetens kompetensbehov av medarbetare med polismans befogenhet. Darutéver forvintas
den verksamhetsintegrerade inriktningen bidra till att sdkerstilla bemanning i sdrskilt
svarrekryterade polisomraden. Den forsta omgéngen startade i januari 2022.

Fort- och vidareutbildning

En stor del av Polismyndighetens verksamhet f6r kompetensutveckling bestar av fortbild-
ning och vidareutbildning. Fortbildningen syftar till att sikerstélla att de anstillda uppratt-
haller grundférmégan i sina yrkesroller, till exempel genom kontinuerlig Gvning och traning
eller genom uppdatering utifran fordndringar i exempelvis lagstiftning eller tilldelning av ny
utrustning. Polisidr konflikthantering (Polkon) dr den enskilt storsta fortbildningsinsatsen
och svarar for cirka 60 procent av polisens formella utbildningsverksamhet. Polkon har
sin grund i Polismyndighetens behov av en enhetligt utbildad polis som forvintas utfora
taktiska ingripanden och darmed tilldelats valdshjalpmedel.

For att ytterligare utveckla och siakerstilla ratt kompetens i Polismyndigheten bedrivs
ocksa en omfattande vidareutbildningsverksamhet. Vidareutbildningen syftar till att
utveckla medarbetarna for nya uppdrag i myndigheten och samtidigt utdka polisens
samlade formdaga. De senaste &rens tillvaxt har inneburit ett sarskilt fokus pé interna
vidareutbildningar inom utredning och lagféring. Mot bakgrund av internationella krav
har ocksé gransutbildning varit hdgprioriterat under aret.
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Aven om Polkon och utredning/lagforing ar stora utbildningsomraden, stiller myndighetens
verksamhet krav pa fort- och vidareutbildning inom en méngd andra omraden. Polisens
kursverksamhet omfattar cirka 400 kurser inom till exempel specialistverksamheter, for-
valtningsritt, arrestantvakt, ledarskap, raiddningstjanst, forarutbildningar, trafik, brotts-
forebyggande, ledning med mera.

Utbildningsverksamheten har under de senaste aren successivt utvecklats till att bli allt
mer digitaliserad och pandemin har bidragit till att skynda pa utvecklingen. Under aret
genomfordes 267 olika kurser, med sammanlagt 3 920 kursomgangar. Detta att jamfora
med 2020, d& det genomfordes 250 kurser och 3 042 kursomgangar. Den storsta forkla-
ringen till den stora skillnaden mellan aren ligger i 6kningen av digitala utbildningar.
Antalet kursomgangar 2021 var ocksa storre dn vad den var 2019, vilket pekar pa ett
uppdadmt utbildningsbehov i myndigheten, men ocksa pa dkad effektivitet och flexibilitet
med nya larformer.

2021 fattade myndigheten beslut om att prioritera en fortsatt omstillning till andra former
for larande dn fysisk utbildning, vilket bland annat innebér fortsatta investeringar i teknik
och pedagogisk kompetens for att kunna tillhandahalla larformer av god kvalitet.

147\

Utbildningsverk-
samheten har under
de senaste aren
successivt utvecklats
till att bli allt mer
digitaliserad och
pandemin har
bidragit till att
skynda pa utveck-
lingen.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



RESULTATREDOVISNING

Chefsforsorjning och chefsutveckling

Att vara chef och ledare inom Polismyndigheten forutsitter god kunskap om uppdraget
och om arbetsgivarrollen samt stiller hoga krav pa chefens roll som kulturbérare. Urvalet
av chefer, forsorjning av nya chefer samt hur vi utvecklar befintliga chefer har stor betydelse
for Polismyndighetens leverans pa uppdraget.

Chefsforsorjning

Polismyndighetens nationella koncept for chefsforsorjning syftar till att ge forutsattningar
for en systematisk, transparent och kvalitativ chefsférsorjning, dér en viktig malsattning
ar att fler kvinnor soker chefstjanster samt storre mangfald pa chefstjanster. For att astad-
komma detta anvinds en metodik for urval i chefsforsorjningsarbetet som sakrar en tydlig
och likabehandlande process samt skapar forstaelse for hur chefsurval gors.

Det nationella chefsforsorjningskonceptet anvandes 2021 for att genomfora chefsforsorj-
ningsprogram med inriktning pa férsorjning av chefer pa direkt och indirekt niva, samt
utveckla ett program pé strategisk niva som tas i drift 2022.

Chefsutveckling

Insatserna inom chefsutveckling utgar frdn myndighetens syn géllande styrning, ledning,

ledarskap, kultur och likabehandling. I arets insatser inom chefsutveckling efterstrévades

bland annat:

e att stirka cheferna i sin roll i forhéllande till myndighetens styrning

e att ge forutsittningar for att utveckla Polismyndighetens organisation och kultur

e att stirka chefernas formaga att agera i enlighet med uppdragskompassen och arbeta
utifran tillitsbaserad styrning och ledning

e att stirka cheferna i sina roller och deras forméga att tillsammans med sina
medarbetare arbeta med motivation och delaktighet

® att ge cheferna forutsittningar for att anvinda reflektion for att utveckla sig sjélva,
medarbetarna och verksamheten

e att skapa forstaelse sa att cheferna agerar pé rétt niva i organisationen

e att ge forutsittningar for cheferna att agera s att medarbetarnas kompetens i hogre
utstrackning tillvaratas i det vardagliga arbetet.

Under borjan av aret pausades genomforandet av vissa insatser tillfalligt pa grund av
pandemin medan andra insatser kunde genomforas med videomoten pa distans. Grund-
laggande arbetsmiljoutbildning for chefer digitaliserades.
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Kultur och likabehandling

Polisanstallda ska visa respekt for alla manniskors lika varde och verka for likabehandling
och en sund organisationskultur. Tillsammans, som en polis for alla, tar vi ansvar for att bade
medborgare och medarbetare kinner fortroende for och trygghet i hur vi utfér vart uppdrag.

Likabehandling

Med anledning av Europaradets granskning av Polismyndigheten rérande forebyggande
och bekdmpande av korruption fattade myndigheten beslut om ett antal atgarder att genom-
fora. En atgird var skapandet av en etisk policy med syfte att tydliggdra och beskriva de
etiska forhallningssétt som géller inom myndigheten och som ska bidra till en sund orga-
nisationskultur.

Polismyndigheten utvecklade fortsatt arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att verk-
samheten ska bidra till att n& de jamstalldhetspolitiska malen. Myndigheten skickade i enlig-
het med regeringsuppdraget in en redovisning av Inriktning for arbetet med jamstdlldhets-
integrering 2022-2025. Inriktningen lyfter fram tre prioriteringar: arbetet med sérskilt utsatta
brottsoffer, utveckling av jimstalldhet i Polismyndighetens medborgarloften och kompetens-
héjande insatser kopplade till utbildning och reflektion inom omradet jamstalldhet.

Polismyndigheten utsags av regeringen att genomfora en strategi for systematisk uppfolj-
ning av funktionshinderspolitiken. Uppdraget innebar att myndigheten under perioden
2021-2031 ska bidra till mélet att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning. P4 Polismyndigheten ingér funktionshinderspolitiken
i arbetet med likabehandling. Respektive polisregion och avdelning ansvarar f6r det 16pande
arbetet, medan HR-avdelningen har ett processansvar.

En uppfoljning av myndighetens arbete med tillgdnglighet och delaktighet visar att det
pagar insatser for att forbattra tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning.
Exempelvis har myndigheten genomfort en kartldggning av tillginglighet i digitala kanaler
och utvecklat tillginglighetsperspektiv vid rekrytering. Polismyndigheten har dndrat

i antagningskraven till polisutbildningen s att personer med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar kan soka till utbildningen. Myndigheten har ocksé fortsatt att utbilda polis-
anstillda for att stirka kompetensen att bemota personer med psykisk ohdlsa och neuro-
psykiatriska funktionsnedsdttningar. Uppfoljningen visar att det finns utrymme for
forbattringar, till exempel nar det giller lokaler och kunskaper inom funktionshinder-
omradet. Polismyndigheten har genomfort samrad med representanter fran funktions-
rattsrorelsen och andra myndigheter i rattsviasendet. Myndigheten har ocksé, i samverkan

Myndigheten har
ocksa fortsatt att
utbilda polisan-
stallda for att starka
kompetensen att
bemodta personer
med psykisk ohalsa
och neuropsykia-
triska funktions-
nedsattningar.
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med representanter fran funktionsrittsrorelsen, tagit fram en nationell rutin for att under-
latta for personer med synnedséttning att identifiera polisanstéllda.

+168

Regeringsuppdraget att vara en hbtqi'*-strategisk myndighet, med syftet att verka for
hbtqi-personers lika rittigheter och mgjligheter, resulterade bland annat i kunskaps-
héjande insatser inom bemdtandefragor. Aven insatser som syftar till att belysa livs-

villkoren for hbtqi-personer genomfordes. Ett exempel pa detta dr Polismyndighetens
interaktiva och ambulerande utstiallning “Rétten att vara jag”.

Kompetenshéjande insatser, exempelvis foreldsningar, genomfordes 16pande inom omradet
kultur och likabehandling for ledningsgrupper, interna nitverk och medarbetare.

Tillitsbaserat ledarskap och aktivt medarbetarskap

Kultur- och likabehandlingsfragor integrerades i Polismyndighetens arbete med det aktiva
medarbetarskapet och det tillitsbaserade ledarskapet, genom delmoment med baring pa
dessa fragor i utvecklingsinsatserna Reflektioner i vardagen'®, Chef i vardagen, chefs-
forsorjningsprogram och Ledartraning. Vad géller Reflektioner i vardagen genomfordes
dessutom utbildningsinsatser for cirka 300 elever pa polisutbildningarna vid larosétena
Malmoé universitet och Linnéuniversitetet i VAxjo.

Polismyndighetens ledarskapsfilosofi och uppdragskompass

Arbetet med ledarskapsfilosofin avslutades, vilket resulterade i framtagandet av Polis-
myndighetens uppdragskompass. Utgédngspunkten for arbetet har varit polisens uppdrag.
Uppdragskompassen sammanfattar de beteendeférvantningar som finns pé alla polis-
anstillda nir det kommer till uppdragets utférande.

Uppdragskompassen beskriver hur polisanstillda leder och styr, bade sig sjdlva och andra.
Uppdragskompassen ar ett verktyg som hjilper medarbetare dels att komma fram till de
utpekade malen, dels pekar ut vad som ar beromvirda beteenden da Polismyndighetens
uppdrag omsitts i praktisk handling.

Uppdragskompassen introducerades for verksamheten i olika forum samtidigt som imple-
menteringsarbetet fortgick. Metodstod i form av reflektionsfragor och filmer togs fram.

Arbetsgivarpolitik

Polismyndigheten &r statens storsta arbetsgivare och en viktig barare av den statliga arbets-
givarpolitiken. Arbetsgivarpolitiken ska bidra till att nd verksamhetsmalen. Arbetsgivar-
politiken ska bidra till att Polismyndigheten uppfattas som en attraktiv arbetsplats dar
medarbetarnas formaga tillvaratas och darigenom stimulera till goda verksamhetsresultat.
Dialogen med arbetstagarorganisationerna som syftar till att ge tydliga och forutsebara
forutsattningar for fackligt fortroendevalda i Polismyndigheten har slutforts. Det har
resulterat i ett lokalt kollektivavtal med Polisforbundet och ST, och for 6vriga arbetstagar-
organisationer en mer enhetlig tillimpning av gillande centralt regelverk pa omréadet.

Starka arbetsgivarrollen

Ett av Polismyndighetens 6vergripande och langsiktiga mal ar att vara en attraktiv arbets-
plats. Forutsattningen for att polisen ska lyckas attrahera och behalla medarbetare ar en
arbetsgivarpolitik med tydligt fokus p& verksamhetens behov, Andamélsenliga anstéllnings-
villkor och en betryggande arbetsmiljo. Enhetlighet och likabehandling starker tilliten till
myndighetens arbetsgivarpolitik och profilerar polisen som en attraktiv arbetsgivare.
Chefer som ar trygga arbetsgivarforetradare bidrar till 6kad trivsel och starker polisens
forméaga att fullgora sitt uppdrag i enlighet med samhallets krav och forvantningar. For att
stiarka arbetsgivarrollen har regelverket for bisysslor forankrats inom myndigheten och en
revidering av handboken for bisysslor har genomforts under aret.

168) Homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och intersexpersoner.

169) Reflektioner i vardagen ar en nationellt beslutad metod med syfte att utveckla den interna dialogen om uppdraget. Pa sa satt
bidrar metoden till ett gemensamt forhallnings- och arbetssatt dar medarbetarnas kompetens tas tillvara och utvecklas.
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Lonebildning

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2021

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa de sarskilda atgarder som i samrad med berérda parter
har vidtagits for att ©ka attraktiviteten i polisyrket genom battre villkor.

De senaste aren har en uppvardering av polisyrket varit ett sarskilt fokus for 16nesats-

ningar. Med hanvisning till detta har de extra medel till polisloner som beslutades 12019
och 2020 ars statsbudget, som innebar 360 miljoner kronor per ar i 6kat anslag, i huvud-
sak anvints till strukturella 16nefordndringar utifran kompetensforsorjningsbehov for

i forsta hand poliser med polisidra funktioner. Detta har bland annat inneburit att polisers
ingdngsloner har hojts. Satsningen har fortsatt under 2021 f6r de poliser som uppehaller
sarskilt kompetensforsorjningskritiska polisidra funktioner i polisregionerna.

Utgangspunkten for den ordinarie 1dnerevisionen 2021 ar att belona goda prestationer
for medarbetare oavsett polisidr eller civil anstillning.

Arbetstidens forlaggning

Polismyndigheten ska sékerstélla att arbetstiden forlaggs utifran verksamhetens behov och
till nytta fér medborgarna. Det handlar om att 6ka formagan genom att fler arbetar pa de
tider da flest brott begas, eller riskerar att begés. Ett flertal kollektivavtal for att stodja detta
har tréffats.

Polisregioner har under aret uppdragits att samordna och planera inférandet av en mer
verksamhetsanpassad arbetstidsforlaggning. Det lokala kollektivavtal som tréaffades 2020
gillande anvandning av den schemaplaneringsmodell som tillimpades i pilotverksamheten
har tillimpats i fler lokalpolisomraden. Inom ramen for uppdraget ingér dven att siker-
stilla en mer verksamhetsanpassad arbetstid i polisregionernas utredande verksamhet.

De bada lokala kollektivavtal gillande arbetstidens forlaggning vid vissa polisinsatser och
ingripandeberedskap, har borjat tillimpas i myndigheten. Avtalet som avser polisinsatser
innebér en forenklad och mer flexibel arbetstidsforlaggning vid polisinsatser dir med-
arbetare fran olika delar av landet deltar. Det andra avtalet som tar sikte pa ingripande-
beredskapen innebér att resurs frigors i sodra Lappland sa att mer arbetstid kan forlaggas
under tider dd bemanningsbehoven ar som storst. En utviardering av avtalet har paborjats
i slutet av 2021. Efter genomford utvardering kan det bli aktuellt att tillimpa avtalet i fler
lokalpolisomréden i landet dar det dr verksamhetsméssigt motiverat.
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Arbetsmiljo

Polismyndigheten har bedrivit intensiv utveckling av arbetsmiljéarbetet med fokus pa saval
strategisk som operativ utveckling inom olika delar av Amnesomradet.

Utvecklingsarbetet har bland annat resulterat i:

e implementering och fortsatt utveckling av metoden dialogsamtal f6r uppfoljning av
det systematiska arbetsmiljoarbetet. 18 dialoger med skyddskommittéer i polisregioner
och pa avdelningar har genomforts i syfte att fa en status pa arbetsmiljoarbetet i orga-
nisationen. Resultatet har publicerats i en rapport som ligger till grund for fortsatt
utvecklingsarbete pa arbetsmiljoomradet

e tgirder for att chefer i verksamheten ska ta ett storre ansvar for sina tilldelade arbets-
miljouppgifter avseende hantering av arbetsskadedrenden. En kontinuerlig och regel-
bunden uppfoljning har medfort minskade balanser av outredda arbetsskadedrenden.

e framtagandet av en digital arbetsmiljoutbildning for arbetsledare

e revidering pagar av samtliga styrdokument pa arbetsmiljbomradet, dir Hot och vald
och Arbetsskador och tillbud ar sirskilt prioriterade. Syftet med revideringen &r att
forenkla och underlatta for verksamheten samt att se 6ver antalet styrdokument

® en Gversyn av krisstddet och en revidering av rutinerna for omhéndertagandet av
personal vid allvarliga hidndelser.

Projektet forbéittrad arbetsmiljo har bedrivits under flera &r och s& dven under 2021. Syftet
med projektet ar att avsatta projektmedel ska bidra till en ambitionshdjning inom arbets-
miljdomradet. Under 2021 har det med stod av projektmedel tagits fram en applikation for
att dela information. Denna applikation kommer innebéra en forbattring av arbetsmiljon
for medarbetare i yttre tjanst. Vidare har ett forskningsbaserat kunskapsunderlag for
baranordningar tagits fram. Syftet ar dels att forbéttra ergonomin och diarigenom minska
belastningsskador, dels att forbattra sikerheten for medarbetare i yttre tjanst.
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Vidare har ett arbete genomforts for att effektivare forebygga risker for vald eller hot om vald
ialla dess former, for Polismyndighetens anstéllda. Under aret har ett forstarkt fokus legat pa
att identifiera, forebygga och minimera risker for hot och vald som en del av det systematiska
arbetsmiljéarbetet. Riskbedomningar och kompetensutvecklingsinsatser har genomforts pa
polisregioner och pa avdelningar. Aven skriftliga rutiner och instruktioner har setts 6ver.

Personalsammansattning

Under 2021 har Polismyndigheten startat implementeringen av ett personal- och 16ne-
administrativt system Heroma, som en del av en storre digitaliseringsresa inom hela HR-
omradet. Under aret har arbetet syftat till att sikerstilla implementering av it-systemets
lénemodul som en grund for det fortsatta arbetet. Fler HR-processer kommer att inklude-
ras i Heroma vilket ger effektiviseringsvinster ur ett verksamhetsperspektiv.

Antal anstéllda

Vid utgangen av 2020 hade Polismyndigheten 34 211 anstéllda. Det 4r en 6kning med
485 personer jamfort med 2020, varav 444 poliser och 41 civila. Antalet poliser var 21 386
och antalet civila var 12 825 i december 2021. Sedan 2011 har antalet poliser 6kat med
988 personer.

TABELL 53. Antal anstéllda* férdelat pa poliser och civilanstéllda, per den 31 december, 2019-2021.

Foérandring 20-21

2019 2020 2021 Antal anstallda

Andel Andel Andel
Antal  kvinnor Antal  kvinnor Antal kvinnor Antal (%)
Poliser 20423 328% 20942 33,0% 21386 330% 444 2,1%
Civila (totalt) 11305 67,1% 12784 680% 12825 68,0% a1 0,3%
—civila tillsvidareanstallda* * 10898 12420 12554 134 1.1%
Polismyndigheten totalt 31728 450% 33726 46,0% 34211 46,0% 485 1.4%

* Med anstalld avses person som avlénas med manadslon.
** Definition tillsvidareanstallda: anstallda med anstallningsform tillsvidareanstalining, provanstélining, I6nebidragsanstallning,
interna vikariat samt tidsbegransade chefsanstallningar.

Medelaldern for tillsvidareanstillda inom Polismyndigheten ar 43 ar, vilket ar ofordandrat
jamfort med 2020. Cirka 9 procent av de tillsvidareanstéllda ar 60 ar eller dldre.

Av de anstillda ar 46 procent kvinnor, vilket innebar att Polismyndigheten har en jam-
stalld konsfordelning men det skiljer sig at inom respektive personalkategori. Bland
poliser ar andelen kvinnor 33 procent och av civila 4r andelen 68 procent. Konsfordel-
ningen inom Polismyndigheten har inte fordndrats i storre utstrickning under de senaste
aren men sedan 2015 har andelen kvinnor bland poliser 6kat med tva procentenheter och
med en procentenhet bland civila. Den totala andelen kvinnor har 6kat med fyra procent-
enheter sedan ar 2015.

FIGUR 34. Antal poliser, 2011-2021.
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Avgangar

Under 2021 slutade 762 poliser, vilket ar 134 fler &n 2020 och 66 farre dn 2019. Avgéngar
bland poliser, raknat som ett medelvirde de senaste 12 manaderna, var vid arets slut 3,6
procent att jaimfora med 2020 d& andelen var 3,1 procent. 57 procent av avgéngarna bland
poliser var pensionsrelaterade.

Andelen avgangar hos tillsvidareanstélld civil personal var vid arets utgéng 7,7 procent,
varav 19 procent var pensionsrelaterade. Ar 2020 var andelen avgangar hos tillsvidare-
anstillda civila 7,0 procent.

Den totala andelen avgangar bland tillsvidareanstilld personal vid Polismyndigheten var
5,1 procent. Ar 2020 var andelen avgangar totalt 4,5 procent.

FIGUR 35. Avgangar efter personalkategori, 2019-2021.
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Kompetenskategorier

Av Polismyndighetens anstillda var 72 procent kodade i kirnkompetens, 11 procent
var kodade i ledningskompetens och 16 procent av personalen fanns i stddverksam-
heten. Fordelningen mellan kompetenskategorierna var i princip oférandrad jamfort
med 2020.

TABELL 54. Antal anstillda férdelat pa kompetenskategorierna lednings-, kdrn- och
stodkompetens*, per 31 december 2021.

Foérandring
December 2021 december 2021
Totalt Poliser Civila  Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel
Andel kvinnor kvinnor kvinnor
Antal (%) (%) Antal (%) Antal (%) Antal Antal Antal
Ej kodad 173 1% 38% 136 26 % 37 84 % -307 -317 10
Ké&rnkompetens 24772 72% 45% 17 240 34% 7532 70% 707 626 81
Ledningskompetens 3732 1% 36% 2982 29% 750 65 % 126 101 25
Stodkompetens 5534 16 % 57 % 1028 31% 4506 63 % -41 34 -75
Totalt 34211 100% 46 % 21386 33% 12825 68 % 485 444 41

* Definition enligt Arbetsgivarverket 2003:7 A 2.
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TABELL 55. Antal anstéllda och andel kvinnor i ledningskompetens, efter personalkategori, per den 31 december, 2017-2021.

Foérandring 20-21
2019 2020 2021 Antal anstallda

Andel Andel Andel

kvinnor kvinnor kvinnor
Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal (%)
Poliser 2719 27 % 2881 28% 2982 29% 101 3,5%
Civila 609 66 % 725 67 % 750 65 % 25 3.4%
Totalt 3328 34% 3606 36 % 3732 36 % 126 3,5%

Andelen kvinnor i ledningskompetens var 36 procent, vilket dr oférdndrat jimfort med
2020 och en 6kning med 2 procentenheter jaimfort med 2019. Okningen sedan 2019 har
skett bland poliser.

Medarbetare med utlandsk bakgrund

Den totala andelen anstillda med utlindsk bakgrund vid Polismyndigheten var 10,1 procent,
vilket 4r en marginell 5kning jamfort med de senaste tva aren. Okningen géller bade poliser
och civila och savdl médn som kvinnor. Statistik fér andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har tagits fram inom Polismyndigheten sedan 2005. D4 var den totala andelen 4,9 procent
och den har 6kat varje ar sedan dess.

TABELL 56. Andel anstillda med utlandsk bakgrund*, efter personalkategori och kén,
2019-2021.**

Forandring
2019 2020 2021 20-21
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt (%-

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)  enhet) (%)

Civila 149% 169% 155% 151% 168% 157% 154% 165% 158% 0,1% 0,6%
Poliser inkl.

polisaspiranter 50% 72% 65% 51% 72% 65% 52% 7.5% 67% 02% 3,1%

Polisaspiranter 77% 97% 9,1% 6,0% 159% 12,4% 76% 97% 90% -34% -274%

Totalt 103% 92% 97% 10,7% 94% 100% 108% 96% 101% 01% 10%

* Utlandsk bakgrund enligt definition fran SCB, det vill saga inrikes fodd person med tva utrikes fodda foraldrar eller utrikes fodd.
** Kalla: Registret dver totalbefolkningen (RTB), Statistiska centralbyran (SCB).
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Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron minskade fran 4,8 procent till 4,0 procent jamfort med 2020.
Overgéngen till nytt personalsystem har dock krivt att metoden for beréikning av sjukfran-
varo justerats, vilket medfor cirka 0,2 procentenheter lagre sjukfranvaro for myndigheten
totalt gentemot 2019 och 2020.

Minskningen av sjukfranvaro jimfort med foregdende ar gillde oavsett kon och &lder och
det var bade korttidssjukfranvaro och langtidssjukfranvaro som minskade.

Kvinnor hade alltjamt hogre sjukfranvaro jaimfort med mannen och den skillnaden géllde
bade korttidssjukfranvaro och langtidssjukfranvaro samt alla alderskategorier. Det var
dock kvinnors sjukfranvaro som minskade mest jamfort med 2020 oavsett dlderskategori.
Sjukfranvaron dkar generellt med &lder och kvinnor éver 50 ar var den grupp som hade
hogst sjukfranvaro under 2021.

Beddmningen ar att minskningen av korttidssjukfranvaron under 2021 jamfoért med 2020
mestadels beror pa att spridningen av covid-19 var som storst under 2020. Langtidssjuk-
frdnvaron minskade for andra aret i rad. Det beror sannolikt pa flera samverkande faktorer,
varav en faktor kan vara en effektivare arbetslivsinriktad rehabilitering i var verksamhet.

TABELL 57. Sjukfranvaro*, langtidssjukfranvaro** och andel langtidssjukfranvaro*** 2019-2021.

2019 2020 2P
Andel Andel Andel
Sjuk-  Langtidssjuk- langtidssjuk- Sjuk-  Langtidssjuk- langtidssjuk- Sjuk-  Langtidssjuk- langtidssjuk-
franvaro franvaro franvaro franvaro franvaro franvaro franvaro franvaro franvaro
Kvinnor 57% 3.2% 55,5 % 6,3 % 2,9% 46,0 % 52% 2,2% 41,5%
Man 2,7% 1.2% 44,7 % 3,5% 1.1% 30,0% 2,9% 0,8 % 27,3%
Totalt 4,0% 21% 51,6 % 4,8% 1,9% 39,6 % 4,0% 1.4% 35,9%

* Sjukfranvaro av tillganglig arbetstid.

** Sjukfranvaro som Gverstiger 60 dagar av tillganglig arbetstid.
*** Andel langtidssjukfranvaro - langtidssjukfranvaro/sjukfranvaro.
***x Qyvergdngen till personalsystemet Heroma har krévt att metoden fér berakning av sjukfranvaro justerats. Den nya metoden medfér cirka 0,2 procentenheter lagre

sjukfranvaro fér myndigheten totalt gentemot 2019 och 2020.

TABELL 58. Sjukfranvaro per alderskategori och kén, 2019-2021.

2019 2020 2021
-294ar  30-49ar 50-ar Totalt -294ar  30-49ar 50-ar Totalt -294ar  30-49ar 50-ar Totalt
Kvinnor 4,0% 52% 71% 57 % 4,8% 59% 7,6% 6,3 % 4,0% 4,8% 6,5% 52%
Man 2,2% 2,1% 3,7% 2,7% 31% 3.1% 4,3% 3,5% 2,8% 2,5% 3,6% 2,9%
Totalt 3.1% 3,5% 51% 4,0% 4,0% 4,4% 57 % 4,8% 3,4% 3,6 % 4,9% 4,0%
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Ekonomi

Verksamhetens finansiering

For 2021 har Polismyndigheten tilldelats 30 987 miljoner kronor inom anslaget 4.1:1
Polismyndigheten. Detta dr en 6kning med 2 441 miljoner kronor jaimfort med 2020.
Ingdende 6verforingsbelopp for 2021 uppgick till 49 miljoner kronor. Under aret gjordes
en indragning med 1,29 miljoner kronor, arets disponibla medel uppgick darmed till 31 035
miljoner kronor. Utéver anslaget Polismyndigheten, disponerar polisen 427 miljoner kronor
pé andra anslag. Intidkter av anslag utgjorde 95 procent av polisens intdkter f6r 2021 och
uppgick till totalt 31 107 miljoner kronor for 2021. Ovriga intikter utgjordes frimst av
avgiftsintakter. Intakter av avgifter och andra ersittningar 6kade med 287 miljoner kronor
till 1 327 miljoner kronor vilket framst forklaras av en 6kning av antal silda pass. Verksam-
hetens intdkter av bidrag uppgick till 223 miljoner kronor, vilket 4r en minskning med 82
miljoner kronor jamfort med 2020. Detta beror frimst pa en minskning av ersattningen
for sjuklonekostnader fran Forsakringskassan med anledning av coronapandemin. De
finansiella intdkterna uppgick till 2 miljoner kronor.

Polismyndigheten har en féordelningsmodell och metodik for att fordela budgetramar
internt. For polisregionerna utgar modellen 1 huvudsak fran respektive polisregions brotts-
belastning och befolkningsstorlek. Grundférdelning foljer en belastningsmodell dar 50
procent fordelas i forhallande till andel anmélda brott och 50 procent i férhallande till
andel innevanare. DA polisregionerna kan ha olika kostnader for viss verksamhet tar
modellen ocksé hansyn till féljande: huvudstadsfaktor, avstandsfaktor, gransfaktor och
sarskilda beslut. For budget till de nationella avdelningarna har en metodik tagits fram
dar verksamheten delas in i olika kategorier.
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RESULTATREDOVISNING

TABELL 59. Polismyndighetens intakter och kostnader per verksamhet och

ar under perioden 2019-2021*.

Tkr 2021 2020 2019
Brottsférebyggande arbete

Verksamhetens intékter och kostnader

Intakter av anslag 10463248 9054359 8450703
Ovriga intakter 0 0 0
Kostnader -10453 580 -9062 804 -8451297
Utredning och lagféring

Verksamhetens intékter och kostnader

Intékter av anslag 18327 802 17546 429 16018252
Ovriga intakter 0 0 0
Kostnader -18310868 -17 562 796 -16019 369
Service m.m.

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intékter av anslag 2166576 2173570 2087398
Ovriga intakter 1552 096 1347 966 1535800
Kostnader -3811371 -3796704 -3747 353
DELSUMMA

Verksamhetens intékter och kostnader

Intékter av anslag 30957 626 28774357 26556 353
Ovriga intakter 1552 096 1347 966 1535800
Kostnader -32575819 -30422 304 -28218019
Freds- och sékerhetsfrémjande och konflikt

férebyggande verksamhet

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intékter av anslag 149629 153204 191526
Ovriga intakter 0 56 18
Kostnader -149629 -153260 -191 544
SUMMA

Verksamhetens intékter och kostnader

Intakter av anslag 31107 255 28927561 26747879
Ovriga intakter 1552 096 1348022 1535818
Kostnader -32725448 -30575 564 -28409 563

* Tabellens indelning har justerats jamfort med féregaende ar. Det som till och med arsredovisningen 2020 redovisades pa raden
Atgarder inom krisberedskap har fordelats mellan verksamhetsgrenarna Brottsforebyggande arbete, Utredning och lagféring och
Service m.m. Jamforelsearen har justerats. For 2020 har &ven fordelningen av anslag justerats mellan Brottsférebyggande arbete,

Utredning och lagféring och service m.m. pa grund av réknefel i tabell.

Kostnader och intakter fér den verksamhet som i resultatredovisningen beskrivs under Fértroende fér Polismyndigheten och

Den trygghetsskapande verksamheten hanfoérs i detta sammanhang till kategorin Brottsférebyggande arbete.
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Verksamhetens kostnader

De totala kostnaderna for verksamheten uppgick till 32 725 miljoner kronor, vilket ar
en 6kning med 2 150 miljoner kronor jamfért med 2020. Personalkostnaderna har 6kat
med 1 770 miljoner kronor och dvriga driftkostnader med 85 miljoner kronor jaimfort
med 2020. De 6kade personalkostnaderna beror huvudsakligen pa arets 1dne6kningar
samt ett 6kat antal anstdllda. Kostnaderna for lokaler har 6kat med 124 miljoner vilket
framst forklaras av indexupprékningar, utdkade lokalytor for att méta myndighetens
tillvixt och omférhandlade avtal. De 6kade driftkostnaderna férklaras bland annat av
O6kade kostnader for transportmedel och inkdp av it-utrustning samtidigt som corona-
pandemin dven detta ar medfort 1agre kostnader for resor, konferenser och utbildnings-
kostnader. Avskrivningar och nedskrivningar har 6kat med 172 miljoner kronor till

1 203 miljoner kronor.

Transfereringar och uppbérd

Polismyndigheten ar uppbordsmyndighet for botesmedel och ar pa uppdrag av reger-
ingen nationellt ansvarig for fonden for inre sékerhet (ISF). Ordningsboter uppgar till
706 miljoner kronor, domstolsboter uppgar till 190 miljoner kronor och strafféreldgg-
anden till 157 miljoner kronor. Fér fonden for inre sikerhet har 37 miljoner kronor
vidareféormedIats.

De totala
kostnaderna for
verksamheten
uppgick till 32725
miljoner kronor,
vilket ar en 6kning
med 2 150 miljoner
kronor jamfort
med 2020.
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forutsattningarna
for polisens avgifts-
finansierade
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RESULTATREDOVISNING

Avgiftsfinansierad verksamhet

Polismyndighetens avgiftsfinansierade verksamhet bestar bland annat av utfirdande
av pass, provisoriska pass och nationella id-kort, stimningsmannadelgivning, utbildning
av ordningsvakter samt tillstindsgivning.

Resultatet for den verksamhet dar Polismyndigheten disponerar intdkterna visar ett
underskott om 56 miljoner kronor. Det ackumulerade resultatet visar ett underskott
om 678 miljoner kronor. For de avgifter dar intdkterna inte disponeras av polisen redo-
visas en intdkt om 83 miljoner kronor. Polismyndigheten kommer i budgetunderlaget
att hemstilla till regeringen att underskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten fors
over till 2022.

Det ekonomiska malet for stimningsmannadelgivning innebdr numera att avgiften
ska bidra till att tdcka verksamhetens kostnader. Polismyndigheten ska anvinda polis-
anslaget for att reducera det ackumulerade underskottet per 31 december 2019 1 verk-
samheten med 1/10 per ar. Intdkterna har 6kat med 18 procent jamfort med 2020.

Under 2020 och 2021 fordndrade coronapandemin forutsittningarna for polisens avgifts-
finansierade verksamheter. Fran och med januari 2021 hojdes avgiften for ett vanligt pass
for att uppna det ekonomiska malet full kostnadstackning. Till f61jd av pandemin kunde
malet dock inte uppnés eftersom efterfragan pa pass var 1dg i borjan av aret. Efterfragan
pa pass och nationella id-kort 6kade emellertid successivt under 2021 for att under senare
delen av aret befinna sig p4 samma nivier som under 2019. Kostnaderna under forsta
delen av aret var diremot betydligt hogre dn intdkterna eftersom medborgarnas ritt att
ansdka om pass betyder att verksamheten maste fortga.

For ordningsvaktsutbildningen har pandemin inneburit att all fortbildning for ordnings-
vakter varit instdlld under 2021 och antalet deltagare i grundutbildningen varit patagligt
farre vilket har paverkat intédkterna negativt. Verksamheten har emellertid klarat av att
minska kostnaderna jamfort med 2020 men inte lyckats na full kostnadstickning.

Polismyndigheten har under aret fortsatt utveckla den finansiella styrningen gillande
den avgiftsfinansierade verksamheten, i syfte att forbéttra forutsiattningarna for kost-
nadsberdkning samt uppfoljningsmojligheterna.

Utfall gentemot budget
Enligt 3 kap. 2 § i forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
utfallet av den avgiftsfinansierade verksamheten kommenteras utifran budget.

Coronapandemin har dnnu ett ar inneburit att verksamheternas utfall varit svara att forut-
spa. Intdkterna speglar det faktum att efterfragan pa resehandlingar har varit betydligt
lagre 4n berdknat och att planerad utbildning av ordningsvakter har stéllts in. Dadremot
var intdkterna for stimningsmannadelgivning hogre dn forutsett.
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TABELL 60. Avgiftsbelagd verksamhet.

Ack 6ver-/ Budget Ack 6ver-/

underskott Budget Utfall Budget Utfall over/  Utfall 6ver-/  underskott
Belopp i tkr 2007-2020 Intakter Intakter Kostnader Kostnader  underskott  underskott 2007-2021
Avgifter dér intékterna disponeras
Offentligréttslig verksamhet
Stamningsmannadelgivning 0 30000 39659 0 0 0 0
Passhantering -487 619 729000 557222 -710 000 -594 179 19000 -36 957 -524 576
Nationella id-kort 17338 148 000 143973 -198 000 -157412 -50 000 -13439 3899
Summa -470 281 907 000 740 854 -908 000 -751591 -31000 -50396 -520677
Uppdragsverksamhet
Kontroll av vaktarhundar -1145 400 402 -200 -338 200 64 -1081
Forensisk undersokning -2736 3800 3907 -3100 -1938 700 1969 -767
Tjansteexport 0 7000 0 -7 000 0 0 0 0
Utbildning av ordningsvakter -147 639 27000 5702 -28 000 -13741 -1000 -8039 -155678
Summa -151520 38200 10011 -38300 -16017 -100 -6 006 -157 526
Summa avgifter som disponeras -621801 945 200 750865 -946 300 -767 608 -31100 -56 402 -678 203
Avgifter dér intékterna inte disponeras
Offentligréttslig verksamhet
Tillstandsgivning 83000 82539 0 0 0
Bevakning av Riksbankens penningtransporter 500 183 0 0 0
Summa avgifter som inte disponeras 83500 82722 0 0 0
TOTAL SUMMA -621801 1028700 833587 -946 300 -767 608 -31100 -56 402 -678 203
EXKL TJANSTEEXPORT -621801 1021700 833587 -939 300 -767 608 -31100 -56 402 -678 203

Regeringen kraver inte ndgon kostnadsredovisning for tillstandsgivning, stiamningsmannadelgivning eller bevakning av
Riksbankens penningtransporter enligt regleringsbrev.

Underskott for Stamningsmannadelgivning har belastat anslaget med 1/10 under 2021 vilket motsvarar 63 623 mkr.
Kvarstaende underskott att finansiera via polisanslaget de kommande 8 aren &r 508 986 mkr.
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FINANSIELL REDOVISNING

Finansiell redovisnin

Resultatrakning

2021-01-01 2020-01-01
Tkr Not -2021-12-31 -2020-12-31
Verksamhetens intékter
Intdkter av anslag 1 31107 255 28927561
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 1327355 1040594
Intdkter av bidrag 3 222689 305121
Finansiella intakter 4 2051 2306
Summa verksamhetens intékter 32659 351 30275583
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal 5 -23939248 -22 169651
Kostnader for lokaler 6 -2954223 -2830381
Ovriga driftskostnader 7 -4626 987 -4542 096
Finansiella kostnader 8 -2123 -2096
Avskrivningar och nedskrivningar -1202 867 -1031341
Summa verksamhetens kostnader -32725448 -30575564
Verksamhetsutfall -66 097 -299 981
Uppbérdsverksamhet
Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 1304253 1174854
Medel som tillforts statens budget fran uppbdérdsverksamhet -1334379 -1146 503
Saldo uppboérdsverksamhet 9 -30 126 28351
Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 45037 45201
Medel som erhdllits fran myndigheter for finansiering av bidrag 8392 114
Ovriga medel fér finansiering av bidrag 10 34712 32532
Ldmnade bidrag 1M -88 142 -77 846
Saldo transfereringar 0 0
Arets kapitalférandring 12 -96 224 -271630
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FINANSIELL REDOVISNING

Tkr Not 2021-12-31 2020-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anléggningstillgdngar

Balanserade utgifter for utveckling 13 684 585 595411
Réttigheter och andra immateriella anldggningstillgangar 14 142 876 118190
Summa immateriella anlaggningstillgangar 827 461 713601
Materiella anléggningstillgdngar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 15 1617 505 1521978
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 16 2221912 2175207
Pagaende nyanlaggningar 16 247317 89 664
Summa materiella anldggningstillgangar 4086733 3786849
Varulager m.m.

Varulager och férrad 17 257039 229841
Summa varulager 257039 229841
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 18 9122 8410
Fordringar hos andra myndigheter 19 439 827 421742
Ovriga kortfristiga fordringar 20 122203 112345
Summa kortfristiga fordringar 571151 542497
Periodavgrénsningsposter

Foérutbetalda kostnader 1189053 975394
Upplupna bidragsintékter 37056 40874
Ovriga upplupna intakter 48920 75978
Summa periodavgransningsposter 21 1275030 1092 246
Avrdkning med statsverket

Avrakning med statsverket 22 -22 156 21696
Summa avrakning med statsverket -22 156 21696
Kassa och Bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 23 1528418 819075
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 24 212228 176 446
Kassa och bank 25 119672 66941
Summa kassa och bank 1860318 1062461
SUMMA TILLGANGAR 8855576 7449191
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FINANSIELL REDOVISNING

Tkr Not 2021-12-31 2020-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 27 32231 38485
Balanserad kapitalférandring -1056 253 -857 251
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 12 -96 224 -271630
Summa myndighetskapital 26 -1120 246 -1090 396
Avséttningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 28 43325 54 891
Ovriga avsattningar 29 145016 157 088
Summa avsattningar 188 341 211978
Skulder m.m.

Lan i Riksgéldskontoret 30 4892424 4387088
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 31 745324 656 339
Leverantdrsskulder 32 814579 560076
Ovriga kortfristiga skulder 33 354257 439553
Depositioner 34 330427 242414
Summa skulder m.m. 7137011 6285469
Periodavgrénsningsposter

Upplupna kostnader 2587116 1984887
Oférbrukade bidrag 53945 48643
Ovriga férutbetalda intakter 9409 8610
Summa periodavgransningsposter 35 2650470 2042140
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 8855576 7449 191
Ansvarsférbindelser

Ovriga ansvarsférbindelser 36 72 664 31041
Summa ansvarsforbindelser 72664 31041

165

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



FINANSIELL REDOVISNING

Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Arets Oom- Utnyttjad
Ingdende tilldelning disponerade  del av med- Totalt Utgaende

overforings-  enligtregle- anslags-  givet 6ver- disponibelt Utgifter o6verférings-
Tkr Not belopp ringsbrev belopp skridande  Indragning belopp (netto) belopp
ANSLAG
Utgiftsomrade 04 Rattsvdsendet
4.1:11
Polismyndigheten (ram) 37 45599 30916665 0 0 0 30962264 -30909 125 53139
4.1:1.5
del till Avdelningen for sarskilda utredningar (ram) 3172 70680 0 0 -1285 72567 -69 189 3378
Summa anslag Polismyndigheten 48771 30987345 0 0 -1285 31034830 -30978314 56 516
4.1:143
Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
—del till Polismyndigheten (ram) 38 2751 10096 0 0 -2751 10096 -9910 186
4.1:18.1
Inre sakerhetsfonden
—Inre sékerhetsfonden (ram) 39 48279 144000 0 0 -48 279 144000 -101618 42382
4.1:18.2
Inre sékerhetsfonden
— Gransfonden 2021-2027 (ram) 40 0 47 000 0 0 0 47 000 -391 46 609
4.1:18.3
Inre sékerhetsfonden
— Inre sékerhetsfonden 2021-2027 (ram) 41 0 53000 0 0 0 53000 -391 52 609
Summa anslag
Fran EU-budgeten finansierade insatser
avseende EU:s inre sdkerhet, gréansforvaltning
och visering 48279 244000 0 0 -48 279 244000 -102 401 141599
Utgiftsomrade 05, Internationell samverkan
5.1:2.2
Freds- och sakerhetsframjande verksamhet
— Polismyndigheten, Verksamhet utomlands (ram) 42 1018 6080 0 0 -838 6260 -4 060 2200
Utgiftsomrade 07, Internationellt bistand
7.1:1.12
Bistandsverksamhet, Internationell civil krishantering
— deltill Polismyndigheten (ram) 43 24722 187 500 -26 000 0 -19712 166510 -145568 20942
TOTALT ANSLAG 125541 31435021 -26 000 0 -72865 31461696 -31240254 221442
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FINANSIELL REDOVISNING

Redovisning mot inkomsttitel

Berdknat

Tkr Not belopp Inkomster
INKOMSTTITEL
2511 026 Expeditions- och ansokningsavgifter 83000 82539
2712 004 Botesmedel 44 850000 1052905
2811 005 Ovriga inkomster av statens verksamhet — polisorganisationen 45 50500 66 407
6911011 Ovriga bidrag fran EU, bidrag frén fonden fér inre sdkerhet 46 - 132528
4525003 Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor - 0
TOTALT INKOMSTTITLAR 983 500 1334379
Redovisning av bestéllningsbemyndigande

Tilldelat Ingaende Utestaende Utestaende atagandenas
Tkr Not bemyndigande ataganden ataganden férdelning per ar

2022 2023

ANSLAG
4.1:18.1
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende
EU:s inre sakerhet, gransforvaltning och visering 39 115000 166 147 96 706 93586 3120
4.1:18.2
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende
EU:s inre sakerhet, gransforvaltning och visering 40 13000 0 0
4.1:18.3
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende
EU:s inre sakerhet, gransforvaltning och visering 41 12000 0 0
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FINANSIELL REDOVISNING

Finansiella vilkor

Tkr Not  Andamal Villkor Utfall
Anslag/Anslagsbendmning
Polismyndigheten ska betala totalt 232 691 100 kronor till Myndigheten for samhalls-
4.1:11 skydd och beredskap som abonnemangsavgift for Rakel*. Medlen ska betalas efter
Polismyndigheten (ramanslag) 37 fakturering fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 232691 232691
Under 2021 ska Polismyndigheten betala 87 000 000 kronor till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet som ersattning for den provningskapacitet som rekryterings-
4.1:11 myndigheten tillhandahaller i antagningsprocessen for polisutbildningen. Medlen ska
Polismyndigheten (ramanslag) 37  betalas efter fakturering fran Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. 87000 87000
Under 2021 ska Polismyndigheten betala 1 500 000 kronor till Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet som ersattning for provningar till Polismyndighetens funktionsinrikta-
4.1:1.1 de polisutbildning. Medlen ska betalas efter fakturering fran Totalforsvarets rekryterings-
Polismyndigheten (ramanslag) 37 myndighet. 1500 1500
4111 Hogst 15 000 000 kronor far anvandas for bidrag till organisationer som hjalper personer
Polismyndigheten (ramanslag) 37 attlamna ett livi kriminalitet (avhopparverksamhet). 15000 15000
4.1:11 Polismyndigheten ska anvanda anslaget for att reducera det ackumulerade underskottet
Polismyndigheten (ramanslag) 37  perden 31 december 2019 i verksamheten stamningsmannadelgivning med 1/10. 63623 63623
5.1:2.2
Freds- och sékerhetsframjande Av medlen far polismyndigheten anvénda hogst 4,2 miljoner for att stélla personal till
verksamhet 42  forfogande till EU, FN och OSSE:s hogkvarter. 4200 360
Polismyndigheten ska stélla personal till férfogande for FN:s fredsbevarande insatser och
7.1:1.12 andra insatser. Av tilldelade medel p& anslagsposten fordelas hogst 93 miljoner kronor
Bistandsverksamhet 43 for personalbidrag till FN-insatser. 93000 60 144
Polismyndigheten ska stalla personal till férfogande for insatser inom ramen for EU:s
7.1:1.12 gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. Av tilldelade medel pa anslagsposten
Bistandsverksamhet 43 fordelas hogst 52 miljoner kronor for personalbidrag. 52 000 43322
7.1:1.12 Polismyndigheten ska stélla personal till forfogande for OSSE:s verksamhet. Av tilldelade
Bistandsverksamhet 43 medel pa anslagsposten fordelas hogst 24 miljoner kronor fér personalbidrag. 24000 4017
| syfte att hoja effektiviteten pa de svenska personalbidragen och de internationella
organisationernas civila krishanteringsinsatser fordelas hogst 25 miljoner kronor till
annan insatsnéra verksamhet i form av t.ex. insatsférberedande utbildning, inklusive
med utlandskt deltagande, bidrag till internationella organisationers policy- och metod-
7.1:1.12 utveckling eller annan internationell samverkan pa insatsomradet till stod for freds-
Bistandsverksamhet 43 framjande, sakerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet. 25000 10190
| syfte att stodja EU:s, FN:s och OSSE:s planering f6r och genomférande av civila kris-
hanteringsinsatser i DAC-lander dér Sverige deltar med personal ska Polismyndigheten
7.1:1.12 med ett langsiktigt perspektiv stalla personal till férfogande till ndgon av dessa
Bistandsverksamhet 43 organisationers hogkvarter till en kostnad om hégst 15 miljoner kronor. 15000 4274
7.1:1.12
Bistandsverksamhet 43 Avmedlen far hogst 26 miljoner kronor anvandas till forvaltningskostnader. 26000 23620

* Nationellt kommunikationssystem fér samverkan och ledning.
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FINANSIELL REDOVISNING

2021-01-01 2020-01-01
Tkr Not -2021-12-31 -2020-12-31
DRIFT
Kostnader 47 -31515186 -29598 386
Finansiering av drift
Intakter av anslag 31107 255 28927 561
Intakter av avgifter och ersattningar 48 1312311 1020521
Intakter av bidrag 222689 305121
Ovriga intakter 2051 2306
Summa medel som tillforts for finansiering av drift 32644306 30255509
Okning (-)/ minskning (+) av lager -27 197 -57478
Okning (-)/ minskning (+) av kortfristiga fordringar 51 -200493 61857
Okning (+)/ minskning () av kortfristiga skulder 871595 -214 825
Forandring av myndighetskapital 49 63623 63623
KASSAFLODE FRAN DRIFT 1836 648 510301
INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgdngar -1323496 -1766782
Investeringar i immateriella tillgangar -326 537 -270833
Summa investeringsutgifter 50 -1650033 -2037615
Finansiering av investeringar
Lan fran Riksgaldskontoret 1744617 2265470
—amorteringar -1239281 -1157535
Okning (+)/minskning (-) av statskapital med medel som erhaéllits frén statens budget 2750 14860
Forsaljning av anlaggningstillgdngar 17433 21066
—darav medel som tillforts statens budget 0 0
Summa medel som tillforts for finansiering av investering 525520 1143861
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 78371 -155980
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -1046 142 -1049734
UPPBORDSVERKSAMHET
Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras av myndigheten av myndigheten 1304253 1174854
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -6 375 -23101
Inbetalningar i uppbordsverksamhet 1297878 1151754
Medel som tillforts statens budget fran uppbdordsverksamhet -1334379 -1146 503
KASSAFLODE FRAN (+) / TILL (-) UPPBORDSVERKSAMHET -36 501 5251
TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Ldmnade bidrag -88 142 -77 846
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 0 0
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -88 142 -77 846
Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 45037 45201
Medel som erhdllits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 8392 114
Ovriga erhalina medel fér finansiering av bidrag 34712 32532
Summa medel som tillférts for finansiering av transfereringsverksamhet 88142 77 846
KASSAFLODE FRAN/TILL TRANSFERERINGSVERKSAMHET 0 0
Forandring av likvida medel 754005 -534183
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets bérjan 51 1084 157 1618340
Okning (+)/minskning (-) av kassa och bank 51 52731 60915
Okning (+)/minskning (-) av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret 709343 -978 860
Okning (+)/minskning (-) av évriga tillgodohavande hos Riksgéldskontoret 35782 176 446
Okning (+)/minskning (-) av avrakning med statsverket -43 852 207 317
Summa férandring av likvida medel 754005 -534183
Likvida medel vid arets slut 1838163 1084 157
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Redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar

Allméant

Polisen ar bokforingsskyldig enligt forordning (2000:606)
om myndigheters bokforing. Arsredovisningen ir upprittad
enligt forordning (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag.

Redovisning av forvaltningsutgifter mot anslag sker kost-
nadsmaissigt enligt anslagsforordning (2011:223).

Brytdagen dr den 5 januari, enligt Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) foreskrifter till 10 § férordning (2000:606)
om myndigheters bokforing.

Beloppsgransen for periodiseringar ar 500 000 kronor.
Personalkostnader exklusive uppsagd personal, konsult-
kostnader for it-avdelningen i kontoundergrupp 572 Data-
tjdnster, lokalhyra exklusive uppsagda lokaler 4r undan-
tagna beloppsgrinsen. Personalkostnader och konsult-
kostnader i kontoundergrupp 572 Datatjinster periodise-
ras utan beloppsgrans. Lokalhyra periodiseras om hyran
overstiger 10 000 kronor.

Maskinella avrundningar i tabellerna kan ge smérre
differenser vid en manuell summering. Alla beloppide
efterfoljande finansiella dokumenten uttrycks i tusental
kronor om inte annat anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Vardering av fordringar och skulder

Fordringar tas upp till de belopp varmed de berdknas
inflyta. Som osékra fordringar bedoms framst kundford-
ringar som ligger for inkassoatgird eller kundfordringar
som forfallit till betalning per den 31 oktober 2021 och
som dérefter inte reglerats eller delbetalats. Kundford-
ringar som bedoms osidkra bokfors i arsredovisningen
som befarad forlust.

Vid virdering av uppbordsfordringar anvinder Polismyn-
digheten dels en individuell vardering av fordringar, dels en
kollektiv vardering. Den individuella virderingen avser de
uppbordsfordringar som ar foremél for aklagares eller
domstols beslut om rittelse eller undanrojande. Utestadende
uppbordsfordringar som avser boter viarderas kollektivt.
Uppbordsfordringar avseende boter som forfallit for mer
an 60 dagar sedan beddms vara osékra till 100 procent
och restfors till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning.
Restforing innebir en nedskrivning med 100 procent hos
Polismyndigheten.

Skulder varderas till anskaffningsvardet om inte annat anges
i not. Monetara fordringar och skulder i utlindsk valuta
varderas till balansdagens kurs, i enlighet med ESV:s fore-
skrifter till 5 kap. 12 § forordningen om &rsredovisning och
budgetunderlag.

Lager

Varulager virderas till det lagsta av anskaffningsvirdet
eller nettoforsaljningsvardet. Vardet berdknas som regel
enligt forst-in-forst-ut-principen (FIFU). I anskaffnings-
vardet for inkdpta varor inrdknas forutom inkopspris even-
tuella importavgifter, tull-, transport- och andra hanterings-
kostnader, om dessa kostnader ar visentliga. Vid faststél-
lande av det verkliga viardet har inkuransen beddmts separat
och skilen till inkuransnedskrivning har dokumenterats.

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgdngar ar tillgdngar avsedda for stadig-
varande bruk med ett anskaffningsviarde dver ett halvt
prisbasbelopp, 23 800 kronor 2021, och en ekonomisk
livsldngd pa minst tre ar. Undantag gors for mdbler som
endast klassificeras som anldggningstillgdng nér de har
anskaffats vid ett och samma tillfélle for moblering av
exempelvis nya lokaler och det sammanlagda vardet dver-
stiger 250 000 kronor. Anskaffning av litta och tunga
skyddsvistar samt ballistisk hjalm kostnadsfors dven om
beloppet uppgar till ett halvt prisbasbelopp.

For balanserade utgifter for utveckling tillimpas en
beloppsgrans pa 1000 000 kronor och for reparations-
och underhallskostnader avseende forbattringsutgifter pa
annans fastighet ar beloppsgransen 100 000 kronor.

Anlaggningstillgdngar tas upp till anskaffningsvarde och
skrivs av linjart. Avskrivningar paborjas den ménad da
tillgdngen kan tas i bruk.

Avskrivningstider fér anlaggningstillgangar
Polismyndighetens anlaggningstillgdngar skrivs av enligt
faststélld avskrivningsplan. Tillgdngarna &r indelade i atta
kategorier.

Anlaggningskategori Avskrivningstid, ar

Balanserade utgifter for utveckling 3-5
Licenser, rattigheter 3-10
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 3-25
Datorer och kringutrustning 3-5
Kommunikationsutrustning 3-10
Transportmedel 3-20
Maskiner och inventarier 3-10
Hastar och hundar 5

Konst och andra ej avskrivningsbara inventarier Ej avskrivning

Fran och med 2021 anvdnder Polismyndigheten avskriv-
ningstid 5 ar vid anskaffning av personbil, mot som tidigare
3ar.
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Avsattningar

Avsittning for framtida pensionsataganden berdknas till
det samlade vardet av samtliga beslut enligt de forsakrings-
tekniska grunder som Statens tjinstepensionsverk (SPV)
faststallt. Vardet inkluderar sarskild 16neskatt.

Undantag fran ekonomiadministrativt regelverk
Polismyndigheten har i regleringsbrevet medgivits undan-
tag fran bestimmelserna i 2 kap. 1 § kapitalforsorjnings-
forordningen (2011:210) for anlédggningstillgdngar som
helt eller till vasentlig del finansieras fran anslaget 1:18.
Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s
inre sdkerhet, grainsforvaltning och visering. Undantaget
omfattar hela finansieringen av berérda anldggningstill-
gingar, dven eventuell del som belastar annat 4n angivet
anslag.

Uppbordsverksamhet

Saldo kan uppsta i uppbordsverksamheten vid periodise-
ring i de fall kassamaéssig redovisning tillimpas, det vill
sdga da redovisning mot inkomsttitel sker vid inbetalning.

Upprakning semesterloneskuld

Semesterloneskuld for de personer som dnnu inte erhallit
ny 16n f6r 2021 uppriknas med motsvarande procentsats
som géller for arets 16nerevision i likhet med den reserv
som laggs for upplupna retroaktiva 1oner.

Nytt personal- och I6neadministrativt system
—delvis &ndring i hantering av I6neskuld samt &ndring
i hantering av partiellt lediga

Polismyndigheten bytte under 2021 system for 16nehante-
ring till Heroma. Tidigare anvandes Palasso. En skillnad
mellan de badda systemen &r att i Heroma ingér ménadens
férandring av de olika kategorierna av l6neskulder (for-
utom retroaktiva 16ner och upplupna l6ner) i den bok-
foringsfil som skapas i 16nesystemet och dérefter lases in

i ekonomisystemet. Tidigare bokfordes detta manuellt med
hjalp av underlag fran Palasso. Detta medfor att forand-
ring av kompskuld nu redovisas varje manad mot som
tidigare endast i arsbokslut. Retroaktiva 16ner och upp-
lupna 16ner hanteras oférdndrat med manuell bokning.

Heroma hanterar ocksa partiellt lediga, forutom del-
pensioner, pa annat sétt 4n Palasso vid berdkning av
semesterloneskuld. Heroma riknar det exakta vérdet for
innevarande ménad pa samtliga semesterdagar (bade
arets intjinade och sparade). Palasso virderade partiellt
lediga till 100 procent oavsett sysselsdttningsgrad. I 6ver-
gangen till Heroma innebar det att semesterskulden virde-
rades ner. En ytterligare skillnad mellan de bada systemen
ar att Heroma i semesterloneskulden berdknar exakt antal
intjainade dagar varje manad medan Palasso avrundande
dagar uppat vid varje manadsslut. Detta ger ingen skillnad
pa helarsbasis utan ar endast en skillnad i periodisering
under aret.

Omklassificering av kontanta beslag

Kontanta beslag har ar 2021 omklassificerats 1 balansrak-
ningen fran posten Ovriga kortfristiga skulder till posten
Depositioner med hanvisning till Ekonomistyrningsverkets
allménna rad till 3 kap. 4 § kapitalforsérjningsférordning
(2011:210). Till den del kontanta beslag inte dr insatta pa
rantekonto har ytterligare en omklassificering skett, fran
Ovriga kortfristiga fordringar till Kassa. For att 6ka jaim-
forbarheten har jamforelsetal fran 2020 rdknats om. Upp-
gifter for omrakning av jaimforelsetal 2019 saknas vilket
medfor att forandringar i Finansieringsanalysen endast
korrigerats med hénsyn till omrdknade virden 2020.

Omklassificering av vissa avgiftsintakter
Omklassificering har gjorts av viss verksamhet dér intdkter
som foregdende ar redovisats som intdkter av ovriga ersitt-
ningar nu istéllet redovisas som intidkter av Ovriga avgifter
enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191). Omriakning har
gjorts av jamforelsetal.

Tillaggsupplysningar

Avgiftsfinansierad verksamhet

Polismyndigheten anvinder en kalkyl- och uppfoljnings-
modell for att berdkna kostnaderna for den avgiftsfinansie-
rade verksamheten i &rsredovisningen. Kalkylmodellen
utgar fran att direkta kostnader i form av 16nekostnader,
lokalkostnader etc. identifieras samt att indirekta kostnader
i form av ledning, administration etc. fordelas med fordel-
ningsnyckel.

Underskott stimningsmannadelgivning
Polismyndigheten ska enligt regleringsbrev anvinda anslaget
for att reducera det ackumulerade underskottet per den

31 december 2019 i verksamheten stimningsmannadelgiv-
ning med 1/10. Under 2021 reducerades underskottet med
63 623 tkr.

Rénta
Riantan hos Riksgildskontoret har varit 0% under 2021.

Laneupptag anldggningstillgangar

Lén har tagits i Riksgilden for anldggningstillgdngarnas
bokforda viarde per den 30 november och pa den prognos-
ticerade forandringen av anldggningstillgingarnas virde

i december.

POLISMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



FINANSIELL REDOVISNING

Redovisningsprinciper och tilldggsupplysningar, forts.

Betalning av leverantorsfakturor

Polismyndigheten har under det forsta halvéaret 2021 foljt
Riksgildens rekommendation att betala leverantorsfakturor
innan forfallodatum for att bidra till att foretag far forbatt-
rad likviditet under pagaende pandemi. Huvudregeln ar
annars att myndigheter ska betala fakturor forst pa sista
betalningsdagen, for att bidra till en god kassahallning for
staten. Riksgédldens rekommendation héavdes 1 juli 2021
och Polismyndigheten atergick till ordinarie rutin, att
betala leverantorsfakturor forst pé forfallodagen.

Fonden for inre sékerhet (ISF) och instrumentet

for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik

P& uppdrag av regeringen ar Polismyndigheten nationellt
ansvarig for Fonden for inre sikerhet (ISF) samt instru-
mentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och
viseringspolitik, det senare tillhor Fonden for integrerad
gransforvaltning. Tilldelat bestidllningsbemyndigande
for ar 2021 ar totalt 140 000 tkr.

Avsattning avseende skadestand

Ar 2017 avsatte Polismyndigheten 140 000 tkr efter ett beslut
av Justitiekanslern. Avsittningen avsag skadestand till foljd
av det sa kallade Kringresanderegistret. Per den 31 december
2021 har totalt 98 556 tkr utbetalats. Under 2020 skrevs
avsittningen ner med 36 649 tkr pa grund av ett visentligt
minskat antal skadestdndsansprak. Kvarvarande avsittning
ar4795 tkr.
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Systemstod for hantering av strafforelagganden
och domstolsboter

Utveckling pagar i syfte att anvinda systemet Polisens
uppbordsregister (Pur), som anvinds for ordningsboter,
aven till strafforelagganden och domstolsboter.

Bokforingsorder pa flode

Under véaren 2021 inférde Polismyndigheten ett elektroniskt
flode for hantering av bokforingsorder. Attestregelverket
for inkommande faktura anvinds, men med mojlighet att
delegera beslutsattest.

Digital attestliggare
Under november 2021 digitaliserades Polismyndighetens
attestliggare och gar dirmed att f6lja i ekonomisystemet.

Periodiseringsnyckel satts i flodet for

inkommande faktura

Under 2021 har Polismyndigheten bytt metod for i vilket
skede periodiseringsnyckel sétts. Tidigare sattes den med
hjalp av bokforingsorder i samband med att en férutbetald
kostnad uppstatt medan periodiseringsnyckel nu i huvud-
sak sdtts direkt i flodet f6r inkommande faktura.
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Noter till resultatrakningen

Not 1 Intakter av anslag Not3 Intakter av bidrag

2021-01-01 2020-01-01 2021-01-01 2020-01-01
Tkr -2021-12-31 —-2020-12-31 Tkr -2021-12-31 -2020-12-31
Intdkter av anslag enligt resultatrékningen 31107 255 28927561 Bidrag fran statliga myndigheter:
Totala utgifter enligt anslagsredovisningen -31240254  -29052901 —Viltvard 66222 54391
Skillnad -132999 -125 340 — Olika anstallningsstod 41959 151397
Skillnaden férklaras av: —Myndigheten for samhallsskydd och
Medel som erhdllits fran statens budget for beredskap (MSE) 17569 18255
finansiering av bidrag enligt resultatrakningen 45037 45201 —Sida 17616 19035
Anslagsfinansierade anldggningstillgangar* 887 5396 —Ovriga 32098 25366
Uttag av semesterdagar intjanade till och med Summa bidrag fran statliga myndigheter 175462 268443
2008-1 2_'31 _ B 11120 Bidrag fran EU-lander och EU:s institutioner 45139 35505
qu;inu;:éggiiglr:énulerat underskott stamnings 6363 6363 Bidrag frén dvriga 2087 1173
Summa 132999 125 340 Summa intakter av bidrag 222689 305121

* Undantag fran kravet pa lanefinansiering (kapitalforsérjningsférordningen 2 kap.
18) medges i Polismyndighetens regleringsbrev for anslag 1:18.

Intakter av bidrag har minskat med 82 432 tkr (27 %).

Bidrag fran statliga myndigheter har minskat. Det beror i huvudsak pa
att ersattning for sjuklonekostnader fran Forsakringskassan med anled-

Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar ning av coronapandemin har minskat i &r.
2021-01-01 2020-01-01
Tkr Soosuilil —2020-12-31 Not4 Finansiella intakter
Avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 94528 91468
) - - - 2021-01-01 2020-01-01
Avgifter enligt 15 § avgiftsférordningen 6857 6517 Tkr 20211231 -2020-12-31
Avgifter avseende stdmningsmannadelgivnin 39659 33521
9 9 9 9 Ranta pa lan i Riksgaldskontoret 0 159
Avgifter for pass och id-kort 701194 438031 . . .
Ovriga ranteintakter 1237 1084
Intakter enligt 6 kap. 1 § kapitalférsorjnings- -
férordningen 1195 697 Valutakursvinster 786 1026
Reavinst vid avyttring av anlaggningstillgangar 15044 20074 Ovriga finansiella intakter 28 37
Avgifter frén tjansteexport 0 62881 Summa finansiella intékter 2051 2306
Vidarefakturering till Ekobrottsmyndigheten 187399 183087
Vidarefakturering fér polisutbildning 203321 186 308
Ovriga avgifter och ersattningar 78158 74010
Summa intékter av avgifter
och andra ersattningar 1327355 1040594

Avgiftsfinansierad verksamhet redovisas i tabell i avsnittet Ekonomi.

Intakter av avgifter och andra erséttningar har 6kat med 286761 tkr (28 %).

Intakterna av pass och nationella id-kort har 6kat med 263 163 tkr, dar
passintakterna har 6kat med 229 475 tkr och intakterna for id-kort med
18 740 tkr. Intékterna for provisoriska pass har 6kat med 14948 tkr.

Antalet salda pass uppgar till cirka 1 330 000 pass, vilket &r en 6kning
med cirka 460 000 (53 %). Antalet sdlda nationella id-kort uppgar till
cirka 360 000, vilket ar en 6kning med cirka 50 000 (16 %). Antalet
salda provisoriska pass uppgar till cirka 25 000, vilket ar en 6kning med
ca 16 000 (44 %).

Pa grund av coronapandemin var efterfragan pa pass lag i borjan av aret

men Okade successivt for att under senare delen av aret befinna sig pa
samma nivaer som under 2019.

Fakturering avseende polisutbildningen har dkat. Det beror framst pa
att polisutbildningen har fler larare som undervisar vilket ger hdgre
lararintakter.

Under 2021 initierade Polismyndigheten en inventering av avgifts-
uttag enligt 4 § avgifts-férordningen (1992:191) gallande &r 2020.
Utifran det som hittills framkommit beslutade myndigheten att om-
klassificera ett avtal om 36 825 441 kronor fran Ovriga avgifter och
ersattningar till Avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen. Jamforelsetalen
har réknats om motsvarande.
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Not 5 Kostnader for personal

FINANSIELL REDOVISNING

Not7 Ovriga driftkostnader

2021-01-01 2020-01-01 2021-01-01 2020-01-01
Tkr -2021-12-31 —-2020-12-31 Tkr -2021-12-31 -2020-12-31
Summa personalkostnader -23939248 -22 169651 Kostnader for transportmedel -666 588 -611113
varav lénekostnader (exkl. sociala avgifter)* -15732496 -14598953 Reparationer och underhdll av inventarier -483 459 -418 635
*Arvoden ingdr med -164 440 -167 468 Reaforluster vid avyttring av anlaggningstillgangar -31032 -1865
P « . Offentligrattsliga avgifter, skatter, kundférluster

Specifikation fér personalkostnader: . 6177 1767
Lénekostnad poli -10431 140 9715728

Onekostnad poliser Resor, representation, information m.m. -206 102 -234514
Lénekostnad civil -5018 025 -4573 486

onekostnad avra Inkép av varor -999 340 -1115903
Kostnadsersattni katteplikti -11605 -14729

ostnadsersatiningar, skatteplictiga Kop av tjanster 2389345  -2322875
Kostnadsersattningar, skattefria -47 329 -47769 e —

Forandring av varulager m.m. och aktivering av
Arvoden -164 440 -167 468 utgifter fér egenutvecklade anlaggningstillgéngar 155055 164576
Forandring semesterloneskuld inkl. vriga Summa évriga driftkostnader -4 626 987 -4542 096
periodiseringar -107 285 -127 542
Arbetsgivaravgifter, avgifter partsradet, no . .
lokalt omstallningsarbete 4937236 4590408 Ovriga driftkostnader har 6kat med 84 892 tkr (2 %).
Avgifter, premier och pensioner, Kostnader for transportmedel har 6kat. | posten ingar bade 6kningar och
inkl. sérskild l6neskatt -3066370  -2780638 minskningar. Kostnaden fér drivmedel fér motorfordon har 6kat. Forsak-
Kostnader for sjuk- och halsovard 39432 33896 ringskostnaden fér motorfordon har 6kat pa grund av en premiehéjning.
Kostnader for utbildning av egen personal -68 367 -66 353 Kostnaden for déck har minskat.
Ovriga personalkostnader 48018 51935 Reparaﬂ‘ucsn och L_mc'jlerhall ay mventlarllerlhar‘okat pa grund av myndighe-
tens pagdende tillvaxt och ékade digitalisering.

Summa personalkostnader -23939248 -22 169651

De totala kostnaderna for personal har 6kat med 1 769 596 tkr (8 %).

Antal anstdllda har 6kat med 444 poliser och 41 civila. Antalet ars-
arbetskrafter har 6kat med 958 poliser och 790 civila.

Kostnaderna for personal har 6kat pa grund av Polismyndighetens
uppratthallande av det inreseférbud som har géllt under pandemin.
Darutover har personalrelaterade utgifter 6kat mer an beraknat,
huvudsakligen till féljd av utbyggnaden av Polismyndigheten.

Not 6 Kostnader for lokaler

2021-01-01 2020-01-01
Tkr -2021-12-31 -2020-12-31
Lokalhyra -2419034 -2313830
El, gas, vatten etc. -158 316 -151127
Stadning av lokaler -205 225 -188 786
Reparation och underhall -117 669 -126 251
Ovriga lokalkostnader -53978 -50387
Summa kostnader for lokaler -2954 223 -2830381

Kostnader for lokaler har 6kat med 123 842 tkr (4 %).

Hogre kostnad for lokalhyra beror i huvudsak pa utokade lokalytor men

aven pa indexupprakning.

De utokade lokalytorna medfér en ¢kning av tillkommande lokalkostna-

der, dartill kommer drets hdga priser for el och gas.

Kostnader for reparation och underhall &r i ar lagre for att mota 6vriga

Okade kostnader.

Okningen av reaférluster vid avyttring av anlaggningstillgéngar beror
i huvudsak pa utrangerade kamerasystem.

Kostnader for resor, representation, information m.m. har minskat med
anledning av reserestriktioner till féljd av den pagaende pandemin.

Inkdp av varor har minskat. | posten ingar bade ¢kningar och minsk-
ningar. Kostnaden for inkép av passbocker har dkat. Stora inkop av
it-utrustning gjordes féregaende ar for att sékra tillgangen under den
pagaende pandemin.

Kostnaden for éversattningstjanster och bevakningstjanster har 6kat.

Not 8 Finansiella kostnader

2021-01-01 2020-01-01
Tkr -2021-12-31 -2020-12-31
Rénta i Riksgéldskontoret 0 -81
Ovriga rantekostnader -739 -1288
Ovriga finansiella kostnader -1384 -727
Summa finansiella kostnader -2123 -2096
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Not9 Uppbordsverksamhet

Not11 Lamnade bidrag

2021-01-01 2020-01-01 2021-01-01 2020-01-01
Tkr -2021-12-31  -2020-12-31 Tkr -2021-12-31  -2020-12-31
Offentligrattslig verksamhet Domstolsboter -23174 -21184
Bevakning av Riksbankens penningtransport 183 0 Strafférelaggande -9375 -11348
Tillstandsgivning 82539 81721 Fonden for inre sakerhet (ISF) -20 445 -37977
Ovrig offentligrattslig verksamhet 5052 4502 Ldmnade bidrag till kommuner och regioner -13461 -4785
Summa offentligrattslig verksamhet 87775 86222 Lamnade bidrag till 6vriga lander och
Ovriga intkter som inte disponeras internationella organisationer -8207 0
Ordningsbot 706115 632464 Ovriga ldmnade bidrag -13 480 -2552
Strafforelaggande 157 205 160 846 Summa limnade bidrag 581142 -77846
Domstolsboter 189584 155210
Bidrag fran EU* 102401 94721 | posten Lamnade bisirag_ ingar avgift till Brottsoﬁ‘?rfonden som .utdt')m_s i
— samband med strafférelaggande eller domstolsboter och som vidarefor-
Ovriga intakter 9 U 45390 medlas av Polismyndigheten till Brottsoffermyndigheten. Detta tillsam-
Summa 8vriga intékter som inte disponeras 1216478 1088 632 mans med utbetalningar till stédmottagare, ur EU:s Fonden for inre
Summa intikter som inte disponeras 1304253 1174854 sakerhet, utgdr det storsta saldot.
Medel som tillférts statsbudgeten fran | beloppet for Ovriga ldmnade bidrag ingér utbetalning av ytterligare
uppbordsverksamhet -1334379  -1146503 715 tkr ur EU:s Fonden for inre sakerhet. | detta fall &r det inte Polismyn-
Summa uppbérdsverksamhet -30126 28351 dighetens fondsekretariat som &r avsandare utan istéllet stddmottagare

*Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s Fonden fér inre sakerhet
102 010 tkr, och Fonden for integrerad gransforvaltning 391 tkr.

inom myndigheten som vidarebefordrat medel till projektpartners.

Not12  Arets kapitalforandring enligt resultatrakningen

Nedskrivning béter i procent Belopp i tkr 2021-01-01 2020-01-01
avintakt Tkr -2021-12-31 -2020-12-31
Intdkter  Nedskrivning  Nedskrivning Avskrivningar bidragsfinansierade anlaggningstill-

efter i % av totala gangar -9694 -9004

nedskrivning intakter Uppbordsverksamhet 30126 28351

Ordningsbot 706 115 49 066 6% Periodiseringar -39821 19347

Strafforelaggande 157205 25654 14% Avgiftsbelagd verksamhet -56 403 -290977

Domstolsbter 189 584 168752 47% Summa arets kapitalforandring 96224 -271630
SUMMA 1052905 243472 19%

Intakterna fér ordningsbot har 6kat under 202 1. Okningen av antal
arenden beror pa att trafiksakerhetsarbetet inom Polismyndigheten ar
prioriterat. Okningen av intakter fér domstolsbéter beror pd att utfarda-
de domar har 6kat bade i antal och belopp. Okningen beror dven pé att
registervard har lett till att fler domar och beslut har kunnat slut-
redovisas. Antalet utfardade strafforeldggande har minskat.

Not10  Ovriga erhdllna medel fér finansiering av bidrag

2021-01-01 2020-01-01
Tkr -2021-12-31 —-2020-12-31
Domstolsboter 23174 21184
Strafforeldggande 9375 11348
Frontex* 2163 0
Summa 6vriga erhallna medel fér
finansiering av bidrag 34712 32532

* Frontex: EU:s gemensamma kust- och gransbevakning

Arets kapitalférandring bestar av ett underskott i den avgiftsfinansiera-
de verksamheten, och avskrivningar av bidragsfinansierade anldggnings-
tillgangar samt upplupen bidragsintakt fran EU:s Fonden for inre séker-
het -30 518 tkr och Fonden for integrerad gransforvaltning 391 tkr
(ingar i posten Uppbordsverksamhet).
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Not13  Immateriella anlaggningstillgangar Not15 Materiella anlaggningstillgangar

—balanserade utgifter for utveckling —forbattringsutgift pa annans fastighet

TOTALT TOTALT

Tkr 2021-12-31 2020-12-31 Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Anskaffningsvérde Anskaffningsvérde
Ingdende balans 1472937 1260123 Ingdende balans 2 857 869 2365459
Arets anskaffningar 256 542 216759 Arets anskaffningar 360930 783741
Arets utrangeringar -11629 0 Arets utrangeringar -164 638 -281630
Arets nedskrivningar, pagaende -629 -3944 Arets nedskrivningar, pagaende -5752 -9700
Utgaende balans 1717 221 1472937 Utgaende balans 3048410 2857869
Avskrivningar Avskrivningar
Ingdende balans -887 526 -741 081 Ingdende balans -1335892 -1432397
Arets avskrivningar -166 189 -136 445 Arets avskrivningar -257 347 -184 002
Arets utrangeringar 11629 0 Arets utrangeringar 162 352 280507
Utgaende balans -1032086 -877 526 Utgaende balans -1430887 -1335892
Nedskrivning Nedskrivning
Ingdende balans 0 0 Ingdende balans 0 0
Arets nedskrivningar -550 0 Arets nedskrivningar -18 0
Utgaende balans -550 0 Utgaende balans -18 0
Bokfort varde 684 585 595411 Bokfort varde 1617 505 1521978

Immateriella anlaggningstillgdngar — utvecklingsverksamhet inklusive
pagadende har 6kat med 89 173 tkr (15 %). Nagra stora projekt under
aret ar Durtva (polisens utredningsstod), utveckling av Linuxplattformen
(automatiseringar och funktionalitet i it-plattformen) och vidareutveck-
ling av registerutdragstjanst, en anpassning som medfér att medborga-
re nu kan begdra registerutdrag via polisen.se.

Not14 Immateriella anlaggningstillgangar

—réattigheter och andra immateriella tillgangar

TOTALT

Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Anskaffningsvérde
Ingdende balans 436773 386078
Arets anskaffningar 69995 54074
Arets utrangeringar -48 199 -3379
Utgaende balans 458 569 436773
Avskrivningar
Ingdende balans -318583 -276 459
Arets avskrivningar -45309 -45504
Arets utrangeringar 48199 3379
Utgaende balans -315692 -318 583
Bokfort varde 142876 118 190

Immateriella anldggningstillgangar — rattigheter inklusive pagaende
har 6kat med 24 684 tkr (21 %). Nagra stora projekt under aret &r ABIS
(system for jamforelse av fingeravtryck och ansiktsbilder), férnyad
programvara inom it-brott och Heroma, ett nytt personal- och I6ne-
administrativt system.
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Forbattringsutgift pa annans fastighet inklusive pagaende har 6kat med
95 527 tkr (6 %).

Arets investeringsprojekt ar kopplade till polisens fortsatta tillvéxt och
sakerhetshojande atgarder.
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Not16  Materiella anlaggningstillgangar — maskiner, inventarier, installationer m.m. och pagaende nyanlaggningar

Maskiner, inventarier, Maskiner, inventarier,
installationer m.m., pagaende installationer m.m., driftsatta TOTALT

Tkr 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Anskaffningsvérde

Ingdende balans 89 664 46671 6960639 6415885 7050303 6462 556
Arets anskaffningar 207 431 69294 755134 913748 962 565 983042
Arets utrangering av arets anskaffningar 0 0 -126 -25 -126 -25
Arets utrangeringar/férsaljningar 0 0 -284573 -393979 -284 573 -393979
Arets nedskrivningar, pAgaende -82 -1290 0 0 -82 -1290
Driftsattning -49 696 -25011 49 696 25011 0 0
Utgaende balans 247 317 89664 7480770 6960639 7728087 7050303
Avskrivningar

Ingdende balans 0 0 -4784 551 -4527 247 -4784 551 -4527 247
Arets avskrivningar 0 0 -726 991 -649 574 -726 991 -649 574
Utrangering drets avskrivningar 0 0 6 1 6 1
Arets utrangeringar 0 0 253559 392 269 253559 392 269
Utgaende balans 0 0 -5257 977 -4784551 5257977 -4784551
Nedskrivning

Ingéende balans 0 0 -882 0 -882 0
Arets nedskrivningar, driftsatta 0 0 0 -882 0 -882
Utgaende balans 1] 1] -882 -882 -882 -882
Bokfort varde 247 317 89664 2221912 2175207 2469228 2264871

Maskiner, inventarier och installationer m.m. har 6kat med 204 358 tkr (9 %). Darav har bokfort varde for maskiner och inventarier 6kat med
139 600 tkr, pagdende nyanlaggningar har 6kat med 157 653 tkr, datorer och kringutrustning har 6kat med 27 493 tkr medan transportmedel har
minskat med 119 637 tkr.

Okningen av maskiner och inventarier bestar till stor del av nya passtationer samt inredning och utrustning av lokaler till féljd av polisens fortsatta tillvéxt.
Pagdende nyanlaggningar paverkas framst av ett tekniklyft och féryngring av myndighetens fordonspark som tas i drift under forsta halvaret 2022.

Fran 2021 redovisas nedskrivningar pa egen rad i noten, foéregaende ar ar justerat for detta.

Not17  Varulager och foérrad Not18 Kundfordringar
Tkr 2021-12-31 2020-12-31 Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Uniform/Bekladnad 70366 71339 Kundfordringar, utomstatliga:
Déack/Verkstad 10924 15392 —Djurdrenden 97766 100521
Ammunition/Vapen 139 687 134258 — Ovriga svenska kunder 10310 8930
Kriminaltekniskt material 5562 5339 —Utlandska kunder inom EU 142 186
It-utrustning 25111 0 — Utldndska kunder utanfor EU 193 161
Ovrigt 5388 3513 Summa kundfordringar, utomstatliga 108411 109797
Summa varulager och forrad 257 039 229841 Kundfordringar, kursdifferenser 0 -1
Befarade kundforluster, utomstatliga -99 289 -101 386
Varulager och férrad dkat med 27 197 tkr (12 %). Detta beror frémst Summa kundfordringar 9122 8410

pa att den pagaende pandemin har medfért komponentbrist, leverans-
problem och hoéjda priser for it-utrustning, vilket har orsakat langa
leveranstider. Ett varulager har byggts upp under aret for att sakra Not 19

} A 4 Fordringar hos andra myndigheter
myndighetens tillgang till it-utrustning.

Tkr 2021-12-31  2020-12-31

Kundfordringar, inomstatliga 70167 69 436

Fordran, ingdende moms 349730 336582

Ovriga fordringar, inomstatliga 19930 15724

Summa fordringar hos andra myndigheter 439 827 421742
178
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Not20  Ovriga kortfristiga fordringar Not22  Avrdkning med statsverket
Tkr 2021-12-31 2020-12-31 Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Uppbordsfordri * 101087 90142
ppbordsfordringar Uppbérd
Fordringar anstallda 18955 14649
9 Ingdende balans -70036 -44611
Djurérenden 422 250 - - -
— Redovisat mot inkomsttitel -1334379 -1 146503
iga f i 17 7304 .
Ovriga fordringar 3 30 Uppbordsmedel som betalats till icke
Summa évriga kortfristiga fordringar 122203 112345 rantebérande flode 1324370 1121078
*varav befarade kundférluster -20575 -17414 Skulder avseende uppbdrd -80046 -70036
o . . . Anslag i icke réntebédrande fléde
Beslagtagna medel, som tidigare delvis bokférdes som Ovriga kort- nadende bal 38581 26058
fristiga fordringar, bokfors fran och med 2021 med en dndrad redovis- ngaende balans
ningsprincip, se not 25. Fér att 6ka jamférbarheten har jamférelsetal Redovisat mot anslag 261940 255770
réknats om. Medel hanférbara till transfereringar m.m.
som betalats till icke rantebéarande flode -264 586 -263247
Fordringar avseende anslag i icke
Not21 Periodavgransningsposter réntebarande flode 35936 38581
Anslag i réntebdrande fléde
Tkr 2021-12-31 2020-12-31 -
Ingdende balans -48771 -300 110
Forutbetalda kostnader Redovisat mot anslag 30978314 28797131
Forutbetalda hyreskostnader 606 530 559 804 Anslagsmedel som tillforts rantekonto -30987345 -28545792
Forutbetalda leasingavgifter 20266 16 024 Aterbetalning anslagsmedel 1285 0
Ovriga forutbetalda kostnader, inomstatliga 106 266 93461 Skulder avseende anslag i rintebérande fléde -56 516 -48771
Ovriga forutbetalda it-kostnader, utomstatliga 427230 278692 Fordran avseende semesteriéneskuld som inte
Ovriga férutbetalda kostnader, utomstatliga 28762 27412 har redovisats mot anslag
Summa forutbetalda kostnader 1189053 975394 Ingdende balans 101922 113042
. Lo Redovisat mot anslag under aret enligt
Upplupna bidragsintékter undantagsregeln -23452 -11120
Fordringar hos Arbetsférmedlingen 1942 3552 Fordran avseende semesterloneskuld som
Viltvard 24263 29452 inte har redovisats mot anslag 78471 101922
Ovriga upplupna bidragsintakter, inomstatliga 3173 4754 Ovriga fordringar/skulder p4 statens
EURLO Kenya Somalia* 2721 228 centralkonto
Frontex op Spanien/Gibraltar 2021** 1952 0 Inbetalningar i icke rantebarande flode 1215076 1029981
Airpol IV*** 240 1627 Utbetalningar i icke rantebarande flode -155292 -172150
Ovriga upplupna bidragsintikter, utomstatliga 2765 1261 Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar -1059784 -857 830
Summa upplupna bidragsintakter 37056 40874 Ovriga fordringar/skulder pé statens
centralkonto 0 0
Ovriga upplupna intékter Summa avrakning med statsverket -22 156 21696
Ovriga upplupna intékter, inomstatliga 4193 831
Ovriga upplupna intékter, utomstatliga 321 614
Ovriga upplupna intékter, EU-medel**** 44406 74533
Summa 6vriga upplupna intakter 48920 75978
Summa periodavgransningsposter 1275030 1092 246

* EURLO: European Union Return Liaison Officers
** Frontex: EU:s gemensamma kust- och gréansbevakning

*** Utveckla samverkan mellan polis och border guard vid EU-flygplatser
**** EU:s Fonden for inre sékerhet 44 015 tkr och Fonden fér integrerad

gransforvaltning 391 tkr
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Not23 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret Not27 Statskapital
Tkr 2021-12-31 2020-12-31 Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Fordringar i réntebarande flode -6 878023 -6 206 149 Statskapital, ingdende balans avseende anslags-
Skulder i rantebarande flode 9483169 8122220 och bidragsfinansierade tillgangar BB 31076
. B N Foregdende ars avskrivning, anslags- och bidrags-

Anslagssparande i rantebérande flode 56516 48771 finansierade tillgangar 9004 10565
Oférbrukade bidrag i réntebarande flode 53945 48643 A . : ;

Foregdende ars utrangering, bidrags-
Ackumulerat resultat myndighetskapital -1187189 -1194 409 finansierade tillgangar 0 -119
Summa behallning réantekonto Arets anskaffning, anslags- och bidrags-
i Riksgaldskontoret 1528418 819075 finansierade tillgangar 2750 14 860
Rintekontokredit 1600 000 904 000 Summa statskapital avseende anslags-

och bidragsfinansierade tillgangar 28998 35251
Saldot pa rantekontot har 6kat med 709 343 tkr (87 %) vilket framst Statskapital, ingaende balans avseende konst m.m. IEE 3233
beror pd att skulderna i ranteflddet har 6kat. Det beror frémst p& att Statskapital avseende konst m.m. drets utrangering 0 0
Riksgalden inte langre rekommenderar att myndigheterna ska betala Summa statskapital avseende konst m.m. 3233 3233
leverantorsfakturor fore sista betalningsdag. Utgaende balans 32231 38485

Beslagtagna medel bokfors fran och med 2021 med en &ndrad redo-
visningsprincip, se not 25. For att 6ka jamforbarheten har jamforelse-
tal réknats om.

Den beviljade krediten om 1600 000 tkr har som hogst utnyttjats med
672 396 tkr under dret.

Statskapital uppgar till 32 231 tkr. Det bestar av konst och museiféremal
overforda fran konstradet till beloppet 3 233 tkr samt bidragsfinansierade
tillgangar som finansierats av MSB 12 103 tkr och av EU genom Fonden
forinre sakerhet 16 894 tkr.

Not24 Ovrigatillgodohavanden i Riksgaldskontoret Not28  Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Polismyndigheten placerar beslag pa ett sérskilt konto i Riksgalden. Thr 2021512:317  2020-12-31
Den 31 december 2021 fanns 2 284 beslag pa kontot, pa sammanlagt Ingéende avsittning 54891 58812
212 228 tkr jamfort med 1 981 beslag 2020 pa totalt 176 446 tkr. i

Arets pensionskostnad

Nya beslut/Ovriga férandringar 13963 22884
Not25 Kassa och bank Arets pensionsutbetalningar -25529 -26 805

Utgaende avsattning 43325 54891

Saldot fér Kassa och bank har 6kat med 52 731 tkr (79 %), vilket beror
pa okade beslag. Kontanta beslag som inte ar insatta pa rantekonto har
omklassificerats fran posten Ovriga kortfristiga fordringar till Kassa
och bank. Beslag som inte dr insatta pa rantekonto uppgar 2021 till
114 772 tkr. Féregaende ar uppgick samma typ av beslag till 62 421 tkr.

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser ar ett nettobelopp
av under aret gjorda pensionsutbetalningar och nya avsattningar till
pensioner.

Not26  Forandring av myndighetskapital
Tkr Statskapital Balanserad kapital- Balanserad kapital- Kapitalférandring Summa

foérandring avgiftsbe- forandring, uppbords-  enligt resultatrakningen

lagd verksamhet verksamhet

Utgaende balans 2020 38485 -903 432 46 181 -271630 -1090 396
Ingdende balans 2021 38485 -903432 46 181 -271630 -1090 396
Foregdende ars kapitalférandring -9004 -290977 28351 271630 0
Reducering av ackumulerat underskott,
forandring direkt i balansrékningen
mot redovisning av anslag 0 63623 0 0 63623
Arets anskaffning bidragsfinansierade
tillgangar 2750 0 0 0 2750
Arets kapitalforandring 0 0 0 -96224 -96 224
Summa arets férandring -6 254 -227 354 28 351 175 406 -29 850
Utgaende balans 2021 32231 -1130786 74533 -96 224 -1120 246

Balanserad kapitalforandring bestar av avgiftsfinansierad verksamhet samt uppbérdsverksamhet i form av periodiserad bidragsintakt fran EU:s Fonden for

inre sakerhet.

Enligt Polismyndighetens regleringsbrev fér budgetar 2021 ska anslag anvandas for att reducera det ackumulerade underskottet per den 31 december

2019 i verksamheten stamningsmannadelgivning med 1/10.
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Not29 Ovriga avsattningar Not31  Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Tkr 2021-12-31 2020-12-31 Tkr 2021-12-31 2020-12-31
. Leverantorsskulder, inomstatliga 290802 133694
Lokala omstéllningsmedel -
Ovriga skulder, inomstatliga 4086 0
Ingdende balans 152118 166724
m . Arbetsgivaravgifter 387 160 454 154
Avrets forandring -11897 -14 606
- Utgdende mervardesskatt 63276 68491
Utgaende balans 140 221 152118
Summa kortfristiga skulder till andra
Skadestand beslut av JK* myndigheter 745324 656 339
Ingdende balans 4970 41719
Avets forandring 175 36749 Kortfristiga skulder till andra myndigheter har 6kat med 88 985 tkr
Utgaende balans e 2970 (14 %). Betalmngarfor Ie\/cerarjtors.f,kuldertldlgaAreIades foregaende ar
enligt rekommendation fran Riksgalden vilket minskade skulden per
Outnyttjade lokaler och &terstallnings- bokslutsdatum. Betalningarna har i ar atergatt till att ske pa betaldatum.
kostnader Féregaende &r paverkades skulden fér arbetsgivaravgifter av den
Ingdende balans 0 750 utbetalning for polislénesatsning som gjordes i december 2020.
Arets férandring 0 -750
Utgende balans 0 0 Not32 Leverantdrsskulder
Utgaende balans 6vriga avsattningar 145016 157 088
Tkr 2021-12-31 2020-12-31
* 2017 avsattes 140 000 tkr for skadestand. Under 2020 gjordes ny bedémning och
avsattningen skrevs ned med 36 649 tkr. Sedan 2017 har 98 556 tkr utbetalats. Leverantorsskulder, utomstatliga 658 548 473439
. L . L Leverantorsskulder avseende investeringar 128417 50046
Ovriga avsattningar bestdr framst av lokala omstallningsmedel som - -
&r avsedda att anvéndas fér omstrukturering och kompetensvéxlings- Leverantorsskulder, utlandska 2Y &S 36638
och kompetensutvecklings&tgérder m.m. samt skadestand enligt Leverantdrsskulder, kursdifferenser -16 -47
beslut fran JK. Summa leverantérsskulder 814579 560076

Av lokala omstallningsmedel beraknas 31 000 tkr bli reglerade

under 2022.

Av den avsatta skadestandsersattningen beslutad av JK berdknas 200 tkr
bli utbetalad under 2022.

Not30 LaniRiksgaldskontoret

Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Ingdende balans 4387088 3279153
Arets nyupptagna lan 1744617 2265470
Arets amortering -1239281 -1157535
Utgaende balans 4892424 4387088
Laneram 5350000 5275000

Lan i Riksgaldskontoret finansierar polisens anldggningstillgdngar
enligt 2 kap. 1 § i kapitalforsorjningsforordningen (2011:210). Avskriv-
ningar av anlaggningstillgangar medfér amortering av lanet medan
nyanskaffningar medfér nyupplaning inom en faststalld ram.
Utestdende lan dverstiger bokfort vérde for anlaggningstillgangar
som ska lanefinansieras (d.v.s. exklusive finansiering via statskapital)
med 767 tkr. Avwvikelsen beror pa bokslutstransaktioner.
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Leverantdrsskulder har 6kat med 254 503 tkr (45 %). Det beror framst
pa att betalning av leverantérsfakturor under 2020 tidigarelades enligt
rekommendation fran Riksgalden, men atergick till att betalas pa betal-
datum under 2021.

Not33  Ovriga kortfristiga skulder

Tkr 2021-12-31  2020-12-31
Personalens kallskatt 332293 424188
Uppbordsverksamhet 18360 13790
Ovriga skulder 3603 1575
Summa 6vriga kortfristiga skulder 354 257 439 553

Kontanta beslag har 2021 omklassificerats i balansrékningen fran
posten Ovriga kortfristiga skulder till posten Depositioner och féregéende
ars siffror har justerats.
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Noter till balansrakningen, forts.

Not34 Depositioner Not36  Ansvarsforbindelser

Tkr 2021-12-31 2020-12-31 Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Forskott boter 97 94 Ovriga ansvarsférbindelser

Forskott strafforeldggande 3284 3480 Projekteringsgarantier 72 664 30827
Beslag klientmedelskonto 0 9 Tvister m.m. 0 214
Deposition insatt pa rantekonto 212274 176410 Summa évriga

Deposition i sékert forvaringsutrymme (beslag) 114772 62421 ansvarsforbindelser 72664 31041
Summa depositioner 330427 242414

Kontanta beslag har 2021 omklassificerats i balansrékningen fran posten
Ovriga kortfristiga skulder till posten Depositioner. Omklassificeringen
har gjorts med hanvisning till Ekonomistyrningsverkets allméanna rad till

3 kap. 4 § Kapitalforsorjningsférordning (2011:210). Féregdende ars
siffror har justerats.

Depositioner som forvantas bli reglerade efter mer an 12 manader
uppgar till 23 984 tkr. Av dessa star beslag for 20 800 tkr.

Not35 Periodavgransningsposter

Tkr 2021-12-31  2020-12-31
Upplupna semesterloner 1845477 1679511
Upplupna léner 111113 107 111
Upplupna retroaktiva loner 555248 88295
Upplupna kostnader for 6vertidserséttning 35836 36194
Ovriga upplupna kostnader 39440 73776
Summa upplupna kostnader 2587116 1984 887
Oférbrukade bidrag, statliga myndigheter* 19135 26238
Oférbrukade bidrag, utomstatliga 34810 22404
Summa oférbrukade bidrag 53945 48643
Ovriga férutbetalda intakter, statliga myndigheter 4277 4303
Ovriga férutbetalda intdkter, utomstatliga 5132 4307
Summa 6vriga férutbetalda intakter 9409 8610
Summa periodavgransningsposter 2650470 2042140
* Upplysning om nar inomstatliga oférbrukade

bidrag férvantas tas i ansprak:

Inom tre manader 2974 6281
Mer &n tre manader till ett &r 11588 19957
Mer &n ett ar till tre ar 4069 0
Mer &n tre ar 503 0
Summa 19135 26238

Periodavgransningsposter har totalt 6kat med 608 330 tkr (30 %).

Okningen beror framst pa kade upplupna retroaktiva léner. Detta pa
grund av att retroaktiva I6ner &nnu inte har betalats ut efter arets Ione-
revision. Aven upplupna semesterléner har ékat, vilket i huvudsak fér-
klaras med fler innestdende semesterdagar till f6ljd av coronapandemin
samt fler anstallda.
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Osakerheten ar lag betraffande bedémningen av ansvarsforbindelsernas
belopp och tidpunkt for utflode.
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Noter till anslagsredovisningen

Not37 Polismyndigheten

Not40 Inresakerhetsfonden - Gransfonden 2021-2027

Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten disponerat 31 034 830 tkr
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:1 Polismyndigheten,
30962 264 tkr under anslagspost 1 och 72 567 tkr under anslagspost 5.
For anslagspost 5 har del avingaende 6verféringsbelopp, motsvarande
beloppet for indragning, aterbetalats, se not 22.

I hostandringsbudgeten for 2021 tilldelades Polismyndigheten
engangsmedel om 500 000 tkr for att tacka tillkommande kostnader
for uppratthallande av det inreseférbud fran de nordiska landerna,
ovriga EU-medlemsstater och tredje land som gallt under pandemin,
samt for 6kade personalrelaterade kostnader till f6ljd av den snabba
och kraftiga utbyggnaden av Polismyndigheten.

Under aret har ndra 100% forbrukats av arets tilldelade medel fér
anslagspost 1. Utgifterna pa anslaget 1:1.1 uppgar till 30 909 125 tkr,
vilket innebar ett anslagssparande om 53 139 tkr. Det 6verfors fran 2021
till budgetaret 2022. Anslagssparandet forklaras av forseningar i leve-
ranser av it-utrustning som enligt plan skulle levererats i slutet av 2021.

Den 6kade anslagsforbrukningen forklaras framst av ett 6kat antal
anstallda samt I6nedkningar.

Polismyndigheten ska enligt regleringsbrev for budgetaret 2021
anvanda anslaget for att reducera det ackumulerade underskottet per
den 31 december 2019 i verksamheten stdmningsmannadelgivning
med 1/10. Under 2021 reducerades underskottet med 63 623 tkr.

Arets anslagssparande for anslagspost 1 6verfars fran 2021 till budget-
aret 2022.

Not38  Avgifter for vissa internationella sammanslutningar

Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten disponerat 10 096 tkr
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:14 Avgifter till vissa
internationella sammanslutningar, anslagspost 3. Under aret har 98 %
av arets tilldelade medel férbrukats.

Not39 Inresakerhetsfonden —Inre sakerhetsfonden

Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten disponerat 144 000 tkr

under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:18 Inre sakerhetsfonden.

Under aret har 71 % av arets tilldelade medel forbrukats. Avvikelsen
forklaras av att flera stora projekt, bland annat till f6ljd av pandemin,
inte forbrukat medel i den takt som ursprungligen planerats.

Till anslag 4.1:18.1 finns ett bestallningsbemyndigande om
115 000 tkr. Fonden for inre sakerhet (ISF) har vid utgangen av 2021
utnyttjat 84 % av tilldelad bemyndiganderam jamfort med 90 % 2020.

Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten disponerat 47 000 tkr
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:18.2 Inre sakerhetsfon-
den — Gransfonden 2021-2027. Under dret har 1% av drets tilldelade
medel forbrukats. Avvikelsen forklaras av att den forsta utlysningen i
den nya programperioden 2021-2027 flyttades fram till f6ljd av forse-
nade beslut om legala forutsattningar.

Tillanslag 4.1:18.2 finns ett bestallningsbemyndigande om 13 000 tkr.
Fonden for inre sékerhet (ISF) har vid utgangen av 2021 utnyttjat 0 % av
tilldelad bemyndiganderam. Avvikelsen forklaras av att den forsta utlys-
ningen i den nya programperioden 202 1-2027 flyttades fram till fljd
av férsenade beslut.

Not41 Inresakerhetsfonden —Inre sékerhetsfonden 2021-2027

Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten disponerat 53 000 tkr
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:18.3 Inre sakerhets-
fonden- Inre sékerhetsfonden 2021-2027. Under aret har 1 % av arets
tilldelade medel férbrukats. Avvikelsen forklaras av att den forsta
utlysningen i den nya programperioden 2021-2027 flyttades fram till
foljd av forsenade beslut om legala férutsattningar.

Till anslag 4.1:18.3 finns ett bestallningsbemyndigande om 12 000 tkr.
Fonden for inre sékerhet (ISF) har vid utgangen av 2021 utnyttjat 0 % av
tilldelad bemyndiganderam. Avvikelsen forklaras av att den forsta utlys-
ningen i den nya programperioden 202 1-2027 flyttades fram till foljd
av férsenade beslut.

Not42  Freds- och sakerhetsframjande verksamhet

Under budgetaret 2021 disponerar Polismyndigheten 6 260 tkr under
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1:2 Freds- och sakerhetsfram-
jande verksamhet. Under aret har 67 % av arets tilldelade medel forbru-
kats. Avvikelsen forklaras av begransande forutsattningar for uppdraget
till foljd av den pagaende pandemin.

Not43 Internationellt bistand

Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten disponerat 166 510 tkr
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 1:1.12 Bistandsverk-
samhet, Internationell civil krishantering. Under aret har 90 % av arets
tilldelade medel forbrukats. Avvikelsen forklaras av att den pagaende
pandemins paverkan pa mottagarférmagan i insatserna.

Not44 Botesmedel

Under budgetdret 2021 har Polismyndigheten redovisat 1 052 905 tkr

mot inkomsttitel 2712004, vilket &r en avvikelse med 202 905 tkr (24 %)
jamfort med berdknat belopp. En forklaring till avvikelsen &r att antalet
arenden gallande bétesinbetalningar har 6kat jamfort med foregaende ar.
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Noter till anslagsredovisningen, forts.

Not45 Ovrigainkomster av statens verksamhet

- polisorganisationen

Not46  Ovriga bidrag fran EU, bidrag fran

fonden for inre sakerhet

Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten redovisat 66 407 tkr
mot inkomsttitel 2811 005, vilken &r en avvikelse med 15 907 tkr

(31%) jamfort med beraknat belopp. Beraknat belopp &r en prognos
for kommande ar baserat pa en vid tillfallet kand information.

Polismyndigheten redovisar forverkade beslag och hittegods, intakter
av larmanlédggningar med mera mot denna inkomsttitel.
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Under budgetaret 2021 har Polismyndigheten redovisat 132 528 tkr
mot inkomsttitel 6911 0011 Ovriga bidrag frén EU. | Polismyndighetens
regleringsbrev redovisas inget berdknat belopp for denna inkomsttitel. *

Pa inkomsttiteln redovisas erhalina medel fran EU-kommissionen gallande
Fonden for inre sékerhet.

* | Polismyndighetens budgetunderlag 2022-2024 |amnas uppgift om beraknat belopp
(prognos) fér 2021: 116 000 tkr.
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Noter till finansieringsanalysen

Not47 Kostnader Not49 Foérandring avmyndighetskapital
Tkr 2021-12-31 2020-12-31 Polismyndigheten ska enligt regleringsbrev fér budgetar 2021 anvanda
Kostnader -32725448  -30575564 anslaget for att reducera det ackumulerade underskottet per den
31 december 2019 i verksamheten stamningsmannadelgivning med
Justeringar: 1/10. Under 2021 reducerades underskottet med 63 623 tkr, vilket
Avskrivningar och nedskrivningar 1202 867 1031341 férandrar myndighetskapitalet.
Realisationsforlust 31032 1865
Avsattningar -23637 -56 027
Kostnader enligt finansieringsanalysen 31515186  -29598386 Not50  Investeringar
Tkr 2021-12-31 2020-12-31
Not48 Intakter av avgifter och andra ersattningar Summa arets anskaffningar enligt not 13 ill 16 1650033 2037615
Investeringsutgifter enligt
Tkr 2021-12-31  2020-12-31 finansieringsanalysen 1650033 2037615
Intakter av avgifter och andra ersattningar 1327355 1040594
Justeringar: Not51 Jamforelsetal finansieringsanalys
Realisationsvinst -15044 -20074
- _ . For att 6ka jamforbarheten har jamforelsetal raknats om for berorda
Intdkter av avgifter och andra ersattningar . Lo .
enligt finansieringsanalysen 1312311 1020521 poster med anledning av nya redovisningsprinciper avseende beslag-
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tagna medel. Se vidare i Redovisningsprinciper och tilldggsupplysningar.
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Sammanstallning av vasentliga uppgifter

Laneram i Riksgéldskontoret

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Beviljad 5350000 5275000 5250000 3300000 3100000
Lan iRiksgalden* 4892424 4387088 3279153 2854089 2615096

* Det bokférda vardet fér anlaggningstillgangar som ska lanefinansieras understiger Lan i Riksgalden med 767 tkr per 31 december 2021, se not 30. Déarmed blir utnyttjad
laneram 4 891 657 tkr.

Kontokredit hos Riksgaldskontoret

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Beviljad 1600 000 904 000 1608 000 1614000 2014000
Utnyttjad 672396 351636 - - -
Ranteintakter pa rantekonto 0 159 7785 13637 13056
Rantekostnader pa rantekonto (negativ ranta) 0 -81 -5184 -7915 -6 808

Avgiftsintakter

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Avgiftsintakter som myndigheten disponerar 1327355 1040594 1278356 1211183 1134133
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 1705200 1436 000 1394341 1302 600 1255300
Avgiftsintakter som myndigheten inte disponerar 1304253 1174854 956 151 823828 763989
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 983500 893280 826300 782 630 770630

Beviljad och utnyttjad anslagskredit

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017

4.1:1.1 Polismyndigheten

Beviljad 912649 854937 788715 732644 654902

Utnyttjad 0 0 0 0

4.1:1.5 Polismyndigheten, del till avdelning fér sérskilda utredningar

Beviljad 1970 1887 1414 1404 1353

Utnyttjad 0 0 0 0 0

4.1:18.1 Frén EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sékerhet,
grénsférvaltning och visering, Inre Sékerhetsfonden

Beviliad 0 0 0 0 0

Utnyttjad 0 0 0 0 0

4.1:18.2 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sékerhet,
grénsférvaltning och visering, Grénsfonden 2021-2027

Beviljad 0 - - - -

Utnyttjad 0 - - - -

4.1:18.3 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sékerhet,
grénsférvaltning och visering, Grénsfonden 2021-2027

Beviljad 0 - - - -

Utnyttjad 0 - - - -

5.1:2.2 Freds- och sékerhetsfrémjande verksamhet, Polismyndigheten

Beviljad 182 180 169 168 56

Utnyttjad 0 0 0 0 0

7.1:1.12 Bistandsverksamhet, internationell civil krishantering
—del till Polismyndigheten

Beviljad 4845 5910 5910 5910 0

Utnyttjad 0 0 0 0 0
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Sammanstallning av vasentliga uppgifter, forts.

Anslagssparande (utgaende saldo)

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Anslagssparande 221442 125541 352439 1069459 161386
Bemyndiganden

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Tilldelade bemyndiganderam 140000 185000 210000 170000 155000
Utnyttjande bemyndiganden, ataganden 96 706 166 147 156 506 164336 111490
Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstallda

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Antalet drsarbetskrafter 32028 30280 27688 26414 26237
Medelantalet anstéllda 34412 32940 30989 29902 29697
Driftkostnad per arsarbetskraft

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Driftskostnad 984 976 992 938 909
Arets kapitalférandring

Tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Arets kapitalférandring -96 224 -271630 -113213 -230118 -208753
Balanserad kapitalférandring -1 056253 -857 251 -818 346 -594 223 -390 166
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Ledande befattningshavares fdrmaner samt

skattepliktiga ersattningar

For rikspolischefen Anders Thornberg har 16n och dvriga
forméner under 2021 uppgatt till 2 184 445 kr (bruttolon
2 177 226 kr och forménsvirde 7 219 kr). Anders Thorn-
berg ar ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse.

For chefen for nationella operativa avdelningen samt
stallforetradande rikspolischefen Johan Olsson har 16n
och ovriga forméaner under 2021 uppgatt till 1 631 880 kr
(bruttolon 1 631 880 kr och forménsvarde 0 kr). Johan
Olsson ar ledamot i Bras insynsrad.

For regionpolischefen samt stallforetradande rikspolis-
chefen Mats Lofving har 16n och dvriga férméner under
2021 uppgatt till 1 798 364 kr (bruttoldn 1 798 164 kr och
féorménsvarde 200 kr).

For chefen for avdelningen for sdrskilda utredningar
Ebba Sverne Arvill har 16n och 6vriga forméaner under
2021 uppgatt till 1 326 742 kr (bruttolon 1 316 516 kr och
formansvarde 10 226 kr).
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Insynsradet

Detta belopp kan dven innefatta ersattningar som grundar
sig pd anstillning eller uppdrag i Polismyndighetens regi-
onpolisrad eller personalansvarsnimnd. Den redovisade
ersattningen motsvarar vad Polismyndigheten har redovisat
till Skattemyndigheten enligt kontrolluppgifter. Beloppet
fordelar sig enligt féljande.

Insynsradet Arvode Ovriga

skattepliktiga
Kr ersattningar
Joakim Pohlman 16 500 0
Lena Olsson 23000 0
Jonathan Brash 0 0
Fredrik Lundh Sammeli 0 0
Helena Vilhelmsson 0 0
Saila Quicklund 25500 0
Johan Pehrson 15750 0
Charlotte Nordstrém 24750 0
Adam Marttinen 20250 0
Katja Nyberg 21000 0
Bo Broman 15750 0
Elin Lundgren 22000 0
Andreas Carlson 18000 0
Rasmus Ling 6750 0
Johan Forsell 4500 0
Joakim Treuedsson 13500 0
Linda Westerlund Snecker 6750 0
Tobias Andersson 0 0
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Ledande befattningshavares férmaner samt
skattepliktiga ersattningar, forts.

Sidouppdrag

Ledande befattningshavare i Polismyndigheten

Befattning

Rikspolischefen Anders Thornberg Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse
Ordférande i Polismyndighetens insynsrad

Regionpolischefen Mats Lofving Inga uppdrag att redovisa

Chefen for nationella operativa avdelningen Johan Olsson Ledamot i Bras insynsrad

Chefen for avdelningen for sérskilda utredningar Ebba Sverne Arvill Inga uppdrag att redovisa

Polismyndighetens insynsrad

Joakim Pohiman

Ledamot i Ulvafast i Markaryd AB

Ledamot i IT-Plattform Sméland & Oland AB
Ledamot i Barstolen Fastighets AB

Ledamot i Markaryds Turist & Fritid AB
Ledamot i Markaryds Industribyggnads AB
Ledamot i Fastighetsaktiebolaget Sodergard
Suppleant i Sédra Smalands Avfall & Miljé AB
Suppleant i Vetenskapshuset i Markaryd AB

Lena Olsson

Ledamot i regionpolisradet for Polisregion Bergslagen

Jonathan Brash

Inga uppdrag att redovisa

Fredrik Lundh Sammeli

Ledamot i Stiftelsen Allmanna barnhuset
Ledamot i Valrossen AB

Helena Vilhelmsson

Inga uppdrag att redovisa

Saila Quicklund

Ledamot i Arbetsmiljoverkets insynsrad

Ledamot i Lansstyrelsens i Jamtlands lan insynsrad
Ledamot i Svensk Travsport styrelse

Ledamot i styrelsen Safeport Sweden

Johan Pehrson

Ledamot i Mandei AB
Ledamot i Tryckfrihet i Stockholm Tryckeri AB (vilande bolag)
Ersattare i Riksrevisionens insynsrad

Charlotte Nordstréom

Ledamot i Forsta AP-fonden
Ledamot i Turistradet Vastsverige AB
Ledamot i Nordstroms i Skara AB

Adam Marttinen

Inga uppdrag att redovisa

Katja Nyberg Ledamot i Sakerhetspolisens insynsrad
Ledamot i regionpolisradet for Polisregion Stockholm
Bo Broman Ledamot i Riksbanksfullmaktige

Ledamot i BB Holding AB

Elin Lundgren

Ledamot i regionpolisradet for Polisregion Mitt

Andreas Carlson

Ledamot i Sakerhetspolisens insynsrad
Ledamot i MW Productions AB

Rasmus Ling

Ledamot i Sakerhetspolisens insynsrad
Ledamot i Migrationsverkets insynsrad
Ledamot i den parlamentariska trygghetsberedningen

Johan Forsell

Inga uppdrag att redovisa

Joakim Truedsson

Ledamot i regionpolisradet fér Polisregion Ost

Linda Westerlund Snecker

Ledamot i Sakerhetspolisens insynsrad
Ledamot i regionpolisradet for Polisregion Ost
Ledamot i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol

Tobias Andersson

Inga uppdrag att redovisa

Samtliga ledamoter ovan forutom Jonathan Brash, Bo Broman, Lena Olsson, Joakim Truedsson, Linda Westerlund Snecker och Tobias Andersson har
varit ledaméter i Polismyndighetens insynsrad under hela verksamhetsaret 202 1. Jonathan Brash entledigades fran uppdraget att vara ledamot fran och
med den 18 februari 2021. Bo Broman entledigades fran uppdraget att vara ledamot frén och med den 9 december 202 1. Lena Olsson entledigades
fran uppdraget att vara ledamot fran och med den 9 september 2021. Linda Westerlund Snecker har varit ledamot fran och med den 9 september 2021.
Joakim Truedsson har varit ledamot fran och med den 18 februari 202 1. Tobias Andersson har varit ledamot fran och med den 9 december 2021.
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INTERN STYRNING OCH KONTROLL VID POLISMYNDIGHETEN

Intern styrning
och kontroll vid
Polismyndigheten

Polismyndighetens verksamhet omfattas av forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Med intern styrning och kontroll menas den process som bidrar till att myndig-
heten uppfyller syftet med och kraven péa verksamheten. Processen ska sakerstélla att
myndigheten med rimlig sdkerhet fullgor sina uppgifter, uppnar verksamhetens mal och
uppfyller de sa kallade verksamhetskraven i 3 § myndighetsforordningen. Dessa krav inne-
bar att verksamheten ska bedrivas

o effektivt

e enligt gillande ratt

e med god hushallning av statens medel

® med en tillforlitlig och réttvisande redovisning.

I Myndighetsforordningen (2007:515) framgar att det ar myndighetens ledning som ska
sakerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt. Rikspolischefen ansvarar ytterst for den interna styrningen och kontrollen.
Enligt Polismyndighetens riktlinjer for intern styrning och kontroll har regionpolischefer
och avdelningschefer ansvaret for att genomfora den interna styrningen och kontrollen.

Processen for intern styrning och kontroll

Processen for intern styrning och kontroll genomfordes under 2021 i enlighet med Polis-
myndighetens riktlinjer for intern styrning och kontroll. Som stdd for arbetet finns verktyg
i form av si kallade riskportfoljer.'”

Intern styrning och kontroll 4r en integrerad del av myndighetens arbete med planering
och uppfoljning. Det ger forutsattningar for myndighetsledningen att kunna ta ansvar for
att den interna styrningen och kontrollen dr betryggande i verksamheten 16pande under
hela aret.

Samtliga polisregioner och avdelningar beddmer att de har organiserat och hanterat risk-
arbetet inom sina respektive processer for planering- och uppféljning och att arbetet ar en
vél integrerad del. Ett par polisregioner bedomer dock att det finns behov av ett fortsatt
utvecklingsarbete for att uppna onskad effekt. Under aret har tertialvisa resultatdialoger
genomforts (tertial 1 och 2) mellan rikspolischefen och regionpolischefer/avdelningschefer
dir en del av underlagen har varit de identifierade vasentliga risker som har rapporterats
av avdelningar och polisregioner. Infor resultatdialogerna har anvisningar gétt ut avseende
inrapportering av respektive avdelnings- och polisregions riskportfolj. Infor tertial tre
ombads dven regionspolis- och avdelningschefer att bedoma om den interna styrningen
och kontrollen vid polisregionen/avdelningen hade genomforts pa ett betryggande sétt.

Under 2021 har polisregioner och avdelningar fortsatt utvecklingen av sina redovisningar
av risker genom tydligare dokumentation av riskbeskrivningar, det dtgidrdsarbete som
bedrivs samt av uppfoljningen av riskerna. Arbetet med utveckling av processen for intern
styrning och kontroll har fokuserat pa att myndigheten ska ha en tydlig och fungerande
rutin for hantering av risker som har ett oklart riskdgarskap for att reducera att riskerna

170) Riskportfolj ar ett samlat dokument med risker, atgarder och uppféljning.
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hamnar vid sidan av myndighetens riskhanteringsarbete. Inom processen for intern
styrning och kontroll utgdér mojligheten att eskalera eller dela en risk med en annan
riskiigare'”' en strategi for att hantera de risker som inte kan hanteras inom det egna
verksamhetsansvaret. En del av dessa risker dr av myndighetsgemensam karaktér, dar
det inte gar att peka ut en eller ett par berdrda parter som kan ta dver ansvaret eller inga
1 ett samarbete fOr att hantera risken.

Myndighetens interna milj6

Vid polisregioner och avdelningar pagar ett kontinuerligt arbete med att forbattra och
vidta atgirder for att sdkerstilla en god intern milj6. Olika forum och méten sdsom
utvecklingssamtal, avstimningssamtal, regelbundna enhets- och gruppméten, arbetsplats-
moten (APM), fysiska samt organisatoriska och sociala skyddsronder utgér en del av de
underlag som arbetet med att forbattra den interna miljon utgar ifrdn. Arbetet med att
forbattra den interna miljon har ocksa fokuserat pa den interna kulturen, jamstalldhets-
och likabehandlingsfragor samt att medvetandegora grunder for diskriminering. Arbets-
metoden Reflektioner i vardagen (RIV) tillampas.

Risker i den interna miljon har identifierats och dessa har bland annat en grund i hog
arbetsbelastning, stress samt hog sjukfranvaro i vissa delar av verksamheten. Med anled-
ning av coronapandemin har flera polisregioner och avdelningar rapporterat utmaningar
sd som omstéllningar i verksamheten vid exempelvis hemarbete med foljdeffekter som for-
samrad teamkénsla och forsdmrad fysisk arbetsmiljo. Det har dven identifierats en 6kad
risk for brist i information och kommunikation samt samverkan mellan medarbetare och
grupper. Okad grad av hemarbete har ocksa inneburit svarigheter for chefer att folja upp
arbetsbelastning och arbetsmiljo. Nagra lyfter darutover risker och bristomraden som de
ser behov av att arbeta vidare med till exempel lokalforsorjning (forhérsrum, receptioner
och trangboddhet) samt avvikelser rorande interna normer och forhallningssitt. Atgirder
som polisregioner och avdelningar vidtagit for att reducera dessa risker ar frimst utbild-
nings- och kommunikationsinsatser pa olika nivier inom organisationen, samt APM, RIV,
Okad planering, uppfoljning och vid behov omprioritering samt ett aktivt arbete med att
synliggora och pétala forbéttringsomraden inom kulturomradet.

171) Risk&gare ar den som dger risken, har befogenhet och ansvar fér att hantera den.
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Motverka oegentligheter

Inom flertalet polisregioner och avdelningar har information och utbildningar avseende
regelverk och rutiner for medarbetare och chefer genomf6rts under aret. Dessa har genom-
forts med utgdngspunkt i myndighetens virdegrund samt medarbetarpolicy for att bland
annat uppmérksamma och skapa forstaelse for risker avseende otillaten paverkan, korrup-
tion och jav. En stor del av arbetet som bedrivs ar av férebyggande karaktir och genomfors
framst i form av utbildnings- och informationsinsatser, ofta i samarbete med Gruppen for
skiljande- och disciplindrende (GSD), dar dven kultur och likabehandlingsfragor ingar. GSD
har ett ansvar'” att arbeta férebyggande och uppmirksammar bland annat felaktiga beteen-
den, bristfilliga rutiner eller felaktiga arbetsmetoder i syfte att 6ka allmanhetens fortroende
for polisen. De arbetar mycket med att informera om forhallningsétt, risker samt de konse-
kvenser det for med sig. En annan del som ocksé kan anses vara en form av arbete av fore-
byggande karaktar dr att Personalansvarsndimndens (PAN) beslut om skiljande fran anstall-
ningen och disciplinpéfoljd ofta far stor spridning inom myndigheten, vilket medfor att
grianserna tydliggors for vad som av arbetsgivaren betraktas som otillatet.

Det har dven informerats om hantering av digital information med fokus pa att slagningar
iinterna datasystem ska vara nodviandiga och tjansterelaterade. Informationsinsatser har
genomforts avseende olika riktlinjer, policys och regler s som attestering, inkép och upp-
handling (vissa klassas som sdkerhetsskyddade for att motverka korruption), representa-
tion, bisysslor, incidentrapportering och metodstod for misskotsamhet. Vid introduktion
for nyanstillda, samt vid sdkerhetsprovningar informeras om forhéllningssétt, risker och
regelverk. En digital utbildning gillande informationssidkerhet samt otillborlig paverkan
finns och ar obligatorisk for alla medarbetare.

Regelefterlevnad

Flertalet polisregioner och avdelningar har ett systematiserat arbete med att sikerstilla
regelefterlevnad i form av egenkontroller inom olika omraden och tillimpar kontroller
inom verksamheten med syfte att sikerstélla kvaliteten pa drendena samt kontrollera
rattsenlighet och regelefterlevnad. De utgér frian beslutade egenkontrollplaner som till viss
del baseras pa Polismyndighetens foreskrifter (FAP:ar) och andra regionala/avdelningsvisa
styrdokument. Aven tematiska egenkontroller har genomforts. Ansvaret for genomforandet
av egenkontroller och tidpunkten for genomfoérande delegeras vanligen till den som ar
verksamhetsansvarig. En utpekad funktion inom polisregionen/avdelningen sdsom kanslier
eller ISK-samordnare har vanligtvis ansvar for att himta in information om genomforda
kontroller och de eventuella brister som identifierats. Om avvikelser/brister identifieras
fattas beslut om atgirder och vid behov lyfts de som risk/brist i den egna riskportfoljen.

Som ett led i utvecklingen av myndighetens process for intern styrning och kontroll utgér

externa och interna granskningar viktiga underlag for forbattringsarbete. Under 2020

genomforde Internrevisionen (IR) en granskning av Polismyndighetens kontrollsystem.

Syftet med granskningen var att bedoma om:

® polisregioner och avdelningar har en samlad bild av vilka férebyggande och upp-
tackande kontroller som utférs inom den egna polisregionen/avdelningen

e i vilken utstrackning férebyggande och upptickande kontroller utfors for att tacka
myndighetens alla riskkategorier

e om resultatet av utférda kontroller anvinds pa ett systematiskt satt.

I granskningsrapporten gjorde IR beddmningen att det finns forbéttringsomraden avseende
struktur och efterlevnad av Polismyndighetens kontrollsystem. IR anség bland annat att
det saknas en samlad bild av samtliga vasentliga systematiska kontroller som utfors eller
borde utféras inom den egna polisregionen och avdelningen. Granskningen visade ocksa
att det finns brister i dokumentationen av utférda kontroller samt att resultatet av utférda
kontroller inte sammanstélls och anvinds pa ett systematiskt sétt for att effektivare styra
verksamheten.

172) Enligt punkten 4.2 i Polismyndighetens riktlinjer for handlaggning och skiljande fran anstallning m.m. (PM 2019:27).
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Rikspolischefen har under hosten 2021 fattat beslut om ett antal tgarder som polisregioner
samt avdelningar ska genomfora under 2022.

Atgirderna omfattar bland annat att:

e fortydliga uppdraget om intern styrning och kontroll med avseende pa omfattning,
arbetsuppgifter och roll, samt upprétthallande och utveckling av fungerande kon-
trollsystem

e sikerstilla att vdsentliga kontroller genomfors l6pande i den egna verksamheten genom
beslut om vilka kontroller som ska genomféras och med vilket tidsintervall

e sikerstélla att det finns en struktur 6ver hur dokumentation av kontroller ska ske inom
den egna verksamheten, samt att resultatet av utférda kontroller samlas in 16pande for
att analyseras samt besluta om eventuella atgirder

e sikerstilla en struktur 6ver hur direkta kontroller och efterhandskontroller inom
respektive process ska genomforas

e tydliggora processidgarnas ansvar for egenkontrollen.

Arbetet med genomforandet av rekommendationerna har paborjats och kommer att
bedrivas under hela 2022.
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Polisregioners och avdelningars bedémning av
intern styrning och kontroll 2021

Samtliga polisregioner och avdelningar har limnat en bedémning av om den interna styr-
ningen och kontrollen har genomforts pa ett betryggande satt under 2021. En avdelnings-
chef har bedomt att det har forelegat en brist i den interna styrningen och kontrollen under
del av aret. Ovriga regionpolischefer och avdelningschefer har for 2021 bedomt att de har
en betryggande intern styrning och kontroll.

Nagra polisregioner och avdelningar har identifierat brister. Dessa brister bedoms dock
inte utgora (var for sig och sammantaget) nigra allvarliga omstéandigheter for myndighetens
mojligheter att med rimlig sdkerhet fullgéra sina uppgifter, uppné verksamhetens mal och
uppfylla kraven i 3 § i myndighetsforordningen. Bristerna som redovisas ar inte brister i
processen for intern styrning och kontroll f6r hela eller nagon del av verksamheten. Det
pagar arbete med samtliga redovisade brister och det finns planer for hantering. En del av
de planerade atgdrderna for 2021 har genomf6rts och f6ljts upp under aret, ytterligare
atgarder har beslutats och f6ljs upp 16pande.

Brist med anledning av inférandet av nytt personal- och

I6neadministrativt system Heroma

En avdelning bedomer att det har forelegat en brist i den intern styrningen och kontrollen
under del av &ret. Bristen avser osékerheter i uppfoljningen av myndighetens personalkost-
nader, pa grund av felaktigheter i myndighetens ekonomiska redovisning med anledning
av inforandet av ett nytt personal- och 16neadministrativt system Heroma. Myndighetens
ledning har under delar av aret inte haft tillgang till aktuell och korrekt uppf6ljning av
myndighetens ekonomiska utfall. Myndigheten har darmed inte heller kunnat rapportera
i enlighet med de krav som stélls pa externfinansierad verksamhet inom utsatt tid, da
myndigheten vid rapporteringstidpunkterna inte har kunnat verifiera att redovisade
personalkostnader har varit korrekta. Vid analyser uppticktes felaktigheter i redovis-
ningen som kriavde manuella rattningar. Med anledning av detta ansdkte myndigheten
om anstand med rapporteringen for att kunna genomféra ndédviandiga manuella ratt-
ningar. Myndigheten har darefter kunnat redovisa personalkostnader i enlighet med
géllande krav. Bytet av 16nesystem har ocksa medfort viss bristande formaga att betala ut
korrekta ersattningar i rétt tid samt att i vissa fall sikerstélla korrekt information kring
tillgdnglig resurs.

Atgirder for att komma tillratta med bristerna har vidtagits 16pande under implemente-
ringen samt efter produktionsstart. Detta for att sdkerstilla korrekt integration mellan
relevanta it-system, samt for att manuellt granska underlagen i I6nesystemet i syfte att
korrigera felaktigheter. Utover detta har justeringar gjorts i l0nesystemet for att korrigera
felaktigheter i Arendeflodena. Ett antal atgarder har ocksé vidtagits 16pande for att hantera
felaktigheter som uppstétt i den ekonomiska uppféljningen, till exempel i form av manuella
rattningar. Kvalitetssdkring ar gjord och de uppmérksammade felaktigheter som kvar-
stdr kommer att riattas under 2022. Bedomningen &r att de under aret vidtagna atgarderna
har haft effekt och att en korrekt och réttvisande redovisning kan sékerstillas infor bok-
slutet 2021.

Sammantaget kan konstateras att processen for intern styrning och kontroll fungerat sé till
vida att brister snabbt har identifierats och atgarder har vidtagits for att eliminera bristerna.
Kvarstar gor dock det faktum att myndighetsledningen under delar av aret inte har haft
tillgang till aktuell och korrekt uppfoljning av myndighetens ekonomi. Bedomning ar att
bristen sammantaget har varit av sddan art att den interna styrningen och kontrollen inte
kan anses ha varit rimligt betryggande under delar av aret. Myndigheten har med anled-
ning av detta haft en brist i den interna styrningen och kontrollen under del av dret. Bristen
har forelegat fran 1 maj 2021 till 31 december.
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ARSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE

Arsredovisningens
undertecknande

samt beddmning av den interna styrningen
och kontrollen

Jag bedomer att det har funnits brister i den interna styrningen och kontrollen under den

period som arsredovisningen avser enligt foljande:

® Brist vid inforandet av nytt personal- och I6neadministrativt system (Heroma) har
inneburit felaktigheter i den ekonomiska redovisningen, vilket medfort osdkerheter vid
ledningens uppféljning av myndighetens personalkostnader. Myndigheten har ocksa
haft svarigheter att kunna rapportera i enlighet med de krav som stélls ifrdn externa
finansidrer som till exempel EU:s fond for inre sdkerhet (ISF) och Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (AMIF). Bristen har forelegat fran 1 maj till 31 december.
Bedomningen ar dock att vidtagna atgirder, bland annat i form av manuella rattningar,
har sikerstdllt en korrekt rapportering till externa finansidrer samt en réittvisande
redovisning i det finansiella bokslutet 2021.

Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt
av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm 18 februari 2022

J ;\/f ﬁm/’ “ \00 L
Anders Thornberg
Rikspolischef
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BILAGOR

Bilagor

Bilaga 1
Definitioner och faktorer till hjalp att tolka
och forsta brottsutvecklingen

Bilagan innehaller information om begrepp som anviinds inom polisen och som férekom-
mer iden hir rapporten. Hér finns ocksé beskrivningar av resultatmétt som anvinds for att
félja upp resultatet inom viktiga delar av polisens verksamhet samt faktorer till hjilp att
tolka och forsta brottsutvecklingen. En sammanstéllning 6ver de resultatindikatorer som
ingar i Polismyndighetens bedomningsmodell for arsredovisningen 2021 finns i bilaga 9.

Begreppslista

Forenklat utredningsférfarande

Som ett undantag fran regeln att brottsutredningar ska goras i forundersdkningens form
foreskrivsi23 kap. 22 § RB att en forundersékning enligt bestimmelserna i 23 kap. RB inte
behover genomforas, om det Anda finns tillrackliga skl for atal och brottet inte kan antas
foranleda ndgon annan pafoljd 4n boter. Bestimmelsen om forenklat utredningsforfarande
tar i forsta hand sikte pa de fall dir brottet kan utredas direkt pa platsen for ett ingripande
men kan ocksa anvandas i andra situationer, till exempel nar den misstinkte erkdnner och
det samtidigt finns forutsittningar att utfarda strafforelaggande eller ordningsbot. Reglerna
om atalsplikt paverkas inte och utredningen maste ge ett tillrackligt underlag for prévningen
av skuld- och pafoljdsfragorna.

Forundersékningsbegransning

Forunders6kningsbegransning innebdr att brottsutredningar i vissa fall kan begrinsas till
de mest visentliga delarna for att lagforingen ska bli snabb och effektiv. Nar polis eller
aklagare anvinder sig av forundersdkningsbegransning, handlar det oftast om att en och
samma person dr misstankt for manga brott och att straffet inte skulle paverkas av om
man utreder dnnu ett.

Handelserapport (HR)
Regionledningscentralen tar emot och leder &renden som beddms, registreras och resurs-
satts i STORM-systemet som hiandelserapport (HR).

Ordningsbot

Ordningsbot ar en typ av boter som far utfardas direkt pa plats av bland annat polis och
tullanstillda. Om den som fatt boten godkdnner den sd motsvarar det en dom som vunnit
laga kraft.
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Definitioner, forts.

Resultatmatt

Utredning och lagféring

Antal anmélda brott

Da det finns anledning att anta att ett brott som h6r under allmént atal har intréffat, ska
en anméilan upprittas. Anméilan kan dven upprittas da en person som kontaktar polisen
vill anméla en hidndelse som enligt deras uppfattning kan innehalla brottsliga garningar.
I ett drende i polisens it-system kan flera anmélda brott ingd. Antalet anmélda brott avser
antalet brott som ingér i registrerade och granskade drenden. Brott i trafikirenden som
resulterat i en ordningsbot som godkénts pa plats ingér inte.

Antal inkomna drenden

Antalet inkomna/upprattade handlingar eller anméilningar som registrerats, diarieférts och
godkénts (granskningsdatum finns) i polisens diarium. Trafikdrenden som resulterat i en pa
plats godkind ordningsbot ingér inte i detta matt. Det gor heller inte trafikdrenden som hér-
ror fran automatisk trafiksdkerhetskontroll (ATK). Ett drende kan omfatta flera brott.

Antal avslutade drenden

Antalet avslutade drenden avser drenden som ar slutredovisade till aklagare, nedlagda eller
overlamnade till annan myndighet och ddrmed avslutade i Polismyndighetens diarium.

I berdkningen av det totala antalet avslutade drenden rdknas den sista slutredovisningshén-
delsen per drende inom sdkperioden. Slutredovisningshéndelser raknas oberoende av om
sista atgirden i drendet inom sdkperioden ar en aterupptagning och drendet dirmed ar 6ppet.

Antal avslutade drenden ej inledd férundersékning
Antalet avslutade drenden dér forundersokning inte inletts, exklusive drenden dar forenklade
redovisningsforfaranden (23 kap. 22 § RB med mera) anvints.

Antal bearbetade drenden

Antalet avslutade drenden med inledd féorundersokning (fu) eller diar forenklade redovis-
ningsforfaranden till klagare (23 kap. 22 § RB med mera) anvints. Beslut om forunder-
sOkning ska ha fattats med en av de har beslutskoderna:

e forundersokning inleds

e forundersokning utvidgas

e forundersokning dvertas

e forundersokning anses inledd genom tvangséatgird
e utredning jml. 23 kap. 22 § RB.

Antal nedlagda drenden efter férundersékning

Antalet drenden som slutredovisats genom nedlaggning genom att en padgdende utredning
lagts ned. Arenden liggs ned genom beslut av Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.
I berdkningen av antal nedlagda drenden efter forundersokning raknas det sista beslutet
om nedldggning per drende inom sOkperioden. Eventuella andra slutredovisningar i samma
drende paverkar inte antalsrakningen.

Nedldggningsandel (efter férundersékning)
Antalet drenden som slutredovisats genom nedldggning genom att en pagaende utredning
lagts ned dividerat med antalet drenden med en avslutad forundersdkning.

Antal férundersékningsbegrénsade drenden
Antal drenden dir forundersokning inte har inletts eller har lagts ned med stod av
23 kap. 4a§RB.
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Bilaga 1
Definitioner, forts.

Andel férundersékningsbegrénsade drenden
Antal forundersokningsbegransade drenden dividerat med samtliga avslutade drenden.

Antal drenden redovisade till aklagare

Antal drenden som redovisats till &klagare ar de brottsdrenden som i polisens register redo-
visats till aklagare och darmed avslutats i Polismyndighetens diarium. Innehéller Arenden
som redovisats till aklagare med:

e FU-protokoll
e FU-anteckning
e 23 kap. 22 § RB.

Antal 6ppna drenden

Ett 6ppet drende ar ett &rende som kommit in men som inte ar avslutat i Polismyndighetens
diarium. Antalet dppna drenden berdknas per den sista varje manad vid ett faststéllt kor-
ningstillfalle den f6ljande manaden.

Antal éppna drenden éldre &n 12 manader

Antal 6ppna drenden berdknas per den sista varje manad vid ett faststillt korningstillfdlle
den foljande manaden. Indikatorn visar antalet drenden som vid korningstillfallet varit
Oppna lidngre dn 12 ménader.

Lagféringskvot

Andelen positiva lagforingsbeslut av beslutade brottsmisstankar i &renden dar forunder-
sOkning letts av polis eller dklagare. Antalet brottsmisstankar for vilka lagforingsbeslut
fattats dividerat med antalet lagféringsbeslut samt beslut att inte vicka atal. Mattet
anvands som ett kvalitetsmatt pa fardiga forundersdkningar.

Medelgenomstrémningstid (dagar) fér bearbetade drenden

Genomstromningstid berdknas for avslutade drenden som uppfyller villkoret att en for-
undersokning ar inledd eller att det finns en utredning enligt 23 kap. 22 § RB, det vill sdga
summa genomstromningstid i dagar for Arenden som kommit in och som avslutats.

For att man ska fa fram medelgenomstromningstiden dividerar man antalet dagar med
antalet slutredovisade drenden med inledd forundersokning (FU) eller dir forenklade
redovisningsforfaranden till &klagare (23 kap. 22 § RB med mera) anvints.

Medelgenomstrémningstid (dagar) fér drenden redovisade till aklagare
Genomstromningstid berdknas for avslutade drenden som uppfyller villkoret att vara
slutredovisade till &klagare och dirmed avslutade i Polismyndighetens diarium, det vill
sdga summa genomstromningstid i dagar for Arenden redovisade till aklagare. Detta antal
dagar divideras med antal drenden redovisade till klagare. Genomstromningstiden raknas
fran det att ett Arende inkommit till dess att det avslutas.

Férundersékningsandel
Antalet drenden med beslut att inleda forundersokning dividerat med antalet avslutade
drenden.

Redovisningsandel
Antalet d&renden som redovisats till Aklagare dividerat med antalet avslutade drenden.

Utredningsandel
Antalet drenden som redovisats till &klagare dividerat med antalet bearbetade drenden.
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Bilaga 1
Definitioner, forts.

Service

Andel via e-tjdnster inkomna ansékningar om tillstand

Antalet ansdkningar som avser tillstind som inkommer via polisens e-tjanst dividerat med
det totala antalet inkomna ans6kningar.

Andel via e-tjdnster inkomna polisanmélningar
Antalet polisanmilningar som inkommer via polisens e-tjanst dividerat med det totala
antalet inkomna polisanmélningar.

Andelen hittegods med funnen dgare
Antalet hittegods med funnen dgare dividerat med det totala antalet hittegods.
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Bilaga 1
Definitioner, forts.

Faktorer till hjalp att tolka och forsta brottsutvecklingen

Det finns ingen kélla som innehéller information om samtliga brott som begas i samhéllet.
En stor del av de brott som begéas uppticks aldrig, eller kommer endast till de ndrmast
berdrda personernas kinnedom. Darfor ar det inte mojligt att ge exakta svar pa hur omfat-
tande brottsligheten ir, hur den ser ut eller hur den har utvecklats dver tid.'” I Sverige finns
det dock flera kéllor med uppgifter om brott, exempelvis kriminalstatistik och undersok-
ningar om utsatthet for brott, vilket gor att man kan koppla samman information fran de
olika kéllorna. I vissa fall gar det da att dra rimliga slutsatser om brottsligheten och dess
utveckling. Nar man betraktar statistik fran olika kallor finns det ett antal begrepp som
kan vara bra att kdnna till. Dessa ar dold brottslighet, morkertal och anmdlningsbendigenhet.

Dold brottslighet

Det ar langt ifrén alla brott som anmals till polisen eller uppges i brottsofferundersok-
ningar. Det innebér att brottsvolymerna for ménga brottstyper underskattas i brotts-
offerundersokningar och att brotten ar betydligt fler &n vad som framgér av kriminalsta-
tistiken. Detta kallas dold brottslighet. Den dolda brottslighetens storlek dr okdnd och
varierar mellan olika brottstyper, men for vissa brott anses den vara mycket omfattande.

Morkertal

Morkertalet utgors av kvoten mellan det faktiska antalet brott'™ och antalet uppgivna
eller anmailda brott. Hur vil brottslighetens faktiska niva speglas i olika kéllor beror pa
morkertalets storlek. Eftersom morkertalet varierar mellan olika typer av brott finns en
svarighet i att pa basis av kriminalstatistiken gora riktiga beskrivningar av den faktiska
brottsstrukturen. De sé kallade ingripandebrotten (till exempel narkotika-, trafik- och
skattebrott) som i princip aldrig anméls av ndgon annan dn polisen eller andra aktorer,
har stora morkertal.

174

Anmélningsbenédgenhet

Maojligheten att uppticka ett brott, och viljan att sedan anméla brottet till polisen, ar av-
gorande for hur stor del av brottsligheten som anméls och dirmed kommer med i statistiken
over anmalda brott. Detta kallas anmdlningsbendgenhet.

Anmélningsbendgenheten varierar kraftigt mellan olika typer av brott. Nér brott riktas
direkt mot offret dr brottets allvarlighetsgrad av stor betydelse for om brottet anméls. Ju
lindrigare brott, desto mindre sannolikhet ar det for att brottet upptacks och anméls. Det
ar anledningen till att grovre brott dr Overrepresenterade i anmélningsstatistiken. Anmaél-
ningsbenidgenheten ar till stora delar dven beroende av den brottsutsattes relation till gér-
ningspersonen. Vald och hot mellan obekanta anmals oftare 4n brott diar den utsatte och
girningsperson kdnner varandra eller ar slakt. Andra faktorer som kan spela in ar till
exempel krav frin forsikringsbolag. Den anmélda brottslighetens nivaer paverkas alltsa
av en stor mdngd andra samhilleliga forhallanden dn sidana som polisen har mojlighet
att paverka.

173) Brottsforebyggande radet (Bra), 2017: Brottsutvecklingen i Sverige fram till 2015. Rapport 2017:5.
174) Alla handlingar som enligt 23 kap. 22 § BrB eller annan lag eller férordning &r belagda med straff.
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BILAGOR

Antal anstallda fordelat pa poliser och civilanstallda

TABELL 2.1 Antal anstéllda férdelat pa poliser och civilanstélida 2021.

ANTAL ANSTALLDA DECEMBER 2021

FORANDRING (DEC 2020)

Civila Poliser Civila Civila
Totalt Poliser totalt Civila totalt tillsvid. Totalt totalt totalt tillsvid.
Andel Andel Andel

Antal kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal Antal Antal
Polisregion Bergslagen 2202 46 % 1540 35% 662 72 % 653 77 75 2 5
Polisregion Mitt 2408 47 % 1634 36 % 774 72% 762 48 45 3 8
Polisregion Nord 2295 45% 1642 35% 653 72% 631 64 58 6 2
Polisregion Stockholm 7431 46 % 5107 34% 2324 72 % 2313 -88 -38 -50 -44
Polisregion Syd 5544 42 % 3859 32% 1685 66 % 1645 100 106 -6 15
Polisregion Vst 5204 44 % 3862 34% 1342 74 % 1319 37 97 -60 -36
Polisregion Ost 2754 44% 1838 33% 916 67 % 895 64 61 3 26
Totalt regioner 27838 45 % 19482 34% 8356 70% 8218 302 404 -102 -24
Andel vid region 81% 91% 65 % 65%
Ekonomiavdelningen 467 60 % 20 20% 447 62 % 439 11 0 1" 12
HR-avdelningen 974 55 % 446 27% 528 80% 518 29 19 10 14
Internrevision 13 46 % 4 25% 9 56 % 9 3 2 1 1
It-avdelningen 980 32% 16 13% 964 32% 951 8 -2 10 15
Kommunikations-
avdelningen 213 70 % 28 39% 185 75% 175 -1 -4 3 6
Nationella operativa
avdelningen* 1981 43% 1180 29% 801 64 % 779 90 29 61 74
Nationellt forensiskt
centrum 659 66 % 23 17 % 636 67 % 601 19 2 17 1
Rikspolischefens kansli 35 66 % 5 20% 30 73% 30 1 -1 2 2
Rattsavdelningen 834 74 % 50 24% 784 78 % 749 1" -7 18 22
Sakerhetsavdelningen 146 43 % 78 29% 68 59 % 68 8 0 8 8
Avdelningen for
sarskilda utredningar 71 54 % 54 44% 17 82% 17 4 2 2 2
Totalt nationella
avdelningar 6373 52% 1904 29% 4469 62 % 4336 183 40 143 157
Andel vid nationella
avdelningar 19% 9% 35% 35%
Polismyndigheten 34211 46 % 21386 33% 12825 67 % 12554 485 444 a1 133

* Varav 238 anstéllda arbetar pa Ekobrottsmyndigheten och 69 arbetar inom utlandsstyrkan.
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Bilaga 3

Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kdrn- och stddkompetens

TABELL 3.1 Antal anstéllda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kérn- och stodkompetens, per den 31 december 2021.

DECEMBER 2021 FORANDRING (DEC 2020)
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel

Antal Andel kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal
Polisregion Bergslagen  Ejkodad 13 1% 31% 10 10% 3 100 % -20 -22 2
Karn 1784 81% 46 % 1297 36 % 487 72% 106 93 13
Ledning 235 1% 32% 210 27% 25 72% 3 1 2
Stod 170 8% 65 % 23 30% 147 70 % -12 3 -15
Totalt 2202 100 % 46 % 1540 35% 662 2% 77 75 2
Polisregion Mitt Ej kodad 17 1% 35% 14 29% 3 67 % -24 -24 0
Karn 1965 82 % 47 % 1378 36 % 587 72% 59 55 4
Ledning 255 1% 38% 225 33% 30 77 % 20 15 5
Stod 171 7% 70% 17 41% 154 73% -7 -1 -6
Totalt 2408 100 % 47 % 1634 36 % 774 72% 48 45 3
Polisregion Nord Ej kodad 7 0% 14% 6 17 % 1 0% 0 1 -1
Karn 1880 82 % 46 % 1379 36% 501 74% 71 58 13
Ledning 242 1% 28% 219 25% 23 57 % -2 -3 1
Stod 166 7% 57 % 38 32% 128 64 % -5 2 -7
Totalt 2295 100 % 45 % 1642 35% 653 72% 64 58 6

Polisregion Stockholm  Ejkodad 65 1% 35% 52 23% 13 85% -132 -134
Karn 5784 78 % 45 % 4076 34% 1708 72% 67 84 -17

Ledning 908 12% 38% 790 34% 118 69 % 17 12
Stod 674 9% 61% 189 40% 485 70 % -40 0 -40
Totalt 7431 100 % 46 % 5107 34% 2324 72% -88 -38 -50
Polisregion Syd Ej kodad 24 0% 21% 24 21% 0 - -47 -45 -2
Karn 4515 81% 43 % 3217 34% 1298 65 % 137 136 1
Ledning 576 10% 27 % 538 24% 38 68 % 9 " -2
Stod 429 8% 61% 80 25% 349 69 % 1 4 -3
Totalt 5544 100 % 42 % 3859 32% 1685 66 % 100 106 -6
Polisregion Vast Ej kodad 8 0% 88% 4 75% 4 100 % -45 -47 2
Karn 4357 84 % 44 % 3313 35% 1044 74% 90 1m -21
Ledning 558 1% 31% 507 28% 51 65 % 38 37 1
Stod 281 5% 68 % 38 29% 243 74 % -46 -4 -42
Totalt 5204 100 % 44 % 3862 34% 1342 74% 37 97 -60
Polisregion Ost Ej kodad 19 1% 47 % 16 44 % 3 67 % -45 -48 3
Karn 2337 85 % 45 % 1577 33% 760 69 % 126 79 47
Ledning 265 10% 37% 224 32% 41 66 % 23 19 4
Stod 133 5% 50% 21 24% 112 54 % -40 1" -51
Totalt 2754 100 % 44 % 1838 33% 916 67 % 64 61 3
Totalt regioner Ej kodad 153 1% 36 % 126 26% 27 81% -313 -319 6
Karn 22622 81% 45 % 16237 35% 6385 71 % 656 616 40
Ledning 3039 1% 34% 2713 29% 326 68 % 108 92 16
Stod 2024 7% 62 % 406 34% 1618 69 % -149 15 -164
Totalt 27838 100 % 45 % 19482 34% 8356 70% 302 404 -102
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Bilaga 3
Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kdrn- och stddkompetens, forts.

TABELL 3.1 Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, karn- och stédkompetens, per den 31 december 2021.

DECEMBER 2021 FORANDRING (DEC 2020)
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel

Antal Andel kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal
Ekonomiavdelningen  Ejkodad 0 0% = 0 - 0 - 0 0 0
Kérn 6 1% 17 % 0 - 6 17 % -1 0 -1
Ledning 69 15% 61% 5 20% 64 64 % 2 1 1
Stod 392 84 % 61% 15 20% 377 62 % 10 -1 "
Totalt 467 100 % 60 % 20 20 % 447 62 % 1 0 1
HR-avdelningen Ej kodad 1 0% 0% 1 0% 0 - 0 0 0
Karn 27 3% 30% 22 23% 5 60 % 3 2 1
Ledning 83 9% 54 % 35 34% 48 69 % -8 -5 -3
Stod 863 89 % 56 % 388 26% 475 81% 34 22 12
Totalt 974 100 % 55 % 446 27% 528 80 % 29 19 10
Internrevision Ej kodad 0 0% = 0 - - 0 0 0
Karn 0 0% = 0 - 0 - 0 0 0
Ledning 1 8% 0% 0 - 1 0% 0 0 0
Stod 12 92 % 50 % 4 25% 8 63 % 3 2 1
Totalt 13 100 % 46 % 4 25% 9 56 % 3 2 1
It-avdelningen Ej kodad 0 0% = 0 - 0 - = 0 0
Kérn 2 0% 0% 0 - 2 0% 1 0 1
Ledning 105 1% 51% 5 20% 100 53% 3 0 3
Stod 873 89 % 30% " 9% 862 30% 4 -2 6
Totalt 980 100 % 32% 16 13% 964 32% 8 -2 10
Kommunikations- Ej kodad 1 0% 100 % 0 - 1 100 % 0 0 0
avdelningen Karn 0 0% - 0 - 0 1 0 1
Ledning 22 10% 77 % 2 50 % 20 80% -1 -1 0

Stod 190 89 % 69 % 26 38% 164 74 % 1 -3
Totalt 213 100 % 70% 28 39% 185 75% -1 -4 3
Nationella operativa Ej kodad 10 1% 40% 8 25% 2 100 % 3 2 1
avdelningen Karn 1215 61% 37% 896 29% 319 59% 50 9 41
Ledning 215 1% 33% 169 24% 46 63 % 17 1" 6
Stod 541 27 % 61% 107 39% 434 67 % 20 7 13
Totalt 1981 100 % 43 % 1180 29% 801 64 % 920 29 61
Nationellt forensiskt Ej kodad 6 1% 67 % 1 0% 5 80 % 4 0 4
centrum Kérn 502 76 % 66% 12 25% 490 67 % 6 1 5
Ledning 74 1% 57 % 8 13% 66 62 % 0 2 -2
Stod 77 12% 70% 2 0% 75 72 % 9 -1 10
Totalt 659 100 % 66 % 23 17% 636 67 % 19 2 17
Rikspolischefens kansli  Ej kodad 0 0% = 0 - 0 - 0 0 0
Karn 1 3% 100 % 0 - 1 100 % 1 0 1
Ledning 6 17 % 50 % 1 0% 5 60 % 1 0 1
Stod 28 80 % 68 % 4 25% 24 75% -1 -1 0
Totalt 35 100 % 66 % 5 20% 30 3% 1 -1 2
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Bilaga 3
Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kdrn- och stddkompetens, forts.

TABELL 3.1 Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, karn- och stddkompetens, per den 31 december 2021.

DECEMBER 2021 FORANDRING (DEC 2020)

Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel

Antal Andel kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal
Réattsavdelningen Ej kodad 2 0% 100 % 0 - 2 100 % -1 0 -1
Karn 339 41 % 75 % 20 35% 319 78 % -13 -7 -6
Ledning 90 1% 59 % 21 19% 69 71% 0 0 0
Stod 403 48 % 77 % 9 1% 394 79 % 25 0 25
Totalt 834 100 % 74% 50 24% 784 78 % 1 -7 18
Sékerhetsavdelningen  Ejkodad 0 0% = 0 - 0 - 0 0 0
Karn 8 5% 13% 7 0% 1 100 % 0 0 0
Ledning 20 14 % 35% 15 20% 5 80% 4 1 3
Stod 118 81% 47 % 56 36 % 62 56 % 4 -1 5
Totalt 146 100 % 43% 78 29% 68 59 % 8 0 8
Avdelningen fér Ej kodad 0 0% - 0 - 0 - 0 0 0
sarskilda utredningar ., 50 70% 46% 46 46% 4 50% 5 5 0
Ledning 8 11% 38% 8 38% 0 - 0 0 0
Stod 13 18% 92 % 0 - 13 92 % -1 -3 2
Totalt 71 100 % 54 % 54 44 % 17 82% 4 2 2
Totalt nationella Ej kodad 20 0% 55 % 10 20% 10 90 % 6 2 4
avdelningar Karn 2150 34% 50% 1003 29% 1147 68% 51 10 a1
Ledning 693 1% 48 % 269 25% 424 63 % 18 9 9
Stod 3510 55 % 54 % 622 29% 2888 60 % 108 19 89
Totalt 6373 100 % 52 % 1904 29% 4469 62 % 183 40 143
Polismyndigheten Ej kodad 173 1% 38% 136 26 % 37 84% -307 -317 10
Karn 24772 72% 45% 17 240 34% 7532 70% 707 626 81
Ledning 3732 1% 36% 2982 29% 750 65 % 126 101 25
Stod 5534 16 % 57 % 1028 31% 4506 63 % -41 34 -75
Totalt 34211 100 % 46 % 21386 33% 12825 68 % 485 444 41
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Sjukfranvaro, langtidssjukfranvaro och andel Iangtidssjukfranvaro

BILAGOR

TABELL 4.1 Sjukfranvaro*, langtidssjukfranvaro** och andel langtidssjukfranvaro***, 2019-2021.

2019 2020 2021 ****
Andel Andel Andel
Langtids- langtids- Langtids- langtids- Langtids- langtids-
Sjukfranvaro  sjukfranvaro  sjukfranvaro  Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro
Polisregion Kvinnor 7,0% 4,5% 63,5% 6,6 % 34% 50,4% 5.2% 21% 40,6 %
Bergslagen Man 2,0% 0,6% 31,9% 28% 0,5% 19,0% 28% 07% 24,4%
Totalt 4,2% 23% 54,8 % 4,6% 1.8% 39,7% 39% 13% 343%
Polisregion Kvinnor 6,1% 3,8% 61,2% 5,9 % 2,6% 43,3% 5,6 % 2,3% 41,2%
Mitt Man 2,6% 12% 43,7% 32% 1,0% 31,0% 30% 09% 29,9%
Totalt 42% 23% 55.2% 4,5% 1.7% 38,6 % 42% 1,6 % 37,0%
Polisregion Kvinnor 5.4 % 2,9% 53,4% 6,2% 2,8% 47,8 % 4,8% 1,9% 39,7%
Nord Mén 23% 0,9% 39,4% 2,7% 0,8% 28,5% 2,5% 0,7% 29,4%
Totalt 3,7% 1.8% 48,3% 43% 1.7% 40,9 % 3,6% 1.3% 35,7%
Polisregion Kvinnor 6,2% 3,4% 54,4 % 7.2% 3,1% 43,4% 5,7 % 2,4% 41,8%
Stockholm Man 2,9% 13% 43,6% 41% 11% 273% 31% 0,8% 26,9%
Totalt 4,4% 2,2% 50,4 % 5.5% 2,0% 36,9% 4,3% 1,6% 36,0 %
Polisregion Kvinnor 5,4% 2,8% 51,3% 57% 2,3% 40,7 % 4,9% 1.8% 36,3%
Syd Man 2,8% 1,3% 45,9 % 3,6% 1,2% 32,0% 3,0% 0,8% 27,0%
Totalt 3,8% 1,9% 48,9 % 4,5% 1,6% 36,5% 3,8% 1.2% 32,1%
Polisregion Kvinnor 5.8% 32% 54,9 % 6,8% 32% 46,3% 5,6 % 23% 41,1%
Vast Man 31% 15% 49,8% 41% 14% 343% 32% 09% 28,4%
Totalt 43% 22% 52,8% 53% 22% 41,2% 4,2% 1.5% 35,8%
Polisregion Kvinnor 52 % 2,7% 52,1% 6,2% 2,8% 44,4 % 5,4 % 2,1% 39,0%
Ost Man 2,4% 1,0% 40,7 % 3,4% 0,8 % 23,5% 3,1% 0,6 % 19,3%
Totalt 3,6% 1.7% 47,9 % 4,6 % 1.7% 359% 4,1% 1.3% 30,7 %
Totalt regioner Kvinnor 5,9% 32% 55,1% 6,5% 2,9% 44,5% 54% 22% 40,1%
Mén 27% 1,2% 44.2% 3,6% 1.1% 29,3% 3,0% 0,8% 26,7%
Totalt 41% 21% 51,0% 4,9% 1.9% 38,3% 41% 1.4% 34,6 %

* Andel sjukfranvaro av tillganglig arbetstid.
** Andel sjukfranvaro som 6verstiger 60 dagar, av tillganglig arbetstid.
*** | angtidssjukfranvarons andel av den totala sjukfranvaron.
**%% Overgdngen till personalsystemet Heroma har krévt att metoden fér berakning av sjukfranvaro justerats. Den nya metoden medfér cirka 0,2 procentenheter lagre sjukfranvaro
fér myndigheten totalt jamfort med resultat redovisade i arsredovisningarna for 2019 och 2020.
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Bilaga 4
Sjukfranvaro, langtidssjukfranvaro och andel langtidssjukfranvaro, forts.

TABELL 4.1 Sjukfranvaro*, langtidssjukfranvaro** och andel langtidssjukfranvaro***, 2019-2021.

2019 2020 2021 %%*

Andel Andel Andel

Langtids- langtids- Langtids- langtids- Langtids- langtids-

Sjukfranvaro  sjukfranvaro  sjukfranvaro  Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro  Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro

Ekonomi- Kvinnor 53% 33% 63,0% 42% 2,8% 66,7 % 32% 1,7% 533%

avdelningen 2,1% 1% 50,9% 2,2% 0,7% 32,1% 2,0% 0,5% 27,1%

Totalt 4,0% 2,4% 60,4% 34% 1,9% 57,7% 2,7% 12% 45,7%

HR-avdelningen  Kvinnor 3,8% 2,0% 539% 3,5% 1,8% 52,4% 3,5% 1,7% 47,9%

Man 1,6% 0,9% 53,4% 1,7% 0,6% 36,5% 1,5% 0,3% 21,3%

Totalt 2,8% 15% 53,8% 2,7% 13% 48,0% 2,6% 11% 41,3%

Internrevision Kvinnor - - - - - - - - -

Man - - - - - - - - -

Totalt 2,7% - - 55% - - 1,6% - -

It-avdelningen  Kvinnor 4,7 % 2.2% 48,3 % 5,1% 2,5% 49,3% 4,2% 21% 51,3%

VED 37% 1,6% 42,5% 42% 1,5% 35,4% 34% 11% 31,8%

Totalt 4,0% 1,8% 44,6% 45% 1,8% 40,4% 3,6% 14% 39,0%

Kommunikations- Kvinnor 5,0% 3,2% 64,8 % 5,5% 3,2% 57,0% 4,3% 2,3% 54,0 %

avdelningen ;. 1,6% 06% 39,9% 2,8% 09% 332% 1,0% 0,1% 10,1%

Totalt 3,8% 23% 61,0% 46% 2,4% 52,3% 32% 1,6% 49,5%

Nationella Kvinnor 51% 2,7% 532% 58% 2,8% 49,3% 47% 1,9% 39,7%

operativa Man 1,9% 1,0% 52,6% 2,5% 0,9% 34,4% 1,9% 0,7% 339%
avdelningen

Totalt 32% 1,7% 53,0% 39% 1,7% 43,6% 31% 12% 37,6%

Nationellt Kvinnor 43% 22% 50,7 % 5,5% 2,0% 36,1% 5,6% 2,1% 36,7%

‘;‘;;‘i’;i'::t Man 2,4% 0,7% 29,9% 2,8% 0,5% 19,1% 23% 02% 10,9%

Totalt 3,6% 17% 458% 46% 15% 32,5% 4,4% 14% 32,0%

Rikspolischefens  Kvinnor 4,2% 3,0% 72,0% 0,9% 0,0% 0,0% 1,2% 0,0% 0,0%

kansii Man 2,0% 1,8% 87,3% 0,6 % 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Totalt 31% 2,4% 773% 08% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0%

Rétts- Kvinnor 72% 4,8% 66,1% 8,0% 49% 61,5% 5,8% 34% 58,6 %

avdelningen ., 34% 1,7% 50,1% 39% 1,7% 42,9% 32% 1,3% 42,3%

Totalt 62% 4,0% 63,8% 6,9% 41% 58,8% 51% 29% 56,0%

Sakerhets- Kvinnor - - - 3,0% 11% 36,3% 43% 2,9% 68,8 %

avdelningen ;4 - - - 2,6% 1,4% 54,0% 2,0% 1,3% 61,8%

Totalt - - - 2,7% 13% 46,8% 3,0% 2,0% 65,9%

Avdelningen  Kvinnor 3,0% 0,6% 20,7% 5,5% 3,0% 55,2% 1,4% 0,0% 1.7%

forsarskilda ) 57% 38% 67,7% 22% 0,8% 37,4% 2,0% 0,4% 22.2%
utredningar

Totalt 43% 22% 50,7 % 4,0% 2,0% 50,5% 1,7% 02% 132%

Totalt Kvinnor 51% 2,9% 57,4% 5,5% 3,0% 55,2% 45% 22% 47,5%

nationella Man 2,4% 12% 47,8% 22% 0,.8% 37,4% 23% 0,7% 31,1%
avdelningar

Totalt 3,8% 21% 54,4% 4,0% 2,0% 50,5% 34% 15% 42,3%

Polis- Kvinnor 5,7% 32% 55,5% 63% 2,9% 46,0% 52% 22% 41,5%

myndigheten  p5n 2,7% 12% 44,7% 35% 11% 30,0% 2,9% 0,8% 273%

Totalt 4,0% 21% 51,6% 48% 1,9% 39,6 % 4,0% 14% 35,9%

* Andel sjukfranvaro av tillganglig arbetstid.

** Andel sjukfranvaro som 6verstiger 60 dagar, av tillganglig arbetstid.

*** | angtidssjukfranvarons andel av den totala sjukfranvaron.

**%x Qvergangen till personalsystemet Heroma har krévt att metoden fér berakning av sjukfranvaro justerats. Den nya metoden medfér cirka 0,2 procentenheter lagre sjukfranvaro
fér myndigheten totalt jamfort med resultat redovisade i arsredovisningarna for 2019 och 2020.
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Antal arsarbetskrafter och medeltal anstallda, fordelat pa poliser och civilanstallda

TABELL 5.1 Antal arsarbetskrafter och medeltal anstaillda, fordelat pa poliser och civilanstallda 2021.*

Antal arsarbetskrafter
januari-december 2021

Medeltal anstéllda

Totalt Poliser totalt Civila totalt 2019 2020 2021
Polisregion Bergslagen 2056 1430 626 1924 2060 2197
Polisregion Mitt 2221 1499 722 2104 2282 2398
Polisregion Nord 2154 1545 609 2127 2212 2300
Polisregion Stockholm 6939 4699 2241 6916 7284 7587
Polisregion Syd 5207 3603 1605 5032 5353 5604
Polisregion Vast 4900 3615 1285 4915 5120 5250
Polisregion Ost 2564 1699 865 2 546 2651 2754
Regioner totalt 26 042 18089 7953 25564 26 961 28090
Andel vid region 81% 91% 66 % 82% 82% 82%
Ekonomiavdelningen 443 19 424 398 437 464
HR-avdelningen 919 417 501 820 919 970
Internrevision 1" 3 8 14 12 1"
[t-avdelningen 948 16 932 880 936 987
Kommunikationsavdelningen 203 29 173 194 204 215
Nationella operativa avdelningen 1840 1136 704 1716 1813 1944
Nationellt forensiskt centrum 612 24 589 516 602 653
Rikspolischefens kansli 35 5 29 53 55 36
Rattsavdelningen 772 50 721 779 801 831
Sakerhetsavdelningen 135 76 59 0 137 141
Avdelningen for sérskilda utredningar 68 53 15 57 62 70
Avdelningar totalt 5985 1829 4156 5425 5979 6322
Andel vid avdelningar 19% 9% 34% 18 % 18 % 18%
Totalsumma 32028 19918 12110 30989 32940 34412

* Med arsarbetskraft avses anstélld personal omréknat till heltidsarbete. Tjanstledighet, langtidssjukfranvaro samt foraldraledighet och vard av barn ar bortréknad. Korrigering fér
semester, kortare sjukfranvaro 6vertid och kompensationsledighet har inte gjorts. Definition enligt ESV 2008:2, ESV 2008 Ekonomiadministrativa bestammelser for statlig verksamhet.
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TABELL 6.1 Polismyndigheten.

TABELL 6.3 Totalt nationella avdelningar.

-29 30-49 50- Totalt -29 30-49 50- Totalt
Poliser Kvinnor 1015 4258 1852 7125 Poliser Kvinnor 3 245 297 545
Man 1642 8202 4417 14261 Man 2 630 727 1359
Totalt 2657 12 460 6269 21386 Totalt 5 875 1024 1904
Civila Kvinnor 1396 4675 2587 8658 Civila Kvinnor 252 1576 946 2774
Man 520 2383 1264 4167 Man 143 981 571 1695
Totalt 1916 7058 3851 12825 Totalt 395 2557 1517 4469
Totalt Kvinnor 2411 8933 4439 15783 Totalt Kvinnor 255 1821 1243 3319
Man 2162 10585 5681 18428 Man 145 1611 1298 3054
Totalt 4573 19518 10120 34211 Totalt 400 3432 2541 6373
Andel av anstillda 13% 57% 30% Andel av anstéllda 6% 54 % 40%
TABELL 6.2 Totalt regioner.
-29 30-49 50- Totalt
Poliser Kvinnor 1012 4013 1555 6580
Man 1640 7572 3690 12902
Totalt 2652 11585 5245 19482
Civila Kvinnor 1144 3099 1641 5884
Man 377 1402 693 2472
Totalt 1521 4501 2334 8356
Totalt Kvinnor 2156 7112 3196 12464
Man 2017 8974 4383 15374
Totalt 4173 16 086 7579 27838
Andel av anstéllda 15% 58 % 27%
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Internationell fred och sdkerhet

Akronymer och fullstandiga namn

EUAM (Irak)

EUAM (Ukraina)
EUBAM (Libyen)
EUBAM (Rafah)
EUCAP (Somalia)
EULEX

EUMM

EUPOL COPPS
OSSE Nordmakedonien
OSSE:s Sekretariat
OSSE SMM
MINUSCA
MINUSMA
MONUSCO
UNFICYP

UNITAD

UNMHA

UNMISS

UNSOM

UNVMC

European Union Advisory Mission in Iraq

European Union Advisory Mission Ukraine

European Integrated Border Management Assistance Mission in Libya

European Union Border Assistance Mission at the Rafah Crossing Point

European Union Capacity Building Mission in Somalia

European Union Rule of Law Mission in Kosovo

European Union Monitoring Mission in Georgia

European Union Mission for the Support of Palestinian Police and Rule of Law

OSCE mission to Skopje

OSCE Secretariat in Vienna

OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine

United Nations Multidimentional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic
United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali

United Nations Organization Stabilization Mission in the DR Congo

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus

Investigative Team to Promote Accountability for Crimes Committed by Da’esh/ISIL (Irak)
United Nations Mission to Support the Hudaydah Agreement

United Nations Mission in South Sudan

United Nations Assistance Mission in Somalia

United Nations Verification Mission in Colombia
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TABELL 7.1 Tilldelade medel enligt regleringsbrevet avseende internationell civil krishantering*

(forvaltningskostnader redovisas separat fran insatserna).

Insatser, utgiftsomrade 7

Tilldelat anslag 2021

Utfall per 2021-12-31

Insatser inom ramen for EU Hogst 52 000 000 43321995
EUAM Irak 3421434
EUAM Ukraina 9055535
EUBAM Libyen 1751361
EUBAM Rafah 1257113
EUCAP Somalia 3058307
EULEX Kosovo 10195742
EU-kontoret i Kosovo 1213146
EUMM Georgien 7823823
EUPOL COPPS 5545533
Insatser inom ramen foér FN Hogst 93 000 000 60 143993
MINUSCA CAR 3746563
MINUSMA Mali 5165608
MONUSCO DR Kongo 14237515
UNMHA Jemen 88160
UNITAD Irak 5803760
UNITAMS Sudan 69708
UNMISS Sydsudan 21603248
UNSMIL Libyen** 11811
UNSOM Somalia 3689575
UNVMC Colombia 5728045
Insatser inom ramen for OSSE Hogst 24 000 000 4017 412
OSSE ryska granskontrollen vid Gukovo-Donetsk** 20167
OSSE Kosovo 20167
OSSE Nordmakedonien 1256970
OSSE Ukraina 2720108
Insatsnara verksamhet Hogst 25 000 000 10190310
Personal vid hogkvarter (EU och OSSE) Hogst 15 000 000 4274440
Forvaltningskostnader Hogst 26 000 000 23620000
Totalt anslag UO7(hégst) 161500 000 145568 149

* Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 12, 20, 41, 42, 43, 44 Internationell civil krishantering, 2021-10-15 (UD2021/15089).

** Efterslapande kostnader for insatser ar 2020.

TABELL 7.2 Tilldelade medel enligt regleringsbrevet avseende Freds- och sakerhetsframjande verksamhet*
(forvaltningskostnader redovisas separat fran insatserna).

Insatser, utgiftsomrade 5

Tilldelat anslag 2021

Utfall per 2021-12-31

EU-delegationen i New York Hogst 4200 000 365886
UNFICYP Cypern 2910017
Korrigering EEAS -5835
Forvaltningskostnader 790400
Totalt anslag U05 (h6gst) 6080000 4060468

* Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslag 1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet, 2020-11-03 (UD2021/16190).
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TABELL 7.3 Numerdr, svensk polispersonal i insatser inom internationell civil krishantering och freds- och sakerhetsframjande verksamhet.

Antal arsarbetskrafter och antal individer Antal &rsarbetskrafter och antal individer Antal &rsarbetskrafter och antal individer
iinsatsen 2019 i insatsen 2020 iinsatsen 2021

Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Mén Totalt
Insats aak ind. aak ind. aak ind. dak ind. aak ind. aak ind. aak ind. aak ind. aak ind.
Insatser inom
ramen for EU 10,4 22 211 37 315 59 9,5 16 19,6 38 291 54 8,1 12 223 37 304 49
EUAM Irak 0 0 2,3 3 23 3 0 0 1,7 3 17 3 0,0 0 2,1 4 2,1 4
EUAM Ukraina 2,7 6 3,8 10 6,5 16 2.2 3 3.2 6 54 9 2,5 4 32 6 5,7 10
EUBAM Libyen 0 0 14 2 1.4 2 0 0 1,5 2 15 2 0 0 1,0 1 1.0 1
EUBAM Rafah 0 0 1.2 2 1,2 2 0 0 0,9 3 0,9 3 0 0 0,8 1 0,8 1
EUCAP Somalia 0 0 0 0 0 0 0 0 0,6 2 0,6 2 0 0 1,9 4 1.9 4
EU-delegationen
New York 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 1 0,3 1
EU-kontoret i Kosovo 0 0 1 1 1 1 0 0 1 1 2 0 0 1,0 1 1,0 1
EULEX Kosovo 3,4 7 9,6 14 13 21 2,3 4 6,6 14 8,9 18 1,6 3 6,0 1" 7,6 14
EUMM Georgien 2,8 7 0 0 2,8 7 3,5 6 1,9 3 54 9 3,5 4 3,1 4 6,6
EUPOL COPPS 1,5 2 1.8 5 33 7 1.5 3 2.2 3 3,7 6 0,5 1 29 4 34
Insatser inom
ramen for FN 22,1 42 33,2 62 553 104 12,6 33 193 4 31,9 77 159 28 233 38 392 66
CICIG Guatemala 0 0 1.4 2 1.4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MINUJUSTH Haiti 0,8 1 1.2 2 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MINUSCA CAR 1.1 3 4 5 5.1 8 1.5 3 2 3 3,5 6 1.4 3 1,2 2 2,6 5
MINUSMA Mali 1,8 3 3,5 7 53 10 0,8 2 1,4 5 2,2 7 0,3 1 2,4 4 2,7 5
MONUSCO DR Kongo 6,2 10 5,1 7 1.3 17 3,7 10 2,7 6 6,4 16 4,9 8 3,5 5 84 13
UNFICYP Cypern 1 2 1 2 2 1 2 1.1 2 21 4 1,6 3 0,6 1 2,2
UNITAD Irak 0,1 1 0,1 1 0,2 2 1,1 2 1 1 2,1 3 2,0 3 1.8 2 3,8
UNMHA Jemen 1.1 3 0 0 11 3 0,6 3 0,1 1 0,7 4 0 0 0 1 0 1
UNMISS Sydsudan 9,4 17 12 28 214 45 39 " 6,9 18 10,8 29 4,7 8 9,1 14 13,8 22
UNSMIL Libyen 0,3 1 0 0 0,3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UNSOM Somalia 0,3 1 3 5 33 6 0 0 2,5 3 2,5 3 0,8 1 1.2 3 2,0 4
UNVMC Colombia 0 0 1,9 3 1.9 3 0 0 1,6 5 1.6 5 0,2 1 3,5 6 3,7 7
Insatser inom
ramen for OSSE 5,9 7 7,7 9 136 16 1.2 2 31 6 43 8 1.0 3 23 2 33 5
OSSE ryska grans-
kontrollen vid Gukovo-
Donetsk 0 0 1 1 1 1 0 0 0,2 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0
OSSE Kosovo 0 0 2,5 3 2,5 3 0 0 0,7 2 0,7 2 0 0 0 0 0 0
OSSE
Nordmakedonien 0 0 0 0 0 0 0 0 0,9 1 0,9 1 0 0 1,0 1 1,0 1
OSSE Ukraina 5,9 7 4,2 5 101 12 1.2 2 1.3 2 2,5 4 1,0 3 1,3 1 23 4
Tjanster vid
hégkvarter 1 1 58 8 6,8 9 1 1 3,6 4,6 7 1.0 1 33 4 43 5
EU, Bryssel 0 0 5 4 5 0 0 3,2 4 3,2 4 0 0 3,0 3 3,0 3
FN, New York 0 0 1 2 1 2 0 0 0,2 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0
OSSE, Wien 1 1 0,8 1 1.8 2 1 1 0,2 1 1,2 2 1,0 1 0,3 1 1.3 2
Totalt 39,4 72 67,8 116 107,2 188 24,3 52 45,6 94 69,9 146 26,0 44 51,2 81 77,2 125

Procentuell férdelning 36,8 383 632 61,7 100 100 348 356 652 644 100 100 337 352 663 648 100 100
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Som huvudprincip anges samtliga méatetal med en decimal. Observera dock att procentuell skillnad mellan tva mattillfallen beréknas pa ej avrundade tal. Darmed kan den
angivna forandringen mellan exempelvis innevarande och féregaende &r skilja sig ndgot fran den som fas genom att berakna differensen pa de avrundade talen i cellerna.

TABELL 8.1 Antal inkomna drenden.

Foérandring Foérandring
Antal inkomna &renden Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 125834 122469 119216 -3253 -2,7%
Ovriga brott mot person 89 664 95414 103282 7 868 8.2%
Skadegorelsebrott 189289 217372 206459 -10913 -5,0%
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 358955 344 875 316121 -28754 -8,3%
Summa Brottsomrade 1 763742 780130 745078 -35052 -4,5%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 66013 73441 71921 -1520 -2,1%
Trafikbrott 159 669 150445 145272 -5173 -3,4%
Summa Brottsomrade 2 225682 223886 217193 -6 693 -3,0%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 40267 39702 40357 655 1,6 %
Bedrégeribrott m.m. 156 116 151505 150699 -806 -0,5%
Ekonomiska brott* 148 175 191 16 9,1%
Ovriga BrB-brott 41582 44187 44516 329 0,7 %
Ovriga SSR-brott 35821 38839 39962 1123 29%
Summa Brottsomrade 3 273934 274408 275725 1317 0,5%
Totalt 1263358 1278424 1237996 -40428 -3.2%
TABELL 8.2 Antal anmaélda brott.
Foérandring Foérandring
Antal anmalda brott Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 167776 164813 161371 -3442 -2,1%
Ovriga brott mot person 135982 144422 152373 7951 5,5%
Skadegbrelsebrott 204184 233190 220685 -12505 -5,4%
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 382565 369 125 337245 -31880 -8,6 %
Summa Brottsomrade 1 890 507 911550 871674 -39876 -4,4%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 112387 122811 117 240 -5571 -4,5%
Trafikbrott 190 640 179827 171681 -8146 -4,5%
Summa Brottsomrade 2 303 027 302638 288921 -13717 -4,5%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 43177 42368 42755 387 0,9%
Bedrégeribrott m.m. 266073 248428 223366 -25062 -10,1 %
Ekonomiska brott* 217 233 263 30 12,9%
Ovriga BrB-brott 55466 58811 58 494 -317 -0,5%
Ovriga SSR-brott 52793 56 236 56 206 -30 -0,1%
Summa Brottsomrade 3 417726 406 076 381084 -24992 -6,2%
Totalt 1611260 1620264 1541679 -78 585 -4,9 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.3 Antal 6ppna adrenden.

Foérandring Foérandring
Antal 6ppna drenden Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 33811 27237 27425 188 0,7 %
Ovriga brott mot person 12407 11083 11768 685 6,2 %
Skadegorelsebrott 3999 3455 3056 -399 -11,5%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 12544 11034 9686 -1348 -12,2%
Summa Brottsomrade 1 62761 52809 51935 -874 -1.7%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 14 495 14382 12850 -1532 -10,7 %
Trafikbrott 15124 12656 12157 -499 -3,9%
Summa Brottsomrade 2 29619 27038 25007 -2031 -7.5%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 5375 4522 4134 -388 -8,6%
Bedrageribrott m.m. 35559 31659 29965 -1694 -5,4%
Ekonomiska brott* 78 80 53 -27 -33,8%
Ovriga BrB-brott 11163 11705 10708 -997 -8,5%
Ovriga SSR-brott 8391 7863 7483 -380 -4,8 %
Summa Brottsomrade 3 60 566 55829 52343 -3486 -6,2%
Totalt 152 946 135676 129 285 -6 391 -4,7 %
TABELL 8.4 Antal 6ppna drenden éldre dn 12 manader.
Foérandring Foérandring
Antal 6ppna drenden aldre an 12 manader Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 4404 3596 3358 -238 -6,6 %
Ovriga brott mot person 1739 1634 1710 76 4,7 %
Skadegorelsebrott 480 456 297 -159 -34,9%
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 1622 1277 1239 -38 -3,0%
Summa Brottsomrade 1 8245 6963 6604 -359 -5.2%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 1431 1238 1462 224 18,1 %
Trafikbrott 1376 1030 992 -38 -3,7%
Summa Brottsomrade 2 2807 2268 2454 186 82%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 500 437 335 -102 -23,3%
Bedrageribrott m.m. 12 350 10907 10080 -827 -7,6 %
Ekonomiska brott* 46 12 37 25 208,3%
Ovriga BrB-brott 2952 2874 2838 -36 -1,3%
Ovriga SSR-brott 1863 1507 1283 -224 -149%
Summa Brottsomrade 3 17711 15737 14573 -1164 -7.4%
Totalt 28763 24968 23631 -1337 54%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.5 Medelgenomstromningstid (dagar) for bearbetade drenden.

Medelgenomstrémningstid (dagar) Foérandring Foérandring
for bearbetade arenden Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 1M 109 96 -13 -11,5%
Ovriga brott mot person 96 95 86 9 -9,9%
Skadegorelsebrott 93 88 80 -8 -9,3%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 67 65 62 -3 -5,1%
Summa Brottsomrade 1 94 92 83 -9 -9,6 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 80 73 72 -1 -2,0%
Trafikbrott 80 71 63 -8 -10,6 %
Summa Brottsomrade 2 80 72 68 -4 -6,1%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 70 63 55 -8 -12,4%
Bedrageribrott m.m. 153 183 158 -24 -13,2%
Ekonomiska brott* 181 128 98 -30 -23,3%
Ovriga BrB-brott 144 144 145 1 0,6%
Ovriga SSR-brott 131 118 106 -12 -9,9%
Summa Brottsomrade 3 130 143 129 -14 -10,0 %
Totalt 100 102 93 -9 -8,4%
TABELL 8.6 Medelgenomstrémningstid (dagar) fér d&renden redovisade till klagare.
Medelgenomstrémningstid (dagar) Foérandring Férandring
for arenden redovisade till aklagare Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 173 175 170 -5 -3,1%
Ovriga brott mot person 188 190 172 -18 -9,6 %
Skadegorelsebrott 168 159 165 7 4.2 %
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 151 144 144 0 0,0%
Summa Brottsomrade 1 170 169 165 -5 -2,8%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 97 94 96 2 2,3%
Trafikbrott 75 71 65 -6 -7,8%
Summa Brottsomrade 2 85 82 80 -2 -2,1%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 59 53 48 -5 -9,3%
Bedrageribrott m.m. 280 291 313 21 7.3%
Ekonomiska brott* 379 385 212 -173 -45,0%
Ovriga BrB-brott 203 210 217 7 3.2%
Ovriga SSR-brott 122 104 104 0 -0,5%
Summa Brottsomrade 3 146 150 156 6 43%
Totalt 120 120 121 0 0,4%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.7 Antal drenden redovisade till aklagare.

Foérandring Foérandring
Antal drenden redovisade till aklagare Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 18729 20736 18838 -1898 -9,2%
Ovriga brott mot person 5096 5715 6167 452 7,9%
Skadegorelsebrott 2912 3502 3063 -439 -12,5%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 7421 7779 6835 -944 -12,1%
Summa Brottsomrade 1 34158 37732 34903 -2829 -7.5%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 37859 39698 37094 -2 604 -6,6 %
Trafikbrott 43081 44125 40130 -3995 -9,1%
Summa Brottsomrade 2 80940 83823 77 224 -6 599 -7.9%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 17 458 17038 16472 -566 -3,3%
Bedrdageribrott m.m. 10436 12455 12624 169 1,4%
Ekonomiska brott* 7 3 3 0 0,0%
Ovriga BrB-brott 5356 5589 5318 =271 -4,8%
Ovriga SSR-brott 8165 10084 9928 -156 -1,5%
Summa Brottsomrade 3 41422 45169 44345 -824 -1.8%
Totalt 156 520 166 724 156 472 -10252 -6,1%
TABELL 8.8 Antal bearbetade darenden.
Foérandring Férandring
Antal bearbetade arenden Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 106 971 109315 98726 -10589 -9,7 %
Ovriga brott mot person 43876 46 044 46 746 702 1,5%
Skadegorelsebrott 15767 17269 15779 -1490 -8,6 %
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 70546 70080 62729 -7 351 -10,5%
Summa Brottsomrade 1 237 160 242708 223980 -18728 -1.7%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 65520 73488 73511 23 0,0%
Trafikbrott 80672 77597 71653 -5944 -7,7%
Summa Brottsomrade 2 146 192 151085 145164 -5921 -3,9%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 30372 30317 30009 -308 -1,0%
Bedrageribrott m.m. 65006 77 596 78899 1303 1,7%
Ekonomiska brott* 79 74 119 45 60,8 %
Ovriga BrB-brott 26530 28455 29281 826 29%
Ovriga SSR-brott 23603 27022 27281 259 1,0%
Summa Brottsomrade 3 145590 163 464 165589 2125 1.3%
Totalt 528942 557 257 534733 -22524 -4,0 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.9 Antal nedlagda drenden efter forundersokning.

Foérandring Foérandring
Antal nedlagda arenden efter férundersékning Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 88200 88665 79930 -8735 -9,9%
Ovriga brott mot person 38596 40210 40443 233 0,6 %
Skadegorelsebrott 12570 13677 12580 -1097 -8,0%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 62 065 61303 55170 -6133 -10,0%
Summa Brottsomrade 1 201431 203 855 188123 -15732 -7.7%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 27956 34202 36740 2538 7,4%
Trafikbrott 31446 27867 26299 -1568 -5,6 %
Summa Brottsomrade 2 59402 62 069 63039 970 1,6 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 13088 13490 13731 241 1,.8%
Bedrageribrott m.m. 54436 65 166 66363 1197 1,8%
Ekonomiska brott* 32 39 36 -3 -7,7%
Ovriga BrB-brott 20951 22639 23826 1187 52%
Ovriga SSR-brott 15234 16774 17298 524 3,1%
Summa Brottsomrade 3 103741 118108 121254 3146 2,7%
Totalt 364574 384032 372416 -11616 -3,0%
TABELL 8.10 Antal avslutade drenden ej inledd forundersokning.
Foérandring Foérandring
Antal avslutade arenden ej inledd férundersékning Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 21497 21560 22280 720 3,3%
Ovriga brott mot person 46591 51726 57 006 5280 10,2 %
Skadegorelsebrott 174247 201388 191614 9774 -4,9 %
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 292 883 279594 257423 -22171 -7,9%
Summa Brottsomrade 1 535218 554268 528323 -25945 -4,7%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 1287 931 711 -220 -23,6%
Trafikbrott 82887 76704 75355 -1349 -1,8%
Summa Brottsomrade 2 84174 77 635 76 066 -1569 -2,0%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 10895 10625 11149 524 4,9%
Bedrageribrott m.m. 88114 79816 75772 -4 044 -5,1%
Ekonomiska brott* 68 57 91 34 59,6 %
Ovriga BrB-brott 15403 15763 16852 1089 6,9 %
Ovriga SSR-brott 12735 12765 13543 778 6,1 %
Summa Brottsomrade 3 127 215 119026 117 407 -1619 -1.4%
Totalt 746 607 750929 721796 -29133 -3,9%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.11 Antal avslutade arenden.

Foérandring Foérandring
Antal avslutade drenden Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 128468 130875 121006 -9869 -7.5%
Ovriga brott mot person 90467 97770 103752 5982 6,1%
Skadegorelsebrott 190014 218657 207393 -11264 -5,2%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 363429 349674 320152 -29522 -8,4%
Summa Brottsomrade 1 772378 796 976 752303 -44 673 -5,6 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 66 807 74419 74222 -197 -0,3%
Trafikbrott 163 559 154 301 147 008 -7293 -4,7 %
Summa Brottsomrade 2 230 366 228720 221230 -7 490 -33%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 41267 40942 41158 216 0,5%
Bedrageribrott m.m. 153120 157412 154671 -2741 -1,7%
Ekonomiska brott* 147 131 210 79 60,3 %
Ovriga BrB-brott 41933 44218 46133 1915 4,3%
Ovriga SSR-brott 36338 39787 40824 1037 2,6%
Summa Brottsomrade 3 272 805 282490 282996 506 0,2%
Totalt 1275549 1308 186 1256 529 -51657 -3,9%
TABELL 8.12 Antal férundersékningsbegransade drenden.
Foérandring Foérandring
Antal forundersdkningsbegransade drenden Antal %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 2509 2653 2711 58 2,2%
Ovriga brott mot person 1975 2377 2673 296 12,5%
Skadegorelsebrott 1550 1851 1790 -61 -3,3%
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 3143 3948 3795 -153 -3,9%
Summa Brottsomrade 1 9177 10829 10969 140 1.3%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 6539 8457 9376 919 10,9 %
Trafikbrott 4442 4759 4437 -322 -6,8%
Summa Brottsomrade 2 10981 13216 13813 597 4,5%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 5380 6510 7182 672 10,3 %
Bedrageribrott m.m. 7108 13415 18693 5278 39,3%
Ekonomiska brott* 1 3 5 2 66,7 %
Ovriga BrB-brott 1381 1671 1811 140 8,4%
Ovriga SSR-brott 2234 2771 3059 288 10,4 %
Summa Brottsomrade 3 16 104 24370 30750 6380 26,2 %
Totalt 36 262 48415 55532 7117 14,7 %

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.13 Utredningsandel, %.

Foérandring Foérandring
Utredningsandel, % Andel %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 17,5% 19,0% 19,1% 0,1% 0,6 %
Ovriga brott mot person 11,6 % 12,4% 13.2% 0,8% 6,3 %
Skadegorelsebrott 18,5% 20,3% 19,4% -0,9% -4,3%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 10,5% 1.1% 10,9% -0,2 % -1,8%
Summa Brottsomrade 1 14,4% 15,5% 15,6 % 0,0 % 0,2%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 57,8% 54,0 % 50,5% -3,6% -6,6 %
Trafikbrott 53,4% 56,9 % 56,0 % -0,9% -1,5%
Summa Brottsomrade 2 55.4% 55.5% 53,2% -23% -4,1%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 57,5% 56,2 % 54,9 % -1,3% -2,3%
Bedrageribrott m.m. 16,1% 16,1% 16,0% -0,1% -0,3%
Ekonomiska brott* 8,9% 4,1% 2,5% -1,5% -37,8%
Ovriga BrB-brott 20,2% 19,6 % 18,2% -1,5% -7.5%
Ovriga SSR-brott 34,6 % 37.3% 36,4 % -0,9% -2,5%
Summa Brottsomrade 3 28,5% 27,6 % 26,8 % -0,9 % -3,1%
Totalt 29,6 % 29,9 % 29,3% -0,7 % -2,2%
TABELL 8.14 Redovisningsandel, %.
Foérandring Férandring
Redovisningsandel, % Andel %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 14,6 % 15,8% 15,6 % -0,3% -1,7%
Ovriga brott mot person 5,6 % 5,8% 5,9% 0,1% 1,7%
Skadegorelsebrott 1,5% 1,6% 1,5% -0,1% -7,8%
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 2,0% 2.2% 2,1% -0,1% -4,0 %
Summa Brottsomrade 1 4,4% 4,7% 4,6 % -0,1% -2,0%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 56,7 % 53,3% 50,0 % -3,4% -6,3%
Trafikbrott 26,3% 28,6 % 27,3% -1,3% -4,5%
Summa Brottsomrade 2 35,1% 36,6 % 349% -1,7% -4,8%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 42,3% 41,6 % 40,0% -1,6% -3,8%
Bedrageribrott m.m. 6,8% 7.9% 8,2% 0,2% 3,2%
Ekonomiska brott* 4,.8% 2.3% 1,4% -0,9% -37,6%
Ovriga BrB-brott 12,8% 12,6% 11,5% -1.1% -8,8%
Ovriga SSR-brott 22,5% 25,3% 24,3% -1,0% -4,0%
Summa Brottsomrade 3 15,2% 16,0 % 15,7 % -0.3% -2,0%
Totalt 12,3% 12,7% 12,5% -0.3% -23%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.15 Nedldaggningsandel, efter férundersékning, %.

Foérandring Foérandring
Nedlaggningsandel, efter forundersokning, % Andel %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 82,5% 81,1% 81,0% -0,1% -0,2%
Ovriga brott mot person 88,0 % 87,3% 86,5 % -0,8% -0,9%
Skadegorelsebrott 79,7 % 79.2% 79,7 % 0,5% 0,7 %
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 88,0% 87,5% 87,9% 0,5% 0,5%
Summa Brottsomrade 1 84,9 % 84,0 % 84,0 % 0,0 % 0,0 %
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 42,7 % 46,5 % 50,0% 3,4% 7,4%
Trafikbrott 39,0% 359% 36,7 % 0,8% 22%
Summa Brottsomrade 2 40,6 % 41,1% 43,4% 23% 57%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 43,1% 44,5 % 45,8 % 1,3% 2,8%
Bedrageribrott m.m. 83,7 % 84,0% 84,1% 0,1% 0,2%
Ekonomiska brott* 40,5 % 52,7 % 30,3% -22,5% -42,6 %
Ovriga BrB-brott 79,0% 79,6 % 81,4% 1,8% 2,3%
Ovriga SSR-brott 64,5 % 62,1% 63,4 % 1.3% 2,1%
Summa Brottsomrade 3 713% 723% 73.2% 1.0% 1.3%
Totalt 68,9 % 68,9 % 69,6 % 0,7 % 1.1%
TABELL 8.16 Férundersékningsandel, %.
Foérandring Férandring
Forundersdkningsandel, % Andel %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 83,3% 83,5% 81,6% -1,.9% -2,3%
Ovriga brott mot person 48,5% 47,1 % 451 % -2,0% -4,3%
Skadegorelsebrott 8,3% 7.9 % 7,6% -0,3% -3,7%
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 19,4 % 20,0% 19,6 % -0,4 % 22%
Summa Brottsomrade 1 30,7% 30,5% 29,8% -0,7% -2,2%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 98,1% 98,7 % 99,0% 0,3% 0,3%
Trafikbrott 49,3% 50,3 % 48,7 % -1,5% -3,1%
Summa Brottsomrade 2 63,5 % 66,1% 65,6 % -0,4% -0,7 %
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 73,6 % 74,0% 729% -1,1% -1,5%
Bedrageribrott m.m. 42,5% 49,3 % 51,0% 1,7% 3,5%
Ekonomiska brott* 53,7% 56,5 % 56,7 % 0,2% 0,3%
Ovriga BrB-brott 63,3 % 64,4 % 63,5% -0,9% -1,4%
Ovriga SSR-brott 65,0 % 67,9 % 66,8 % -1,1% -1,6%
Summa Brottsomrade 3 53,4% 57,.9% 58,5% 0,6 % 1.1%
Totalt 41,5% 42,6 % 42,6 % 0,0 % -0,1%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.17 Andel férundersékningsbegransade drenden, %.

Foérandring Foérandring
Andel férundersékningsbegransade renden, % Andel %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 2,0% 2,0% 22% 0,2% 10,5 %
Ovriga brott mot person 2,2% 2,4% 2,6% 0,1% 6,0 %
Skadegorelsebrott 0,8% 0,8% 0,9% 0,0% 2,0%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 0,9% 1,1% 1.2% 0,1% 5,0 %
Summa Brottsomrade 1 1.2% 1.4% 1.5% 0,1% 73%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 9,8% 11.4% 12,6 % 1.3% 1,2%
Trafikbrott 2,7% 3,1% 3,0% -0,1% -2,1%
Summa Brottsomrade 2 4,8% 5.8 % 6,2% 0,5% 8,1%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 13,0% 15,9 % 17,4% 1,5% 9,7%
Bedrageribrott m.m. 4,6 % 8,5% 12,1% 3,6% 41,8 %
Ekonomiska brott* 0,7% 2,3% 2,4% 0,1% 4,0%
Ovriga BrB-brott 3,3% 3,8% 3,9% 0,1% 3,9%
Ovriga SSR-brott 6,1% 7.0% 7,5% 0,5% 7,6 %
Summa Brottsomrade 3 5.9 % 8,6 % 10,9 % 2,2% 26,0 %
Totalt 2,8% 37% 4,4% 0,7 % 19,4 %
TABELL 8.18 Lagféringskvot, %.
Foérandring Férandring
Lagforingskvot, % Andel %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 86,9 % 87.4% 87.4% 0,0% 0,0%
Ovriga brott mot person 84,4% 84,9 % 84,5 % -0,4 % -0,5%
Skadegorelsebrott 86,2 % 82,2% 82,5% 0,3% 0,3%
Tillgreppsbrott (exk!. i butik) 87,4% 87,5% 86,7 % -0,8% -0,9%
Summa Brottsomrade 1 86,4 % 86,4 % 86,1% -0,3% -0,4%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 97,0% 96,9 % 97,0% 0,1% 0,1%
Trafikbrott 96,0 % 95,4% 95,1% -0,3% -0,3%
Summa Brottsomrade 2 96,5 % 96,2 % 96,1 % -0,1% -0,1%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 97,6 % 97,2% 97,2% -0,1% -0,1%
Bedrageribrott m.m. 88,6 % 81,8% 81,6 % -0,2% -0,3%
Ekonomiska brott* 97,0% 97,1% 98,5 % 1,3% 1,4%
Ovriga BrB-brott 88,6 % 87.9% 86,4 % -1.5% -1,7%
Ovriga SSR-brott 93,2% 91,8% 91,7% -0,2% -0,2%
Summa Brottsomrade 3 91,7 % 87.8% 87.8% 0,0 % 0,0 %
Totalt 92,9 % 91.3% 91.1% -0.2% -0,2%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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TABELL 8.19 Effektiv lagforingskvot, %.

Foérandring Foérandring
Effektiv lagféringskvot, % Andel %
Brottskategorier 2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
Brottsomrade 1
Valdsbrott 86,7 % 87,2% 87,1% -0,1% -0,1%
Ovriga brott mot person 82,2% 83,9% 83,2% -0,7 % -0,8%
Skadegorelsebrott 84,1% 80,4 % 80,7 % 0,2% 0,3%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 85,9 % 85,2 % 84,2 % -1,0% -1,2%
Summa Brottsomrade 1 85,4% 85,6 % 85,1% -0,5% -0,5%
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 90,1 % 89,9 % 89,2 % -0,6 % -0,7%
Trafikbrott 91,0% 90,7 % 90,8 % 0,1% 0,1%
Summa Brottsomrade 2 90,6 % 90,3 % 90,0 % -0,3% -0,3%
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 89,4% 88,4 % 86,5 % -1,9% -2,2%
Bedrageribrott m.m. 88,0% 80,8 % 80,7 % -0,1% -0,1%
Ekonomiska brott* 97,0% 97,1% 98,5 % 1,3% 1,4%
Ovriga BrB-brott 87,5% 86,8 % 85,3% -1,4% -1.7%
Ovriga SSR-brott 88,5% 87.5% 87,0% -0,6 % -0,7%
Summa Brottsomrade 3 88,4 % 84,5% 83,9% -0,6 % -0,7%
Totalt 88,8 % 87.4% 86,9 % -0,4% -0,5%
TABELL 8.20 Resurstid* for verksamheten, total och per arbetsflode.
Foérandring Férandring
Resurstid for verksamheten, total och per arbetsflode Antal %
2019 2020 2021 2020-2021 2020-2021
KV Karnverksamhet inom rattsvasendet 31715077 34029 666 36151090 2121424 6,2%
UR Kérnverksamhet utanfor rattsvasendet 89159 70922 190780 119858 169,0 %
GV Gemensam verksamhet 14436 467 15487572 14795008 -692 564 -4,5%
XX Ej verksamhetskodad tid 15059 4749 2839 -1910 -40,2 %
Totalt 46 255762 49592 909 51139717 1546 808 3.1%
KV Kérnverksamhet inom rattsvasendet
BF Brottsforebyggande arbete 9514163 10133231 11625335 1492104 14,7%
UL Utredning och lagféring 17981601 19620403 20287220 666 816 34%
SE Service 4219313 4276032 4238535 -37 496 -0,9%
Totalt 31715077 34029 666 36 151090 2121424 6,.2%
GV Gemensam verksamhet
LS Ledning/styrning 3428763 3816817 4146 846 330030 8,6 %
KF Kompetensforsorjning 3855603 3908774 3805870 -102 904 -2,6%
SV Stodverksamhet 7152100 7761982 6842292 -919 690 -11,8%
Totalt 14436 467 15487 572 14795008 -692 564 -4,5 %

* Uppgifterna avseende resurstid har justerats i férhallande till uppgifter redovisade i arsredovisningen fér 2020, genom att tid som ej varit hanférlig till nagon polisregion

eller avdelning (kategorin “ej_underindelad”) nu &r med for aren 2019-2021.
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Resultatindikatorerna och bedémningen av deras matkraft
i forhallande till regeringens mal

Beddmningsmodellen revideras arligen utifran den nyutveckling som sker i myndigheten.
En ny resultatindikator — Funnen édgare vid hittegods — har lagts till i modellen for att
bedoma resultatet i &rsredovisningen 2021. Flera resultatindikatorer pa serviceomradet
har tagits bort, da de inte lingre finns tillgéingliga. Analysstodet'”, som dr en metod som
anvants for att bedoma indikatorernas matkraft i forhallande till regeringens mal for
Polismyndighetens verksamhet, har anvénts for att bedoma den nya resultatindikatorn.
Indikatorstyrka, indikatorsvolym och indikatorers totala métkraft har skattats av
redaktionsgruppen for arsredovisningen hos Polismyndigheten genom en strukturerad
kvalitativ bedomning.

Indikatorstyrka — For att fi en indikation pa om hur stark en indikators koppling ar
till det uppsatta mélet anvands indikatorstyrka. For att belysa det anvdnds tre indikator-
styrkor: stark, medelstark och svag indikator.

Indikatorsvolym — En aspekt att ta hinsyn till &r om indikatorn méter en stor del av méalet
eller om indikatorn endast méter en mindre del av mélet. For att belysa detta anvands tre
indikatorsvolymer: stor, medelstor och liten indikator.

Indikatorers totala matkraft — Ofta ér det inte tillrdckligt att identifiera en stark indika-
tor for att mata maluppfyllelsen. En indikator méter nimligen bara en avgransad del av ett
mal. For att belysa maluppfyllelsen pa ett bra sitt behover ett flertal indikatorer anvindas.
Da flera indikatorer anvands ar det viktigt att de belyser olika delar av mélet for att mat-
barheten av malet ska bli sd heltdckande som mojligt. Vidare dr det viktigt att de olika
indikatorerna inte miter samma sak. Den vésentligaste aspekten dr den samlade mat-
kraften bland alla indikatorer som anvinds for ett specifikt mal. For att belysa detta har
vi definierat tre typer av méatkraft for de uppstillda mélen: svag, medelstark och stark
matkraft av malen.

175) Polismyndigheten (2020): Indikatorernas styrka och volym samt dess métkraft pd delmal. Analysstéd till uppféljning av SVP.
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Resultatindikatorer for att bedéma resultatet
Samtliga resultatindikatorer baseras pa Polismyndighetens egen statistik om inte annat anges.

TABELL 9.1 Delmal, resultatindikatorer, styrka, volym och total matkraft, 2021.

Total
Delmal Resultatindikator Matstyrka métkraft Styrka Volym
Fortroende for polisen/ Andel medborgare som upplever mycket/ganska stort
Ha allméanhetens fortroende och fortroende for rattsvasendet som helhet. Medelstark 6 3 2
bidra till ett hogt fortroende for el medb | Ket/oansk
rittsvisendet som helhet. A"n el medborgare som upplever mycket/ganska stort
fortroende for polisens satt att bedriva sitt arbete. Medelstark 6 3 2
Den brottsférebyggande verksamheten/  Andel medborgare som é&r utsatta for brott mot enskild person. Medelstark 4 2 2
Bidra till att brottsligheten minskar. A - N
Andel hushall som &r utsatta for brott mot egendom. Medelstark 4 2 2
Antal anmaélda brott per 100 000 invanare. Medelstark 4 2 2
Antal dodade i trafiken (Transportstyrelsen). Svag 1 1 1
Antal svart skadade i trafiken (Transportstyrelsen). Svag 1 1 1
Antal anstallda pa polisregionerna som arbetar med BF/IGV. Svag 1 1 1
Polisens trygghetsskapande verksamhet/  Andel medborgare som ar mycket/ganska trygga vid utevistelse
Manniskors trygghet ska oka. sent pa kvéllen i det egna bostadsomradet (NTU). Medelstark 6 3 2
Andel medborgare som mycket/ganska ofta valt en annan vag
eller annat fardsatt pa grund av oro for att utsattas for brott (NTU). Svag 3 3 1
Andel medborgare som i stor utstrackning ar orolig for
brottsligheten i samhallet (NTU). Medelstark 4 2 2
Den brottsutredande verksamheten/ Arenden redovisade till &klagare. Medelstark 4 2 2
Verksamheten ska bedrivas med Jovieni el delstark
hégt stallda krav pa rattssakerhet, Redovisningsandel. Medelstarl 6 3 2
kvalitet och effektivitet. Utredningsandel. Medelstark 6 3 2
Brottsuppklaringen ska 6ka.
Kompletteringsvolym (Polismyndigheten/Aklagarmyndigheten). Medelstark 6 3 2
Lagforingskvot (Aklagarmyndigheten). Medelstark 4 2 2
Medelgenomstrémningstid dagar (arenden redovisade till &klagare). Medelstark 4 2 2
Oppna édrenden &ldre &n 12 ménader (totalt). Medelstark 4 2 2
Oppna érenden (totalt). Medelstark 4 2 2
Polisens serviceverksamhet/ Andel ansdkningar som inkommit via e-tjdnster (vapentillstands-
Fullgéra verksamhet som ankommer ansokningar, ansokningar gallande byggetablering och uteserveringar). Svag 3 3 1
pa Polismyndigheten enligt sérskilda N hi -
bestdimmelser pa ett rattsékert, Funnen &gare av hittegads™. svag g 3 !
enhetligt och effektivt sitt samt Andel polisanmalningar via e-tjanst. Medelstark 6 3 2
vara tillganglig for allmanheten.
Befolkningens upplevelse av mojligheten att fa kontakt
med polisen (NTU). Medelstark 6 3 2
Befolkningens upplevelse av bemotande fran polisen (NTU). Medelstark 6 3 2

* Ny resultatindikator for arsredovisningen 2021.
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Forteckning 6ver aterrapporteringskrav och uppdrag i arsredovisning 2021,
enligt regleringsbrev for Polismyndigheten 2021

TABELL 10.1 Aterrapporteringskrav och uppdrag.

Namn pa aterrapporteringskrav

Beskrivning av aterrapporteringskrav

Avsnitt/Sida

Brottsforebyggande arbete

Polismyndighetens brottsférebyggande verksamhet ska bedrivas kunskapsbaserat och svara mot den
lokala problembilden. Samverkan med andra berorda aktorer, som skola och socialtjanst, ar av stor vikt.
Uppfoljning av genomforda insatser ska mojliggéra spridning av goda exempel och kunskapsaterféring
samt bidra till en rattvisande redovisning av verksamheten.

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa vilka dtgarder som vidtas for att sakerstalla en lI&ngsiktig och
tydlig polisidr narvaro i hela landet. Sarskild vikt ska ldggas vid att redovisa hur resurser fordelas sa att
det finns en stark lokal narvaro i utsatta omraden. Myndigheten ska harutéver redovisa i vilken om-
fattning det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och vad som gérs for att dessa ska fé storre
mojligheter att arbeta langsiktigt med kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete utan att tas i ansprak for annan verksamhet. Fordelningen av omré&despoliser i utsatta omréden
ska sarskilt redovisas. En redovisning éver antalet kommunpoliser och férdelningen av dessa i hela
landet ska ocksa ldmnas.

Vidare ska myndigheten redogdra for sitt pdgéende arbete for att skapa fortroende i syfte att komma
narmare medborgarna, med fokus pa likvardigt bem&tande. Av redovisningen ska aven framga vad som
gors for att skapa gynnsamma forutsattningar for ett Iangsiktigt fortroendeskapande arbete.

Polismyndigheten ska aven redovisa vilka l&ngsiktiga brottsforebyggande atgarder som vidtas for att mot-
verka negativa konsekvenser av covid-19-pandemin.

Framgangsrikt brottsfore-
byggande arbete, s. 33

Langsiktig polisiar narvaro
i landet, s. 27

Fortroendeskapande
atgarder, s. 22

Langsiktiga brottsfore-
byggande atgarder maa.
covid-19,5.39

Brottsutredningsverksamheten

Polismyndigheten ska redovisa vilket arbete som bedrivs for att forstarka den brottsutredande
férmagan och 6ka uppklaringen av brott.

Forstarkt brottsutredande
formaga, s.96

Arbete mot sexualbrott,
brotti parrelation,

brott mot barn samt
brott med hedersmotiv

Polismyndigheten ska redovisa hur det brottsutredande arbetet och dess resultat har utvecklats
pa omradena brott i parrelation, brott mot barn, valdtakt mot vuxna samt kop av sexuella tjanster.
Avseende brott mot barn ska en sarredovisning lamnas for sexualbrott mot barn. Myndigheten
ska dven beskriva utvecklingen géllande internetrelaterade sexualbrott mot barn. En bedémning
av i vilken mén covid-19-pandemin paverkar eller har paverkat brottsutvecklingen och polisens
insatser pa omradena, sarskilt géllande brott i parrelation och brott mot barn, ska ocksa géras.

Polismyndigheten ska vidare redovisa vilket fortsatt utvecklingsarbete som myndigheten avser att
bedriva och vilka tekniska hjalpmedel som behdvs for att effektivisera och 6ka uppklaringen av
sexualbrott mot barn via internet.

Dérutover ska Polismyndigheten redovisa vilket fortsatt utvecklingsarbete som bedrivs for att dka
forutsattningarna for uppklaring av brott med hedersmotiv, inklusive kdnsstympning, aktenskapstvang
och barnaktenskapsbrott, och hoja kompetensen i organisationen avseende dessa brott for att pa

sa vis bidra till att starka hela rattskedjan.

Polismyndigheten ska sékerstalla tillrackligt med resurser och kompetens i hanteringen av dessa
arenden for att fortsatt forstarka utredningsférmagan p& omradet.

Arbetet mot brott

i parrelation, brott mot
barn, valdtakt mot vuxna,
kop av sexuella tjanster
samt brott med heders-
motiv, s. 86

Starkt hantering av
finansiell information

Polismyndigheten ska redovisa vilka effekter de utékade mojligheterna att inhamta och hantera
finansiell information har fatt i myndighetens verksamhet, bland annat avseende férmagan att
kartlagga och utreda mer komplexa brottsupplégg, inklusive penningtvatt.

Starkt hantering av
finansiell information,
s. 1M

Vapenbrott Den 1 januari 2018 och den 1 december 2020 har skédrpningar gjorts i bestdmmelserna om vapen-
brott. Skarpningarna har inneburit bdde hojningar av straffskalorna och att kvalifikationsgrunderna Vapenbrott, 5. 112
for de grova och synnerligen grova vapenbrotten har utvidgats. Polismyndigheten ska redovisa vad T
namnda skarpningar har inneburit fér myndighetens brottsbekampande arbete.
Fortsatt arbete och sam- Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen slutredovisade i februari 2020 regeringsupp-
verkan motinternationella draget att forstarka bekdmpningen av internationella brottsnatverk som begér tillgreppsbrott i Sverige Fortsatt arbete och sam-
brottsnatverk (Ju2018/00991, Ju2018/03329-3). Polismyndigheten ska redovisa hur myndighetens arbete pa

omradet, savél internt som i samverkan med bl.a. Tullverket och Kustbevakningen samt inom ramen
for det internationella samarbetet, har fortsatt att utvecklas i syfte att forhindra och forsvara for
internationella brottsnatverk att bedriva kriminell verksamhet i Sverige.

verkan mot internationella
brottsnatverk, s. 109

Fortsatt aterrapportering
angaende internationell
verksamhet och dtaganden

Polismyndigheten ska analysera och redovisa hur det internationella arbetet i stort ger mervérde och
okad effektivitet i polisverksamheten, sarskilt i arbetet mot granséverskridande och organiserad brottslig-
het samt it-relaterad brottslighet, om justeringar i den egna verksamheten behdver goras for att ytter-
ligare forbattra effektiviteten och mervardet av det internationella arbetet, bedomt mervarde av bidragen
till EU:s, FN:s och OSSE:s freds- och sakerhetsframjande arbete fér organisationernas verksamhet, vilka
bidrag som varit av sarskild polisiar relevans och hur bidragen medverkat till att adressera granséver-
skridande sékerhetsutmaningar, omfattningen av och kostnaderna for sitt bidrag till freds- och sakerhets-
framjande verksamhet, i tillampliga delar uppdelat utifran insats (de finansiella villkoren for Polismyndig-
hetens bidrag till freds- och sékerhetsframjande verksamhet specificeras i regleringsbrev under utgifts-
omrade 5 Internationell samverkan och utgiftsomrade 7 Internationellt bistand), de atgarder som har vid-
tagits for att genomfora rattsakter och Gverenskommelser inom ramen for arbetet i Europeiska unionen.

Polismyndigheten ska analysera de sakerhetsmassiga férutsattningarna for sina bidrag till EU:s, FN:s
och OSSE:s freds- och sakerhetsframjande verksamhet och vid behov informera regeringen om saker-
hetsrelaterade fragor.

Internationella dtaganden
och maojligheter, s. 128
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Bilaga 10

BILAGOR

Forteckning 6ver aterrapporteringskrav och uppdrag i arsredovisning 2021,
enligt regleringsbrev for Polismyndigheten 2021, forts.

TABELL 10.1 Aterrapporteringskrav och uppdrag.

Namn pa aterrapporteringskrav

Beskrivning av aterrapporteringskrav

Avsnitt/Sida

Uppféljning av stodet fran
Kustbevakningen

Polismyndigheten ska redovisa vid hur manga tillfallen stod begarts frén Kustbevakningen enligt
forordningen (2020:726) om Kustbevakningens stod till Polismyndigheten vid vissa polisidra insatser.
Redovisningen ska inkludera en beskrivning av vilken typ av bitrade som begarts och i vilken utstrackning
begéran om stod har beviljats eller nekats. Redovisningen ska dven omfatta en utvardering av i vilken
utstrackning det lamnade stodet motsvarat behoven och vilka eventuella konsekvenser det medfort i de
fall dér en begédran om stod har nekats.

Uppféljning av stodet
frén Kustbevakningen,
s.14

Oka attraktiviteten och
mangfalden i polisyrket

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa de sarskilda atgarder som i samrad med berérda parter har
vidtagits for att ©ka attraktiviteten i polisyrket genom béttre villkor. Av redovisningen ska ocksa
framgé hur de budgetforstarkande medlen anvants till &tgéarder for att géra Polismyndigheten an
mer attraktiv som arbetsgivare i syfte att na malet om 10 000 fler anstallda till och med 2024.

Polismyndigheten ska spegla samhallet och ta tillvara pa den kompetens som mangfald tillfor.
Myndigheten ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits eller planeras att vidtas for att intensifiera
arbetet med att f& fler kvinnor och personer med utléndsk bakgrund att séka till polisutbildningen.

Battre villkor, s. 151

Oka attraktiviteten och
mangfalden i polisyrket,
s.142

Verkstéllighet av beslut
om av- och utvisning

Polismyndigheten ska under 2021 fortsatta 6ka sin ambitionsniva och sina resultat i arbetet med att
verkstélla fler beslut om av- och utvisning én tidigare. Verkstallighet av beslut om utvisning pa grund av
brott ska aven fortséattningsvis ges sarskild prioritet i detta arbete. Myndigheten ska &ven fortsattningsvis
redovisa resultaten av verkstéllighetsarbetet och hur man har sakerstallt att detta arbete har skett
vardigt, humant, effektivt, enhetligt och rattssakert. Polismyndigheten ska darutéver fortsatt
kommentera sin drendehantering pa det satt som framgar av regeringsbeslut Ju2013/08211.

Verkstallighet av beslut
om av- och utvisning,
s. 63

Okad samsyn inom
atervandandeverksamheten

Polismyndigheten ska i sitt arbete for ett effektivt dtervandande fortsatta att utveckla sitt samarbete
med Migrationsverket. | de delar som berér Kriminalvarden ska deras synpunkter inhamtas.
Myndigheten ska sarskilt verka for att férbattra samsynen med Migrationsverket i fragor som rér
beddmning och klassificering av awvisnings- eller utvisningsbesluts eventuella verkstallbarhet med
hansyn till bland annat eventuella behov av tvang, férekomst av identitetshandlingar m.m.

Okad samsyn inom &ter-
vandandeverksamheten,
s. 71

Gréanskontroll och inre
utldnningskontroll

Polismyndigheten ska aven under 2021 fortsatta med de atgarder och prioriteringar som krévs

for bedrivandet av en fullt fungerande ordinarie granskontroll vid yttre grans under arets samtliga
manader. Sérskild vikt ska ldggas vid de rekommendationer som foljt pa Schengenutvérderingarna
frdn 2017 och 2019, inklusive de gallande riskanalys, utbildning samt tydlig styrning och ledning,

i syfte att framja enhetlig rattstillampning och rattssakerhet.

Myndigheten ska aven fortsatta att vidareutveckla sin beredskap, kompetens och férmaga att vid
behov kunna bedriva en &ndamalsenlig granskontroll vid inre grans.

Polismyndighetens arbete med kompetensutveckling avseende de inre utlanningskontrollerna ska
fortsatta. Kontrollerna ska bedrivas effektivt och rattssakert med tillrackliga resurser i hela landet.
Statistik dver kontrollerna ska féras och redovisas pa ett &ndamalsenligt satt. Arbetet med att slutféra
pagéende kompetens- och it-utveckling for inre utlanningskontroll ska intensifieras under 2021.
Polismyndigheten ska i denna del fortlépande och pa ett konkret satt kunna redogéra for vilken
faktisk utveckling som sker pa omradet.

Granspolisiar verksamhet,
s.61
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