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1 Avdelningschefens férord

1 Avdelningschetens térord

Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) har i upp-
drag att utreda brottsmisstankar mot polisanstillda och
andra befattningshavare inom réttsvésendet. Att utreda
anméalningar mot dessa personkategorier med oberoen-
de och kvalitet dr viktigt for fortroendet for polisen och
ovriga delar av rittssystemet, och i forlingningen for
demokratin.

Sex verksamhetsar har gétt sedan SU inréttades.
Det ér inte utan stolthet jag ser tillbaka pa de har aren.
Vi har sedan starten malmedvetet arbetat for att stér-
ka oberoendet gentemot 6vriga delar av polisen samt
utveckla verksamheten i riktning mot dkad kvalitet
och effektivitet. Tack vare att vi numera har bade var
egen underrittelseverksamhet samt spanings- och
ingripandeverksamhet kan vi agera i drenden utan
att riskera vart oberoende till 6vrig polisverksamhet.
Kaénsliga uppgifter kan héllas inom avdelningen, vilket
starker rattssdakerhet och integritet for saval brottsoffer
som for den anmailde samtidigt som samhéllets intres-
sen tas tillvara.

Under verksamhetsaret 2020 har vi fortsatt att
utveckla var underréttelse-, spanings- och ingripande-
forméga genom att bland annat rekrytera fler analytiker
och forstdrka kompetensen inom narkotikaomradet. Vi
har &ven tagit steg framat nir det géller utveckling och
effektivisering av utredningsprocessen. Handldggnings-
tiderna har minskat samtidigt som antalet &renden som
har redovisats till aklagare ligger kvar pa samma niva
som tidigare ar.

Négot som jag finner bekymmersamt dr att antalet
drenden om dataintrdng inom Polismyndigheten har
okat. Vi kommer dérfor sérskilt att arbeta med utred-
ningsprocessen kring dataintrangen framover. I manga
fall handlar det om att anstéllda gor slagningar pa till
exempel sldktingar eller bekanta, men i andra fall har
information fran dataintrang ldmnats dver till och
anvants inom den organiserade brottsligheten.

Ett omrade av betydelse for SU dr det internationella
samarbetet. Jag vill sérskilt framhalla Internal
Criminal Investigations Network, ICIN, ett nitverk
inom Europol-samarbetet for organisationer med
motsvarande uppdrag som SU. Intresset for ndtverket
har varit stort och vi har hittills beviljat ett drygt tjugo-
tal organisationer medlemskap. Min férhoppning &r
att vi ska kunna arrangera ett forsta mote varen 2021.

Det dr svart att blicka tillbaka pa det gdngna aret utan
att reflektera 6ver den globala pandemi som sa plotsligt
och genomgripande foréndrade tillvaron for oss alla.
De langsiktiga effekterna later sig &nnu inte dverblickas.
Jag dr 4ndé tacksam Gver att sjuktalen bland medar-
betarna har varit forhéllandevis laga och att vi trots de
utmaningar som pandemin har inneburit har lyckats
genomfora vart uppdrag med gott resultat.

Antalet inkomna édrenden till SU har okat ar efter ar.
Det ér en trend som enligt vara prognoser kommer att
halla i sig. Avslutningsvis vill jag darfor sdga att vi ar
vél rustade for att méta det 6kade behovet av vér verk-
samhet och att ta ndsta steg i utvecklingen av SU.

‘ ’
Ebba Sverne Arvill
Avdelningschef



2 Sammanfattning

2 Sammantattning

Avdelningen for sirskilda utredningar (SU) inrdttades
av riksdagen vid omorganisationen av polisen 2015.
SU hor formellt till Polismyndigheten, men ér en
fristdende avdelning med bland annat egen budget
och fristdende lokaler avskilda fran 6vriga Polis-
myndigheten.

SU vidrnar om sitt oberoende gentemot ovriga
myndigheten. Oberoendet tar sig uttryck i att det ar
regeringen som utser avdelningschef och som fast-
stéller de ekonomiska ramarna for avdelningen. Det
ar alltid aklagare vid Sérskilda dklagarkammaren
(SAK) som ir férundersokningsledare i SU:s drenden.
SU har dven ett eget kriminaldiarium i férhallande
till 6vriga Polismyndigheten och det &r endast SU:s
personal som har atkomst till avdelningens drenden.
Pé det har séttet kan SU:s utredningar bedrivas med
hog réttssikerhet och integritet.

99 Det 4r alltid &klagare vid Sérskilda
aklagarkammaren som ar forundersok-
ningsledare i SU:s drenden.

SU har ytterligare stirkt den egna resursen for
spanings- och ingripandeverksamheten. Detta 4r en

foljd av ett 6kat behov fran SU:s verksamhet samt ett

led i att stdrka oberoendet och integriteten i SU:s
brottsbekdmpande verksamhet. Flera brott har kunnat
upptéckas med anledning av den egna spaningsverk-
samheten. Avdelningen har ocksé anstéllt fler analytiker
till utredningsverksamheten for att stdrka formagan att
visualisera och sammanstélla stora informationsméngder
1 de drenden som dr av mer komplex natur. Dessa sats-
ningar har bidragit till en 6kad kvalitet och effektivitet
i forundersokningarna.

Antalet drenden om dataintrdng inom Polismyndig-
heten har 6kat och SU kan i sina utredningar konstatera
att information frén dataintrdng i vissa fall anvénds
inom den organiserade brottsligheten. I andra fall kan
SU se att dataintrang kan kopplas till rena sa kallade
nyfikenhetsslagningar, till exempel nér en anstélld gor
slagningar i polisens it-system for att kontrollera eller
hédmta en uppgift pa en sldkting.

Under aret har SU bedrivit ett aktivt kommunika-
tionsarbete i syfte att 6ka kunskapen och forstaelsen
for SU:s uppdrag och verksamhet. Detta ar viktigt for
att 6ka transparensen, utveckla det brottsforebyggande
arbetet och for att stirka fortroendet for avdelningens
och Polismyndighetens verksamhet. SU har sjdlvstandigt
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fick SU in 2020, vilket &r en 6kning mot
féregéende &r. Okningen av antalet
anmalda drenden ar proportionerlig
med 6kningen av antalet anstallda
inom Polismyndigheten.

initierat flera publikationer i externa medier under aret
vilket dr en ambitionshdjning jamfort med tidigare.
Detta har resulterat i en 6kad forstéelse for avdelningens
uppdrag och ett o6kat intresse samt informationsinflode
till verksamheten.

Coronapandemin har paverkat avdelningens verksam-
het pa flera sétt. Antalet fysiska informationsinsatser for
externa parter har minskat och begransningar har inforts
for resor och fysiska kontakter inom och utom avdel-
ningen. Planerade utbildningsinsatser har stillts in eller
skjutits upp.

SU har under 2020 dokumenterat iakttagelser och
erfarenheter fran den egna brottsbekdmpande verksam-
heten och delat dessa till Polismyndighetens olika verk-
samhetsgrenar. Syftet med detta 4r att uppmérksamma
och aterkoppla till Polismyndigheten i de fall SU har
identifierat bristande rutiner, beteenden eller metoder
som behdver forédndras.

Avdelningen har under aret tillimpat nya metoder
inom det brottsbekdmpande omrédet och stirkt kom-
petensen inom den digitala kommunikationen till f6ljd
av pandemins péverkan. Flera avdelningsgemensamma
projekt har paborjats och genomforts for att effektivisera
och hoja kvaliteten pa verksamheten. Nagra exempel
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83%..

brottsanmalningar som kommer
in till SU riktar sig mot en polis
som ar misstankt for brott.

W

pa detta dr avdelningens fortsatta arbete att stiarka
brottsofferhanteringen och att effektivisera processen
for utredningsverksamheten. Avdelningen har dven
forbattrat mojligheterna att kunna gora mer kvalifice-
rade uppfoljningar och prognostiseringar av brottsut-
vecklingen. Detta har bidragit till 6kade mdjligheter att
planera verksamheten och kompetensforsérjningen.

SU har fortsatt att utveckla samarbetet med mot-
svarande organisationer som SU i andra ldnder. Under
varen 2020 beslutade avdelningschefen att bilda Inter-
nal Criminal Investigations Network (ICIN) vilket ar
ett nytt ndtverk for internutredningsorganisationer
inom Europols mandat. Syftet med ICIN ér att starka
allminhetens fortroende for laindernas polisorganisa-
tioner och fér Europol. Inom Norden har det nordiska
samarbetet fortsatt med att utveckla samarbetsformer
och gemensamma juridiska fragestéllningar inom den
brottsbekdmpande verksamheten.

Under 2020 fick SU in cirka 6 100 drenden vilket
4r en 6kning mot foregiende ar. Okningen av antalet
anmalda drenden ar proportionerlig med 6kningen av
antalet anstdllda inom Polismyndigheten. Polisanstillda
utgdr den storsta gruppen av befattningshavare som
anmals till SU.
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sarskilda utrednr

3.1 Uppdrag och ansvar

Avdelningen for sirskilda utredningar (SU) har till
uppgift att handlédgga brottsanmélningar mot polis-
anstdllda och polisstudenter samt mot bland annat
aklagare, domare, riksdagsledaméter och statsréd.
SU utreder dven andra myndighetsanstéllda som be-
driver brottsutredande verksamhet. For de flesta befatt-
ningshavare utreder SU alla missténkta brott, men for
nagra dr det endast pastadda brott i tjdnsten som utreds
av SU. En lista 6ver vilka befattningshavare och vilka
brott som utreds av SU finns i faktarutan nedan.

BEFATTNINGSHAVARE

Brottsanmalan gallande nagon av dessa
befattningshavare utreds av SU:

e Polisanstallda

» Uppdragstagare vid polisen

e Polisstudenter

¢ Anstallda vid dklagarmyndigheter

* Domare

e Ndmndeman

e Statsrad

e Anstallda vid Riksdagens ombudsmaén (JO)
* Anstallda vid Justitiekanslern

e Riksdagsledamoter

e Riksdagens talman

e Fullmaktig i Riksbanken

e Ledaméter av Riksbankens direktion

e | edaméter av Valprévningsnamnden

* | edaméter av Riksdagens overklagandenamnd
¢ Medlemmar av Kungafamiljen

¢ Anstéllda vid brottsutredande verksamhet
inom myndigheter (t ex Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen, Militérpolisen).

or
INngar

Samtliga anmélningar som kommer in eller uppréttas
vid SU 6verldmnas till aklagare for beslut om férunder-
sokning ska inledas eller inte. Det 4r dklagare vid SAK
som dr forundersdkningsledare i SU:s drenden och som
bestdmmer vilka utredningsatgarder som ska genom-
foras och om en forundersokning ska leda till atal eller
liggas ned. Aven Riksaklagaren, Justitiekanslern eller
Justitiecombudsmannen kan ta den rollen.

SU hanterar underrittelseinformation rérande
anstéllda och vissa uppdragstagare inom polisen samt
polisstudenter. Underréttelseuppslag som skrivs i
nagon annan del av Polismyndigheten och som ror
nagon befattningshavare inom SU:s ansvarsomrade
overldmnas till SU for hantering.

3.2 Regleringen

SU édr organisatoriskt en del av Polismyndigheten,
men verksamheten halls avskild frén 6vrig polisverk-
samhet. SU tilldelas medel enligt en sérskild anslags-
post i regleringsbrevet och uppfoljning av SU:s verk-
sambhet sker till regeringen genom SU:s arsrapport som
lamnas varje &r. Avdelningens chef tillsétts av reger-
ingen. Bestimmelser om SU:s verksamhet och vilka
personkategorier som omfattas av SU:s ansvarsomrade
finns i forordningen (2014:1106) om handldggning av
drenden om brott av anstdllda inom polisen och vissa
andra befattningshavare, SuF. Den ger ocksé Polis-
myndighetens insynsrdd och regionpolisrad rétt till
information om SU:s drenden som ror polisanstéllda.
SuF reglerar ocksa att SU ska underritta Polis-
myndigheten och Sdkerhetspolisen om inkomna och
avslutade drenden som géller brott, skada i arrest och
omstindigheter som kan vara av betydelse for anstéll-
ningen nér det berdr ndgon av deras medarbetare eller
uppdragstagare. Detta gors bland annat for att arbets-
rattsliga och andra atgérder ska kunna vidtas dven
om anmélan inte leder till ndgon straffrittslig pafoljd.
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AVDELNINGEN FOR SARSKILDA UTREDNINGAR

Chef

Avdelningskansli =8 ]
Utredningsenhet Utredningsenhet Utredningsenhet
Stockholm Goteborg Malmo

Spanings- och
ingripandeenhet

Arende- Underrittelse-
samordningsenhet enhet

Gérningar som inte anses vara brottsliga kan dndé vara
felaktiga och darfor ska myndigheterna underréttas om
dem. Bestimmelser om SU:s verksamhet finns ocksa

i Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad
(AFS 2014:16) samt i Arbetsordning for Polismyndig-
heten (PM 2020:26).

3.3 Organisation och personal

SU bestar av sex enheter och ett avdelningskansli.
Det finns tre utredningsenheter och de ar geografiskt
placerade i Stockholm, Géteborg och Malmo, men
har gemensamt ett nationellt ansvar. Underrittelse-
enheten, drendesamordningsenheten, spanings- och
ingripandeenheten samt avdelningskansliet dr placerade
i Stockholm. SU arbetar Gver hela landet utan geogra-
fisk begransning. Alla anmélningar kanaliseras via
drendesamordningen for att sedan fordelas mellan de
tre utredningsenheterna. SU:s utredare reser dver hela
landet for att hélla forhor och vidta andra utrednings-
atgirder. Aven spanings- och underrittelseverksamhet
genomfors utan geografisk begransning,.

Avdelningens totala antal medarbetare har 6kat med
anledning av en ambitionshdjning att utveckla formagan
att bedriva en sjdlvstandig spanings- och ingripandeverk-
samhet. Avdelningen har ocksa anstéllt fler analytiker
till utredningsverksamheten for att stiarka formagan

att visualisera och sammanstélla stora informations-
maingder i de d&renden som &r av mer komplex natur.
Detta har bidragit till en 6kad kvalitet och effektivitet i
forundersokningarna.

3.4 Oberoende och kvalitet

Medborgarna ska ha stort fortroende for de brottsut-
redningar som bedrivs inom SU:s ansvarsomrade.
Det var ett av syftena med att inrétta avdelningen vid
omorganisationen av polisen 2015. Genom att SU
bedriver sin verksamhet med erfaren personal som
inte har en koppling till den héndelse som utreds séker-
stdlls att utredningarna handlaggs med hog kvalitet
och effektivitet. Kvaliteten maste sdkerstéllas redan i
forsta ledet av utredningen. SU har tillsammans med
SAK beredskap dygnet runt. Nir en anmilan om brott ir
uppréttad 6verldmnas den undantagslost till aklagare vid
SAK. Det ir alltid en dklagare som beslutar om det ska
inledas en forundersokning eller inte. Denna drende-
handldggning skiljer sig frén handlédggningen vid 6vriga
Polismyndigheten dir en polisanstélld i vissa fall kan
vara forundersokningsledare. Om en férundersékning
inleds utreder SU édrendet med &klagaren som férunder-
sokningsledare. Darigenom kan utredningar vid SU
bedrivas med hog réttssikerhet och integritet.

Ett drende vid SU kan &ven inledas efter arbete inom
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SU:s underrittelseverksamhet. Underrittelsearbete édr
viktigt for att sékerstélla att &ven brottsliga gérningar
som inte blir anmailda blir féremal for utredning. Med
en egen underréttelseverksamhet som kompletteras
med en spaningsverksamhet kan arbetet utforas avskilt
och kvalitetssikras s att information fran drenden inte
sprids vidare.

SARSKILDA UTREDNINGAR

SU ér inrattat av riksdagen enligt 2 b § polislagen
(1984:387). Verksamheten vid SU halls avskild fran 6vrig
polisverksamhet och avdelningschefen for SU tillsatts av
regeringen (34 och 44 §§ forordningen [2014:1102] med
instruktion fér Polismyndigheten).

I Polismyndighetens arbetsordning finns ocksa bestam-
melser om att SU ska vara fristdende fran 6vrig verk-
samhet inom Polismyndigheten och samtidigt ha
befogenhet att begéra resurser fran 6vriga poli-

sen (2 kap. 21 § och 3 kap. 27 § Arbetsordning for
Polismyndigheten [PM 2020:26]). SU tilldelas varje ar
medel av regeringen genom en egen anslagspost i
regleringsbrevet. Det innebér att Polismyndigheten
inte kan paverka varken storleken pa SU:s budget eller
hur medlen anvédnds. Oberoendet forstarks dven av att
SU:s lokaler fysiskt dr avskilda fran 6vriga Polis-
myndigheten. SU:s eget kriminaldiarium forstiarker
oberoendet ytterligare eftersom ett drende som fors
over fran Polismyndighetens kriminaldiarium till

SU blir atkomstskyddat. For att ytterligare sdkerstélla
kvaliteten och réttssdkerheten i SU:s verksamhet foljer
avdelningen 16pande upp internrevisionens och tillsyns-
funktionens granskningar och rekommendationer och
vidtar atgirder vid behov.

SU:s it-system é&r avskilda fran 6vriga Polismyndig-
heten genom bland annat brandvéggar och egna platt-
formar. Under éret har avdelningens interna behorig-
heter till systemen reviderats och uppdaterats.

Information frén polisens it-system &r av stor bety-
delse for SU:s forméga att kunna bedriva brottsbekamp-
ning med hog kvalitet och effektivitet. Av det skélet har
SU okat sin formaga att inhdmta information. For att
sakerstélla den enskildes integritet dr det viktigt att SU
kan inhdmta information utan att behdva begira den
fran nadgon annan utomstdende part.

3.5 Information och insyn

Vid Polismyndigheten finns ett insynsrdd som regleras
132 § forordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten. Insynsradet ska sérskilt folja den
verksamhet som bedrivs vid SU. Genom denna insyn
och uppfoljning stirks SU:s stdllning och fortroendet
for Polismyndighetens totala verksamhet dkar.

Utover insynsradet finns regionpolisrdd, som har
motsvarande uppgift som insynsradet, men pa regional
niva. I savil insynsradet som i regionpolisraden finns
det utskott som har till uppgift att ha sérskild insyn 1
SU:s verksamhet och drenden. Allménhetens fortroende



for polisens arbete dr en avgorande demokratifraga.
Virdet av insyn av medborgare och folkvalda &r
angelédget for fragor om demokrati, réttssdkerhet och
effektivitet. Polisens stéllning och befogenhet att utéva
tvang stéller sirskilda krav pa insyn for att uppratt-
halla allménhetens fortroende och polisens legitimitet.
Polismyndighetens insyns- och regionpolisrad har en
viktig funktion for att tillgodose behovet av med-
borgerlig insyn och demokratisk kontroll.

SU héller insynsrédet informerat om anmaélningar
och utredningar mot polisanstéillda genom att avdel-
ningschefen deltar i rddets mdten. Dessutom har radet
bildat utskott for en fordjupad granskning. Avdelnings-
chefen traffar insynsradets utskott regelbundet mellan
radsmoten for att ge tillgéng till den information som
utskottet behdver. Under 2020 har anmélningar relate-
rade till héndelser i arrest, ingripandeverksamhet och
narkotikabrott varit fokusomréden vid motestillfallena
med syfte att sirskilt folja utvecklingen inom dessa
omraden. Regionpolisraden och deras respektive
utskott har informerats pa motsvarande satt av
cheferna vid SU:s utredningsenheter om drenden
som rort respektive region.

99 Polismyndighetens insyns- och
regionpolisrad har en viktig funktion for att
tillgodose behovet av medborgerlig insyn
och demokratisk kontroll.

3.5.1 Fokusomraden

Ett gemensamt digitalt méte med samtliga av radens
utskott tillsammans med medarbetare vid SU genom-
fordes i november 2020. Vid moétet diskuterades hur
arbetet ska bedrivas under 2021 sé att insynsradet,
regionpolisraden och utskotten far den information som
de behover for att utfora sitt uppdrag. Efter diskussioner
faststélldes ytterligare ett omrdde med fokus pé data-
intrang, som sirskilt ska bevakas och foljas upp under
2021 tillsammans med de tidigare beslutade fokus-
omréddena ingripande, arrest och narkotika.
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DATAINTRANG

| takt med att samhallet i stort blir mer digitaliserat har
aven Polismyndigheten utvecklat fler it-system och platt-
formar med syfte att géra informationen mer tillganglig
for de anstallda ur ett verksamhetsperspektiv. Systemen
utvecklas kontinuerligt och information finns tillganglig

i flera av polisens mobila verktyg, till exempel mobil-
telefoner. Effekten av detta ar att den enskilde polisen
kan utfora slagningar och paborja en utredning ute pa
faltet utan att behova ta sig fysiskt till en polisstation.
Det staller stora krav pa anvandaren att atgarderna,
det vill saga slagningarna, ar nddvandiga for att utfora
ett tjdnsteuppdrag. Med tillgangligheten till information
okar ocksa mojligheten att nyttja tekniken pa ett satt
som inte ar forenligt med tjansteuppdraget.

SU bevakar utvecklingen inom digitaliseringen och begar
allt oftare in loggar pa slagningar i polisens it-system som
ar utforda av en anstalld vid misstanke om brott eller
brottslig verksamhet. Loggarna ar en framgangsfaktor

i utredningar avseende bland annat dataintrang och
kan anvandas bade for att bekrafta eller dementera en
initial misstanke om en otillaten slagning i ett av polisens
it-system.

Antalet drenden om dataintrang inom Polismyndigheten
har 6kat och SU kan i sina utredningar konstatera att
information fran dataintrang i vissa fall anvands inom
den organiserade brottsligheten. | andra fall kan SU se
att dataintrang kan kopplas till rena s.k. nyfikenhetsslag-
ningar, om en anstalld gér slagningar i polisens it-system
for att kontrollera eller hamta en uppgift om till exempel
en slakting.
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o ;

Lednings- och pandemiméte pa SU.

INGRIPANDE

Polisens ingripanden mot allmdnheten ar av sarskilt
intresse att folja upp da det i just dessa situationer kan
uppsta valdsanvandning av polisen mot en enskild.

Flera anmalningar mot polisanstallda genereras ocksa
fran dessa situationer och gruppen ingripandepolis
ar den mest anmalda kategorin inom polisen. Under
2020 har Polismyndigheten genomfort flera sarskilda
insatser med malsattningen att 6ka den polisidra nar-
varon i utsatta omraden. Polismyndigheten har dven

i ett projekt avseende medarbetarskydd identifierat
att risken att utsattas for hot om vald har 6kat bland
anstallda i yttre tjanst.

Tekniska utvecklingar som har bidragit till en 6kad ratts-
sakerhet ar de kroppsburna kameror som bérs av poliser
i yttre tjanst. Filmer fran dessa kameror ar en fram-
gangsfaktor i att klargora ett faktiskt handelseférlopp
som anmalts till SU. Andra faktorer som en god skriftlig
avrapportering bidrar till att férundersékningsledaren
kan fatta relevanta beslut och ge direktiv till utredaren
pa SU. En utmaning for SU:s utredningsenheter kan
ibland vara att fa kontakt med en anmalare och fa
denne att bidra till utredningsarbetet.
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3.6 Coronapandemins paverkan pa
avdelningen for sarskilda utredningar

Coronapandemin har, i likhet med resten av Polismyn-
digheten, paverkat avdelningens verksamhet pa flera sétt.
Antalet fysiska informationsinsatser for externa parter
har minskat och begrénsningar har inférts for resor och
fysiska kontakter inom och utom avdelningen. Planerade
utbildningsinsatser har stillts in eller skjutits upp.

Avdelningen tog under varen fram en pandemiplan
som tydliggjorde rutiner for hur verksamheten, arbets-
miljon och informationssékerheten ska sékerstillas vid
arbete hemifran. Pandemiplanen har reviderats under
aret enligt de forutséttningar som har gillt for stunden.
Forandringar och anpassningar i avdelningens lokaler
och arbetstidsplanering har ocksa gjorts for att verksam-
heten ska kunna fortsétta att bedrivas effektivt och sikert
for att minska risken for smittspridning.
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verksamhetsomraden

4.1 Arendesamordning

SU foljer Polisens Nationella Utredningsdirektiv
(PNU) och har darfor en drendesamordningsenhet.
Malséttningen med drendesamordning 4r att samla
brottsmisstankar mot samma person samt att samla
ihop relevanta handlingar och 6verldmna dessa till en
forundersdkningsledare i ett sammanhang. P4 detta
sétt kan utredningsarbetet bedrivas med hog kvalitet
och effektivitet.

Nér en brottsanmilan kommer in till SU samlar
drendesamordningen in det relevanta underlaget och
overlamnar det till 4klagaren for beslut om forunder-
sokning ska inledas eller inte. Underlaget kan exempel-
vis vara avrapporteringspromemorior fran en hindelse,
utdrag ur logglistor eller foto- och filmmaterial. Denna
hantering skapar battre forutsittningar for aklagarna
att fatta vilgrundade beslut om forundersdkning. I de
fall d&rendena ska utredas vidare fordelas de till en av
utredningsenheterna.

Arendesamordningen och utredningsenheterna
overlimnar ocksa information om SU:s drenden till
Polismyndigheten genom grupperna for skiljande- och
disciplin (GSD) vid varje region for eventuell vidare
arbetsrittslig utredning eller andra atgérder. Arende-
samordningsenheten dr placerad i Stockholm. Dér arbe-
tar handldggare med hog kompetens och lang erfarenhet
av drendesamordning och brottsutredning.

Vid drendesamordningen och pé utredningsenheterna
handlaggs regelmissigt forfragningar fran allmdnheten
och media om att ta del av allminna handlingar. Intresset
for SU:s verksambhet dr stort och tillsammans med de
sekretessprovningarna som maste goras, for att prova
vad som kan ldmnas ut, utgor den verksamheten en del
av de dagliga atgirder som utfors vid avdelningen.

4.2 Utredning

Vid SU har samtliga utredare hog kompetens och lang
erfarenhet av brottsutredning. Aklagare vid SAK #r for-
undersokningsledare och beslutar om férundersékning
ska inledas eller inte och vilka utredningsatgirder som
ska vidtas. Utredare vid SU arbetar med att genomfora
utredningen. Det kan innebara att halla forhor, samla
bevis, analysera ekonomiska transaktioner eller att
skapa utredningsunderlag. Utredningsenheterna har
tillgang till forundersdkningsstdd i form av operativa
analytiker med sirskild kompetens att analysera och
visualisera stora informationsméngder.

99 Nér handelser intraffar utanfor
kontorstid har SU:s utredningsverksamhet
beredskap dygnet runt, sju dagar i veckan.

Utredningsenheternas lokaler ar i flera fall samlo-
kaliserade med SAK, vilket underlittar samarbetet.
Aklagarna kan 16pande ge direktiv och nir utredarna
har redovisat till aklagarna kan diskussioner féras om
ytterligare utredningsatgérder ska vidtas. Utredarna
fardigstéller ocksa forundersokningsprotokollet. Att
aklagare alltid dr forundersokningsledare innebér en
kvalitetssdkring 1 SU:s utredningar.

Nér hiandelser intréffar utanfor kontorstid har SU:s
utredningsverksamhet beredskap dygnet runt, sju dagar
i veckan. Detta innebér att vid hdandelser som uppstar
utanfor kontorstid finns det alltid en utredare vid SU som
kan bista dklagaren med att vidta utredningsétgarder
eller med annat stod for arbetets bedrivande. Utredare
i beredskap kan ocksa vid behov paborja utrednings-
arbetet pa brottsplatsen. Avdelningens tre utrednings-
enheter &r placerade i Stockholm, Géteborg och Malmo.



4 Avdelningens verksamhetsomraden

SKJUTNINGAR

Att anvanda skjutvapen ar en mycket allvarlig form av
valdsanvandning och den utredning som féljer hos SU
kraver manga utredningsatgarder bade omedelbart och
pa sikt. Nar en polis har avlossat sitt tjanstevapen delas
handelsen in i tre kategorier beroende pa bakgrunden
till 4tgarden. Det kan vara fraga om ett vadaskott, ett
varningsskott eller om verkanseld.

Nar en forundersodkning i anledning av att en polis
avlossat verkanseld eller ett varningsskott sker pa SU, ar
det inte séllan som det finns en annan brottsutredning
som léper parallellt inom Polismyndigheten. Denna har
ofta sin grund i vad som har féranlett ett polisingripande.
| de fallen &r det viktigt att skilja pa syftet med de bada
utredningarna.

Forundersokningsledarens direktiv brukar innefatta att
alla moment ska klarlaggas, vilket innebdr att inhamta
dokumentation, analysera ljud- och filmmaterial, halla
forhor, genomfoéra teknisk undersékning av vapen och
brottsplats samt 1ata utféra en lakarundersokning. Alla
dessa moment tar tid men ar viktiga for att férunder-
sokningsledaren ska kunna fatta ett valgrundat beslut i
fragan om det finns en misstanke om brott mot polisen
som avlossat sitt vapen.

4.3 Underrattelse

Det huvudsakliga uppdraget for polisiar underréttelse-
verksamhet dr att forebygga, forhindra och upptiacka
brottslig verksamhet. SU har motsvarande uppdrag inom
sitt ansvarsomrade. SU:s underréttelseverksamhet hand-
lagger drenden tills det finns anledning att anta att ett
brott har begatts. Nér ett &rende har kommit till ett sddant
lage uppréttas en anmaélan som dverldmnas till aklagare
vid SAK fér beslut om forundersokning ska inledas
eller inte. Underrattelsedrenden som beror polisanstéillda
och som inte resulterar i en brottsanmélan dverldmnas
ofta till sikerhetsavdelningen (tidigare verksamhets-
skyddsorganisationen). Sddan information kan exem-
pelvis handla om oldmpliga beteenden eller sdrbarheter
hos den enskilde. Underrittelsedrenden kan endast
laggas ned efter beslut av avdelningschefen. Under-
rittelseenheten ér placerad i Stockholm och bestar av
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erfarna handlaggare och analytiker med bred kompetens
och erfarenhet av underréttelsearbete samt kunskaper
och formagor inom bland annat omradena ekonomisk
brottslighet, korruption och it-brottslighet.

4.4 Spaning och ingripande

Under 2020 har ytterligare resurser rekryterats till
verksamheten med tyngdpunkt pa kompetens inom
narkotikaomrédet da denna brottstyp har 6kat i omfatt-
ning och beddms vara prioriterad. Utokningen har
starkt avdelningens operativa forméga och uthéllighet
samt inverkat positivt pa och effektiviserat hela verk-
samheten. Spaningsiakttagelserna bidrar till viktig och
ibland avgérande information som kan bidra till att ett
drende snabbare kan komma till avslut genom att den
initiala informationen bekréftas eller dementeras. Sam-
tidigt bidrar spaningsresurserna ocksa till att nya brott
kan upptéckas vilket medfor att drendena véxer och blir
mer komplexa med 6kad kvalitet som foljd.

Syftet med spanings- och ingripandeenheten &r att
sakerstilla att SU kan agera sa langt som mojligt i egna
drenden utan att riskera oberoendet och avskildheten
fran 6vrig polisverksamhet. Varje gang SU begir bitré-
de frin 6vriga Polismyndigheten innebér det att infor-
mation om SU:s drenden sprids utanfor SU. Férmagan
att sjalv utfora den typen av arbetsuppgifter innebar att
kontrollen Gver information behalls inom SU och att
de berordas integritet sdkerstills. I de fall SU behover
ytterligare resurser dr det ocksa mojligt att begdra dessa
fran Gvriga polisen.

99 Syftet med spanings- och ingripande-
enheten ar att sakerstalla att SU kan agera
sa langt som majligt i egna arenden utan
att riskera oberoendet och avskildheten fran
dvrig polisverksamhet.

Spaning- och ingripandeenhetens resurser anvands
bade inom underréttelse- och utredningsverksamheten.
Enheten har formaga att utfora spaningsinsatser som



16per under lédngre tid savil som korta insatser med
enstaka aktiviteter. Enheten fungerar ocksa som den
priméra funktionen for att utfora ingripanden. SU:s
drenden ar ofta av kdnslig natur med komplicerade
javs-, sekretess- och sdkerhetssituationer vilket gor att
det &r ett begrénsat antal personer inom myndigheten
som ar ldmpade for spaning och ingripanden i dessa
drenden. Att SU nu sjélvstandigt kan utféra och sam-
ordna sddana insatser &r positivt for verksamheten
samtidigt som Polismyndighetens Gvriga spanings-
resurser fredas i storre utstrdckning.

4.5 Kansli

Det gemensamma kansliet har till uppgift att planera
och f6lja upp avdelningens verksamhet pa en Sver-
gripande niva. Kansliet ska dven stddja och kvalitets-
sakra verksamheten for att sdkerstélla att avdelningen
regelbundet foljer upp beslut, fragestillningar och
aktiviteter relaterade till budget, systematiskt arbets-
miljoarbete, juridik, kommunikation, kompetens-
utveckling, internationell samverkan samt information
och férhandlingar med arbetstagarorganisationerna.
SU har under aret fortsatt att utveckla avdelningens
lednings- och styrningsmodell pa strategisk och operativ
nivé i syfte att 6ka kvalitet och effektivitet for att folja
upp resultaten. I takt med att de nya forutséttningarna

4 Avdelningens verksamhetsomraden

99 Spaningsiakttagelserna bidrar till

viktig och ibland avgérande information som
kan bidra till att ett arende snabbare kan
komma till avslut.

att leda pé distans och med medarbetare som i allt
storre utstrackning arbetar hemifran har modellerna
for motesstrukturer utvecklats. Detta har stéllt nya
krav pd kommunikationskanaler och pé hur sikerhet,
verksamhet och arbetsmiljo ska sékerstéllas for att
tillgodose verksamhetens behov och krav.
Avdelningen har under aret tillimpat nya metoder
inom det brottsbekdmpande omradet och stirkt kom-
petensen inom den digitala kommunikationen till f6ljd
av pandemins paverkan. Flera avdelningsgemensamma
projekt har pdborjats och genomforts for att effekti-
visera och hoja kvaliteten pa verksamheten. Nagra
exempel pa detta dr avdelningens fortsatta arbete att
stirka brottsofferhanteringen och att 6ka kvaliteten samt
effektivisera processen for
utredningsverksamheten.
Avdelningen har dven
forbattrat mojligheterna
att kunna gora mer kvali-
ficerade uppfoljningar
och prognostiseringar
av brottsutvecklingen.
Detta har bidragit till
okade mojligheter att
planera verksamheten och
kompetensforsorjningen.

Jan Carlsson, bitradande
avdelningschef/kanslichef.
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Exempel pa domar fran 2020

Exempel pa domar

fran 2020 S\,

HAPARANDA
Misshandel

En polis ddmdes for misshandel da han utdelat en spark
som traffat benet pa en gripen i samband med avvisitering.
Tingsratten konstaterade att malsaganden vid tillfallet varit
frihetsberévad, obevapnad, kraftigt berusad och inte kunnat
vérja sig. Tingsratten domde polisen for misshandel av
normalgraden.

Pafoljd: Villkorlig dom och 60 dagsbéter om 425 kr.
I paféljdsbestamningen togs hdnsyn till att den tilltalade
antagligen skulle komma att skiljas fran sin anstéllning.

STOCKHOLM

Grovt koppleri och medhijalp till grovt
bokforingsbrott samt ringa dopnings-
brott, brott mot vapenlagen och brott
mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor

En polis atalades for grovt koppleri for att tillsammans med
sin fru uppsatligen ha framjat och pa ett otillborligt satt
utnyttjat att flera malsdganden haft tillfalliga sexuella for-
bindelser mot ersattning. Han atalades aven for medhjalp till
grovt bokféringsbrott da han enligt dtalet hade varit sin fru
behjalplig med att utfora allt bokféringsarbete och han i bok-
féringen endast tagit upp en mindre del av verksamhetens
totala intakter.

Tingsratten konstaterade att det inte i malet presenterades
nagot bevis som pa ett klart och otvetydigt satt visade att
polisen hade haft uppsat till de pastadda brotten, det vill séga
att han skulle ha kant till att forsaljning av sexuella tjanster
agde rum i verksamheten. Tingsratten slog darfor fast att

det inte var stallt utom rimligt tvivel att polisen hade gjort sig
skyldig till grovt koppleri och medhjalp till grovt bokférings-
brott. Han frikandes darfor fran dessa atalspunkter.

Pafoljd: Polisen stod ocksa atalad for ringa dopningsbrott,
brott mot vapenlagen och brott mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor. | denna del fann tingsrétten atalet styrkt.
Paféliden bestdmdes till 80 dagsbéter om 300 kronor.
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MALMO
Bedrageri

En polis domdes for bedrageri da han vid elva tillfallen
tankat sina privata bilar och betalat med det kreditkort
Polismyndigheten tillhandahallit honom fér att bestrida
kostnader i tjansten.

Pafoljd: Villkorlig dom. | pafélidsbestamningen togs
hénsyn till att Polismyndighetens ansvarsndmnd meddelat
att den tilltalade kommer att skiljas fran sin anstélining vid
féllande dom.

SOLNA
Narkotikabrott

En polisanstalld domdes for narkotikabrott for att uppsatligen
och olovligen ha framstéllt 154,6 gram cannabis i sin bostad.
Tingsratten konstaterade att garningen var att bedéma som
narkotikabrott av normalgraden.

Pafoljd: En manads fangelse. Tingsrétten beaktade att
den tilltalade skulle komma att skiljas fran sin anstéallning
vid féllande dom.

JONKOPING

Oaktsam valdtakt och brott
mot vapenlagen

En polisstudent domdes for oaktsam valdtakt for att ha
genomfort samlag med malséganden utan dennas samtycke.
Tingsratten konstaterade att han varit grovt oaktsam be-
traffande den omstandigheten att malsaganden inte deltog
frivilligt.

Tingsratten fann att det framstod som uteslutet att han
undgatt att méarka att malsaganden starkt motsatte sig hans
agerande och inte deltog frivilligt och konstaterade att polis-
studentens medvetna oaktsamhet |ag ytterst ndra ett uppsat-
ligt handlande. Han démdes aven for brott mot vapenlagen
eftersom han innehaft 75 patroner utan att ha ratt till det.

Pafoljd: Fangelse i 10 manader. Polisstudenten ska dven
betala 95 000 kronor i skadestand till malséganden.



HALMSTAD
Osant intygande

En arrestvakt domdes fér osant intygande efter att under tjdnstgéring i fyra olika
personers respektive tillsynsblankett oriktigt ha uppgett att tillsyn skett trots att
sa inte hade skett. Personerna var frihetsberévade enligt lagen om omhdnder-
tagande av berusade personer (LOB) och befann sig i polisens arrestavdelning.

Tingsratten fann det klarlagt att den tilltalade hade ldmnat osanna uppgifter om
annat an egna angelagenheter i tillsynsbladen och att atgarden inneburit fara
i bevishanseende.

Paféljd: 80 dagsbéter om 200 kr.

MALMO
Tjanstefel

En polis domdes for tjanstefel dd hon hade meddelat en person hon trodde
var foremal for tvangsmedel att denne var efterlyst. Personen var misstankt
for grovt brott och anhallen i sin franvaro. Hon hade darmed rojt en uppgift
som hon var skyldig att hemlighalla. Tingsratten konstaterade att en uppgift
som omfattas av forundersokningssekretess inte far réjas for enskilda av ndgon
som fatt del av uppgiften pa grund av sin anstallning hos Polismyndigheten och
att det skulle kunna antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas genom réjandet.

Tingsratten konstaterade att X pa grund av en tidigare genomférd husrann-

sakan sakert anda fatt reda pa att han var efterlyst och att polisen dérmed inte
kunde démas for brott mot tystnadsplikten. Tingsratten slog fast att genom att
ringa samtalet utan att ha del i férundersékningen hade polisen uppsatligen
vid myndighetsutévning asidosatt vad som gallde for uppgiften som polis och

démde henne darfor for tjanstefel.

Pafoljd: 40 dagsbéter om 270 kr.

NORRKOPING

Tjanstefel

Tva arrestvakter domdes for tjanstefel da de hade brustit i tillsynen avseende
tre personer som var intagna i arresten och darigenom vid sin myndighets-
utovning asidosatt vad som gallt for uppgiften. En av de intagna avled under
tiden han befann sig i arrestlokalen.

Tingsratten slog fast att dtgarder som gors i samband med tillsyn av personer
som ar omhandertagna enligt LOB eller som enligt annan lagstiftning &r intagna
pa arresten sker vid myndighetsutévning och att tillsynen ska vara noggrann.
Om det inte beddms som obehdvligt ska den som utévar tillsynen ga in i
férvaringsrummet och kontrollera den intagnes halsotillstand. [ tillsynsbladen
saknades uppgifter om tillsyn under vissa tidsintervaller och det alag arrest-
vakterna att [dpande dokumentera genomforda tillsyner.

Tingsratten konstaterade att det inte var utrett att arrestvakterna hade asido-
satt vad som gallt fér uppgiften. Enligt tingsrattens mening hade de dock varit
oaktsamma i forhallande till den bristfalliga dokumentationen av tillsynen.

Pafoljd: 60 dagsbGter om 50 kr respektive 60 dagsbéter om 270 kr.
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SOLNA
Grov stold

En tidigare polisanstalld démdes for grov
stold for att vid 39 tillfallen ha tagit ett
stort antal bildack fran Polismyndigheten.
Tingsratten bedémde att vart och ett av
tillgreppen var ett fullbordat stoldbrott
och att tillgreppen skulle rubriceras som
grova mot bakgrund av att den tilltalade
missbrukat sin position och Polismyndig-
hetens fértroende, att han stulit syste-
matiskt och att dacken haft ett icke
obetydligt varde. | beddmningen vagdes
ocksad in att han dragit in andra personer
i brottsligheten nar han anlitat till honom
narstaende personer vid forsaljningen

av dacken. Den tidigare polisanstallde
doémdes for grov stold vid 39 tillfallen.

Pafoljd: Villkorlig dom med samhélls-
tidnst 240 timmar. Han ska dven betala
skadestand till Polismyndigheten med
163 770 kr. Den tidigare polisanstéllde
hade redan avslutat sin anstélining vid
Polismyndligheten vid tiden fér domen.

KRISTIANSTAD
Dataintrang och brott
mot tystnadsplikt

En polis ddmdes for att vid sju tillfallen
olovligen ha gjort slagningar i Polisens
it-system som inte ansags nédvandiga for
utférandet av hans arbetsuppgifter samt
for brott mot tystnadsplikt genom att réja
uppgift som han var skyldig att hemlig-
hélla, genom att beratta for en person
att denna inte var efterlyst.

Tingsratten konstaterade att det var visat
att polisen hade gjort slagningar som inte
var tjdnsterelaterade. Darefter konstate-
rade tingsratten att en sekretessbelagd
uppgift om tvangsmedel kan avse saval
forekomst som icke-forekomst i ett regis-
ter och att polisen lamnat ut uppgift som
han varit pliktig att hemlighalla.

Tingsratten beddmde att polisen gjort sig
skyldig till brott mot tystnadsplikt genom
oaktsamhet.

Paféljd: 50 dagsbéter om 360 kronor.

| pafdljdsbestamningen togs hdnsyn till
att polisen antagligen skulle komma att
skiljas fran sin anstéllning.
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5.1 Strategiska inriktningar

Avdelningens strategiska inriktningar lagger grunden
for framgéng och okar den strategiska och operativa
formagan. Avdelningens ledord “oberoende och kvali-
tet” ska genomsyra arbetet inom samtliga inriktningar.
Avdelningen tar varje ar fram en strategisk rapport som
ligger till grund for beslut om de strategiska inrikt-
ningarna. Arets strategiska rapport innebar att smirre
justeringar gjordes for de strategiska inriktningarna
som giller for 2021-2025. ”Helheten fore delarna” har
tillkommit som en ny inriktning i syfte att ytterligare
stiarka avdelningens verksamhet och medarbetare till
en storre helhet.

Genom de strategiska inriktningarna skapas mojligheter
for en langsiktig styrning av verksamheten, vilket ar
en forutséttning for att fa den stabilitet som behovs for
att jobba effektivt. SU:s kansli har under éret fortsatt att
utveckla avdelningens styr- och uppféljningsprocess
som ett led i att skapa forutséttningar for det langsiktiga
strategiska arbetet. Syftet har varit att sékerstélla och

utveckla SU:s formégor genom ett tillitsbaserat lednings-
system dar utvecklingen av verksamheten dr medarbe-
tardriven. Utvecklingsarbetet av processen kommer att
fortsdtta under 2021.

De nu géllande strategiska inriktningarna:

1. Behalla och stirka kompetensen

2. Oka formégan att upptiicka och utreda brott
3. Kommunikation

4. Stirka det internationella samarbetet

5. Digitalisering

6. Helheten fore delarna

SU har under aret genomfort aktiviteter inom samtliga
omraden vilket har bidragit till den férflyttning som
avdelningen gor for att vidareutveckla verksamheten.
Fokus har varit att digitalisera verksamheten, utveckla
avdelningens externa kommunikation och att starka det
internationella samarbetet.
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Stina Karlgrund, chef fér utredningsenhet Malmé, haller i en utbildning for regionala vakthavande befal.

5.2 Behalla och starka kompetensen

5.2.1 Kompetensforsérjning och kompetensinsatser
SU tar arligen fram en strategisk kompetensforsorjnings-
plan for att sikerstilla avdelningens kompetens dver

tid. En tillbakablick och analys av de foregdende arens
kompetensforsorjningsplaner genomfordes i slutet av
2020 och denna visade att rekryteringar och kompetens-
forsorjning av medarbetare och chefer har genomforts
enligt plan. Bedomningen &r att behovet av kompetens
inom it med bland annat férméga att kunna analysera
och visualisera stora méngder information kommer att
6ka inom avdelningen de kommande aren.

Under 2020 har tva avdelningsgemensamma konfe-
renser hallits, delvis digitala, med syfte 6ka kunskapen i
relevanta dmnesomraden och utbyta erfarenheter. Under
vérens konferens var temat manskliga réttigheter och
barnkonventionen och under hosten var temat korruption
och oegentligheter. Avdelningen arbetar regelbundet med
fréagor kring risk for jdv, korruption och kopplingen till

eventuella engagemang i bisysslor vilket medarbetarna
tillfragas om i det arliga utvecklingssamtalet.

Under 2019 pébdrjades en omfattande intern utbild-
ning for SU:s utredare och avsikten var att denna skulle
fortgd under 2020 men pa grund av pandemin har
utbildningen skjutits pa framtiden.

Till f6ljd av pandemin har flera av de planerade
kompetensinsatserna, bade nationella och internatio-
nella, stillts in varfor den totala mangden genomférda
utbildningar har varit farre jamfort med tidigare &r.
Chefer och medarbetare deltog under 2020 i utbild-
ningar inom omradena analys, sprak, att leda pé dis-
tans, ekonomisk brottslighet, hat- och demokratibrott
samt regelverket kring personuppgiftsbehandlingar.

SU medverkade under aret som foreldsare pé vissa
av Polismyndighetens nationella utbildningar bland
annat pa utbildningarna f6r regionala vakthavande befél
och for regionala krisstodssamordnare.
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5.3 Oka férmagan att upptéacka
och utreda brott

5.3.1 Offensiv brottsutredning

Med malséttningen att SU ska bli mer offensiv i det
brottsutredande uppdraget fattade avdelningschefen
tidigare beslut om att vissa atgérder och metoder ska
utvecklas i syfte att nd 6kad kvalitet och effektivitet.
Som en f6ljd av detta har utredningsenheterna fortsatt
att effektivisera strukturerna for utférandet av férun-
dersokningar, samverkan med SAK, anvindning av
tvangsmedel, uppfoljning samt dokumentations- och
utlimnandeprocess.

5.3.2 Korruption

Sedan nagra ar tillbaka bedriver avdelningen ett med-
arbetarprojekt som syftar till att 6ka kunskapen om
vilka verktyg som behovs for att upptacka och utreda
korruption. Projektetgruppens deltagare kommer fran
avdelningens olika enheter och de har ett uppdrag att
sjdlvstandigt fora fragestéllningar och erfarenheter
vidare till 6vriga avdelningen.

Under 2018 granskades Sverige av Europaradet/
GRECO, Group of States against Corruption, rorande
forebyggande och bekdmpande av korruption inom
regeringen och Polismyndigheten. En av Grecos
rekommendationer tillfoll SU att uppfylla, att public-
era anonymiserade resultat av de utredningar géllan-
de korruptions- och integritetsbrott som genomfors.
SU publicerar idag domar och strafférelagganden pa
Polismyndighetens interna webb, Intrapolis och i tid-
ningen Svensk Polis.

Det dr viktigt att pa ett tydligt och transparent sétt
redovisa avgoranden i SU:s utredningar som en del i det
brottsforebyggande arbetet. SU har darfor paborjat ett
arbete som syftar till att publicera domar och relevant
information fran SU:s verksamhet, pa en egen webbsi-
da, pd den publika adressen www.polisen.se.
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5.4 Kommunikation

Under aret har SU bedrivit ett aktivt kommunikations-
arbete i syfte att 6ka kunskapen och forstéelsen

for SU:s uppdrag och verksamhet. Avdelningen har
kommunicerat vilken typ av drenden som avdelningen
handldgger, hur en anmélan till avdelningen upprattas
och hur drendegéngen ser ut. Detta ar viktigt for att
oOka transparensen, utveckla det brottsforebyggande
arbetet och for att stirka fortroendet for avdelningens
och Polismyndighetens verksamhet.

Riktade informationsinsatser har skett gentemot
bland annat Polismyndighetens insynsrad och region-
polisrad, studenter vid Polishdgskolorna och de brotts-
utredande verksamheterna vid flera av de myndigheter
som SU ansvarar for. Det rddande ldget med pandemin
har medfort att det i vissa fall inte har varit mojligt att
hélla fysiska moéten, men dé har istéllet digitala moten
anordnats.

For att nd ut till en bredare allménhet har SU &ven
medverkat i flera medieinsatser bade pa webben, 1 tryckt
media och i poddar, vissa pa eget initiativ och andra pa
forfragningar.

5.4.1 Brottsofferarbete

En projektgrupp har under aret fokuserat péa att foresla
forbittringar for att hoja kvaliteten p& SU:s brottsoffer-
arbete. Malet med projektet &r att mélsdganden ska fa en
okad forstaelse for vad som hidnder med anméalningar
som handliggs inom SU da detta till viss del skiljer sig at
jamfort med Gvriga Polismyndigheten. Alla som anmaéler
ett brott som utreds av SU, och som ar brottsoffer, far
sdrskild information om de forutséttningar som géller
for detta.

5.4.2 Brottsforebyggande arbete

SU har sjalvstandigt initierat flera publikationer i externa
medier under aret vilket d4r en ambitionshdjning jAmfort
med tidigare. Detta har resulterat i en 6kad forstéelse
for avdelningens uppdrag och ett 6kat intresse samt
informationsinfldde till verksamheten.


http://www.polisen.se

SU har under 2020 dokumenterat iakttagelser och
erfarenheter fran den egna brottsbekdmpande verk-
samheten och delat dessa till Polismyndighetens olika
verksamhetsgrenar. Syftet med detta &r att uppmaérk-
samma och aterkoppla till Polismyndigheten i de fall
SU har identifierat bristande rutiner, beteenden eller
metoder som behover foréndras.

5.5 Starka det internationella samarbetet

SU har sedan dess start aktivt sokt kontakt med sina
motsvarande organisationer i andra ldnder for att bilda
nétverk, hdmta kunskap och utbyta erfarenheter kring
gemensamma fragor. Detta &r en prioriterad strategisk
inriktning for SU:s verksamhet da det saknas organi-
sationer med motsvarande uppdrag inom landet. Det
finns ddarmed skél att ndrma sig internutrednings-
organisationer i andra ldnder.

Underrattelsechef Stefan Andersson som talare vid ett
seminarium i Barcelona.

5 Verksamhetsaret 2020

5.5.1 Internal Criminal Investigations Network (ICIN)
- an initiative of the Swedish Police

I borjan av 2017 skickade SU ut en kontaktforfragan

till sina motsvarigheter inom EU med en férhoppning
att dessa skulle vilja medverka i ett framtida interna-
tionellt forum. SU:s idé var att ett framtida nitverk
skulle kunna kopplas till Europol och dess mandat med
etablerade nédtverk inom brottsbekdmpning inom och
utom EU. Arbetet med forumet har sedan dess fortsatt
och i februari 2020 framforde SU en presentation pé
Europol' om avsaknaden av ett nédtverk for organisatio-
ner som bedriver intern brottsutredning mot anstéllda
inom en polisorganisation samt framforde ett dnskemal
om att bilda ett nitverk inom Europols mandat. Forslaget
tillstyrktes av Europol och SU fick i uppdrag att imple-
mentera det nya nétverket.

Presentationen och forslaget lades fram pa HENU-forumet som ar det
hogsta beslutande forumet for Europols verksamhet. Det bestar av
representanter fran medlemsldandernas och de linder som Europol har
operativa avtal med (Head of National Units, HENU).
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&

Polisen

Avdelningen for
sarskilda utredningar

Oberoende och kvalitet

Lone Callias, chef for utredningsenhet Stockholm, presenterar verksamheten vid SU vid ett internationellt besok i Stockholm.

I mars beslutade SU:s avdelningschef formellt att
bilda Internal Criminal Investigations Network (ICIN)
— an initiative of the Swedish Police. I december beslu-
tades om att ett tjugotal olika organisationer frén ett
tjugotal olika ldnder skulle f4 medlemskap i ICIN.
Responsen fran ldnderna har varit mycket positiv och
det finns ett starkt stdd samt intresse for nitverket.
Syftet med ndtverket dr att stirka fortroendet for de
europeiska polisorganisationerna och Europol, utbyta
erfarenheter mellan varandra samt stdrka organisa-
tionernas forméga att bedriva en effektiv verksamhet
med hog kvalitet.

5.5.2 Det nordiska natverket

Under 2016 tog SU initiativ till att stdrka samarbetet
mellan internutredningsverksamheterna i Norden i
syfte att utbyta erfarenheter och diskutera gemen-
samma utmaningar. Cheferna for verksamheterna har
genomfort arliga moéten och medarbetarna har genom-
fort studiebesok hos varandra i syfte att 6ka samverkan
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och underlitta informationsutbyte. Under 2019 fattade
avdelningschefen pa SU beslut om att inleda ett projekt
for att identifiera rattsliga forutsittningar, kontaktvagar
och metodfrigor for utbkad samverkan mellan de nord-
iska internutredningsverksamheterna. Projektet &r en
viktig del i arbetet att framgéngsrikt kunna hantera
drenden som korsar landsgrinser och i det brottsfore-
byggande arbetet. En rapport for projektet &r under
framtagande och berdknas vara klar under 2021.

5.5.3 Internationella studiebesék

SU har pé grund av pandemin inte haft besok av nagra
internationella organisationer och inte heller genom-
fort nagra egna studiebesok under 2020. Avdelningen
stéllde in ett planerat studiebesok till Europol dér malet
var att delta i ett gemensamt introduktionsprogram
om Europol. Vidare stélldes ett planerat besok till en
internutredningsorganisation i ett annat EU-land in pa
grund av pandemin.



5.6 Digitalisering

Som ett led i det strategiska arbetet att bli mera digita-
liserade har avdelningen vidtagit flera atgérder. Bland
annat har arbetssitten anpassats med ett fokus pa att den
enskilde medarbetaren ska uppné en dkad forstéelse for
hur man kan anvinda tekniska hjdlpmedel for att 6ka
kvalitet och effektivitet i vardagen. Konferensrum har
utrustats med modern teknik for att underlétta video-
kommunikation pa distans.

5.7 Helheten fore delarna

5.7.1 Medarbetargrupp

For att stodja det medarbetardrivna utvecklingsarbetet
har avdelningen en medarbetargrupp som bestér av
deltagare fran de olika enheterna. Syftet dr att medar-
betarna ska kunna bidra till verksamhetens utveckling
utan fragestédllningar som utdelats av cheferna.

5.7.2 Analytikernatverk

Under det senaste dret har avdelningen 6kat antalet
analytiker och av den anledningen har ett analytiker-
nétverk skapats i syfte att dverfora kunskap och dela
framgéngsfaktorer mellan varandra.

5.7.3 Administratorsnatverk

Avdelningens administratdrer har ett nétverk i syfte
att koordinera gemensamma ataganden och utbyta
erfarenheter mellan varandra.

5.7.4 Miljoframjande atgarder

Avdelningen har i allt stérre omfattning 6kat sin digi-
tala formaga till kommunikation pé distans vilket har
medfort att antal resor har minskat i omfattning. De
resor som har vidtagits har genomforts pé ett sitt som
har strivat till att minska den negativa miljopaverkan,
till exempel har tag valts istillet for flyg. Lokalerna har
undersokts i syfte att géra dem energieffektiva avseende
klimat och belysning.

5 Verksamhetsaret 2020

5.7.5 Samverkan och utbyten

Som en nationell, fristdende avdelning dr SU bero-
ende av samverkan med andra parter inom och utom
Polismyndigheten. Avdelningen har fortsatt att utveckla
samverkansformer med befintliga och nya verksamhets-
grenar for att, i en storre helhet, verka for att de dver-
gripande mélen for SU och Polismyndigheten uppnés
med gemensam kraft. Centrala parter i detta har varit
it-avdelningen, sikerhetsavdelningen och Sarskilda
Aklagarkammaren. Utover dessa genomfors regelbundet
operativa utbyten och samverkan med de myndigheter
vars befattningshavare SU ansvarar for att utreda. SU
har under 2020 identifierat ett behov av ett samverkans-
forum for dessa myndigheter i syfte att dela modus och
trender for fragor som ror misstiankt brottslighet utférd
av de anstéllda. Avdelning avser att fortsitta med att
implementera detta nya forum under 2021.

5.7.6 Atgarder avseende medarbetarskydd
Avdelningen har genomfort riskanalyser och vidtagit
atgéarder avseende bland annat enheternas lokaler,
larmsystem och brandskydd. Atgirder har vidtagit for
att minska risken for exponering och smittspridning av
Covid-19 for medarbetarna i dess kontakt med allmén-
heten bade inne i och utanfor avdelningens lokaler.
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6 Resultatredovisning

6.1 Inkomna arenden

Under 2020 inkom 6 136 drenden till SU vilket dr 232 fler

drenden dn under 2019.
FIGUR 1 FIGUR 2
Antal inkomna arenden till SU 2015-2020. Antal anstéllda Polismyndigheten.
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Efter en minskning av inkomna drenden fran ar 2015
till &r 2016 har antalet inkomna &drenden till SU 6kat
varje ér, fran 5244 ar 2016 till 6 136 &r 2020. Under
denna period har drendeinflédet 6kat med cirka 17 pro-
cent. Den huvudsakliga forklaringen till denna 6kning
torde vara att de personer som utreds av SU ocksa har
okat. Polismyndighetens personalstyrka har under
samma period, ar 2016 till &r 2020, 6kat med cirka 17
procent (fran 29 517 anstéllda ar 2016 till 33 725 anstill-
da ar 2020). Ovriga personalkategorier som utreds av
SU har inte 6kat i samma omfattning.
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De polisanstédllda som mest anméls i sin yrkesut-
Ovning ar poliser i yttre tjdnst, i synnerhet poliser

i ingripandeverksamheten. Detta dr en personal-
kategori som 6kat med cirka 200 personer fran 2019
till 2020. Statistiken visar ocksa att de drenden som
klassificerats som ingripandeédrenden, det vill sdga att
en anmadlan har gjorts som en f6ljd av ett ingripande,
har 6kat mellan 2019 och 2020. Det beror sannolikt pa
ett flertal samverkande faktorer. De polisanstéllda har
som konstaterats ovan dkat och med det foljer en 6kad
polisiér nérvaro och saledes ett 6kat antal tillféllen med
sadana situationer da anmaélan oftast gors. Till det ska
laggas de insatser som under aret har genomforts mot
den organiserade brottsligheten, inte minst den brotts-
lighet som kopplas till de utsatta omradena? och den
kraftsamling som gjorts inom ramen for den nationella

2 Se vidare Polismyndighetens arsredovisning om arbetet i utsatta
omraden.



sarskilda hidndelsen Rimfrost®. Det kan inte uteslutas
att en del anmélningar ingar i forsok att paverka
ingripandepoliserna genom motanmélningar i sam-
band med deras mer aktiva nédrvaro i utsatta omréaden.
Okningen av sa kallad ingripandeirenden har dock
inte lett till en markant 6kning av inledda forunder-
sokningar. En orsak till det kan vara att allménheten
inte har full kéinnedom om polisens lagliga rétt att
anvédnda vald i vissa situationer och att dklagaren
direkt kan avgora, utifran tillgdnglig dokumentation
och uppgifterna i anmélan, att inget brott har begétts
varfor forundersokning inte ska inledas.
Fordelningen av de befattningshavare som anmalts
under 2020 visas i tabell 1. Poliser utgér som alltid den
storsta gruppen av befattningshavare som anmadls till
SU, vilket &r linje med det forvantade utifran resone-
mangen ovan. [ stort dr det sma eller inga fordndringar
avseende hur drendeférdelningen ser ut mellan de
befattningshavare som utreds av SU.

TABELL 1
Fordelningen av befattningshavare
som anmalts till SU 2020.

6 Resultatredovisning

6.2 Brottskategorier

Fordelningen av kategorier av drenden visas i figur 3.

FIGUR 3
Fordelningen av brottskategorier anmalda till SU 2020.
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O Tianstefel 58,1%

@ Valdsbrott 13%
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Myndighet 2020
Polismyndigheten
— Polis 83,4 %
— Civilanstalld 5.4 %
— Oklar anstallning 1,6 %
— Polisstudent 0,4 %
Domstol 1,8 %
Aklagarmyndigheten 2.4 %
Riksdagsledamot, statsrad 0,9 %
Sakerhetspolisen 0,2 %
Tullverket 0,2 %
Ovriga 0,4 %
Oklart i anmalan 3,3%

3 Den nationella insatsen pagick fran november 2019 till juni 2020.
I operationen kraftsamlade och resursforstédrkte polisen linjearbetet

i polisregion Syd och polisregion Mitt i kampen mot grovt vald.

F Brott mot tystnadsplikt 1,7 %

G Dataintrdng 2,3%

H Hemfridsbrott, olaga intrdng 0,5 %

| Skadegorelse 1,2%
@ Ofredande 4,3%
K Olaga hot 1,4%

@ Manniskorov, olaga frihetsberévande 0,5 %

@ Felaktig brottskod 0,3 %
N Ovriga brott 8,2%
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Liksom tidigare ar utgor tjanstefel den storsta katego-
rin brott som anmalts till SU och andelen dr i stort sett
ofordndrad jamfort med 2019. Rubriceringen tjanstefel
anvinds ofta nir ingen annan brottsrubricering ar
passande, till exempel nér en brottsanmélan uppréttas
som kan handla om olimpliga beteenden. Aven vad
géller 6vriga brottskategorier dr fordelningen i det nér-
maste oférdndrad.

Det dr stor skillnad mellan brottskategorierna vad
géller huruvida forundersokning inleds eller inte.
Exempelvis inleddes forundersokning endast i cirka
11 procent av tjanstefelen medan férundersdkning
inleds i nirmare 70 procent av dataintrangen. Aven
trafikbrott och brott mot tystnadsplikt leder i hog grad
till forundersokning. Utdver tjénstefel finns det ett
antal brottskategorier med l14g grad av inledd for-
undersokning. Dessa dr drekridnkning, stold/snatteri,
ménniskorov/olaga frihetsberdvande, ofredande och
valdbrott dir forundersékning inleddes i mellan 20
och 35 procent av fallen.

6.3 Arendeflode och resultatmatt

Arliga nyckeltal dver drendeflodet sedan SU inréttades
2015 redovisas i tabell 2.

Bearbetade och redovisade drenden har minskat
jamfort med 2019, vilket framst beror pa att flera utred-
ningar mot nimndemén med ett stort antal brott i varje
utredning hanterades under 2019. I samband med detta
beslutades att varje sddant brott skulle redovisas som ett
separat drende. Enligt Gverenskommelse med Sarskilda
aklagarkammaren sker redovisning inte langre pa detta
satt. Det innebér ocksa att savil utredningsandel som
redovisningsandel nu &dr nere pa mer forvintade nivaer.
Redovisningsandelen var dven ar 2020 betydligt lagre dn
ovriga Polismyndigheten (se Polismyndighetens arsredo-
visning 2020), vilket &r forvintat med tanke pa hur hand-
laggningen i SU:s drenden skiljer sig fran 6vriga drenden.

Medelgenomstromningstiden har minskat markant
jAmfort med 2019 och &r nu kortare 4n nagonsin sedan
SU inréttades. Bedomningen 4r att detta beror bade pa
en generellt hdgre kvalitet och effektivitet vid utred-
ningsenheterna och att d&rendesamordningen utvecklat
verksamheten under aret. Avdelningen har gett bittre
forutsattningar for aklagarna att fatta vélgrundade
beslut om férundersokning redan i det inledande stadiet.

TABELL 2
Resultatmatt 2015-2020.

Inkomna Bearbetade Redovisade arenden Utrednings- Redovisnings- Medelgenomstrémningstid
Ar ... »arenden  &renden*' ftillaklagare andel*’  andel** " bearbetade (dagar)
2015 5586 1921 140 7% 3% 78
2016 5244 1406 100 7% 2% 66
2017 5595 1233 150 12% 3% 81
2018 5821 1560 129 8% 2% 73
2019 5904 1835 888 *4 48 % 14 % 87

2020

6136

1227

*1 Bearbetade &r antalet slutredovisade drenden med inledd forundersékning.
*2 Utredningsandel &r antalet arenden som redovisats till aklagare dividerat med antalet bearbetade drenden.
*3 Redovisningsandel ar antalet arenden som redovisats till aklagare dividerat med antalet avslutade arenden.
*4 2019 genomfordes flera utredningar mot namndemén med ett stort antal brott i varje utredning. Det beslutades att varje sddant brott skulle redovisas som ett separat arende.

Enligt éverenskommelse med Sarskilda dklagarkammaren sker redovisning inte langre pa detta satt.
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AKLAGARLEDDA FORUNDERSOKNINGAR VID SU

Det ar alltid en aklagare som ar férunderséknings-
ledare for SU:s utredningar. Det far konsekvenser for
SU:s resultatredovisning. Aklagaren beslutar om ett
forundersoékningsprotokoll ska uppréattas och i de
arenden dar aklagaren anser att det saknas skal att ta
arendet vidare till atal laggs arendet ner utan att ett
forundersokningsprotokoll har fardigstallts. De senare
arendena raknas da inte in i SU:s redovisade drenden.
Néstan alla arenden inom SU som leder till en redovis-
ning med ett férundersokningsprotokoll leder ocksa till
att atal vacks.

| drenden hos 6évriga Polismyndigheten ar det ofta en
polisanstalld som &r férundersdkningsledare. | sddana
fall redovisas drendet som ett forunderséknings-
protokoll till aklagare fér beslut om atal ska vackas.

| flera fall valjer dklagaren da att lagga ned drendet
eller att endast atala for en del av de brott som ingar
i forundersokningsprotokollet. Konsekvensen for
resultatredovisningen blir att den sa kallade redovis-
ningsandelen blir hogre for évriga Polismyndigheten
an for SU.

6 Resultatredovisning

6.4 Underrattelser

Inkomna underrittelser dr en av flera vagar till en upp-
rattad anmilan. Under 2020 registrerades 286 under-
rittelsedrenden, vilket dr farre &n under 2019 da 340
drenden registrerades. Detta torde delvis kunna forklaras
i ett 1dgre inflode av underrittelser fran Polismyndig-
heten till foljd av pandemin. Brott mot tystnadsplikten
ar den mest frekventa kategorin av underrittelseérende-
na, men dven dataintrang och narkotikabrott (inklusive
eget bruk) ar relativt vanligt férekommande.

Av de inkomna drendena uppréttades 21 brottsan-
maélningar som dverlaimnades till dklagare for beslut om
huruvida férundersokning skulle inledas. Det ar farre
dn under ar 2019 d& 52 brottsanméilningar uppréttades.
En forklaring till detta dr att det skedde ett personalbyte
vid enheten under forsta halvaret av 2020, tillsammans
med ett lagre inflode av information.

6.5 Budget och ekonomi

SU:s budgeterade medel ingér i Polismyndighetens
tilldelning men har en egen anslagspost i reglerings-
brevet. For 2020 var anslagsposten 62 884 tkr och SU
hade ett 6verforingsbelopp fran 2019 pa cirka 160 tkr.
Arets anslagsforbrukning uppgick till 59 870 tkr vilket
resulterade i ett dverskott av anslaget pa cirka 3200 tkr.
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English summary

English summary

The Special Investigations Department (avdelningen
for sdrskilda utredningar, SU) was established by the
Parliament after the Swedish police reform of 2015.
SU is an independent department within the Police
Authority with a separate budget and offices that
are geographically located away from the rest of the
Police Authority.

The independence of SU is protected in relation
to the rest of the Police Authority and is maintained
through the Head of Department being appointed by
the Swedish Government. Additionally, the Swedish
Government determines the financial framework for
the department. Only special prosecutors have the
authority to make decisions in SU’s preliminary
investigations. SU’s IT systems are separated from
the rest of the Police Authority and only employees of
SU have access to the case files within the department.
The purpose is to secure that SU’s investigations
are managed in compliance with the rule of law and
integrity.

99 Only special prosecutors have
the authority to make decisions in
SU’s preliminary investigations.

SU has strengthened and developed the surveillance
operations as part of reinforcing quality and indepen-
dence. The additional surveillance resources have
supplied information that have confirmed or denied
the circumstances in criminal intelligence cases.
The result is that some cases have expanded due to a
strengthened suspicion of crime while other cases
were terminated faster.

The department accomplishes its function to secure
high quality investigations through experienced and
competent staff workers. Clear and effective guide-
lines and a professional approach contribute to a legally
secure operation. The victim of the crime as well as
the societal interest is defended at the same time as
the people affected by the report are guaranteed their
rights.
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SU has developed an extensive cooperative network both
nationally as well as internationally. The purpose of the
international cooperation is to exchange knowledge and
discuss joint problem areas and solutions. SU took initia-
tive in October 2019 to create a joint network for internal
criminal investigation organizations within the mandate
of Europol. The proposal received positive recognition
and SU will continue to work with the network’s deve-
lopment.

The European Council has through the anti-corrup-
tion body GRECO examined and evaluated the Police
Authority’s prevention activities against corruption
and support for integrity. The examination resulted in
six recommended actions for the Police Authority whe-
reof one recommendation befell SU to achieve.

SU has throughout the year initiated the process to exe-
cute the recommended action, which mainly concerns
an increased visibility and transparency when accoun-
ting for SU’s cases.

Due to SU being a separate department within
the Police Authority, it is SU’s responsibility to make
sure that the injured party receives the assistance and
support in accordance with their rights. It is an important
part of SU’s work to build trust for the department.
During 2020 the department has initiated a project to
analyse SU’s case handling process surrounding the
victims of crimes that are in need of support in an effort
to examine whether extended efforts should be taken to
secure the rights of the victims and how to implement
any necessary changes.

There were 6 136 complaints of crime reported to
SU during 2020, which is in line with previous years.
The majority of the complaints concerned employees
within the police.
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