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1 Avdelningschefens férord

1 Avdelningschefens torord

I en orolig och foranderlig virld ér det av sdrskilt stor
vikt att skyddet for demokratin stér starkt. Avdelningen
for sirskilda utredningar (SU) har ett mycket viktigt
uppdrag for att skydda vart demokratiska samhélle mot
infiltration och korruption. Vi utreder misstankar om
brott som har begatts av befattningshavare inom de mest
kénsliga delarna av kirnan i en demokrati. Det handlar
om misstankar om brott av anstdllda inom polisen, riks-
dagsledamoter, statsrad, aklagare, domare med flera.

Dessa kategorier har givits ett sarskilt stort fortro-
ende av samhdllet. Just darfor &r det sdrskilt viktigt att
det inte forekommer missbruk av det fortroende eller
den makt som det innebér. Det dr viktigt att misstankar
om brott som har begatts av dessa kategorier blir utredda
—och att de blir utredda av oberoende utredare pé ett
korrekt och réttssdkert sétt.

Just déarfor har SU en sdrstélld roll i samhéllet. Vi ar
oberoende frén dvriga Polismyndigheten. Vi far en
budget direkt fran regeringen. Min funktion utses
direkt av regeringen. Vi sitter i egna lokaler och har
egna it-system. Vi har kraft och resurser att utreda
brott som faller inom vart ansvarsomréde. Vi har
ocksa resurs for att séka upp den brottslighet som
annars inte upptécks.

Tanken bakom vart oberoende &r att undvika véin-
skapskorruption. Den som utreder ett brott ska inte
vara kollega med den som utreds. Ingen utomstédende
ska heller kunna paverka vara utredningar.

Det finns en demokratisk insyn i all var verksamhet
genom béade det nationella och de regionala insyns-
radens utskott som foljer att vara drenden hanteras
korrekt. Det innebar en medborgerlig insyn och demo-
kratisk kontroll.

Under det gangna aret har antalet inkomna drenden
minskat jAimfort med 2021, men ligger i linje med den
langsiktiga trenden. Daremot har sévél andelen som
antalet d&renden som leder till ital eller strafforeliggande
oOkat. Mer om det kan ni ldsa i denna arsrapport.

Under det gangna aret har SU inréttat en bildanalys-
enhet. Detta gors som ett led i att stéirka avdelningens
formaga att bearbeta digital media, eftersom bildmaterial
har fétt 6kad betydelse i takt med digitaliseringen i sam-
héllet. Vi har dven inréttat ytterligare en utredningsenhet
som ska placeras i Uppsala. Detta gor vi {or att starka
var forméga att forhindra, upptécka och utreda brott.
Vi har dessutom varit med och tagit initiativ till ett
europeiskt samarbetsorgan — ICIN — for Europas intern-
utredningsorganisationer. Det arbetet kom pa allvar
igang under det gdngna aret.

Vi som arbetar p4 SU hoppas gora skillnad for
fortroendet for Sverige som rattsstat och bidra till en
fungerande demokrati.

Martin Valfridsson
Avdelningschef




2 Sammantattning

Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) ar en
fristdende avdelning inom Polismyndigheten som verkar
oberoende i forhéllande till 6vrig polisverksamhet. SU
har till uppgift att utreda brottsmisstankar mot polis-
anstéllda, polisstudenter samt mot bland annat éklagare,
riksdagsledamoter och statsrad. SU utreder &ven brotts-
anméalningar mot andra myndighetsanstéllda som
bedriver brottsutredande verksamhet.

Avdelningens oberoende tar sig uttryck genom att
det dr regeringen som utser avdelningschef och som
faststiller de ekonomiska ramarna for avdelningen.
Det ir aklagare vid Sérskilda dklagarkammaren (SAK)
som ar forundersokningsledare i SU:s drenden och
utredningarna hanteras i ett sérskilt kriminaldiarium
utan insyn frén 6vriga Polismyndigheten. Ddrmed
kan SU:s utredningar bedrivas med hog réttssakerhet
och integritet.

[ borjan av 2022 hade SU sju enheter med verksamhet
inom omradena utredning, spaning och ingripande,
underréttelse, arendesamordning och kansli. Under
aret har tva nya enheter bildats: en utredningsenhet
och en bildanalysenhet. Antalet anstillda har inte
forédndrats under 2022 och totalt finns ca 70 med-
arbetare vid SU.

Under 2022 inkom drygt 6 500 drenden till SU,
vilket innebér en minskning med 8,3 procent jAmfort
med dret innan. Trenden dver en flerarsperiod visar
att drendeinflodet till avdelningen okar. Utfallet for
2022 kan betraktas som en atergang till en normal niva
jaimfort med toppen 2021. Over tid 4r sambandet tydligt
mellan personaltillvixten inom Polismyndigheten och
det gradvis 6kande drendeinflddet till SU.

Sammanlagt finns 53 900 befattningshavare som
omfattas av SU:s uppdrag. Flest inkomna anmalningar
riktas mot poliser. Totalt utgdr anméalningar mot
polisanstillda cirka 86 procent av drendeinflddet.

Det dr en minskning jamfort med for ett par ar sedan
da motsvarande niva var 90 procent. Smé 6kningar
har istéllet skett av anmélningar mot andra grupper
som omfattas av SU:s uppdrag.

Tjanstefel dr den vanligaste brottsrubriceringen och
utgor cirka 58 procent av anmélningarna, foljt av valds-
brott som 4r den nést vanligaste kategorin. Fordelningen
over de olika brottskategorierna ar jamn dver tid med
mycket sma férandringar fran ar till ar. Totalt inleddes
forundersokning i cirka 21 procent av inkomna drenden
under 2022.

Avdelningen har sex strategiska inriktningar som
lagger grunden for verksamhetens utveckling. SU:s
ledord “oberoende och kvalitet” ska genomsyra arbetet
inom samtliga inriktningar.

DE STRATEGISKA INRIKTNINGARNA:

Behaélla och stdrka kompetensen

Oka férmagan att upptiicka och utreda brott
Kommunikation

Starka det internationella samarbetet
Digitalisering

Helheten fore delarna

auhkwnN=

Under 2022 har fokus riktats sérskilt mot att genomfora
aktiviteter for att uppfylla inriktningarna att behalla
och starka kompetensen, att starka det internationella
samarbetet samt att 0ka formagan att uppticka och
utreda brott.

En omfattade intern utbildning startade 2019 for
avdelningens utredare och avslutades 2022. Utbild-
ningen inneholl bland annat réttslig reglering, objek-
tivitet och réttssdkerhet, forhor och metoder inom it.
Under 2022 har avdelningens medarbetare haft
mojlighet att rotera fran sin ordinarie enhet till en
annan enhet inom avdelningen. Syftet var att 6ka kom-
petensen och stdrka avdelningens sammanhallning.
Bedomningen dr att satsningen har varit lyckad och
gett goda resultat.

Varje utredningsenhet vid SU ansvarar sedan hosten
2022 for ett eller flera brottsomraden dér enheten ska
ha férdjupad kompetens for att hantera komplicerade,



2 Sammanfattning

omfattande och séllan férekommande drenden. Detta
ska bidra till att sdkerstilla hog kvalitet inom utred-
ningsarbetet vid avdelningen och att oberoendet mot
Polismyndigheten bibehalls. Varje enhet ansvarar for
att omvérldsbevaka sitt omrade och kunskaperna som
erhalls ska vidareformedlas till 6vriga delar av SU.

I Sverige saknas andra organisationer med samma
uppdrag som SU och avdelningen samarbetar darfor
med motsvarande organisationer i andra lander. ICIN
ar ett natverk inom Europol och bestér av 26 organisa-
tioner fran 23 lander och &r det forsta internationella
samarbetet i sitt slag. Natverkets fraimsta syfte ar att
utbyta erfarenheter och metoder for att upptiacka och
utreda korruption inom medlemslédndernas polisorga-
nisationer. SU valdes 2022 till ordférande for [CIN
och uppdraget stracker sig till 2024.

Mellan de nordiska ldnderna finns ocksa ett etablerat
natverk for att starka samarbetet mellan internutred-
ningsverksamheterna. Medarbetarna har genomfort
studiebesok hos varandra for att 6ka samverkan och
underlétta informationsutbytet. 2022 fardigstilldes
en rapport med forslag for att utoka samverkan mellan de
nordiska ldnderna, ett arbete som fortsatter under 2023.
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ar en minskning jamfért med som kom in till SU ror SU:s uppdrag.
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3 Avdelningen for

sarsk

3.1 Uppdrag och ansvar

SU har till uppgift att utreda brottsanmélningar mot
polisanstéllda och polisstudenter samt mot bland annat
aklagare, domare, riksdagsledamoter och statsrad. SU
utreder dven brottsanmélningar mot andra myndighets-
anstéllda som bedriver brottsutredande verksambhet.

SU utreder bade missténkta brott begédngna i tjinsten och
under fritiden, men for nigra kategorier av befattnings-
havare &r det endast misstidnkta brott begadngna i tjinsten
som utreds av avdelningen.

BEFATTNINGSHAVARE

Brottsanmalan géllande nagon av dessa befattnings-
havare utreds av SU:

e Anstallda vid Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
e Uppdragstagare vid polisen
e Polisstudenter

e Anstallda vid Aklagarmyndigheten
e Anstallda vid Ekobrottsmyndigheten
e Domare, inklusive namndeman
e Statsrad

e Anstallda vid Riksdagens ombudsmaén (JO)

e Anstallda vid Justitiekanslern

e Riksdagsledamoter

e Riksdagens talman

e Fullmaktig i Riksbanken

e |edamdter av Riksbankens direktion

e |edaméter av Valprévningsnamnden

* |edamdter av Riksdagens Gverklagandenamnd

e Medlemmar av kungafamiljen

e Anstallda vid brottsutredande verksamhet inom
Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen och
Militarpolisen

Samtliga anmélningar som kommer in till eller upp-
réttas vid SU 6verldmnas till dklagare vid Sérskilda
dklagarkammaren (SAK) for beslut om forundersok-
ning ska inledas eller inte. Det 4r dessa éklagare som
ar forundersdkningsledare i SU:s drenden och som
bestdimmer vilka utredningsétgérder som ska genom-
foras och om en forundersokning ska leda till atal

[da utredningar

eller liggas ned. Aven Rikséklagaren, Justitiekanslern
eller Justiticombudsmannen kan ta den rollen.

SU hanterar ocksa underrittelseinformation rérande
anstéllda och vissa uppdragstagare inom polisen samt
polisstudenter. Underrittelseuppslag som skrivs i nagon
annan del av Polismyndigheten och som rér nagon
befattningshavare inom SU:s ansvarsomrade dver-
lamnas till SU for handldggning.

3.2 Reglering

SU édr organisatoriskt en del av Polismyndigheten,
men verksamheten halls avskild fran 6vrig polis-
verksamhet. SU tilldelas medel enligt en sarskild
anslagspost i regleringsbrevet och uppfoljning av SU:s
verksamhet sker till regeringen genom SU:s arsrapport
som ldmnas varje &r. Avdelningens chef tillsétts av
regeringen. Bestimmelser om SU:s verksamhet och
vilka personkategorier som omfattas av SU:s ansvars-
omrade finns i forordningen (2014:1106) om handlégg-
ning av drenden om brott av anstéllda inom polisen
och vissa andra befattningshavare (SuF). Férordning-
en ger ockséd Polismyndighetens insynsrad och region-
polisrad rétt till information om SU:s drenden som ror
polisanstillda.

SuF reglerar ocksé att SU ska underrétta Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen om inkomna och
avslutade drenden som géller brott, skada i arrest och
omsténdigheter som kan vara av betydelse for anstill-
ningen nir det berdr ndgon av deras medarbetare eller
uppdragstagare. Detta gors bland annat for att arbets-
rattsliga eller andra atgérder ska kunna vidtas dven
om anmdlan inte leder till ndgon straffrattslig pafoljd.
Ageranden som anméls till SU men inte beddms vara
brottsliga kan &ndé vara felaktiga och dérfor ska
myndigheterna underrittas om dem.
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,, Genom vart arbete bidrar vi till allmanhetens fortroende for
polisen och 6vriga rattsvasendet. Det ar viktigt for demokratin.

Bestimmelser om SU:s verksamhet finns ocksé i Aklagar-
myndighetens foreskrifter och allminna rad om var
drenden om brott av vissa befattningshavare ska hand-
liggas (AFS 2014:16) samt i Polismyndighetens arbets-
ordning (PM 2022:11).

3.3 Organisation och personal

SU har cirka 70 medarbetare och bestar av atta enheter
och ett avdelningskansli. Utredande verksamhet
bedrivs vid drendesamordningsenheten och de fyra
utredningsenheterna som ar placerade i Stockholm,
Goteborg, Malmo och Uppsala.

Underrittelseenheten, drendesamordningsenheten,
spanings- och ingripandeenheten, bildanalysenheten
samt avdelningskansliet dr placerade i Stockholm.

Alla anmélningar bereds vid drendesamordnings-
enheten, som ocksa fordelar drenden for vidare utred-
ning till de fyra utredningsenheterna. SU:s utredare
reser dver hela landet for att halla f6rhor och vidta
andra utredningsatgirder. Aven spanings- och in-
gripandeenheten samt underrittelseenheten verkar
over hela landet.

Antalet medarbetare vid avdelningen har varit konstant
under 2022. De satsningar som gjorts for att stdrka och
utveckla verksamheten har mojliggjorts frémst genom
att vakanser inte tillsatts i olika delar av verksamheten.
Vid utgangen av aret fanns dérfor ett rekryteringsbehov
frémst till olika utrednings- och analytikerfunktioner.

3.4 Oberoende och kvalitet

Medborgarna ska ha stort fortroende for de brottsut-
redningar och 6vrig operativ verksamhet som bedrivs
inom SU:s ansvarsomrédde. Viktiga forutséttningar for
detta r att verksamheten 4r oberoende i forhéllande
till den 6vriga Polismyndigheten samt bedrivs med hog
kvalitet, effektivitet och integritet.

Utredningarna vid SU leds alltid av en &klagare vid
Sarskilda dklagarkammaren, dvs. en instans utanfor
Polismyndigheten.

Utredningarna bedrivs av erfaren personal med
bred kompetens inom olika brottsomraden. De har inte
nagon koppling till den héndelse som utreds eller till de
personer som férekommer i utredningen. SU:s utred-
ningsverksamhet har beredskap dygnet runt och kan

Avdelningschef

Avdelningskansli

Arende- Spamngs och
samordnmgs Bllceiznzltys Undzrr:‘atettelse mgnpande
enhet enhet

Utrednings- Utrednings- Utrednings- Utrednings-
enhet enhet enhet enhet
Stockholm Goteborg Malmo Uppsala
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,, Insynsradet och regionspolisraden spelar

en viktig roll for den demokratiska insynen.

darmed utfora de utredningsétgirder som dklagaren
ger direktiv om redan fran forsta ledet.

SU har egen underréttelse- och spaningsverksamhet
vilket gor att verksamheten dven inom dessa omraden
ar fristdende fran dvriga Polismyndigheten.

Négot som ytterligare forstirker SU:s oberoende och
hindrar insyn i verksamheten é&r att avdelningen har
ett eget kriminaldiarium. Arenden som férs &ver fran
Polismyndighetens kriminaldiarium till SU blir atkomst-
skyddade. Avdelningens it-system &r avskilda fran Gvriga
Polismyndigheten genom bland annat brandvéggar och
egna plattformar. Ddremot kan SU inhédmta information
frén Polismyndighetens olika it-system, vilket &r av stor
betydelse for formégan att kunna bedriva brottsutred-
ningar effektivt. Att informationen kan inh&dmtas direkt
ur it-systemen utan bitrdde fran 6vriga delar av myndig-
heten &r ocksa av stor vikt for att skydda integriteten hos
den enskilde som ar foremaél for utredning.

Eftersom SU tilldelas medel av regeringen genom en
egen anslagspost i regleringsbrevet kan Polismyndig-
heten inte paverka storleken pa SU:s budget eller hur
medlen anvinds.

Verksamhetens lokaler ér fysiskt avskilda frén 6vriga
Polismyndigheten for att forstdrka verksamhetens
oberoende.

SU:s INRATTANDE

SU &r inrattat av riksdagen enligt 2 b § polislagen
(1984:387).

Verksamheten vid SU halls avskild fran 6vrig polis-
verksamhet och avdelningschefen for SU tillsatts av
regeringen (31 och 39 §§ férordningen [2022:1718]
med instruktion for Polismyndigheten).

| Polismyndighetens arbetsordning finns ocksa be-
stammelser om att SU ska vara fristdende fran 6vrig
verksamhet inom Polismyndigheten och samtidigt ha
befogenhet att begara resurser fran évriga polisen

(2 kap. 21 § och 3 kap. 44 § Polismyndighetens arbets-
ordning [PM 2022:11]).

3.5 Insynsrad och regionpolisrad

Vid Polismyndigheten finns ett insynsrad som regleras
129 § forordningen (2022:1718) med instruktion for
Polismyndigheten. Insynsradet ska sirskilt folja den
verksamhet som bedrivs vid SU och informeras om
utredningar som ror polisanstéllda. Utover insynsradet
finns regionpolisrad i varje polisregion, med motsvarande
uppgift som insynsradet, men pé regional niva.

I sévil insynsradet som i regionpolisrdden finns
utskott som har till uppgift att ha sérskild insyn i SU:s
verksamhet och drenden. Avdelningschefen och cheferna
for utredningsenheterna tréffar tillsammans med
medarbetare radens utskott regelbundet for att ge dem
den information som utskottet behover for sin insyn.

Insynsradets och regionpolisradens insyn i SU:s
verksamhet dr en viktig del av den demokratiska
kontrollen och bidrar till att stirka rattssdkerheten
och allménhetens fortroende for polisen.
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3.6 Fokusomraden

Under 2022 har anmaélningar relaterade till ingripande-
verksamhet, dataintrng, brott i arrest och narkotika-
brott varit fokusomraden for utskottens arbete med
syfte att sarskilt folja utvecklingen inom dessa omra-
den. Fokusomradena faststélldes vid ett gemensamt
mote med samtliga rddens utskott i november 2021.

FOKUSOMRADE: INGRIPANDE

Polisens ingripanden mot allménheten ar av sarskilt
intresse att folja upp dé det i just dessa situationer kan
forekomma véldsanvindning av polisen mot en enskild.
Flera anmélningar mot polisanstéllda genereras ocksa
fran dessa situationer och gruppen ingripandepolis &r
den mest anmélda kategorin inom polisen.

Under 2022 har Polismyndigheten genomfort flera
insatser kopplade till bland annat valet och de upp-
lopp som uppstod under pasken. Det kan ha paverkat
antalet anmélningar mot poliser i ingripandeverk-
samheten.

Under slutet av 2022 permanentades pilotprojektet
med kroppsburna kameror for poliser i yttre tjinst och
ett nationellt inférande beslutades. Filmer fran dessa
kameror &r en framgangsfaktor for att klargora ett fak-
tiskt handelseforlopp som har anmalts till SU. Andra
faktorer, till exempel en god skriftlig avrapportering,
bidrar till att aklagaren kan fatta relevanta beslut och
ge direktiv till utredaren pa SU. En utmaning for SU:s
utredningsenheter kan ibland vara att fa kontakt med
en anmdlare och fa denne att medverka i utredningen.

FOKUSOMRADE: DATAINTRANG

I takt med att samhéllet blir mer digitaliserat har dven
Polismyndigheten utvecklat fler it-system och platt-
formar med syfte att géra informationen mer tillgdnglig
for medarbetarna ur ett verksamhetsperspektiv. Syste-
men utvecklas kontinuerligt och information finns
tillgéinglig i flera av polisens mobila verktyg. Effekten
av detta &r att den enskilde polisen kan utfora slagningar
och paborja en utredning ute pé féltet utan att behdva

ta sig fysiskt till en polisstation.
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Det stéller stora krav pa anvandaren att atgdrderna

dr ndodvindiga for att utfora ett tjinsteuppdrag. Med
tillgéngligheten till information 6kar ocksa mojligheten
att nyttja tekniken pa ett sitt som inte ar forenligt med
tjansteuppdraget.

SU bevakar utvecklingen inom digitaliseringen och
arbetar brottsforebyggande inom omradet. SU kan
konstatera att information tillgédngliggjord via data-
intréng i vissa fall anvdnds inom den organiserade
brottsligheten. Dataintrang utgor ett av flera brottsom-
raden med fordjupad kompetens inom SU:s utrednings-
verksamhet och kapaciteten att utreda komplicerade
och omfattande drenden ska ddrmed stérkas.

%/ Dataintrang. Polis domdes for dataintrang
= (24tillfallen) och brott mot tystnadsplikt

En polis atalades for brott mot tystnadsplikt och data-
intrang vid 31 tillfallen. Hon pastods ha rojt uppgifter
avseende en persons forekomst i misstankeregistret,
Polismyndighetens allmanna spaningsregister och sig-
nalementsregister samt Tullverkets underrattelseregister
brottsbekampning. Polisen pastods dven olovligen och
uppsatligen ha gjort slagningar pa slaktingar och 6vriga
i olika it-system.

Tingsratten konstaterade att polisen, trots att hon kande
till att uppgifterna var sekretessbelagda, olovligen hade
rojt uppgifterna. Darmed hade hon gjort sig skyldig till
brott mot tystnadsplikt. Géllande atalet om dataintrang
konstaterade tingsratten att slagningarna pa slaktingarna
omfattades av javsbestammelsen och att slagningarna
darfor var otillatna. Enligt tingsratten hade det inte visats
att 6vriga slagningar inte varit nédvandiga for utférandet
av polisens arbetsuppgifter.

Polisen déomdes till 100 dagsb&ter om 350 kronor, totalt
35000 kronor.

| pafoljdsbestamningen togs hansyn till PAN:s yttrande
om att polisen skulle skiljas fran sin anstallning om hon
démdes i enlighet med atalet. Hon skulle déremot inte
komma att skiljas fran sin anstallning om hon démdes
for oaktsamt brott mot tystnadsplikt och/eller ett mindre
antal fall av dataintrang.

3 Avdelningen for sarskilda utredningar

FOKUSOMRADE: ARREST

Med polisens befogenheter att anvénda vald och kunna
frihetsberdva personer foljer ett stort ansvar for att
arbetsuppgifterna utfors enligt gillande forfattningar
och att de ménskliga réttigheterna tillgodoses. FN:s
tortyrkommitté, CAT, genomfor regelbundna utvir-
deringar av hur medlemsldanderna uppfyller kraven

pa att ha relevant lagstiftning och hur de ménskliga
rattigheterna efterlevs for frihetsberévade personer.
SU medverkar till Polismyndighetens rapportering

till CAT genom att dela information om statistik fran
avdelningens utredningar géllande brott som skett

i arrester. Det har forekommit fall dér personer har
avlidit i arrester och dessa drenden utreds och foljs upp
av SU. Det dr angelédget att sédana d4renden uppmérk-
sammas och att det finns en transparens som ger de
folkvalda insyn i verksamheten.




3 Avdelningen for sarskilda utredningar

FOKUSOMRADE: NARKOTIKA

Medborgarna och samhéllet ska kunna stélla hoga krav
pa att polisen upptriader pa ett sitt som inger fortroende
och trovérdighet i alla situationer. Poliser har rétt att
bira vapen, bruka vald, bryta mot trafikregler och kan
1 yrkesutdvningen utsittas for situationer med risker for
béde sitt eget och andras liv och hélsa. En forutséttning
for att kunna utfora uppgifterna pa ett rattssikert satt
ar att de har ett gott omddme, bra sékerhetstéink och
reaktionsforméga. Att polisanstillda sjdlva ar fria fran
paverkan av narkotika och anabola steroider &r viktigt
for att detta ska fungera.

SU har i sin brottsbekdmpande verksamhet identi-
fierat oldmpliga relationer mellan individer inom den
organiserade brottsligheten och polisanstéllda. Det har
forekommit fall dar polisanstéllda har varit delaktiga
1 brottslighet dir droger, vapen och pengar har varit
gemensamma intressen for parterna. Genom beslut
under 2022 ska narkotika utgora ett av flera brottsom-
raden med fordjupad kompetens inom SU:s utrednings-
verksamhet och kapaciteten att utreda komplicerade
narkotikadrenden ska ddrmed stérkas.

Narkotika- och vapenbrott.
%: Polis domdes till fangelse for brott mot vapen-
lagen och narkotikabrott (18 fall)

En polis atalades for att ha haft 89 patroner med hagel-
ammunition utan att haft ratt till det. Han atalades aven
for narkotikabrott eftersom han olovligen haft tabletter
innehallande oxikodon som han hade képt pa mark-
nadsplatsen Flugsvamp under 18 tillfallen.

Tingsratten konstaterade att det var stallt utom rimligt
tvivel att polisen hade gjort sig skyldig till narkotikabrott
pa det satt som aklagaren beskrivit. Tingsratten konsta-
terade aven att polisen hade gjort sig skyldig till brott
mot vapenlagen.

Pafoljden bestamdes till fangelse i sex manader.

Vid straffmatningen beaktade domstolen bland annat
att mannen med anledning av misstankarna hade slutat
arbeta som polis.
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Exempel pa domar

Exempel pa domar fran 2022

BARNPORNOGRAFIBROTT

Namndeman démdes for grovt
barnpornografibrott

En ndmndeman atalades for att ha innehaft barnpornogra-
fiskt material som bestatt av flera bilder och filmer. Materialet
ansags vara grovt da barn som varit sarskilt unga utsatts for
vald eller tvang eller annars utnyttjats pa ett sarskilt hansyns-
|6st satt.

Tingsratten ansag garningen styrkt och démde ndmnde-
mannen fér grovt barnpornografibrott. Paféljden bestdmdes
till skyddstillsyn med samhdllstignst om 120 timmar.

Det beslutades dven att nédmndemannen skulle genomga
Kriminalvardens sexualbrottsprogram SEIF. Hovrétten fast-
stallde tingsrattens dom.

Polis domdes for grovt
barnpornografibrott

En polis atalades for att ha eftersokt, laddat ned, hanterat,
betraktat och spridit barnpornografiskt material. Tingsratten
konstaterade att det var styrkt att polisen hade laddat ner och
spridit bland annat foérhéllandevis langa filmsekvenser och
bilder med sarskilt unga barn som utsatts for vald, tvang eller
utnyttjats pa annat sarskilt allvarligt satt. Pa grund av detta
beddmdes garningen som grov.

Polisen démdes fér grovt barnpornografibrott. Paféljden
bestémdes till féngelse 8 manader. | paféljdsbestémningen
togs hansyn till att polisen hade férlorat sin anstéllning.
Hovrétten faststallde tingsréttens dom.

BEDRAGERI

Namndeman déomdes till fangelse
for grovt bedrageri

En namndeman yrkade inkomstforlust for sin tjanstgoring
vid domstol och fick darmed drygt 800 000 kronor utbetalt
i ersattning. Enligt tingsratten hade inte mannen haft ndgon
inkomstforlust och darfér hade han inte haft ratt till ersatt-
ning. Aven om det rérde sig om flera fall av vilseledanden
(302 stycken mot kommunen och 143 stycken mot dom-
stolen), bedémdes det som tva fall av bedrageri.
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Garningarna beddmdes som grova med beaktande av storleken
pa utbetalda belopp, att némndemannen missbrukat allmant
fortroende och att det skett med en planerad systematik och
under manga ar.

Ndmndemannen démdes till fangelse i ett ar och atta
manader. Han démdes &dven att betala ett skadestand till
kommunen pa drygt 517 000 kronor och till domstolen pa
drygt 285 000 kronor.

DATAINTRANG

Hovratten domde polis for datain-
trang vid tre tillfallen

En polis frikdndes i tingsratten for dataintrang. Tingsratten
ansag att polisens slagningar i polisens it-system avseende
tre personer inte var brottsligt eftersom det inte kunde visas
att slagningarna inte hade varit nédvandiga for utférandet
av polisens arbetsuppgifter.

Hovratten andrade tingsrattens domslut pa sa satt att hov-
ratten domde polisen for dataintrang vid tre tillfallen. Hov-
ratten konstaterade att det inte fanns nagot som tydde pa
att polisen haft anledning att i tjansteutdvningen soka pa de
tre personerna. Slagningarna ansags darfor inte nodvandiga
for utforandet av polisens arbetsuppgifter.

Paféljden bestdmdes till 50 dagsbéter om 450 kronor,
totalt 22 500 kronor.

Polis domdes for dataintrang

En polis atalades for att pa sin fritid ha sokt information pa
ett registreringsnummer tillhérande hans fére detta sambo

i polisens it-system, vilket inte ansags nédvandigt for arbets-
uppgiften.

Tingsratten konstaterade att polisen hade gjort sig skyldig
till dataintrang. Paféljden bestdmdes till 30 dagsbdter om
330 kronor, totalt 9 900 kronor.



DATAINTRANG OCH BROTT MOT TYSTNADSPLIKT

Polisanstalld domdes f6ér dataintrang
och brott mot tystnadsplikt

En civilanstalld inom Polismyndigheten dtalades for datain-
trang for att olovligen och uppsatligen ha berett sig tillgang till
uppgifter som ar avsedda for databehandling genom att géra
slagningar i polisens it-system, vilka inte varit nédvandiga for
att utféra en viss arbetsuppgift. Hon atalades ocksa for att ha
rojt uppgifter som hon varit skyldig att hemlighalla genom att
fotografera av en dataskarm pa vilken det visades uppgifter ur
polisens regionala underrattelseinformation. Hon hade dar-
efter spridit informationen genom att skicka bilden till andra
personer som inte hade ratt att ta del av informationen.
Tingsratten fann atalet styrkt. Hon démdes for dataintrang
vid fem tillfallen och brott mot tystnadsplikt.

Paféljden bestdmdes till 30 dagsbéter om 50 kronor.

Vid paféljdsbestamningen tog tingsratten hansyn till att
den tilltalade hade l&mnat sin anstéllning hos polisen med
anledning av de aktuella brotten samt den tid som hon
hade varit frihetsberévad i mélet.

FOROLAMPNING

Passkontrollant domdes for
férolampning men friades fran
tagande av muta

En passkontrollant atalades for att ha skrikit férolampande
ord till tva medarbetare pa ett biljettkontor. Vidare atalades
hon for att ha begart en otillborlig forman for utévningen av
anstallningen bestdende i att hon som anstalld i granskon-
trollen, eller i vart fall anstalld pa flygplatsen, skulle slippa ett
betala ett inte ringa belopp med anledning av att hon missat
sitt flyg och ville boka ny biljett.

Tingsratten fann det styrkt att passkontrollanten gjort de utta-
landen som aklagaren pastatt. Darfor domdes passkontrollanten
for forolampning. Daremot fann tingsratten inte det styrkt att
passkontrollanten begart en otillaten férman och inte heller att
hon agerat i egenskap av passkontrollant. Darfor friades hon
fran dtalet om tagande av muta.

Paféljden bestamdes till 40 dagsbéter om 300 kronor, totalt
12 000 kronor. Hon alades &ven att betala 5 000 kronor
vardera i skadestand till de bada malsdgandena.

FOREGIVANDE AV ALLMAN STALLNING

Polisanstalld domdes for foregivande
av allmén stéallning

En civilanstalld inom Polismyndigheten atalades for fére-
givande av allman stéllning efter att pa ett apotek ha visat
upp sitt tjanstekort och bett att fa tala med chefen. Tingsratten
konstaterade att den civilanstallde inte obehérigen hade utgett
sig for att utdva myndighet. Atalet ogillades darfor.

Hovratten konstaterade att det kunde anses klarlagt att den
civilanstalldas avsikt med att visa upp sitt tjanstekort hade varit
att utge sig for att vara polis. Liksom tingsratten ansag inte hov-
ratten att den civilanstallde obehdrigen utgett sig for att utéva
myndighet genom att utge sig for att vara polis, be att fa prata
med viss person och efterfraga dennes namn.

Daremot ansag hovratten att den civilanstallde, genom att ge
sken av att han i egenskap av polis har efterfragat information
om en anmalan till IVO som gallde férskrivning av lakemedel,
uppsatligen och obehorigen hade utgett sig for att utdva
myndighet. Den civilanstallde domdes darfor for féregivande
av allman stallning.

Paféljden bestdmdes till 40 dagsbéter om 340 kronor,
totalt 13 600 kronor.

MISSHANDEL M. M.

Polisstudent domdes for misshandel
och skadegorelse

En polisstudent atalades for att uppsatligen ha knuffat in en
person i ett skap, vars glasforsedda dérrar gick sonder och
orsakade skador pa personen. Tingsratten konstaterade att
atalet var styrkt. Polisstudenten démdes for misshandel och
skadegorelse.

Paféljden bestdmdes till villkorlig dom och 70 dagsbéter
om 50 kronor. Han skulle dven betala skadestand till mal-
sdgandena med sammanlagt 79 392 kronor.

Vid paféljdsbestdmningen tog tingsratten hansyn till att
Polismyndigheten skulle komma att inleda ett avskiljande-
férfarande mot polisstudenten om han démdes i enlighet
med atalet.



MISSHANDEL M.M.

Poliser domdes till ett ars fangelse for
olaga frihetsberévande, misshandel,
falsk angivelse och dataintrang

Tva poliser hade trangt in i malsagandens lagenhet utan
dennes samtycke, tillfogat honom smarta genom att spreja
honom i ansiktet och égonen med OC-spray. Poliserna hade
aven gripit malsaganden som misstankt for hot mot tjanste-
man. Tingsratten konstaterade att det var stallt utom rimligt
tvivel att poliserna da de begick de atalade garningarna visste
att malsaganden var oskyldig och darfor inte kunde miss-
tankas for brott.

Tingsratten konstaterade att de bada poliserna har haft uppsat
till att malsaganden skulle doémas for brottet och domde darfor
poliserna for falsk angivelse. Vidare konstaterade tingsratten att
poliserna har berévat malsaganden friheten genom att gripa
honom trots att han varken var misstankt eller kunde misstankas
for brott. Tingsratten domde déarfér poliserna for olaga frihets-
berévande. Brottet kunde inte rubriceras som mindre grovt.

Tingsratten konstaterade darefter att poliserna har anvant
vapnen utan att det funnits lagliga férutsattningar for detta
och att de inte haft ratt att anvanda vald och att poliserna
olovligen och utan att ha haft laga befogenhet hade trangt
in i malsagandens bostad trots att han uttryckligen férbjudit
dem att gora det. De démdes darfor aven fér misshandel och
hemfridsbrott. En av poliserna démdes aven for dataintrang.

| paféljdsbestdmningen tog tingsratten hansyn till PAN:s
uttalande om att mycket talade for att poliserna skulle
avskedas. Poliserna démdes till fangelse i ett ar. De dlades
dven att solidariskt betala 100 000 kronor i skadestand till
malsdganden.

Namndeman démdes for misshandel,
ofredande, olaga hot och ringa
dopningsbrott

En ndamndeman atalades fér grov kvinnofridskrankning besta-
ende av handlingar som utgjorde misshandel, olaga hot och
tva fall av ofredande. Han atalades dven fér misshandel av sin
son och ringa dopningsbrott. Tingsratten konstaterade att det
stod klart att némndemannen hade agerat pa det satt som
angavs i atalet och han dérmed hade gjort sig skyldig till fyra
garningar begangna mot sin fore detta fru. Vid en samman-
tagen bedémning ansag tingsratten att garningarna inte

kunde anses ha varit sddana att de har utgjort ett en upprepad
krankning av malsagandens personliga integritet.

Namndemannen démdes darfor for ett fall av misshandel, tva
fall av ofredande och ett fall av olaga hot mot sin fére detta

fru. Avseende misshandeln mot sonen bedémde tingsratten
garningen som ringa och brottet var darfor preskriberat da det
hade intraffat mer an tva ar innan namndemannen fick del av
atalet. Han frikdndes darmed fran atalet i denna del. Tingsratten
fann dopningsbrottet styrkt. N\amndemannen démdes darmed
fér misshandel, ofredande, olaga hot och ringa dopningsbrott.

Paféljiden bestamdes till fangelse 4 manader. Han skulle
dven betala skadestand till sin fru och son. Hovréatten
faststéllde tingsrattens dom i ansvarsdelen men dndrade
domen | skadestandsdelen pa sa sétt att sonens skade-
standsansprak ldmnades utan bifall.

Polis domdes till fangelse for bland
annat misshandel och barnfridsbrott

En polis atalades for att ha misshandlat sin sambo genom att
kasta ner henne pa golvet. | rummet fanns dven sambons son.
Polisen hade aven férsokt att kora pa tva poliser och hade
kort rattfull da alkoholkoncentrationen i hans blod uppgick till
1,71 promille. Nar poliserna ingrep mot polisen hade han satt
sig till motvarn genom att bland annat kranga med kroppen.

Polisen atalades aven for att ha haft en kniv och en batong
pa allman plats trots att det inte var befogat. Tingsratten
ansag att atalet var styrkt i sin helhet och démde polisen for
misshandel, barnfridsbrott, forsok till grov misshandel, grovt
rattfylleri, valdsamt motstand och brott mot lagen om férbud
betraffande knivar och andra farliga foremal.

Paféljden bestdmdes till fangelse i 1 ar och 9 manader.

I paféljdsbestdmningen togs hdnsyn till PAN:s uttalande
om att polisen skulle komma att férlora sin anstallning
vid fallande dom. Dessutom bestdmdes att polisen skulle
betala skadestand till malségandena med sammanlagt
50000 kronor jémte ranta.

Polis domdes for misshandel

En polis atalades for misshandel da han pdstods ha tilldelat
en person knytnavsslag mot kaken/ansiktet med smarta och
Omhet som f6ljd. Garningen dgde rum i samband med att
malsaganden var frihetsberévad och férsedd med hand-
fangsel inne i polisens arrestlokal. Tingsratten konstaterade
att garningen var styrkt och att slaget utdelades med avsikts-



uppsat. Vidare konstaterade tingsratten att polisen inte hade
handlat i nédvarn. Enligt PAN skulle polisen skiljas fran sin
anstallning om han domdes for misshandel som inte var ringa.

Paféljden bestdmdes till villkorlig dom kombinerat med
100 dagsbéter om 250 kronor, totalt 25000 kronor.

NARKOTIKABROTT

Hovratten andrade dom om
narkotikabrott

En civilanstalld inom Polismyndigheten atalades for att ha
innehaft tabletter innehallande oxykodon, som ar narkotika.
Hon erkdnde delvis men invande att hon hade kopt tablet-
terna for sjalvmedicinering mot kraftig smarta och gjorde
gallande ansvarsfrihet pa grund av néd.

Tingsratten konstaterade att atalet var styrkt och att hon hade
agerat uppsatligt. Vidare konstaterade tingsratten att narkotika-
brott som utfors i syfte att lindra smarta bara ar férsvarlig

i undantagsfall, t.ex. i en akut situation nar omedelbar tillgang
till sedvanlig sjukvard saknas. Hennes gdrning kunde darfér
inte anses tilldten med stéd av nédbestammelsen. Hon démdes
for narkotikabrott.

Hovrétten gjorde, till skillnad fran tingsratten, bedémningen
att den polisanstéllda skulle frikdnnas fran den ena atals-
punkten om innehav av tabletter innehdllande oxykodon da
detta inte ansags styrkt. Pafdljden dndrades till villkorlig dom
och béter. | paféljdsbestdmningen togs hénsyn till att den
polisanstéllda hade férlorat sin anstallning.

SEXUELLT OFREDANDE

Polis domdes for tre fall av
sexuellt ofredande

En polis atalades for sexuellt ofredande da han pastods ha
ofredat tre malsdganden pa ett satt som kunde forvantas
kranka deras sexuella integritet. Tingsratten konstaterade
att de objektiva forutsattningarna for sexuellt ofredande var
uppfyllda och att polisen haft atminstone likgiltighetsuppsat
till att hans handlingar skulle vara krankande i tva fall och att
han uppenbart agerat med uppsat i ett fall.

Paféljden bestdmdes till 100 dagsbéter om 320 kronor,
totalt 32 000 kronor. Hansyn togs till att PAN hade uttalat
att mycket talade for att polisen skulle skiljas fran sin
anstallning vid hdndelse av en féllande dom fér mer én
ett fall av sexuellt ofredande.

Arrestantvakt domdes for
sexuellt ofredande

En arrestantvakt atalades for sexuellt ofredande da han
pastods ha agerat pa ett satt som krankte malsagandens
sexuella integritet. Malsaganden var vid tillfallet intagen i en cell
pa arresten. Tingsratten ansag att atalet var styrkt och démde
arrestantvakten for sexuellt ofredande. Paféljden bestamdes
till 50 dagsboter om 400 kronor, totalt 20 000 kronor.

| paféljidsbestdmningen togs hansyn till att en fallande dom
sannolikt skulle leda till att arrestantvaktens vaktarlegitima-
tion aterkallades.

Polis domdes for dataintrang,
brott mot tystnadsplikt och sexuellt
ofredande

En polis atalades for att olovligen ha berett sig tillgang till
uppgifter som var avsedda fér databehandling genom att
gora slagningar pa personer och fordon i polisens it-system.
Slagningarna var inte nédvandiga for att genomfoéra en viss
arbetsuppgift. Han atalades ocksa for att ha rojt hemliga
uppgifter om en person, vilka han hade fatt reda pa genom
sitt arbete som polis. Han atalades aven for sexuellt ofredande
genom att ha nypt och tagit en kollega pa rumpan.

Tingsratten démde polisen for sexuellt ofredande, brott
mot tystnadsplikt och dataintrang vid 17 tillfallen. Han
frikéndes for dataintrang vid fyra tillfallen. Pafoljden
bestamdes till 150 dagsbéter om 50 kronor. | paféljds-
bestdmningen togs hansyn till att han enligt PAN skulle
Skiljas fran sin anstéllning om han démdes i enlighet med
atalen. Hovrétten dndrade domen pa sa vis att paféljden
bestdmdes till villkorlig dom.



SKADEGORELSE

Polis domdes for ringa skadegorelse

En polis atalades for att ha eldat en polisbricka och ett polis-
fodral sa att det blev skador fér omkring 400 kronor. Tings-
ratten konstaterade att dtalet var styrkt och att polisen darfér
skulle démas for ringa skadegorelse.

Paféljden bestdmdes till 30 dagsbéter om 130 kronor,
totalt 3900 kronor. Han démdes dven att betala skade-
stand till Polismyndigheten med 400 kronor.

TJANSTEFEL

Hovratten andrade friande dom och
domde polis for tjanstefel

En polis friades i tingsratten efter att han atalats for att i
tjdnsten i samband med ingripande och vid myndighetsutév-
ning av oaktsamhet ha asidosatt vad som gallt for tjanste-
uppgiften.

Polisen hade fatt larm om ett pagaende inbrott. Nar poliserna
anlande hade personen gatt ned i kallaren. Tva poliser gick in
i huset och tva holl uppsikt utanfor huset. | kallaren avlossade
en av poliserna ett skott, som inte traffade nagon person.
Darefter hade en av poliserna utanfér huset med sitt tjanste-
vapen avlossat tva skott mot en person som befann sig
staende pa en avsats utanfor ett fonster belaget cirka sex
meter ovanfor marken. Personen traffades i benet och i hand-
leden, vilket fick till féljd att han foll till marken.

Hovratten instamde i tingsrattens bedémning i fragan om att
polisen genom sitt agerande hade asidosatt vad som gallde
for uppgiften.

Nar det gallde fragan om polisen hade agerat oaktsamt
konstaterade hovratten att det inte fanns ndgot hot om
trdngande fara eller vald vid tidpunkten nar polisen avlossade
skotten. Polisen borde ha insett att det fanns en risk for att det
i situationen inte var proportionerligt att anvanda skjutvapen
och att det fanns en 6verhangande risk for allvarliga skador.
Mot bakgrund av det konstaterade hovratten att polisen hade
varit oaktsam nar han brukade det vald han gjorde.

Hovrdtten ansag inte heller att det féreldg ndgon
néavérnssituation eftersom det inte fanns ett pabdrjat
eller 6verhdngande angrepp. Hovrétten slog fast att

gdrningen inte kunde betraktas som ringa med beaktande
av malsdgandens skador och anvédndningen av skjutvapen.
Hovrétten dndrade darfér tingsrattens dom och démde
polisen for tjdnstefel till 100 dagsbéter om 400 kronor,
totalt 40000 kronor.

TROLOSHET MOT HUVUDMAN

Tidigare polis domdes for grov
troloshet mot huvudman m.m.

En fore detta polis atalades for grov troléshet mot huvud-
man vid 294 tillféllen, missbruk av handling vid 16 tillfallen
och osann forsakran vid 16 tillfallen. Han hade i sin roll som
férvaltare/god man for flera personer éverfért pengar fran
huvudmannens konton och anvant pengarna fér egen rakning.
Vidare hade han undertecknat arsrakningar avseende sin
férvaltning av huvudmannens ekonomi och till dessa fogat
kopior av kontoutdrag och saldon som var osanna.

Tingsratten fann att samtliga garningar var att bedéma som
grov troléshet mot huvudman. Nar det gallde missbruk av
handling och osann férsakran fann tingsratten att varje sadan
garning var att bedéma som grovt brott eftersom det hade
begatts for att dolja annan grov brottslighet och i frdga om
osann férsakran aven avsett en forsakran angaende annans
ekonomiska situation.

Paféljden bestdmdes till fangelse i ett ar och sex manader.
Dessutom démdes den tilltalade att betala skadestand

till malsdgandena med sammanlagt 233 384 kronor.
Hovrétten faststéllde tingsrattens domslut och gjorde
ingen annan bedémning &n den tingsrétten gjort i fraga
om péféljd och skadestand.



BROTT MOT TYSTNADSPLIKT

Passkontrollant domdes for
brott mot tystnadsplikt

En passkontrollant atalades for att ha rojt uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden som hon var skyldig att
hemlighalla. Hon hade pa Instagram publicerat en bild pa ett
pass eller kopia av pass och en bild fran en datorskarm med
namnet pa personen samt i texten angett att hon varit enga-
gerad i kontrollen som hade lett till beslut om avvisning och
aterreseforbud. Tingsratten konstaterade att brottet var styrkt.

Paféliden bestadmdes till 50 dagsbéter om 220 kronor,
totalt 11 000 kronor.

VALDTAKT

Namndeman domdes for sexuellt

ofredande och valdtakt

En namndeman atalades for att ha ofredat en malsagande pa
ett satt som kunde forvantas kranka hennes sexuella integritet
och for att ha genomfort en sexuell handling mot en annan
malsagande som med hansyn till krankningens art var jamforlig
med samlag.

Tingsrdtten ansdqg att atalet var styrkt och démde ndmnde-
mannen till fdngelse i tva ar. Han skulle dven betala

8350 kronor i skadestand till den ena malsdganden och
115000 kronor till den andra.

VALLANDE TILL KROPPSSKADA

Hovratten faststallde dom om
vallande till kroppsskada

En polis domdes av tingsratten for att av oaktsamhet ha orsakat
en malsagande kroppsskada genom att ha dragit/ryckt tag

i hennes arm samt lagt ner henne pa golvet samtidigt som

han tagit ett skuldergrepp pa henne, trots att hans valds-
utévning vare sig hade varit férsvarlig, proportionell eller
behovlig i forhallande till den aktuella situationen. Detta hade
orsakat malsaganden smarta, svullnad, ®mhet och en fraktur
pa hoger arm.

Exempel pa domar

Polisen domdes for vallande till kroppsskada. Hovratten gjorde
inte ndgon annan bedémning an den som tingsratten hade
gjort och faststallde tingsrattens dom.

Paféljden bestdmdes till 70 dagsbdter om 300 kronor,
totalt 21 000 kronor.
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4 Avdelningens
verksamhetsomraden

4.1 Arendesamordning

Vid drendesamordningsenheten sker den initiala
hanteringen av de brottsanmélningar som kommer in
till SU. Vid enheten uppmérksammas exempelvis om
flera brottsmisstankar riktas mot en enskild person
eller vilket brottsomrade som brottsmisstankarna ror.

Niér en brottsanmélan har inkommit hdmtar drende-
samordningsenheten in underlag och sékrar bevis.
Det handlar exempelvis om att hélla forhér med
den som har anmalt drendet for att klargdra hiandelse-
forloppet. Andra atgirder kan vara att ta del av och
analysera foto- och filmmaterial eller annan informa-
tion om den anmaélda hdndelsen. Underlaget 6verlimnas
darefter till aklagare for beslut om férundersokning
ska inledas eller inte.

Denna hantering skapar bra forutséattningar for
aklagarna att fatta vilgrundade beslut i &rendena och
det minskar antalet 6verlimningar av utredningar
inom SU. I de fall 4rendena ska utredas vidare fordelas
de i nésta steg till nagon av utredningsenheterna.

Arendesamordningsenheten och utredningsen-
heterna overldmnar information om SU:s drenden
till Polismyndigheten genom grupperna for skiljande-
och disciplindrenden (GSD) vid varje polisregion for
eventuell vidare arbetsréttslig utredning eller andra
atgirder. Sddan information ldmnas dven till Sdkerhets-
polisen avseende anstéllda dir. Information kan dven
overlamnas till andra instanser, exempelvis till séker-
hetsavdelningen.

Vid drendesamordningsenheten och utrednings-
enheterna handléggs dven forfragningar fran allmén-
heten och media om att ta del av allmdnna handlingar.
Intresset for SU:s verksamhet dr stort och tillsammans
med de sekretessprovningar som maste goras for att
beddma vad som kan ldmnas ut utgdér den verksam-
heten en del av de dagliga aktiviteterna som utfors
vid avdelningen.

Arendesamordningsenheten #r placerad i
Stockholm.
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4.2 Utredning

Vid SU bedrivs utredningsverksamhet av drende-
samordningsenheten och de fyra utredningsenheterna.
Eftersom avdelningen har en oberoende stéllning

i forhallande till 6vrig polisverksamhet dr det viktigt
att avdelningen har egen utredningskompetens for att
utreda anmélningar om brott.

I de utredningar som SU hanterar ar aklagare vid
SAK férundersdkningsledare, till skillnad frin 6vrig
polisverksamhet dar polisanstillda kan ha den rollen.
Det ér dklagaren som beslutar om férundersékning
ska inledas eller inte och vilka utredningsatgérder
som ska vidtas. Samtliga dklagare vid SAK &r ligst
chefséklagare. I vissa fall kan Riksaklagaren, Justitie-
kanslern eller Justiticombudsmannen vara férunder-
sokningsledare i SU:s drenden.

Vanliga atgirder som utfors i forundersokningarna
ar att halla forhor, samla bevis, analysera ekonomiska
transaktioner och att skapa utredningsunderlag. Vid
utredningsenheterna finns féorutom utredarna ocksa
operativa analytiker med sérskild kompetens att
analysera och visualisera stora informationsméngder
samt administrativa funktioner.

,, Vara arbetsmetoder leder till
att utredningarna kan genomfoéras
effektivt och med hog kvalitet.

Aklagarna ger I6pande direktiv om vilka utrednings-
atgérder som ska vidtas eller om en utredning ska
avslutas. Att aklagare dr forundersokningsledare inne-
bér en kvalitetssdkring av SU:s utredningar.

Nér hindelser intraffar utanfor kontorstid har SU:s
utredningsverksamhet beredskap dygnet runt, sju dagar
i veckan parallellt med en &klagare vid SAK. Detta
innebér att vid handelser som uppstar utanfor kontors-
tid finns det alltid en utredare vid SU som kan bista
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Ett av forhorsrummen vid SU.

,, Inrattandet av bildanalysenheten
kommer att bidra till 6kad rattssakerhet
for de inblandade.

aklagaren med att vidta utredningsatgérder eller med
annat stod. Utredare i beredskap kan ocksé vid behov
paborja utredningsarbetet pa brottsplatsen. Avdel-
ningens utredningsenheter ar placerade i Stockholm,
Goteborg, Malmo och planeras att frén och med 2023
ocksé finnas i Uppsala.

4.3 Underrattelse

SU:s underréttelseenhet arbetar med att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet. Enheten
hanterar drenden tills det finns anledning att anta att
ett brott har begétts. Nir ett &rende har kommit till ett
sadant lage uppréttas en anmélan som SU dverldmnar
till 4klagare vid SAK for beslut om férundersokning
ska inledas eller inte.

Underréttelseinformation som berdr polisanstéllda
och som inte resulterar i en brottsanmaélan dverldmnas
ofta till sikerhetsavdelningen. Sddan information kan
exempelvis handla om oldmpliga beteenden eller sér-
barheter hos den enskilde som kan utgora en sdkerhets-

risk for Polismyndigheten. Underrittelsedrenden kan
endast laggas ned efter beslut av avdelningschefen.
Underrittelseenheten ar placerad i Stockholm.

4.4 Spaning och ingripande
Spanings- och ingripandeenheten vid SU ger stod at
béde underrittelse- och utredningsverksamheten. Enheten
har formaga att utfora spaningsinsatser som 16per under
langre tid saval som korta insatser med enstaka aktiviteter.
Enheten dr den resurs som primért utfor gripanden och
tillslag i SU:s drenden. Spaningsiakttagelser bidrar till
viktig och ibland avgdrande information som kan leda till
att ett drende snabbare avslutas. Samtidigt bidrar spanings-
resurserna ocksa till att nya brott kan upptackas vilket
medfor att drendena ibland vaxer och blir mer komplexa.
En sjélvstindig spanings- och ingripanderesurs bidrar
till att sdkerstilla att SU kan agera sa langt som mojligt
i egna drenden utan att riskera oberoendet och avskild-
heten frén 6vrig polisverksamhet. Varje gdng SU begir
bitrdde fran ovriga Polismyndigheten innebér det att
information om SU:s drenden sprids utanfor avdel-
ningen. I de fall déir det krévs finns dock mojlighet att
begéra ytterligare resurser fran Polismyndigheten.
Spanings- och ingripandeenheten ar placerad
i Stockholm.
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,, Inrattandet av bildanalysenheten kommer att bidra

till okad rattssakerhet for de inblandade.

4.5 Bildanalys

I slutet av 2021 beslutade SU att tillsdtta ett projekt

for att stirka formagan och kompetensen inom om-
radena teknik, bild, video, ljud, data och till en viss del
it-forensik. Bakgrunden var att SU hade identifierat ett
behov att utveckla dessa formégor for att béttre hantera
digital information, vars volym har 6kat kraftigt under
de senaste aren, bland annat till foljd av inférandet av
kroppskameror for poliser och 6kningen av antalet ver-
vakningskameror i samhéllet.

Under 2022 bildades darfor en bildanalysenhet, vilket
foljer den it-forensiska processen inom Polismyndigheten.
Multimediahandlaggare pa expertnivé har anstéllts sam-
tidigt som den it-tekniska formagan har hojts. SU har nu
egen formaga att himta in och analysera digital media
utan att begéira bitrdde frén andra delar av Polismyndighe-
ten, vilket ytterligare stirker SU:s oberoende.

Bildanalysenheten ér placerad i Stockholm.

4.6 Avdelningskansli

Avdelningskansliet har till uppgift att planera, folja
upp och analysera avdelningens verksamhet. Kansliet
ansvarar dven for att sammanstilla underlag och redo-
visningar till insyns- och regionpolisrad, rikspolischefen
och regeringen. Vidare samordnar och stddjer kansliet
ovriga enheter pa flera omraden, bland annat utred-
ning- och lagforing, kompetensutveckling, ekonomi,
kommunikation, juridik, internationell samverkan och
avdelningsgemensam administration. Kansliet ansvarar
ocksa for avdelningens beredskapsplanering.
Avdelningskansliet ar placerat i Stockholm.
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Under 2022 inrattades en bildanalysenhet inom SU.

Bitradande avdelningschef och kanslichef Jan Carlsson.
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Geografiska ansvarsomraden

Utredning
Uppsala

Utredning

Malmo
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5  Verksamhetsaret 2022

5.1 Inriktning

SU tar varje ar fram en strategisk rapport som beskriver
och analyserar faktorer som péverkar avdelningens
uppdrag pa kort och lang sikt. Rapporten ligger till
grund for beslut om ett antal strategiska inriktningar
som ska stdrka den operativa férmégan och bidra till
framgéng i verksamheten. Ledorden “oberoende och
kvalitet” ska genomsyra den strategiska planeringen
och dédrmed arbetet med samtliga inriktningar.

Genom de strategiska inriktningarna skapas mojlig-
het for en langsiktig styrning av verksamheten, vilket
ar en forutséttning for att fa den stabilitet som behdvs
for att arbeta effektivt. SU:s kansli har under éret
fortsatt att utveckla avdelningens styr- och uppfolj-
ningsprocess som ett led i att skapa forutséttningar
for saval det langsiktiga strategiska arbetet som arbetet
pa operativ niva.

Mellan enheterna pa SU finns en effektiv kommu-
nikation och korta beslutsvégar. Det d4r gynnsamt for
planeringen och uppfoljningen av verksamheten vilket
skapar goda mojligheter att véga in varje verksamhets-
grens perspektiv nér strategiska inriktningar beslutas.
Under 2022 har sarskilt fokus legat pa att genomfora
dialoger inom varje enhet for att diskutera bland annat
tviarfunktionell samverkan, belysa risker och lyfta nya
utvecklingsidéer. P4 detta sitt tydliggors den roda
trdden frén regeringens styrning, via omvarldsfaktorer,
till den verksamhet som bedrivs for att bidra till SU:s
strategiska inriktningar och vidare till avdelningens
aterrapportering i arsrapporten.

Uppfoljningen av verksamheten diskuteras vid
ledningsgruppsmoten och kommuniceras inom avdel-
ningen. En viktig del av uppf6ljningen ar ocksé de
aterkommande redovisningarna till regionpolisraden
och Polismyndighetens insynsrad av avdelningens
drenden.
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De strategiska inriktningarna:

Behalla och stirka kompetensen.

Oka formégan att upptiicka och utreda brott.
Kommunikation.

Stirka det internationella samarbetet.
Digitalisering.

Helheten fore delarna.

oV hkwN-=

SU har under aret genomfort aktiviteter inom samtliga
omraden, vilket har bidragit till den forflyttning som
avdelningen gor for att vidareutveckla verksamheten.
Fokus har varit att 6ka forméagan att upptécka och utreda
brott och att starka det internationella samarbetet.

5.2 Behalla och starka kompetensen

5.2.1 Kompetensforsoérjning och kompetensinsatser
Pa SU arbetar utredare, handléggare och analytiker
med bred kompetens och erfarenhet av utrednings-,
spanings- och underréttelsearbete. De har kunskap inom
olika omraden bland annat inom ekonomisk brottslighet,
korruption, internetinhdmtning och it-brottslighet.
Kompetensutveckling dr en viktig del av de satsningar
SU gor.

Under varen 2022 héll SU en avdelningsgemensam
konferens med bland annat foreldsare frdn Valmyndig-
heten som informerade om sitt arbete infor valet 2022.
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Ebba Sverne Arvill, tidigare avdelningschef for SU och Anders Jakobsson,

chef for Sarskilda dklagarkammaren pa konferens i Goteborg.

Myndigheten for psykologiskt forsvar var pé plats och
informerade om otillborlig informationspaverkan och
annan vilseledande information som hotar demokratin.
Polismyndighetens grupp for strategisk analys och
omvérld informerade om strategisk framsyn — brotts-
scenarier 2035.

Under hosten 2022 hade SU en konferens tillsam-
mans med SAK dir férelisningarna bland annat
handlade om digital inhdmtning, internet och sékerhet,
hur man hanterar misstankar om brott av polisanstéllda
och andra befattningshavare i de nordiska landerna
samt vad som giller nir en polis fran ett annat nordiskt
land gor ett ingripande i Sverige. Den norska Spesial-
enheten for politisaker berdttade om hur de utreder
drenden nér polisen anvinder sina tjinstevapen.

De foredrog éven ett uppmérksammat fall dir en
norsk polischef domdes till 21 ars féngelse.

Under 2021 fick avdelningens medarbetare mojlighet
att rotera fran sin ordinarie enhet till en annan enhet
inom avdelningen. Syftet var att 6ka kompetensen och

att stdrka avdelningens sammanhéllning. Bedomningen
var att arbetsrotationen var mycket lyckad. Med anled-
ning av det genomforde avdelningen arbetsrotationer
dven under 2022 med fortsatt goda resultat.

Den omfattande interna utbildning som SU startade
2019 for avdelningens utredare (som forsenades pa grund
av pandemin) fortsatte under 2022 och &r nu avslutad.
Utbildningen innehdll bland annat rittslig reglering,
objektivitet och rittssdkerhet, forhor samt datakunskap.

Ett antal medarbetare har under aret deltagit i en
tvéa dagars konferens géllande mutor, korruption och
otillaten paverkan tillsammans med andra myndigheter
och foretag.

Under aret har SU ocksa deltagit i utbildningar som
arrangerats av CEPOL (European Union Agency for
Law Enforcement Training). En medarbetare studerade
engelska och internationellt polissamarbete pa polis-
hogskolan i Templemore pa Irland och en medarbetare
studerade operativ underrittelseanalys i Budapest,
Ungern.
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,, Genom att ligga i framkant kan vi

bedriva en verksamhet med hog kvalitet.

Nar vi fick in uppgifter om att en polis

delade barnpornografiskt material pa
anonyma och krypterade plattformar involverade vi
vara spanare vilket ledde till att ett tillslag snabbt kunde
genomforas.

Utredare konstaterade att den misstankta polisen inte
bara innehaft utan aven delat och mottagit barnpor-
nografiskt material pa olika krypterade plattformar fran
anonyma konton. Tillsammans med Sarskilda aklagar-
kammaren startade vi d& en operation mot en av
Sveriges storsta plattformar dar personer kunde verka
anonymt trots tidigare forsok att roja deras identitet.
Via 6ppen inhamtning, tvangsmedel och spaning
kunde efter en tid dgaren till plattformen identifieras.
En tidig morgon genomférdes husrannsakan mot
mannens adress dar servern dar hemsidan fanns togs
i beslag av SU:s utredare och spanare. Sidan stangdes
kort darefter ner.

Analys av servern genomfordes av SU:s analytiker,
vilket ledde till att personer som haft kontakt med den
misstankta polisen och som delat material identifierades
for lagféring. Hundratals identifierade profiler samt
tusentals privata chattar lamnades Gver efter be-
arbetning till nationella operativa avdelningen (Noa)
for vidare brottsutredningar.

Polisen démdes till fangelse i ett ar och nio manader.
Parallellt med det pagar flera brottsutredningar vid
Polismyndigheten mot &vriga som varit involverade.

Datorbeslag.

5.3 Okad férmaga att upptécka
och utreda brott

For att mota nya utmaningar sker ett kontinuerligt
utvecklingsarbete i den brottsutredande verksamheten
vid avdelningen. Kvaliteten och effektiviteten ska
upprétthallas samtidigt som avdelningens oberoende
fran 6vriga Polismyndigheten innebér att avdelningen
sa langt som mojligt behover vara sjalviorsdrjande pa
kritiska kompetenser, bdde med bredd och spets. Under
2022 har tva priméra satsningar skett, dels att inrétta en
ny bildanalysenhet for att omhénderta inkommande bild-
och filmmaterial, dels att stdrka utredningskompetensen
inom ett antal brottsomraden och fordela dessa som sér-
skilda ansvarsomraden till respektive utredningsenhet.
Under aret har SU dven dokumenterat iakttagelser
och erfarenheter fran den egna brottsbekdmpande
verksamheten och delat dessa med Polismyndighet-
ens olika verksamhetsgrenar. Syftet med detta ér att
uppmirksamma och aterkoppla till Polismyndigheten
1 de fall SU har identifierat bristande rutiner, beteenden
eller metoder som behdver fordndras.

_ Frikannande. Polis frikéndes fran atal om
&= barnpornografibrott.

En polis atalades for att ha innehaft en grovt barn-
pornografisk bild och ha spridit bilden via Facebook
Messenger. Utredningen visade att hon efter att ha
mottagit bilden hade skickat den till sin make och att
hon hade raderat bilden samma eftermiddag.

Tingsratten konstaterade att polisen genom sitt
agerande inte kunde anses ha spritt bilden vidare

i den mening som begreppet har i bestammelsen om
barnpornografibrott. For detta kravs att bildinnehallet
férmedlas eller gors tillgangligt for fler an ett fatal
personer. Vad avser innehavet konstaterade tingsratten
att polisens uppgift om att bilden skickats till henne mot
hennes vilja inte var motbevisad utan skulle godtas.

Tingsratten konstaterade vidare att polisen hade raderat
bilden nar hon férstod att bilden var barnpornografisk.
Den korta tid som hon hade haft bilden pa sin telefon
kunde inte anses utgdra ett barnpornografibrott. Atalet
ogillades i sin helhet.
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Hanteringen av film- och bildmaterial har blivit allt viktigare for att nd framgang i férundersdékningsarbetet.

5.3.1 Brottsomraden med férdjupad kompetens
Varje utredande enhet har sedan hésten 2022 ansvar for
ett eller flera brottsomradden med sa kallad fordjupad
kompetens. Syftet ar att stirka avdelningens formaga
att utreda brott som ar komplicerade, omfattande eller
sillan forekommande. Detta ska bidra till att sdkerstélla
hog kvalitet i utredningsarbetet vid avdelningen och att
oberoendet mot Polismyndigheten bibehalls.

Varje enhet dr ansvarig for att omvérldsbevaka sitt
omrade. Det kan ske genom exempelvis utbildning,
genomgang av aktuella styrdokument, internationella
erfarenheter eller analys av lagstiftning och domar.
Den kunskap som erhalls ska sedan formedlas till
Ovriga medarbetare vid SU.

Omraden med fordjupad kompetens ar
* sexualbrott
* barnpornografibrott
» trafikbrott
* brott i néra relation
* dataintrang
* brott mot tystnadsplikt
* narkotikabrott
* brott inom tryckfrihetsférordningens och

yttrandefrihetsgrundlagens omraden
* ckobrott.

,, Genom att samverka mellan
olika enheter kan vi uppna basta
maojliga resultat.

5.3.2 Formagor kring bild- och filmanalys
Hanteringen av film- och bildmaterial har blivit

en allt viktigare komponent i att n framgang i for-
undersokningsarbetet, bade for att sdkra bevis och
att snabbare kunna avskriva misstankar i 4renden.
Den nyinrittade bildanalysenheten hanterar material
i ett 30-tal forundersokningar varje manad dér mate-
rialet som granskas hdmtas fran bland annat kollektiv-
trafiken, polisens fasta 6vervakningskameror och
kroppskameror. Kvaliteten i utredningsarbetet 6kar
och det blir dirmed mer rattssdkert, bade for mal-
sdganden och for de befattningshavare (oftast poliser
1 yttre tjdnst) som &r foreméal for anmaélan.

5.3.3 Korruption

I arbetet med att bekédmpa korruption ligger fokus
sarskilt pa internationell samverkan med SU:s motsvarig-
heter i andra ldnder. Representanter fran SU deltog

i november pé den arliga antikorruptionskonferens som
arrangeras av EU-nétverket European Partners Against
Corruption och European contact-point network against
corruption (EPAC/EACN). Den dgde rum i Chisinau,
Moldavien. De tva dagarna bjod pa manga intressanta
foredrag fran ldnder som natt framgangar i sitt arbete
mot utbredd korruption. Vid konferensen delades dven
EPAC/EACN-priset ut dar ICIN var en av de nomine-
rade aktiviteterna. Vinnaren blev Ukraina som satsat
stort pa att f4 ungdomar att arbeta mot korruption.

27



5 Verksamhetsaret 2022

,, Vi stravar efter att vara tydliga i var kommunikation.

Det okar fortroendet.

Viveka Smidvall, chef fér utredningsenheten i Malmo,
talar pa EPACs konferens i Moldavien.

5.4 Kommunikation

Kommunikation ar en viktig del av SU:s verksamhet.
Kunskap om SU:s verksamhet, uppdrag och roll

i samhaéllet starker fortroendet for avdelningen,
Polismyndigheten, rittsvisendet och demokratin.

Att aktivt och tydligt kommunicera hur drendegéngen
ser ut och att avdelningen har egen spanings- och
underréttelseverksamhet kan &dven ha en brottsfore-
byggande effekt och bidra till att avdelningen far

in fler anmélningar om brott.

Medarbetarna informerar i olika ssmmanhang om
SU:s verksamhet och uppdrag for interna och externa
malgrupper. Riktade informationsinsatser har skett
gentemot bland annat polisanstéllda, Polismyndig-
hetens insynsrad och regionspolisrdd samt studenter
vid polisutbildningen. Under aret har medarbetare och
chefer genomgétt en utbildning i presentationsteknik.

Som ett led i att uppfylla en av de rekommendatio-
ner som GRECO har lamnat till Sverige publicerar
SU I6pande referat pa samtliga domar som ror de
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Nina Berg pa utredningsenheten i Malmé och Rosie Hagman
Ringstrém pa drendesamordningsenheten haller en presentation
om SU.

befattningshavare som SU utreder misstankar mot.
Ett urval av referaten publiceras ocksa i tidningen
Svensk Polis. SU publicerar 4ven annan relevant in-
formation som till exempel hur drendegangen vid
avdelningen ser ut.

Under aret har SU satsat pa att utveckla olika platt-
formar och kanaler for den interna kommunikationen.
Bland annat informerar avdelningschefen muntligt
varje ménad om vad som &r pa gdng inom avdelningen.
Vid dessa tillféllen far &ven medarbetare mojlighet
att presentera olika projekt.

Varje manad skickar avdelningschefen dven ett
informationsbrev till medarbetarna med uppdateringar
och information om verksamheten.

I rollen som ansvarig for sekretariatet for det inter-
nationella néatverket Internal Criminal Investigations
Network (ICIN) publicerar SU regelbundna nyhetsbrev
som riktar sig till organisationens medlemmar.

Att hantera forfragningar fran media &r ocksé en
viktig del av kommunikationsarbetet.
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,, Genom att vara en aktiv rost i internationella sammanhang
bidrar vi till att utveckla var och andras verksamhet.

5.5 Starka det internationella samarbetet

SU har allt sedan avdelningen bildades aktivt sokt
kontakt med motsvarande organisationer i andra lander
for att bilda nétverk och dérigenom hamta kunskap
och utbyta erfarenheter kring gemensamma fragor.
Detta ar en prioriterad strategisk inriktning for

SU:s verksamhet och dr en viktig del i avdelningens
utvecklingsarbete. D4 det saknas organisationer med
motsvarande uppdrag inom landet finns det skal att
nirma sig dessa organisationer samt andra relevanta
institut och organisationer i andra lédnder.

5.5.1 Internal Criminal Investigations Network (ICIN)
ICIN ér ett natverk med mandat inom Europol for
organisationer som &r ansvariga for att forhindra, upp-
tdcka och utreda brottsmisstankar mot polisanstillda
i sina respektive ldnder. Nétverket bestar i dagsldget
av 26 organisationer fran 23 lander och &r det forsta
internationella samarbetet 1 sitt slag. ICIN hade sitt
konstituerande arsmdte pd Europol i Haag i augusti
2022 och SU valdes till ordférande for natverket fram
till och med hosten 2024. Avdelningschefen for SU
ar ocksé ordforande for ICIN:s styrgrupp som bestar
av cheferna for organisationerna frén Sverige, Neder-
landerna och Litauen.

Natverkets framsta syfte ar att utbyta erfarenheter
och metoder for att uppticka och utreda korruption
inom medlemslédndernas polisorganisationer. Det
kan bidra till att stdrka organisationernas formaga
att bedriva en effektiv verksamhet med hog kvalitet
och dirigenom Oka fortroendet for de europeiska
polisorganisationerna och Europol.

Som ett led i detta har ICIN:s utbytesprogram
startats, dir medlemmar kan tréaffas fysiskt och utbyta
erfarenheter med varandra. Syftet med utbytespro-
grammet &r att hdja kvaliteten pa arbetet och starka
kapaciteten bland deltagarna samt att frimja interna-
tionell samverkan och utveckla gemensam utbildning
inom specifika &mnesomraden.

ICIN:s verkstallande utskott. Fran vénster: Zydrinas Butkevicius
(LT), Ebba Sverne Arvill (SE) och Willem-Jan de Koning (NL).

ICIN:s konferens pa Europol. Foto: Bianca Benard Photography.
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Studiebesok pa SU:s motsvarighet i Oslo, Specialenheten for politisaker.

Ett antal utbyten har redan genomforts inom ramen
for ICIN, bland annat har en delegation fran spansk
polis besokt Sverige och medarbetare vid SU har varit
pa besok i Madrid samt vid SU:s motsvarighet i Neder-
landerna.

5.5.2 Det nordiska natverket

Det nordiska natverket syftar till att starka samarbetet
mellan internutredningsverksamheterna i Norden for
att utbyta erfarenheter och diskutera gemensamma
utmaningar. Cheferna for verksamheterna genomfor
arliga moéten och medarbetarna har genomfort studie-
besok hos varandra i syfte att 6ka samverkan och
underlétta informationsutbyte. Under 2019 fattade
chefen for SU beslut om att inleda ett projekt for att
identifiera réttsliga forutsittningar, kontaktvagar och
metodfragor for utdkad samverkan mellan de nordiska
internutredningsverksamheterna. Projektgruppen
fardigstéllde sin rapport under 2022 och lamnade ett
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antal forslag som ar en viktig del i arbetet att fram-
gangsrikt kunna hantera drenden som korsar lands-
grénser och i det brottsforebyggande arbetet. Projekt-
gruppen har med anledning av forslagen i rapporten
fortsatt sitt arbete under 2022 och vintas ldmna en
slutredovisning i maj 2023.

5.5.3 Internationella studiebesok

SU:s ledningsgrupp var under hosten 2022 pa studie-
besok i Bryssel. Malsdttningen var att hoja kunskapen
om EU:s institutioner och deras verksamheter samt

att 6ka samverkan i internationella fragor. I Bryssel
besoktes bland annat den svenska EU-representationen,
European Anti-Fraud Office (OLAF) och SU:s belgiska
motsvarighet, the Standing Police Monitoring Committee.
SU har vid dessa besok beskrivit sitt brottsforebyggande
arbete och samverkan med andra myndigheter inom
anti-korruptionsomradet.



Under hosten 2022 var medarbetare vid SU pé
studiebesok hos Metropolitan Police Service Anti-
Corruption Command i London. Syftet var att utbyta
erfarenheter och metoder och under besoket avhand-
lades &mnen som spaning och 6vervakning samt en
fallstudie.

Medarbetare vid SU besokte dven Spesialenheten
i Oslo och diskuterade gemensamma fragor.

5.6 Digitalisering

Flera utvecklingsinsatser har skett under 2022 for att
digitalisera delar av drendeflodet och ddrmed gora
utredningsarbetet samt analys- och uppfoljningsarbetet
mer effektivt.

Avdelningens oberoende stéllning gor att drenden
hanteras i ett sdrskilt utredningssystem (SU Durtva),
avskilt frén 6vrig polisverksamhet och det krévs ocksa
anpassade 16sningar for en vilfungerande uppfoljning
av de drenden avdelningen utreder.

I samverkan med Polismyndighetens it-avdelning
har darfor ett nytt systemstod utvecklats under hosten
som ger en effektivare verksamhetsplanering och en
mer triaffsidker uppfoljning. Det bidrar ocksé till en
tydligare transparens for funktioner som behéver ha
insyn i avdelningens verksamhet sdsom regionpolis-
raden och Polismyndighetens insynsrad.

Avdelningen har haft en mycket god dialog och
samverkan kring utvecklingsbehov med it-avdelningen
avseende forbattringar i systemet Durtva. Det har
bidragit till att starka effektivitet, rattssdkerhet och
SU:s oberoende. Exempel pa forbéttringar dr bland
annat att ndstan samtliga utredningshandlingar till-
hoérande en anmailan foljer med drendet automatiskt
nér det 6verldmnas till SU fran Polismyndigheten.
Uppmaérkning av SU:s alla drenden i statistiksyfte har
gjort systemet mer anvandarvianligt och hanteringen
mer enhetlig vilket ocksa forbattrat kvaliteten i upp-
foljningen.

5 Verksamhetsaret 2022

5.7 Helheten fore delarna

5.7.1 Utredning och lagféring

Under 2022 har avdelningen tillsatt en ny funktion
som samordnare inom utredning och lagforing
(UL-samordnare). UL-samordnaren ska vara ett stod
for ledningen inom omrédet och féresla inriktningar
for verksamheten, stodja inforandet av metoder och
strategier samt ny lagstiftning. UL-samordnaren ska
identifiera utbildningsbehoven pa avdelningen samt
genomfora utbildningar.

5.7.2 Analytikernatverk

Vid avdelningen finns ett analytikernétverk i syfte att
overfora kunskap och dela framgéngsfaktorer mellan
analytiker vid de olika enheterna. Med nétverket stirks
den operativa férmagan vid avdelningen.

5.7.3 Administratorsnatverk

Administratorerna &r placerade pé de olika enheterna.
De har ett nitverk for att koordinera gemensamma
ataganden och utbyta erfarenheter.

5.7.4 Miljoframjande atgarder

Digitala motesformer dr idag en del av vardagen,
vilket minskar antalet resor. Atgirder pa miljdomradet
som foljer av Polismyndighetens miljoplan koordineras
av avdelningskansliet.
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6 Resultatredovisning

6.1 Inkomna arenden
Under 2022 inkom 6 517 drenden till SU, vilket innebar
en minskning med 8,3 procent jimfort med aret innan.

Minskningen har framforallt skett i polisregionerna
Stockholm och Syd.

FIGUR 1
Antal inkomna arenden till SU 2015-2022.
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Pé lidngre sikt dr dock trenden tydlig med ett 6kat
arendeinflode till avdelningen, i genomsnitt 3,5 pro-
cent per ar de senaste fem aren. I en ldngre tidsserie
ar den kraftiga 6kning som skedde 2021 och den efter-
foljande minskningen 2022 undantag. Arendeinflodet
for 2022 utgor en aterging till en normalniva i for-
héllande till 2021.

En viktig paverkande faktor for den 6kning som
skett av drenden till SU dr att antalet anstéllda i Polis-
myndigheten dkat under samma period. Polisanstéllda
utgdr huvuddelen (65 procent) av befattningshavarna
inom SU:s ansvarsomrade. Vid utgangen av 2022 hade
Polismyndigheten 34 928 anstéllda vilket innebér en
okning med 5 329 under den senaste femarsperioden.
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FIGUR 2
Antal anstallda i Polismyndigheten.
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Forutom att SU:s malgrupp okar frén ar till &r sé &r det
svart att fastsla vilka faktorer som paverkat att drende-
inflodet 6kat respektive minskat de senaste tva aren.

En delforklaring ar att ett fital frekventa anmaélare star
for en oproportionerligt stor del av SU:s drendeinflode
vilket paverkar statistiken. De tio mest frekventa anma-
larna stod 2022 for 4,8 procent av anmélningarna vilket
var farre 4n 2021 da motsvarande andel var 6,6 procent
av drendeinflodet. Utover det kan anmélningsbenigen-
heten mot poliser skifta dver tid och paverkas av ett mer
offensivt arbete.

Anmélningar som inkommer till SU riktas i 86,8
procent av fallen mot polisanstéllda. Den andelen har
minskat med cirka 4 procentenheter de senaste tre aren.
Istéllet har andelen anmélningar mot domare, aklagare
och politiker 6kat marginellt. For 6vriga grupper ar
forandringarna sma dver tid och de utgdr en mycket liten
andel av anmélningarna som inkommer till SU.
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Sammanlagt finns det cirka 53 900 befattningshavare
som omfattas av SU:s uppdrag. Fordelningen av dessa
framgér av diagrammet.

TABELL 1

Fordelningen av befattningshavare
som anmalts till SU 2020-2022.

Myndighet 2020 2021 2022
Polismyndigheten
— Polis 83,4 % 75,7 % 70,8 %
— Civilanstalld 5.4 % 6,0 % 5,4 %
— Oklar anstallning 1,6 % 6,4 % 9,9 %
— Polisstudent 0,4 % 0,6 % 0,8 %
Domstol 1,8% 2,4% 2,7%
Aklagarmyndigheten 2,4% 3,2% 3,2%
Riksdagsledamot, statsrad 0,8% 1,0% 1.2%
Sakerhetspolisen 0,2% 0,2% 0,2%
Ekobrottsmyndigheten 0,1% 0,3% 0,1%
Tullverket 0,2% 0,1% 0,1%
Justitiekanslern 0,1% 0,1% 0,2%
Ovriga 0,2% 0,5% 0,7%
Oklart i anmalan 3,6% 3,5% 4,7%

Under aren 2021 och 2022 har kategorin ”’Polisen oklar
anstéllning” registrerats i hogre utstrackning én tidigare.
Det utg6r drenden dér det i anmélan dr svart att utldsa
vilken befattning anklagelserna riktas mot. Anmélaren
kan exempelvis uttrycka en vilja att upprétta en anmélan
mot polisen som myndighet.

FIGUR 3
Befattningshavare som omfattas av SU:s uppdrag.
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@ Polisen, poliser 40,83% H Ekobrottsmyndigheten 0,81%
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® Nimndeman 15,76 % @ Militarpolisen 0,65 %
® Polisstudenter 5,63 % K Skatteverket 0,52 %
O Domare 4,6% @ Kustbevakningen 0,01%
P Aklagarmyndigheten 3,18% @ Tullverket 0,65 %
G Sakerhetspolisen 2,6 % N Statsrdd 0,04%

Poliser ar klart 6verrepresenterade bland de drenden
som inkommer till SU. Det beror huvudsakligen pa att
poliser i hdgre grad dn andra befattningshavare expo-
neras for situationer dér de riskerar att anmaélas i sin
tjdnsteutévning, inte minst for att de far anvinda vald
for att genomfora en tjansteatgird.
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6.2 Brottskategorier

Fordelningen pa brottskategorier av anmaélda brott

t1ll SU visas 1 tabell 2.

TABELL 2

Brottskategorier anmalda brott 2020-2022.

Tjanstefel ar den vanligaste brottskategorin och utgor
58 procent av inkomna drenden. Det utgor typiskt sett
fall dér anmaélaren &r missndjd med polisens hantering
av gripna personer eller anser att felaktiga beslut fattats
i ett arende. Nést vanligast brottskategori dr valdsbrott,
foljt av trafikbrott, stold/snatteri och ofredande.
Fordelningen 6ver de olika brottskategorierna ér

Brottskategori 2020 2021 2022 . ] 2 BRR . 5
jamn 6ver tid med sma fordndringar mellan dren.

Tianstefel *81% 39,1%  384%  1y4remot finns skillnader mellan olika delar av landet.
Valdsbrott 130% 11,8% 12,6 % " : .. o0 @ .
Trafikbrott, rattfyler S0%  27% e Det n}arks tydligast for kateg.(.)rlFl Valdsb.rott som utgor
Stold, snatter 41%  34% 350,  SOm lagst 7,9 procent av anmélningarna i region Nord
Ofredande 35%  37% 349  ochsom hogst 18,4 procent i region Syd.

Sexualbrott 14%  15% 18% Totalt sett inleddes forundersdkning i 20,8 procent
Dataintrang 26%  21% 1.8% av de inkomna brottsdrendena under 2022. Den nivan
Brott mot tystnadsplikt 1.6% 16% 1,4% skiljer sig dock mycket mellan brottskategorierna.
Arekrankning 7%  1.9% 1,4% [ anmélningar gillande sexualbrott och narkotikabrott
Bedrageri och ekobrott 18%  1.7% 14%  inleddes férundersokning i drygt 71 procent av drendena
Olaga hot 14%  17%  13%  medan beslut om att inleda forundersokning fattades i
Skadegdrelse 11% 1.3%  11% 98 procent av drendena gillande tjinstefel.
Narkotikabrott 1,0 % 0,8 % 0,8 %

Mutbrott 0,1 % 0,1% 0,2 %

Ovriga brott 5.1% 6,2% 5.2%

Felaktig brottskod 0,4 % 0,4 % 1,2%
TABELL 3
Resultatmatt 2015-2022.

. Avslutade Bearbetade Redovisade drenden Utrednings- Redovisnings- Medelgenomstromningstid
Ar arenden arenden* till aklagare andel** andel** bearbetade arenden (dagar)
2015 5633 1996 132 7% 2% 86
2016 5222 1383 9% 7% 2% 78
2017 5400 1223 147 12% 3% 92
2018 5486 1540 121 8% 2% 81
2019 6 308 1789 871 49% 14% 94
2020 6 135 1225 162 13% 3% 74
2021 7 075 1242 159 13% 2% 63
2022 6523 1452 227 16% 3% 82

*Bearbetade ar antalet slutredovisade drenden med inledd férundersékning.
**Utredningsandel &r antalet arenden som redovisats till aklagare dividerat med antalet bearbetade arenden.
***Redovisningsandel &r antalet drenden som redovisats till dklagare dividerat med antalet avslutade &renden.
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6.3 Arendefléde och resultatmatt

Arliga nyckeltal for drendeflodet redovisas i tabell 3.
Béde bearbetade drenden och drenden som redo-
visats till dklagare 6kade under 2022. Bearbetade
drenden innebdr avslutade drenden dér forundersok-
ning inletts och det var 1452 stycken, 210 fler 4n &ret
innan. Fordelat Gver brottskategorier syns 6kningen
framst 1 drenden rorande valdsbrott, sexualbrott och
trafikbrott. Kategorin redovisade drenden var 68 fler
2022 an under 2021 och 6kningen méarks framst i brotts-
kategorierna trafikbrott, valdsbrott och dataintrdng.
Totalt antal avslutade drenden minskade 2022 da det
i stort sett foljer inflodet. Detta ger tillsammans med
okat antal redovisade och bearbetade drenden att nyckel-
talen utvecklats positivt. Badde utredningsandelen och
redovisningsandelen nadde de hdgsta nivéerna hittills
sedan 2015. Aret 2019 ir ett undantag i ssmmanhanget
da ett stort antal brottsmisstankar redovisades som
separata forundersokningar.
Genomstromningstiden 6kade dock 2022 och var
i genomsnitt 82 dagar per avslutad férundersokning.
Denna 6kning berodde framforallt pa att ett 20-tal
forundersokningar om dataintrdng avslutades och
redovisades till &klagare efter cirka tva ars utredning.
Vid SU avslutas 75 procent av brottsdrendena inom
en vecka och 5,5 procent har en handlaggningstid som
overstiger tre ménader. Den relativt korta genomstrom-
ningstiden beror framst pa att manga drenden avslutas
efter initiala atgérder vid d&rendesamordningsenheten.
Det gor att férre drenden fordelas vidare till utrednings-
enheterna och att fa overlamningar behdver ske inom
avdelningen. Det bidrar till hogre kvalitet och effekti-
vitet i utredningsarbetet.

AKLAGARLEDDA FORUNDERSOKNINGAR VID SU

Det ar alltid en dklagare som ar férunderséknings-
ledare i SU:s utredningar. Det far konsekvenser for

SU:s resultatredovisning. Aklagaren beslutar om ett for-
undersodkningsprotokoll ska upprattas och i de drenden
dar aklagaren anser att det saknas skal att ta drendet
vidare till atal laggs arendet ned utan att ett férunder-
sokningsprotokoll har fardigstallts. De senare drendena
raknas da inte in i SU:s redovisade drenden. Nastan alla
arenden inom SU som leder till en redovisning med ett
forundersokningsprotokoll leder ocksa till att atal vacks.
| drenden hos ¢vriga Polismyndigheten &r det ofta en
polisanstalld som ar férundersodkningsledare. | sadana
fall redovisas drendet som ett férundersékningsprotokoll
till aklagare for beslut om atal ska vackas. | flera fall valjer
aklagaren da att lagga ned drendet eller att endast atala
for en del av de brott som ingar i forunderséknings-
protokollet. Konsekvensen for resultatredovisningen
blir att den sa kallade redovisningsandelen blir hdgre
for dvriga Polismyndigheten an for SU.

6.4 Underrattelser

Inkomna underréttelser dr en av flera vagar till en
uppréttad anmélan. Under 2022 registrerades 220
underrittelsedrenden, varav 186 var inkommande
underrittelser och 34 var drenden som initierades
genom underrittelseenhetens brottsforebyggande
arbete. Under 2021 registrerades 326 underréttelse-
arenden, varav 233 var inkommande och 93 initierade
av underrittelseenheten. Under 2021 skedde en pataglig
okning av antal drenden initierade av underrittelse-
enheten till f6ljd av nya och vidareutvecklade arbets-
metoder i det strategiskt brottsférebyggande arbetet.
Dessa initiativ dr nu integrerade i verksamheten och
sker som en del i linjearbetet.

Brott mot tystnadsplikt 4&r den mest frekventa kate-
gorin av inkommande underréttelsedrenden, foljt av
narkotikabrott (inklusive eget bruk). Dataintrang ar den
vanligaste brottskategorin som initieras av underréttelse-
enheten, foljt av brott mot tystnadsplikt.
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Av det totala antalet underrattelsedrenden uppréttades

19 brottsanmélningar som dverlamnades till aklagare

for beslut om huruvida forundersokning skulle inledas.
Av dessa 19 drenden var 9 inkommande underrittelser
och 10 drenden initierade av underrittelseenheten. Under
2021 uppréttades totalt 41 brottsanmélningar varav 10
var inkommande underrattelser och 31 drenden initierade
av underrittelseenheten.

6.5 Budget och ekonomi

SU:s budgeterade medel ingér i Polismyndighetens
tilldelning men har en egen anslagspost i reglerings-
brevet. For 2022 var anslagsposten 74 422 tkr och

SU hade ett 6verforingsbelopp fran 2021 pa cirka

2 120 tkr. Arets anslagsforbrukning uppgick till

73 910 tkr vilket resulterade i ett Gverskott av anslaget
pa cirka 2 632 tkr.

36



English summary

The Special Investigations Department (avdelningen
for sirskilda utredningar, SU) is an independent depart-
ment within the Police Authority. SU is responsible for
criminal investigations when the suspects are Police
employees, students at the Police Academies, prosecu-
tors, judges, members of parliament and government
ministers. SU also investigates cases of suspected
crimes within other public authorities involved in law
enforcement.

The independence of SU in relation to the rest of the
Police Authority is protected and maintained through
certain arrangements. The Head of Department is
appointed directly by the Swedish government and
the government decides the department’s financial
framework.

Only special prosecutors have the authority to make
decisions in SU’s preliminary investigations and the
IT systems are separated from the rest of the Police
Authority. Only SU’s employees have access to the case
files within the department. The purpose is to secure
that SU’s investigations are managed with integrity
and in compliance with the rule of law.

By the end of 2022 the Department consisted of
nine units and totally 70 employees. The main fields
of expertise are investigations, intelligence and sur-
veillance. During 2022 a special unit was created to
strengthen the ability to analyze evidence consisting of
films and pictures. A new investigation unit was also
created to be located in Uppsala with special responsi-
bility to handle cases from northern Sweden.

SU has developed an extensive cooperative network,
nationally and internationally. The purpose of the
international cooperation is to exchange knowledge and
discuss joint problem areas and solutions. The Internal
Criminal Investigation Network (ICIN) is an interna-
tional cooperation within the framework of Europol.
The network has 26 member organisations from 23
countries and SU will hold the chairman position until
fall 2024.

There were 6 517 complaints of crime reported to SU
during 2022, a sharp decrease compared to the previ-
ous year. The level of 2021 was though an unexpected
peak of incoming cases, so the more modest number of
complaints in 2022 can be considered to be a return to
anormal level. In the long run there is however a steady
increase in the number of complaints reported to SU.
This is tightly connected to the increase in the number
of employees in the Police Authority. A majority of the
complaints reported to SU concerns official misconduct
by police officers, followed by cases of violence.
Approximately 78 % of incoming reports in 2022 were
terminated by prosecutor after initial measures by inves-
tigating officers while 22 % of the reports were investi-
gated further. A minor part of the total number

of cases (3,5 %) eventually led to trial.
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