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Avdelningschefens
forord

Under det gangna dret har bdde var omvérld och vart samhélle stéllts infor
utmaningar. Det finns krafter som har som mal att destabilisera fundamentet
i vart samhélle.

Korruption, insiderverksamhet och infiltration ar ett vixande problem i
svensk offentlig forvaltning. De verksamheter som faller inom SU:s ansvars-
omrade, diribland brottsbekdmpande myndigheter och domstolar, &r inga
undantag i sammanhanget. De befattningshavare som SU utreder har ett
viktigt uppdrag att skydda vart demokratiska samhélle mot den hér typen
av brottslighet och dérfor ar det viktigt att dessa befattningshavare ocksé ar
befriade fran den hér sortens misstankar.

Hur omfattande denna problematik &r i dag ar svart att sdga. Det dr dock
ett reellt problem som riskerar att allvarligt skada viktiga samhéllsfunktioner
och i forlaingningen demokratin. Vi behover utveckla och stirka var forméga
att forebygga, forhindra och utreda denna brottslighet. Under det gdngna aret
har vi sett flera fall dér vi har anledning att tro att insiderproblematik i ratts-
véasendet har okat.

En effektiv brottsbekdmpning krdver en god dialog och en bred sam-
verkan. Det ar viktigt att SU far kinnedom om misstankar om brott sa att
vi far mojlighet att utreda drendena. SU har ett véilfungerande samarbete
med andra aktdrer sdsom Sirskilda aklagarkammaren (SAK), Polismyndig-
heten och andra myndigheter. SU har @ven ett bra och nédra samarbete med
flera internationella organisationer. Avdelningens deltagande i nétverket
Internal Criminal Investigations Network (ICIN) innebér att vi kan dela
information, erfarenheter och metoder med andra intern-
utredningsorganisationer i Europa, vilket stirker
véar forméga att arbeta i Sverige.

SU inledde i slutet av 2023 ett arbete som
syftar till att stiarka avdelningens férméga att
bekdmpa korruption, insiderverksamhet och
infiltration. En viktig del i det arbetet ar att
fordjupa samarbetet med andra myndigheter.

Pa grund av den sérskilda stéllning som SU
har dr den medborgliga insynen i och den
demokratiska kontrollen av var verksam-
het som insynsradets och regionpolis-
radens utskott utovar extra viktig.

Martin Valfridsson
Avdelningschef |
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Avdelningen for sérskilda utredningar (SU) &r en fri-
stdende avdelning inom Polismyndigheten som verkar
oberoende i forhallande till 6vrig polisverksamhet. SU har
till uppgift att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet samt utreda brott som begés av polisanstéllda,
polisstudenter, aklagare, domare och vissa andra befatt-
ningshavare.

SU:s oberoende tar sig bland annat uttryck i att det ar
regeringen som utser avdelningschef och som faststéller de
ekonomiska ramarna for avdelningen. Det ar aklagare vid
SAK som #r férundersdkningsledare i SU:s drenden och
drendena behandlas i ett eget kriminaldiarium utan insyn
fran dvriga Polismyndigheten. Darmed kan utredningarna
bedrivas med hog réttssidkerhet och integritet.

SU har étta enheter med verksamhet inom omradena
utredning, spaning och ingripande, underréttelse, drende-
samordning, bildanalys och ett avdelningskansli. Utred-
ningsenheterna har ett uppdelat geografiskt ansvar och
ar placerade i1 Stockholm, Géteborg, Malmoé och kommer
etableras ocksé i Uppsala. De operativa och administrativa
stodfunktionerna har ett nationellt ansvar men verkar fran
Stockholm. Resursmaéssigt har en forstarkning skett under
aret av bildanalysenheten som omhéndertar bild- och film-
material.

Avdelningen har sex strategiska inriktningar som lagger
grunden for verksamhetens utveckling. SU:s ledord
“oberoende och kvalitet” ska genomsyra arbetet inom
samtliga inriktningar.

6 Sammanfattning

3 Sammanfattning

DE STRATEGISKA INRIKTNINGARNA:

» Behalla och stirka kompetensen.

+ Oka formagan att uppticka och utreda brott.
» Kommunikation.

+ Stédrka det internationella samarbetet.

+ Digitalisering.

» Helheten fore delarna.

Under 2023 har mal- och aktivitetsplaneringen sarskilt
fokuserat pa att oka féormégan att upptdcka och utreda
brott, samt att behalla och stirka kompetensen.

Varje utredningsenhet vid SU ansvarar sirskilt for ett
eller flera fordjupningsomraden dér enheten ska ha sirskild
kompetens for att hantera komplicerade, omfattande och
séllan forekommande drenden. Detta ska bidra till att sdker-
stédlla hog kvalitet inom utredningsarbetet vid avdelningen
och att oberoendet mot Polismyndigheten bibehalls. Varje
enhet ansvarar for att omvirldsbevaka sitt omrdde och
kunskaperna som erhalls ska vidareformedlas till 6vriga
delar av SU.

Avdelningen har under aret ocksa tagit steg mot att infora
en egen anmélningsmottagning for att stirka oberoendet.
Sedan slutet av aret har SU ocksa ingétt i en pilotdrift av
ett transkriberingsverktyg for automatisk utskrift av forhor.

I Sverige finns inte andra organisationer med motsva-
rande uppdrag som SU och avdelningen samarbetar darfor
med liknande verksamheter i andra ldnder. ICIN ir ett inter-
nationellt ndtverk som bestar av 31 organisationer fran 27
lander. Natverkets framsta syfte ar att utbyta erfarenheter
och metoder for att upptéicka och utreda korruption inom
medlemsldndernas polisorganisationer. SU har under 2023
varit ordforande for ICIN — ett uppdrag som strécker sig
till hosten 2024.

Mellan de nordiska ldnderna finns ocksa ett etablerat
ndtverk for att starka samarbetet mellan internutrednings-
verksamheterna. I juni 2023 tecknades en avsiktsforklaring
for att framja och underlitta samarbetet ytterligare.



Under 2023 inkom drygt 6 600 drenden till SU, vilket
innebir en svag 0kning jamfort med aret innan. Det ligger
i linje med trenden som Over en flerarsperiod visar att
drendeinflodet till avdelningen dkar. Over tid 4r sambandet
tydligt mellan personaltillvdxten inom Polismyndigheten
och det gradvis 6kande drendeinflddet till SU.

Sammanlagt finns omkring 56 200 befattningshavare
som omfattas av SU:s uppdrag. Flest inkomna anmaélningar
riktas mot poliser. Totalt utgdr anmélningar mot polis-
anstéllda och polisstudenter cirka 88 procent av drende-
inflédet. Andelen anmélningar som riktas mot poliser har
minskat de senaste tva aren, fran 76 procent till 69 procent
2023. Det beror framst pé att sma dkningar istéllet har skett
av anmaélningar mot andra grupper som omfattas av SU:s

uppdrag.
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inkom till SU 2023. Det ligger i linje
med en langsiktig trend med ett okat
arendeinflode.
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av brottsanmadlningarna som kom
in till SU ror polisanstallda eller
polisstudenter.

Tjénstefel dr den vanligaste brottsrubriceringen och utgor
cirka 56 procent av anmilda brott, foljt av dataintrang
som &r den nédst vanligaste kategorin. Fordelningen dver
de olika brottskategorierna ar jimn 6ver tid med sma for-
dndringar frén ar till ar. Totalt inleddes forundersokning
i cirka 20 procent av inkomna drenden under 2023. m
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befattningshavare omfattas av
SU:s uppdrag.

Sammanfattning 7



3.1 Uppdrag och ansvar

SU har till uppgift att utreda brottsanmédlningar mot
polisanstillda och polisstudenter samt mot bland annat
aklagare, domare, riksdagsledaméter och statsrdd. SU
utreder dven brottsanmélningar mot andra myndighets-
anstillda som bedriver brottsutredande verksamhet. SU
utreder bade misstinkta brott begdngna i tjénsten och
under fritiden, men for nagra kategorier av befattnings-
havare dr det endast missténkta brott begangna i tjansten
som utreds av avdelningen.

Befattningshavare

Brottsanmalan gallande ndgon av dessa befattnings-
havare utreds av SU:

Anstallda vid Polismyndigheten och Séakerhetspolisen
Uppdragstagare vid polisen

Polisstudenter

Anstallda vid Aklagarmyndigheten

Anstallda vid Ekobrottsmyndigheten

Domare, inklusive namndeman

Statsrad

Anstallda vid Riksdagens ombudsman (JO)
Anstallda vid Justitiekanslern

Riksdagsledamdter

Riksdagens talméan

Fullmaktig i Riksbanken

Ledaméter av Riksbankens direktion

Ledaméter av Valprévningsndmnden

Ledamoter av Riksdagens éverklagandenamnd
Medlemmar av kungafamiljen

Anstallda vid brottsutredande verksamhet
inom Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen
och Militarpolisen

SU har en viktig roll nar det kommer till att

forebygga,férhindra och utreda brottslighet som

bland annat arallvarlig och systemhotande.

Jan Carlsson, bitrddande avdelningschef och kanslichef

8 Avdelningen for sarskilda utredningar
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En bidragande orsak till att samarbetet
mellan SAK och SU fungerar mycket bra
ar att enheterna pa de olika orterna ar
narlokaliserade vilket ocksa bidrar till
okad effektivitet och battre kvalitet

i utredningsverksamheten.

Anders Jakobsson, 6verdklagare och chef fér
Sérskilda aklagarkammaren

Samtliga anmélningar som kommer in till eller uppréttas
vid SU &verlimnas till aklagare vid SAK for beslut om for-
undersokning ska inledas eller inte. Det dr dessa aklagare
som ér forundersokningsledare i SU:s drenden och som
bestimmer vilka utredningsatgidrder som ska genomforas
och om en forundersokning ska leda till atal eller laggas
ned. Aven Riksaklagaren, Justitiekanslern (JK) eller Justitie-
ombudsmannen (JO) kan ta den rollen.

SU hanterar ocksa underréttelseinformation avseende
de befattningshavare som faller inom avdelningens
ansvarsomrade.

Bitradande avdelningschef och
kanslichef Jan Carlsson




3.2 Oberoende och kvalitet Att uppratthalla allmanhetens fortroende for

Medborgarna ska ha stort fortroende for de brottsutred- Polismyndigheten dr viktigt. | detta arbete
ningar och den dvriga operativa verksamhet som bedrivs har SU ett betydelsefullt uppdrag. Genom
inom SU:s ansvarsomrade. Viktiga forutsittningar for att SU ar oberoende fran 6vriga Polismyndig-
det &r att verksamheten &r oberoende i férhéllande till den heten kan anmalningar som riktar sig mot

ovriga Polismyndigheten och bedrivs med hog kvalitet,
effektivitet och integritet.

Utredningarna vid SU leds alltid av en &klagare vid SAK, Anette Ydreborg, Chef fér Gruppen for skiljande-
dvs. en instans utanfor Polismyndigheten. Utredningarna och disciplindrenden, region Ost

bedrivs av erfaren personal med bred kompetens inom

olika brottsomréden och som inte har nagon koppling till

polisanstallda hanteras rattssakert.

den héndelse som utreds eller till de personer som fore- SU:s inrattande

kommer i utredningen. SU:s utredningsverksamhet har SU &r inrattat av riksdagen enligt 2 b § polislagen
beredskap dygnet runt och kan dirmed utféra de utred- (1984:387). Verksamheten vid SU halls avskild fran évrig
ningsétgirder som &klagaren ger direktiv om redan fran polisverksamhet och avdelningschefen for SU tillsatts
forsta ledet. av regeringen (31 och 39 §§ férordningen [2022:1718]

SU har egen underrattelse- och spaningsverksamhet med instruktion fér Polismyndigheten).

vilket gor att verksamheten dven inom dessa omréden &r | Polismyndighetens arbetsordning finns ocksa bestam-
fristdende fran 6vriga Polismyndigheten. melser om att SU ska vara fristdende fran &vrig verksamhet
inom Polismyndigheten och samtidigt ha befogenhet att
begdra resurser fran ovriga polisen (2 kap. 21 § och 3 kap.
44 § Polismyndighetens arbetsordning [PM 2022:11]).

Négot som ytterligare forstarker SU:s oberoende och
hindrar insyn i verksamheten &r att avdelningen har
ett eget kriminaldiarium. Arenden som fors &ver fran
Polismyndighetens kriminaldiarium till SU blir atkomst-
skyddade. Avdelningens it-system &r avskilda fran 6vriga
Polismyndigheten genom bland annat brandviggar och
egna plattformar. Daremot kan SU inhdmta information
frén Polismyndighetens olika it-system, vilket dr av stor
betydelse for formégan att kunna bedriva brottsutred-
ningar effektivt. Att informationen kan inhdmtas direkt ur
it-systemen utan bitrdde fran den 6vriga myndigheten ar
ocksa av stor vikt for att skydda utredningen och integri-
teten hos den enskilde.

Eftersom SU tilldelas medel av regeringen genom en
egen anslagspost i regleringsbrevet kan Polismyndigheten
inte paverka storleken pa SU:s budget eller hur medlen
anvénds.

Verksamhetens lokaler ar fysiskt avskilda frdn dvriga
Polismyndigheten for att forstarka verksamhetens obero-
ende.

Anders Jakobsson, chef fér SAK, Charlotte Kugelberg,
statssekreterare och Martin Valfridsson, SU:s avdelningschef
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Genom mitt uppdrag i insynsradet fungerar jag som en brygga mellan
Polismyndigheten och kommunerna i det 1&n som jag tillhér. Arendena vid SU
hanteras snabbt och skickligt och jag forsdker att fora fram ett utifran-perspektiv.

Mari Hultgren, Socialdemokraterna Insynsrdd Ost

3.3 Reglering

Organisatoriskt 4r SU en del av Polismyndigheten, men
verksamheten halls avskild fran 6vrig polisverksamhet.
SU tilldelas medel enligt en sérskild anslagspost i regle-
ringsbrevet och SU:s verksamhet och resultat redovisas
till regeringen genom SU:s arsrapport. Avdelningens chef
tillsétts av regeringen. Bestimmelser om SU:s verksamhet
och vilka personkategorier som omfattas av SU:s ansvars-
omréde finns i forordningen (2014:1106) om handlaggning
av drenden om brott av anstdllda inom polisen och vissa
andra befattningshavare (SuF). Forordningen ger ocksé
Polismyndighetens insynsrad och regionpolisrad ratt till
information om SU:s drenden som ror polisanstéllda.

SuF reglerar ocksa att SU ska underrétta Polismyndig-
heten och Sdkerhetspolisen om inkomna och avslutade
drenden som giller brott, skada i arrest och omsténdig-
heter som kan vara av betydelse for anstéllningen nir det
berdr nagon av deras medarbetare eller uppdragstagare.
Detta gors bland annat for att arbetsrittsliga eller andra
atgérder ska kunna vidtas 4ven om anmaélan inte leder till
nagon straffrittslig pafoljd. Ageranden som anmdls till
SU men inte beddéms vara brottsliga kan &dnda vara fel-
aktiga och déarfor ska myndigheterna underréttas om dem.

Bestdmmelser om SU:s verksamhet finns ocksd i
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmiinna rdd om
var drenden om brott av vissa befattningshavare ska hand-
liggas (AFS 2014:16) samt i Polismyndighetens arbets-
ordning (PM 2022:11).

3.4 Insyn

Vid Polismyndigheten finns ett insynsrad som sérskilt ska
folja den verksamhet som bedrivs vid SU och informeras
om utredningar som ror polisanstillda. Utdver insynsradet
finns regionpolisrad i varje polisregion, med motsvarande
uppgift som insynsradet, men pa regional niva.

I savil insynsradet som i regionpolisrdden finns utskott
som har till uppgift att ha sérskild insyn i SU:s verksam-
het och drenden. Avdelningschefen och cheferna for utred-
ningsenheterna tréaffar tillsammans med medarbetare
radens utskott regelbundet for att ge dem den information
som utskottet behdver for sin insyn.

Insynsrédets och regionpolisradens insyn i SU:s verk-
samhet dr en viktig del av den demokratiska kontrollen och
bidrar till att stdrka réttssdkerheten och allménhetens for-
troende for polisen.

10 Avdelningen for sarskilda utredningar



3.5 Organisation och personal

SU bestar av atta enheter och ett avdelningskansli. Utredande
verksamhet bedrivs vid drendesamordningsenheten och de
fyra utredningsenheterna som ar placerade i Stockholm,
Goteborg, Malmo och kommer att etableras ocksé i Uppsala.

Underréttelseenheten, drendesamordningsenheten, spa-
nings- och ingripandeenheten, bildanalysenheten samt
avdelningskansliet r placerade i Stockholm.

Alla anmilningar bereds vid &rendesamordnings-
enheten, som ocksé fordelar drenden for vidare utredning
till de fyra utredningsenheterna. SU:s utredare reser dver
hela landet for att halla forhor och vidta andra utrednings-
atgirder. Aven spanings- och ingripandeenheten samt
underréttelseenheten har ett nationellt uppdrag och verkar
over hela landet.

De satsningar som har gjorts for att stiarka och utveckla
verksamheten har inte kravt utékade personalresurser utan
har mdjliggjorts genom omfoérdelning av resurser mellan
de olika enheterna.

3.6 Fokusomraden

Under 2023 har anmaélningar relaterade till ingripande-
verksamhet, dataintrang, brott i arrest och narkotikabrott
varit fokusomrdden for utskottens arbete med syfte att
sérskilt folja utvecklingen inom dessa omraden. Fokusom-
radena faststilldes vid ett gemensamt méte med samtliga
radens utskott i november 2021 och kommer att ses 6ver
och eventuellt revideras i borjan av 2024.

3.6.1 Ingripande

Polisens ingripanden mot allménheten har under nagra ar
foljts upp sirskilt av SU da det i just dessa situationer kan
forekomma valdsanvindning av polisen mot en enskild.
Anmélningar mot polisanstéillda genereras ocksa fran
dessa situationer och gruppen ingripandepolis dr den mest
anmaélda kategorin inom Polismyndigheten.

Under 2023 har utrullningen av polisens kroppsburna
kameror pagatt och i augusti hade 6 200 poliser mojlig-
het att bara dem under tjinstgoring. Filmer fran kropps-
burna kameror dr en framgangsfaktor for att klargdra det
héndelseforlopp som har foranlett anmaélan till SU.

I flera fall har den typen av bild- och filmmaterial
utgjort ett viktigt beslutsunderlag for aklagarens bedom-
ning om att inleda forundersdkning eller inte i drendena.
Utokad anvindning av kameratekniken bidrar ddrmed till
att korta utredningstider i ingripandeérenden och att stiarka
rattssdkerheten bade for anmailare och for de inblandade
poliserna.

Avdelningschef

Arend_e Bildanalys- S_pam_ngs och
samordnings- ingripande-
enhet enhet
enhet enhet

Underrattelse-

Utrednings- Utrednings- Utrednings- Utrednings-
enhet enhet enhet enhet
Stockholm Géteborg Malmé Uppsala
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3.6.2 Dataintrang

I takt med att samhallet blir mer digitaliserat har Polismyn-
digheten utvecklat it-system och plattformar for att oka
den operativa formégan. Det har gjort informationen mer
tillgdnglig for medarbetarna och enskilda poliser kan idag
utfora slagningar och pébdrja en utredning ute pa faltet dar
héndelsen intréffat. Det stiller stora krav pa anvdndaren att
atgdrderna dr nddvindiga for att utfora ett tjdnsteuppdrag
och med tillgdngligheten dkar ockséd mojligheten att nyttja
tekniken pa ett otillatet sétt.

SU har under 2023 utrett flera drenden med brotts-
rubriceringarna dataintrang och brott mot tystnadsplikt.
Arenden med dessa tva brottsrubriceringar i kombination
ar ofta komplexa utifran perspektivet att korruption eller
infiltration kan foreligga.

Sedan det nya brottet grovt brott mot tystnadsplikt
infordes under 2023 har polisens mojligheter till hemliga
tvangsmedel utdkats vilket har stirkt utredningsmojlig-
heterna vid denna typ av brottslighet.

Polisanstalld domdes for dataintrang (15 fall)

En polisanstalld atalades for att vid 15 tillfallen ha gjort
olovliga slagningar pa bekanta i polisens it-system.

Tingsratten fann atalet styrkt och démde henne for
dataintrang. Pafoljden bestamdes till 50 dagsbéter

om 110 kronor, totalt 5 500 kronor.

Polis domdes for dataintrang (4 fall)

En polis atalades for att olovligen ha gjort slagningar
pa sin flickvan samt hennes foraldrar i polisens it-system.
Slagningarna har inte varit nédvandiga for utférandet
av hans arbetsuppgifter. Polisen erkande garningarna
och tingsratten konstaterade att erkdnnandet vann stéd
av utredningen i 6vrigt. Polisen domdes for dataintrdng
vid fyra tillfallen.

pafoljden bestamdes till 30 dagsbdter om 300 kronor,
totalt 9 000 kronor. Vid pafoljdsbestédmningen togs
hansyn till PAN:s yttrande om att mycket talade for att
polisen skulle komma att skiljas fran sin anstéllning med
anledning av domen.

Polisanstalld domdes for dataintrang (107 fall)
En polisanstalld atalades for att vid 107 tillfallen ha gjort
otillatna slagningar i polisens it-system. Slagningarna
avsag slaktingar eller andra anhériga till kvinnan. Slag-
ningarna avsag aven hennes kollegor och deras anhériga.
Tingsratten konstaterade att hon inte hade haft uppsat
att bega nagon olovlig eller otilldten handling genom
sokningarna. Mot bakgrund av det ansdg tingsratten
inte att atalet var styrkt varfor atalet ogillades.

Hovratten konstaterade att samtliga 107 slagningar
hade skett olovligen. Gallande fragan om den civil-
anstallda hade haft uppsat till slagningarna konstate-
rade hovratten att det far stallas hoga krav pa polis-
anstallda att halla sig informerade om och félja gallande
regelverk inom it- och informationssakerhetsomradet.
Kvinnan maste ha forstatt att hennes privata slagning-
ar var otillatna, slog hovratten fast. Hon bedémdes
darfor ha begatt garningen med uppsat och démdes
for dataintrang. Paféljden bestamdes till 100 dagsboter
om 380 kronor, totalt 38 000 kronor.
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3.6.3 Arrest

Polismyndigheten &r skyldig att anmadla till SU nir nadgon
har avlidit eller blivit allvarligt skadad under vistelse i
en polisarrest, oberoende av hur skadan uppkommit. Det
géller d&ven om personen har skadat sig sjilv, vilket kan
vara ett resultat av att polisen har brustit i tillsynen av den
intagne.

I samtliga drenden vidtas utredningséatgirder for att
klargéra hindelseforloppet, ofta med stéd av film- och
bildmaterial eller annan dokumentation. Detta ligger till
grund for aklagarbeslut om att inleda férundersdkning.
Under 2023 har 159 anmélningar inkommit till SU gél-
lande allvarligare incidenter i arrest. Det ror personskador,
stolder och vid fyra tillfillen ocksa dodsfall. Arendeflodet
foljs upp 16pande vid SU och granskningar sker nir antalet
anmdlningar 6kar i ndgon del av polisorganisationen eller
om andra avvikelser uppstar.

Det &r angeldget att arrestrelaterade drenden uppmairk-
sammas och att det finns en transparens for de folkvalda
i drenden som ror incidenter kring frihetsberdvade. SU
medverkar ocksa till Polismyndighetens rapportering till
FN:s tortyrkommitté, CAT, genom att dela information om
statistik fran avdelningens utredningar géllande brott som
skett i arrester.

llilltiasienngg
- iy

3.6.4 Narkotika

Medborgarna och samhéllet ska kunna stélla hdga krav pa
att polisen upptréader pa ett sétt som inger fértroende och
trovdrdighet. Poliser har rétt att bara vapen, bruka vald,
bryta mot trafikregler och kan i yrkesutévningen utséttas
for situationer med risker for bade sitt eget och andras liv
och hilsa. Paverkan av narkotika eller anabola steroider ar
alltid mycket allvarligt och SU mottar arligen mellan 30
och 40 anmélningar om narkotikabrott.

SU har i sin brottsbekdmpande verksamhet identifie-
rat fall av oldmpliga relationer mellan individer inom den
organiserade brottsligheten och polisanstidllda. Det har
forekommit att polisanstéllda har varit delaktiga i brotts-
lighet dér droger, vapen och pengar har varit gemensamma
intressen for parterna. Narkotikabrott utgor fortsatt ett av
flera brottsomraden med fordjupad kompetens inom SU:s
utredningsverksamhet for att sdkerstilla att kapaciteten
att utreda komplicerade narkotikadrenden bibehélls inom
ramen for avdelningens formaga.

Polis démdes for ringa narkotikabrott

En polis dtalades for att ha anvant narkotika (@amfetamin,
metamfetamin samt oxazepam eller diazepam).

Tingsratten konstaterade att atalet var styrkt. Han démdes
darfor for ringa narkotikabrott. Pafoljden bestamdes till
30 dagsbéter om 120 kronor, totalt 3 600 kronor. Vid
straffmatningen togs hansyn till att polisen hade beviljats
skuldsanering. m
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Polis domdes till fangelse for valdtakt

En polis atalades for att med vald och tvang ha genom-
fort sexuella handlingar med malsaganden som med
hansyn till krankningens art varit jamférliga med samlag.

Tingsrétten konstaterade att atalet var styrkt och démde
mannen fér valdtikt. Paféljden bestamdes till fingelse

i ett ar och sex manader. Vid straffmétningen togs hdnsyn
till PAN:s yttrande om att mannen skulle férlora sin
anstallning som polis om han blev démd.

Polis domdes for misshandel

En polis atalades for att ha misshandlat en person
genom att tilldela honom ett eller flera knytnavsslag

i ansiktet i samband med att personen pastods ha kastat
sten pa en fonsterruta. Polisen erkande att han utdelat
ett slag mot personen men bestred ansvar for brott,

i forsta hand pa den grunden att han tradde i tjanst
och darfér haft ratt att anvanda vald och i andra hand
pastod polisen att han handlat i nédvarn.

Tingsrdtten konstaterade att det inte var visat att
polisen tratt i tjdnst bland annat darfér att han inte
rapporterat hdndelsen till sin férman. Inte heller hade
polisen handlat i n6dvérn, ansag tingsratten. Polisen
démdes fér misshandel och paféljden bestamdes till
villkorlig dom. Hansyn togs till PAN:s yttrande att polisen
skulle skiljas fran sin anstélining om han démdes fér
misshandel som inte var ringa. Dessutom skulle han
betala 8 400 kronor i skadestand.
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Domare domdes for olaga forfoljelse,
olaga hot och ofredande

En domare atalades for att ha skickat cirka 300 mejl till
en kvinna som han tidigare haft en relation till trots att
han kant till att hon inte ville ha kontakt med honom.
Flera av mejlen hade ett hotfullt innehall. Han hade
aven skickat mejl till kvinnans bror med innebérd att
han skulle déda eller skada honom.

Tingsrétten konstaterade att det maste ha varit
uppenbart féor domaren att kvinnan inte ville ha nagon
kontakt med honom bl.a. fér att hon hade férsékt fa
ett kontaktférbud och genom att polisanméla honom.
Vidare bedémde tingsrétten att mejlen pa grund av
innehall och frekvens varit hdnsynslésa och kunde
férvéntas kranka kvinnans och hennes brors frid pa ett
kdnnbart sétt. Mot bakgrund av det ansag tingsrétten
att domaren hade gjort sig skyldig till ofredande.
Tingsrétten konstaterade dven att dtalet om olaga hot
och olaga férféljelse var styrkt. Paféljden bestdmdes
till villkorlig dom. Vid straffmétningen beaktades att
domaren kunde antas bli avskedad. Dessutom skulle
han betala skadestand till kvinnan om 40 000 kronor
och 20 000 kronor till hennes bror.

Polis domdes for bokforingsbrott

En polis atalades for att ha underlatit att bokfora affars-
handelser och uppratta eller bevara underlag for varje
affarshandelse i samband med uthyrning av lagenheter
i naringsfastigheter.

Tingsrétten konstaterade att polisen av oaktsamhet
hade gjort sig skyldig till bokféringsbrott. Brottet ansags
inte vara ringa. Paféljden bestamdes till villkorlig dom
och 70 dagsbéter om 290 kronor, totalt 20 300 kronor.



Tva poliser frikdanns fran tjanstefel

Den ena polisen atalades for att ha beslutat och verk-
stallt kroppsvisitation av en person trots att laga stéd
saknades. Den andra polisen atalades for att ha deltagit
i verkstalligheten av kroppsvisitationen. Brottsmiss-
tanken som féranledde att kroppsvisitationen genom-
férdes avsag ringa narkotikabrott genom innehav.

Tingsrétten inledde med att konstatera att det fér
kroppsvisitation krévs att det finns anledning att anta
att ett brott har begéatts pa vilket fangelse kan félja
och att det ska vara fraga om ett visst angivet brott.
I det hér fallet fanns det en misstanke om ringa narko-
tikabrott, vilket ansdgs vara ett tillrdckligt specifikt
angivande av brottet. Vidare konstaterade tingsrédtten
att fér att en kroppsvisitation ska f& genomféras maste
personen vara skéligen misstankt fér brottet. | det har
fallet var misstankarna allmént héllna konstaterade
tingsratten. Darfér saknades laga grund fér att kropps-
visitera personen, varfér poliserna anségs ha dsidosatt
vad som gdllde fér uppgiften vid myndighetsutévning.
Poliserna démdes fér tjidnstefel och paféljden bestdmdes
till 30 dagsbéter om 260 kronor, 7 800 kronor, fér den
ena polisen och 30 dagsb6ter om 640 kronor, 19 200
kronor, fér den andra polisen. Hovratten fann ddremot
att poliserna inte hade varit personligt oaktsamma.
Inledningsvis konstaterade hovrédtten att begreppet
“skdlig misstanke” inte &r klart definierat och pekade
dven pa vissa otydligheter i undervisningsmaterialet
pa omradet. Hovratten konstaterade vidare att det
inte kunde uteslutas att den ena polisen i sin praktiska
tjanstgoring fatt uppfattningen att det satt pa vilket
hon bedémde graden av misstanke i detta fall var
korrekt. Vidare beaktades att den 6verordnade polisen
inte hade nagra invdndningar mot hennes bedémning
och att bedémningen gjordes under viss tidspress. Vad
géllde den andra polisen konstaterade hovrétten bl.a.
att han i hég grad férlitat sig pa den andra polisens
erfarenhet fran motsvarande arbetsuppgifter inom
lokalpolisomradet. Vid en samlad bedémning kom
hovrétten fram till att utredningen inte var tillrdcklig
fér att sla fast att poliserna varit medvetna om risken
fér att de dsidosatte vad som géllde fér uppgiften
eller att de borde ha insett att de gjorde det. Darfér
frikdnde hovrétten de bada poliserna fran tjanstefel.

Polis domdes for misshandel

En polis atalades for misshandel da han pastods ha
tilldelat en person knytnavsslag mot kaken/ansiktet
med smarta och 6mhet som f6ljd. Garningen agde rum
i samband med att malsdganden var frihetsberévad och
forsedd med handfangsel inne i polisens arrestlokal.

Tingsrétten konstaterade att gdrningen var styrkt och
att slaget utdelades med avsiktsuppsat. Vidare konstate-
rade tingsratten att polisen inte hade handlat i nédvarn.
Enligt PAN skulle polisen skiljas fran sin anstéllning om
han démdes fér misshandel som inte var ringa. Paféljden
bestdmdes till villkorlig dom och 100 dagsbéter om 250
kronor, totalt 25 000 kronor. Hovrédtten déndrade domen
i fraga om paféljd pa sa sétt att hovrétten férenade

den villkorliga domen med samhéllstjénst 50 timmar,

i stéllet fér dagsbéter. Om féngelse i stéllet hade valts
som paféljd, skulle fangelse en manad ha démts ut.
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Polisstudent domdes for
sexuellt ofredande

En polisstudent atalades for att ha ofredat en annan
polisstudent pa ett satt som kunde forvantas kranka
hennes sexuella integritet i samband med en examens-
fest. Polisstudenten hade tagit pa en studiekamrats
rumpa och fért upp hennes klanning sa att hennes
rumpa visades for flera personer pa festen.

Tingsratten konstaterade att polisstudentens agerande
hade skett utan férvarning och pa en fest infér flera
andra personer utan att polisstudenten pa nagot sétt
forvissat sig om att hans handlande var valkommet.
Pa grund av det ansdgs gdrningen ha varit 4gnad

att krdnka den andra polisstudentens integritet.

Han démdes dérfér fér sexuellt ofredande. Péféljden
bestdmdes till 40 dagsbéter om 50 kronor, totalt

2 000 kronor. Dessutom skulle han betala 8 350 kronor
i skadestand. Vid straffméatningen togs hansyn till att
det fanns en risk att han inte skulle komma att fa
bérja sin aspiranttjénstgéring.

Polisanstalld domdes for missbruk
av handling

En polisanstalld atalades for att ha kompletterat sin
ansokan till polisutbildningen och till en tjanst inom
Polismyndigheten med falska betygskopior.

Tingsrdtten fann 4talet styrkt och konstaterade att
handlingarna hade inneburit fara i bevishdnseende.
Mannen démdes fér missbruk av handling i tva fall.
Paféljden bestamdes till 120 dagsb6ter om 280 kronor,
totalt 33 600 kronor.
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Polis domdes for forsok till bedrageri

En polis atalades for att i samférstand med sin man ha
anmalt ett halsband vart 128 500 kronor férsvunnet
fast sa inte var fallet. Forsakringsbolaget beslutade att
avsla ansokan om forsakringsersattning, eftersom det
inte ansags bevisat att forlusten av halsbandet hade
intraffat.

Tingsrédtten fann inte atalet styrkt och frikande déarfér
polisen. Hovrdtten konstaterade att det var stallt
utom rimligt tvivel att det férlustanmélda halsbandet
inte var férsvunnet vid tidpunkten fér skadeanmalan.
Dérfoér 6verensstamde inte skadeanmalan till férsak-
ringsbolaget med de verkliga férhallandena. Polisen
och hennes man ansags dérfér ha férsékt att vilseleda
férsdkringsbolaget att felaktigt utbetala ersattning
till dem om 100 000 kronor. Hovréatten andrade
tingsrattens dom och démde de bada fér férsok till
bedrégeri. Paféljden bestamdes fér polisen till villkorlig
dom. Att paféljden inte férenades med dagsbéter
motiverades med att polisen skulle komma att férlora
sin anstéllning.

Namndeman domdes for
sexuellt ofredande och valdtakt

En ndmndeman atalades for att ha ofredat en mals-
dgande pa ett satt som kunde férvantas kranka hennes
sexuella integritet och for att ha genomfort en sexuell
handling mot en annan malségande som med hansyn
till krankningens art var jamforlig med samlag.

Tingsratten ansag att dtalet var styrkt och démde
ndmndemannen till fangelse i tva ar. Han skulle dven
betala 8 350 kronor i skadestand till den ena mals-
dganden och 115 000 kronor till den andra. Hovrétten
faststéllde tingsréttens dom.



Poliser domdes till ett ars fangelse
for olaga frihetsberévande,
misshandel, falsk angivelse och
hemfridsbrott. En polis domdes
aven for dataintrang

Hustrun till en man hade kontaktat polisen och
uppgett att mannen var berusad och trakasserade
familjen men att han inte var valdsam. Operatéren
forklarade att polisen inte kunde hamta hennes
man bara for att han var berusad i sin bostad

men skickade anda en polispatrull till platsen for
att prata med kvinnan som da befann sig hos en
granne. Poliserna gick sedan till parets gemen-
samma bostad dar mannen befann sig. Efter att
poliserna under en langre tid férsokt fa mannen
att Oppna dorren krossades en ruta i dérren. De tva
poliserna 6ppnade da dorren och klev in i lagen-
heten dar de sprejade OC-sprej pa mannen samt
lade ner honom och satte pa honom handfangsel.
Handelsen filmades genom mannens kamera som
var uppsatt i hallen. Poliserna grep mannen och
anmalde honom fér hot mot tjansteman, trots att
mannen inte hotat dem.

Tingsrdtten ansag att det var bevisat bortom
rimligt tvivel att poliserna hade angett mals-
dganden till 4tal fér hot mot tjgnsteman trots att
de vetat om att han var oskyldig till detta brott.
Vidare fann tingsréatten att de hade haft uppsat
till att malséganden skulle démas fér brottet. De
hade ddrmed gjort sig skyldiga till falsk angivelse.
Eftersom poliserna hade berévat mannen friheten
genom att gripa honom trots att han inte var
misstdnkt démdes poliserna fér olaga frihets-
berévande som inte var mindre grovt. Tingsrdtten
konstaterade vidare att poliserna anvant vald
nér de gripit mannen och sprutat OC-sprej pa
honom utan att det fanns lagliga férutséttningar
fér detta och att de dérmed gjort sig skyldiga till
misshandel. Slutligen hade poliserna olovligen
och utan att ha haft laga befogenhet trdngt in

i mannens bostad varfér de dven démdes fér
hemfridsbrott. En av poliserna démdes dven

fér dataintrdng for att ha gjort slagningar i
Polismyndighetens it-system som inte varit
nédvéndiga for hans arbetsuppgifter.

Paféljden bestamdes till fangelse i ett ar. Vid straff-
métningen tog tingsrétten hdnsyn till personal-
ansvarsndmndens yttrande att mycket talade fér
att poliserna skulle avskedas. Poliserna alades dven
attsolidariskt betala 116 100 kronor i skadestand.

Hovrétten dndrade tingsrdttens domslut
endast pa sa vis att skadestandet bestamdes
till 105 500 kronor.

Polis domdes for dataintrang (19 fall)

En polis dtalades for dataintrang da han vid 19 tillfallen
pastods ha gjort slagningar i polisens it-system som
inte var nédvandiga for utférandet av hans arbets-
uppgifter.

Tingsrétten konstaterade att polisen uppsatligen
hade gjort slagningarna trots att de inte varit néd-
véndiga fér utférandet av hans arbetsuppgifter. Han
démdes darfér for dataintrang. Paféljden bestdmdes
till 30 dagsb6ter om 460 kronor, totalt 13 800 kronor.
Vid straffmatningen beaktades att Polismyndighetens
personalansvarsndmnd hade yttrat att polisen skulle
komma att skiljas fran sin anstallning vid en féallande
dom. Hovrétten faststallde tingsrattens dom.

Polis domdes till fangelse for
grovt barnpornografibrott
och krankande fotografering

En polis atalades for att ha innehaft och betraktat
barnpornografiskt material. Materialet bestod av

71 113 bilder varav 4 130 bilder klassades som grovt
barnpornografiskt material. Han dtalades dven for att
olovligen och i hemlighet vid upprepade tillfallen ha
fotograferat en person nar hon befann sig inomhus

i en bostad.

Tingsrdtten konstaterade att polisens innehav av barn-
pornografiskt material var styrkt. Aven om flertalet
filer var raderade ansags polisen ha innehaft dessa,
eftersom filerna varit méjliga att aterskapa. Tingsrétten
konstaterade att det dven var utrett att tva av bilderna
hade framstéllts av mannen da han hade monterat

in en bild pa en nérstdende som var under 18 ar i
pornografiska bilder. Polisen ansags ha haft uppsat
och démdes fér grovt barnpornografibrott. Vidare
konstaterade tingsrédtten att atalet om krdnkande
fotografering var styrkt och han démdes dérfér dven
foér krénkande fotografering. Paféljden bestamdes till
fdangelse i ett r och fyra manader. Dessutom alades
han att betala skadestdnd om 10 000 kronor. Mannen
jobbade inte kvar i Polismyndigheten nér domen
meddelades.
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Polisanstalld domdes for
urkundsforfalskning och tjanstefel

En polisanstalld atalades for urkundsférfalskning

och i andra hand osant intygande samt tjanstefel.

Hon pastods ha lagt till en mening i en férhérsut-
skrift om delgivande av misstanke om brott trots att
den misstankte inte hade underrattats om detta. Den
utfyllda forhorsutskriften, vilken darmed inneholl
osanna uppgifter, hade darefter tagits in i ett férunder-
sokningsprotokoll som efter slutdelgivning redovisats
till aklagare.

Tingsrétten ansag att det inte var bevisat att den
misstdnkte inte hade delgivits misstanke om brottet
och frikdnde henne dérfér. Hovrétten konstaterade till
skillnad fran tingsrétten att det var styrkt att ndgon
delgivning inte hade skett. Bland annat talade den
omstandigheten att hon gjorde tilligget om delgivning
i protokollet férst efter att aklagaren patalat bristen
och att meningen lagts till i bérjan av férhéret som &r
ett dialogférhér. Darfér andrades tingsrattens dom pa
sd sadtt att kvinnan démdes fér urkundsférfalskning och
tjdnstefel. Paféljden bestamdes till villkorlig dom med
40 dagsbéter om 240 kronor, totalt 9 600 kronor.

Poliser domdes for tjanstefel och osant
intygande men frias fran falsk tillvitelse

Tva poliser atalades fér att ha genomfért en provokativ
atgard utan att det redovisats samt latit en person som
inte var polis delta och narvara i provokationen.

Tingsrdtten démde poliserna for tidnstefel och
paféljden bestamdes till 40 dagsbéter om 340 kronor,
totalt 13 600 kronor. Den tredje polisen démdes fér
osant intygande och tva fall av tjidnstefel, men friades
fran atalet om falsk tillvitelse. Paféljden bestamdes
till villkorlig dom. Hansyn togs till att polisen antag-
ligen skulle komma att skiljas fran sin anstallning mot
bakgrund av PAN:s yttrande. Hovrétten faststéllde
tingsréttens dom.
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Arrestantvakt domdes for
sexuellt ofredande

En arrestantvakt atalades for sexuellt ofredande da
han pastods ha agerat pa ett satt som krankte mal-
sagandens sexuella integritet. Malséganden var vid
tillfallet intagen i en cell pa arresten.

Tingsrdtten ansag att dtalet var styrkt och démde
arrestantvakten fér sexuellt ofredande. Paféljden
bestdmdes till 50 dagsbéter om 400 kronor, totalt
20 000 kronor.

Vid straffmétningen togs hansyn till att en fallande
dom sannolikt skulle leda till att arrestantvaktens
vaktarlegitimation aterkallades. Hovrétten dndrade
tingsrattens dom pa sa sétt att dagsbotsbeloppet
bestdmdes till 200 kronor, totalt 10 000 kronor.

Granskontrollant domdes for tjanstefel

En granskontrollant atalades for att ha underlatit att
lamna fullstandiga uppgifter om sina iakttagelser i
samband med att en person varit féremal for viss inrese-
kontroll. Underlatenheten bestod i att granskontrol-
lanten inte upprattade en fullstandig rapport genom
att utelamna uppgift om passagerarens medresenar,
som var en kollega till honom.

Tingsratten konstaterade att det var klarlagt att
grénskontrollanten hade uteldmnat uppgifter i sin
rapportering. Daremot ansag inte tingsratten att han
uppsatligen utelamnat uppgifterna. Den oaktsamhet
som grénskontrollanten hade uppvisat ansags vidare
inte vara sa allvarlig att den skulle féranleda ansvar
fér tjidnstefel, bland annat med hénvisning till att
arbetssituationen varit pressad. Atalet ogillades darfor.

Hovrétten konstaterade inledningsvis att den delade
tingsrattens bedémning att granskontrollanten pa
objektiva grunder gjort sig skyldig till tjanstefel. Till
skillnad fran tingsrédtten konstaterade hovréatten att
det var styrkt att granskontrollanten maste ha férstatt
att hans uppgift var att limna information om med-
resendren i rapporten och att han avsiktligt underléat
att géra det. Darmed begick han gédrningen uppsatligen
och gérningen ansags inte som ringa. Dérfér démde
hovrétten granskontrollanten fér tjianstefel.

Paféljden bestamdes till 80 dagsbéter om 270 kronor,
totalt 21 600 kronor. Vid bedémningen av straffvardet
togs hdnsyn till att grédnskontrollanten uteldmnat
uppgifter om en medresendr och inte om fokuspersonen
och att han involverat sin gruppchef i den uppkomna
situationen vilket med styrka talat emot att han skulle
haft en initial avsikt att undanhalla uppgifter om
medresendren i rapporten.



Polis domdes for rattfylleri
och grovt rattfylleri

En polis atalades for att ha kort personbil efter att
ha anvant narkotika (kodein) i sddan mangd att det
under eller efter farden har funnits narkotika kvar i
hennes blod. Under farden var hon sa pass paverkad
av narkotikan att hon inte kunde framféra fordonet
pa ett betryggande satt. Hon atalades dven for att
haft en alkoholkoncentration i blodet som uppgick
till 1,84 promille.

Tingsrétten konstaterade att atalen var styrkta och
démde kvinnan fér rattfylleri och grovt rattfylleri.
Tingsratten konstaterade att brottslighetens straff-

e fangelse i tvd manader. | detta fall
tt kvinnans hélsoproblem hade ett
d de brott hon démdes fér och att
att hon var i behov av stéd och hjalp.
Det fa arfor sarskilda skél att bestimma paféljden
till skyddstillsyn istéllet for fangelse. Skyddstillsynen
férenades aven med en féreskrift om att hon skulle
genomga den vard som frivarden i samrad med ldkaren
beslutade om. Till f6ljd av detta skulle hon &ven komma
in anstéllning inom Polismyndigheten.
tallde tingsrattens dom. m




I3 Avdelningens

verksamhetsomraden

4.1 Arendesamordning

Vid drendesamordningsenheten sker den initiala hante-
ringen av de brottsanmélningar som kommer in till SU.
Vid enheten uppméirksammas exempelvis om flera brotts-
misstankar riktas mot en enskild person eller vilket brotts-
omrade som misstankarna ror.

Nér en brottsanmilan har inkommit bereder enheten
drendet for beslut av dklagare om att inleda férundersok-
ning eller inte. Pa sé sétt skapas ett robust beslutsunderlag
till SAK:s beslut och i de fall drendena ska utredas vidare
fordelas de i nésta steg till ndgon av utredningsenheterna.

Arendesamordningsenheten och utredningsenheterna
overlamnar information om SU:s &renden till Polis-
myndigheten genom grupperna for skiljande- och disci-
plindrenden (GSD) vid varje polisregion och dven till
Sakerhetspolisen i de fall anmélan ar riktad mot anstéllda
vid den myndigheten. Nér det géller polisstudenter infor-
meras HR-avdelningen. Detta for eventuell vidare arbets-
réttslig utredning eller andra atgérder.

Vid drendesamordningsenheten handlaggs dven begéran
om allmén handling. Intresset for SU:s verksambhet ar stort
och tillsammans med de sekretessprovningar som maste
goras for att bedoma vad som kan ldmnas ut utgér den
verksamheten en del av de dagliga aktiviteterna som utfors
vid enheten.

Arendesamordningsenheten ir placerad i Stockholm.

De korta handlaggningstiderna vid

SU beror delvis pd att manga drenden
hanteras av drendesamordningsenheten
istallet for att Gverlamnas till utrednings-
enheterna.

Anders Ostrém, chef fér drendesamordningsenheten
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4.2 Utredning

Vid SU bedrivs utredningsverksamhet av de fyra utred-
ningsenheterna och vid drendesamordningsenheten. I de
utredningar som SU hanterar &r det alltid en aklagare
som #r forundersdkningsledare, i de flesta fall vid SAK.
Detta dr en skillnad fran 6vrig polisverksamhet dér polis-
anstéllda kan ha den rollen. Det &r dklagaren som beslu-
tar om forundersokning ska inledas eller inte och vilka
utredningsatgirder som ska vidtas. Samtliga aklagare vid
SAK ir ligst chefsaklagare.

I vissa fall kan Riksaklagaren, JK eller JO vara for-
undersokningsledare i SU:s drenden. Under 2023 har
beslut tagits att SU ska utreda samtliga drenden i vilka JK,
eller den som JK har utsett att leda en férundersokning,
begir bitrdde fran Polismyndigheten. Utredning vid SU
sdkerstéller en enhetlig och rittssdker hantering.

Vanliga atgérder som utfors i forundersokningarna &r att
hélla forhor, samla bevis, analysera ekonomiska transak-
tioner och att skapa utredningsunderlag. Vid utrednings-
enheterna finns férutom utredarna ocksé operativa analy-
tiker med sérskild kompetens att analysera och visualisera
stora informationsmangder samt administrativa funktioner.

Aklagarna ger I6pande direktiv om vilka utrednings-
atgdrder som ska vidtas i drendena. Utredarna fardigstéller
ocksa forundersdkningsprotokollet. Att dklagare &r for-
undersdkningsledare innebdr en kvalitetssdkring av SU:s
utredningar.

Niar hindelser intréffar utanfor kontorstid har SU:s
utredningsverksamhet beredskap dygnet runt, sju dagar
i veckan parallellt med en &klagare vid SAK. Detta inne-
bar att vid hdandelser som uppstér utanfor kontorstid finns
det alltid en utredare vid SU som kan bista aklagaren
med att vidta utredningsatgérder eller med annat stod.
Utredare i beredskap kan ocksé vid behov péborja utred-
ningsarbetet pa brottsplatsen.

Avdelningens utredningsenheter &r placerade i
Stockholm, Goteborg, Malmo och planeras att fran och
med 2024 etableras ockséa i Uppsala.



4.3 Underrattelse

SU:s underrittelseenhet arbetar med att forebygga, for-
hindra och upptécka brottslig verksamhet. Enheten hanterar
drenden tills det finns anledning att anta att ett brott har
begatts. Nar ett drende har kommit till ett sddant ldge upp-
rattas en anmélan som SU 6verldmnar till dklagare vid
SAK for beslut om forundersdkning ska inledas eller inte.

Underréttelseinformation som berdr polisanstéllda och
som inte resulterar i en brottsanmaélan verldmnas ofta till
sdkerhetsavdelningen. Sddan information kan exempel-
vis handla om oldmpliga beteenden eller sarbarheter hos
den enskilde som kan utgora en sdkerhetsrisk for Polis-
myndigheten.

Underréttelseenheten dr placerad i Stockholm.

4.4 Spaning och ingripande

Spanings- och ingripandeenheten vid SU ger stod at
bade underrittelse- och utredningsverksamheten. Enheten
har férmaga att utfora spaningsinsatser som loper under
langre tid sdvél som korta insatser med enstaka aktiviteter.
Enheten dr den resurs som primért utfor gripanden och till-
slag i SU:s drenden och dr verksam i hela landet. Spanings-
iakttagelser bidrar till viktig och ibland avgdrande infor-
mation som kan leda till att ett &rende snabbare avslutas.
Samtidigt bidrar spaningsresurserna ocksa till att nya brott
kan upptickas vilket medfor att &rendena ibland véxer och
blir mer komplexa.

En sjdlvstindig spanings- och ingripanderesurs bidrar
till att sékerstélla att SU kan agera sd langt som mojligt
i egna drenden utan att riskera oberoendet och avskildheten
fran ovrig polisverksamhet. Varje gdng SU begir bitride
fran ovriga Polismyndigheten innebdr det att information
om SU:s édrenden sprids utanfor avdelningen. I de fall dér
det kravs finns dock mojlighet att begédra ytterligare resurser
fran Polismyndigheten.

Spanings- och ingripandeenheten dr placerad i Stockholm.

Bildbevis hamtat fran
kameradvervakning
ar en allt viktigare
del av utredningarna.

Plats: Drottninggatan,
Stockholm

4.5 Bildanalys

SU:s bildanalysenhet hanterar bild- och filmmaterial som
hiamtas in i avdelningens utredningar. Att avdelningen har
egen specialistkompetens pd omradet bidrar till att obero-
endet fran 6vriga Polismyndigheten stirks och till att 6ka
kvaliteten i de utredningar som avdelningen bedriver.

Behovet att hantera digital information i brottsutred-
ningar Okar i takt med att dvervakningskameror blir fler
och att anvindningen okar av enskilda polisers kropps-
burna kameror. Bildanalysenheten har ett ndra samarbete
med Ovriga enheter pd avdelningen men majoriteten av
analysuppdragen kommer fran drendesamordningsenheten.
Under 2023 har enheten hanterat material i ett 50-tal
forundersdkningar varje manad.

Att tidigt 1 utredningsprocessen sédkra film, foto eller
ljudmaterial har stor betydelse for aklagarens beslut om
att inleda forundersokning eller inte. I senare utrednings-
skeden utgdr film- och bildmaterial viktigt bevisunderlag
iallt fler &renden. SU:s bildanalysenhet har sedan inréttandet
2022 dérfor bidragit till 6kad réttssdkerhet for de inblan-
dade i SU:s drenden — bade misstdnkta och brottsoffer.

Bildanalysenheten dr placerad i Stockholm.

4.6 Avdelningskansli

Avdelningskansliet har till uppgift att planera, f6lja upp
och analysera avdelningens verksamhet. Kansliet ansvarar
dven for att sammanstdlla underlag och redovisningar
till insyns- och regionpolisrad, rikspolischefen och reger-
ingen. Vidare samordnar och stddjer kansliet ledningen
och 6vriga enheter pd flera omraden, bland annat utred-
ning- och lagféring, ekonomi, HR-fragor, kommunikation,
juridik, internationell samverkan, utbildning och utveck-
lingsfragor samt avdelningsgemensam administration.
Kansliet ansvarar ocksa for avdelningens beredskaps-
planering och har under 2023 varit ansvarigt for ICIN:s
sekretariat.
Avdelningskansliet dr placerat i Stockholm. m
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5.1 Inriktning

SU tar varje ar fram en strategisk rapport som beskriver
och analyserar faktorer som péverkar avdelningens upp-
drag pa kort och lang sikt. Rapporten ligger till grund for
beslut om ett antal strategiska inriktningar som ar avdel-
ningens Overgripande verksamhetsmal. Inriktningarna
ska stdrka den operativa formagan och bidra till framgéang
1 verksamheten. Ledorden “oberoende och kvalitet” ska
genomsyra den strategiska planeringen och dirmed arbetet
med samtliga inriktningar.

Genom de strategiska inriktningarna skapas mojlighet
for en langsiktig styrning av verksamheten, vilket &r en
forutsittning for att f4 den stabilitet som behdvs for att
arbeta effektivt. SU:s kansli har under aret fortsatt att
utveckla avdelningens styr- och uppfoljningsprocess som
ett led i att skapa fOrutséttningar for savil det langsiktiga
strategiska arbetet som arbetet pa operativ niva.

Mellan enheterna pa SU finns en effektiv kommunikation
och korta beslutsvagar. Det dr gynnsamt for planeringen och
uppfoljningen av verksamheten och varje verksamhetsgrens
perspektiv vigs in nir strategiska inriktningar beslutas.
Under hosten 2023 har planeringsdialoger genomforts inom
varje enhet for att diskutera bland annat tvarfunktionell
samverkan, belysa risker och lyfta nya utvecklingsidéer.

B \/erksamhetsaret 2023

Pa detta sitt tydliggors den roda traden fran regeringens
styrning, via omvérldsfaktorer, till den verksamhet som
bedrivs for att bidra till SU:s malséttningar och vidare till
avdelningens aterrapportering i arsrapporten.

Uppf6ljningen av verksamheten diskuteras vid lednings-
gruppsmoten och kommuniceras inom avdelningen. En
viktig del av uppféljningen dr ocksa de dterkommande
redovisningarna till regionpolisrdden och Polismyndig-
hetens insynsrad av avdelningens drenden.

DE STRATEGISKA INRIKTNINGARNA:

» Behalla och starka kompetensen.

+ Oka férmagan att upptiicka och utreda brott.
* Kommunikation.

« Stdrka det internationella samarbetet.

» Digitalisering.

* Helheten fore delarna.

SU har under aret genomfort aktiviteter inom samtliga
omraden, vilket har bidragit till den forflyttning som avdel-
ningen gor for att vidareutveckla verksamheten. Fokus har
framst varit att utveckla kompetensen inom olika omraden
och att ytterligare stirka den brottsutredande formagan.
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Geografiska ansvarsomraden

Utredning Uppsala

Utredning Go6teb
ning Goteborg Utredning Stockholm

Utredning Malmé
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5.2 Behalla och starka
kompetensen

Pa SU arbetar utredare, handlaggare, administratorer och
analytiker med bred kompetens och erfarenhet av utred-
nings-, spanings-, administrations- och underréttelse-
arbete. De har specialistkunskap inom olika omraden
bland annat inom ekonomisk brottslighet, internetinhamt-
ning och it-brottslighet. Kompetensforsorjning ér en viktig
del av de langsiktiga satsningar SU gor for att bibehalla,
stdrka och utveckla medarbetarna. Detta framjar dven
en sund och hélsosam arbetsmiljo samt kultur pa arbets-
platsen.

Flera medarbetare vid avdelningen har vid olika till-
féllen under &ret varit engagerade i kompetensutvecklande
aktiviteter. Bland annat har arbetsrotation genomforts
mellan avdelningens olika verksamheter och medarbetare
har deltagit i olika utbildningar, bade i Sverige och utom-
lands. Detta har stirkt avdelningens kompetens kring
bland annat anti-korruptionsarbete och underréttelse-
verksamhet inom internutredning.

Under hosten genomforde ledningsgruppen en arlig
strategisk kompetensforsorjningsplanering i syfte att iden-
tifiera langsiktiga kompetensbehov inom avdelningen.
Inventeringen avser att bibehdlla och utveckla avdel-
ningens féormagor.

SU genomférde tillsammans med SAK en gemensam
hostkonferens for att forstirka samverkan och utbyta
erfarenheter, samt att utveckla nya metoder for att upp-
ticka och utreda allvarlig brottslighet. Fragestdllningar
som var i fokus vid arets konferens rérde bland annat infil-
tration, insiderproblematik och sékerhetskultur.

Avdelningen foreldser ocksé och bidrar med kunskaps-
spridning inom verksamhetens olika specialistomraden.
Underrittelseenheten har bland annat genomfort forelés-
ningar for ICIN:s medlemmar kring hur dataanalys kan
nyttjas effektivt i kombination med traditionella under-
réattelsemetoder for att nd framgang i arbetet.
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5.3 Okad férméaga att upptacka
och utreda brott

For att mota nya utmaningar sker ett kontinuerligt
utvecklingsarbete i den brottsutredande verksamheten vid
avdelningen. Kvaliteten och effektiviteten ska upprétt-
hallas samtidigt som avdelningens oberoende fran dvriga
Polismyndigheten innebér att avdelningen sd langt som
mdjligt behéver vara sjélvforsorjande pa kritiska kompe-
tenser, bade med bredd och spets.

Under 2023 har avdelningen fortsatt att forstiarka bild-
analysenheten som omhéindertar inkommande bild- och
filmmaterial och ocksa starkt utredningskompetensen
i ett antal brottskategorier som dr omraden med fordjupad
kompetens vid utredningsenheterna.

Avdelningen har ocksé tagit steg mot att inféra en egen
anmilningsmottagning for att stirka oberoendet och oka
kvaliteten pa initiala uppgifter i en utredning. Syftet &r att
en individ exempelvis inte ska behova kontakta sin lokala
polisstation for att anméla en anstilld som begétt brott utan
istéllet kunna vénda sig direkt till SU. Ddrmed kan ockséa
initiala utredningsatgérder vidtas i omedelbar anslutning
till anmélningstillféllet vilket innebar kortare ledtider och
ett stirkt brottsofferfokus. En egen anmélningsmottagning
kommer starka SU:s oberoende och minska risken for att
obehdriga far del av uppgifter.

Under éret har flera projekt padbdrjats dar SU har sett att
formégan behdver stéirkas, bland annat genom ny lagstift-
ning géllande hemliga tvangsmedel och de forédndringar
som trétt ikraft gédllande nya regler om forhor i rattegangs-
balken.

En anmalningsmottagning pa SU ar ett
naturligt steg for att 6ka vart oberoende,
minska insynen i vara arenden och 6ka
tryggheten fér medborgaren.

Mikael Ekman, avdelningskansliet



En polis domdes for grovt tjanstefel (2 fall)
men frikdndes fran tagande av muta.

Den andra polisen démdes for dataintrang

(3 fall), anstiftan av grovt tjanstefel, grovt
tjanstefel och brott mot tystnadsplikt men
frikdndes fran ett fall av dataintrang

En polis dtalades for att ha hallit forhor i en mordutred-
ning som han inte var involverad i. Varken aklagaren
eller ndgon annan som var involverad i utredningen
hade gett direktiv/instruktion till polisen att halla
forhoret. Forhoret agde rum pa forsvarsadvokatens
kontor och dokumenterades inte. Polisen anvénde ocksa
medvetet oriktig uppgift vid forhéret genom att séga
att han arbetade med polisens underrattelseverksamhet
trots att det inte var sant. Aklagaren informerades inte
heller om forhoret i efterhand. Vidare atalades polisen
for grovt tjanstefel genom att i samférstand med en
annan polis bl.a. inte ha protokollfért eller pa annat satt
antecknat det beslag som gjordes och inte heller ha
informerat aklagaren. Han atalades dven foér tagande av
muta da han mottagit och begart otillborliga férmaner
fran forsvararen.

Den andra polisen atalades for att har gjort otillatna
slagningar pa en nara anhdrig i polisens it-system.
Hon atalades aven for att ha formatt den férstnamnda
polisen att bega det grova tjanstefelet som avsag
forhoret. Vidare atalades hon for grovt tjdnstefel
genom att i samforstand med kollegan bl.a. inte ha
protokollfort eller pa annat satt antecknat det beslag
som gjordes och inte heller ha informerat aklagaren.
Hon atalades aven for att ha rojt uppgifter i mord-
utredningen som hon varit skyldig att hemlighalla.

Tingsratten domde den ena polisen fér grovt tjanstefel
(2 fall) men frikdnde honom fér tagande av muta.
Pafoljden bestamdes till villkorlig dom och 160 dags-
bdter om 400 kronor, 64 000 kronor. Vid straffmat-
ningen togs hansyn till PAN:s yttrande om att han skulle
komma att skiljas fran sin anstallning vid handelse av en
fallande dom for grovt tjanstefel. Han hade aven stangts
av fran sitt arbete vid polisen i avvaktan pa dom. Den
andra polisen démdes for tre fall av dataintrang, anstiftan
av grovt tjanstefel, grovt tjanstefel och brott mot tyst-
nadsplikt, men hon frikandes fran ett fall av dataintrang.
Pafoljden bestamdes till villkorlig dom och 160 dagsboter
om 340 kronor, totalt 54 400 kronor. Vid straffmat-
ningen togs hansyn till att polisen sagt upp sig med
anledning av brottsmisstankarna mot henne.

5.3.1 Brottsomraden med
fordjupad kompetens

Varje utredande enhet har sedan 2023 ansvar for ett eller
flera brottsomrédden med sé kallad férdjupad kompetens.
Syftet dr att stirka avdelningens féormaga att utreda brott
som #r komplicerade, omfattande eller sidllan forekom-
mande. Detta ska bidra till att sdkerstilla hog kvalitet i
utredningsarbetet vid avdelningen och att oberoendet mot
Polismyndigheten bibehélls.

Varje enhet dr ansvarig for att omvirldsbevaka sitt
omrade. Det kan ske genom exempelvis utbildning,
genomgang av aktuella styrdokument, internationella
erfarenheter eller analys av lagstiftning och domar. Den
kunskap som erhalls ska sedan formedlas till dvriga med-
arbetare vid SU.

OMRADEN MED FORDJUPAD
KOMPETENS AR:

* Sexualbrott

* Barnpornografibrott

+ Trafikbrott

* Brott i ndra relation

+ Dataintrang

* Brott mot tystnadsplikt

» Narkotikabrott

+ Brott inom tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

+ Ekobrott

Under 2023 har beslut tagits om att SU:s utredningsenhet
i Stockholm ska utreda samtliga drenden géllande brott
mot tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen som leds av Justitiekanslern.
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Ekonomisk brottslighet ar ett prioriterat omrade for SU.
Utredningsférmagan har starkts under aret, vilket ytterligare

har 6kat avdelningens oberoende.

Mats Sandahl, chef for utredningsenhet Uppsala

Polis domdes for kép av sexuell tjanst

En polis atalades for att vid tva tillfallen ha skaffat sig
en tillfallig sexuell férbindelse mot ersattning. Mannen
domdes for kop av sexuell tjanst i tva fall.

Pafoljden bestamdes till 40 dagsbdter om 200 kronor.
Vid straffmatningen togs hansyn till att PAN hade upp-
gett att han skulle komma att skiljas fran sin anstallning
vid handelse av fallande dom. Hovratten faststallde
tingsrattens dom.

Hovratten friade polis fran barnfridsbrott
men démde honom till fangelse for bl.a.
misshandel och foérsok till grov misshandel
En polis atalades for att ha misshandlat sin sambo
genom att kasta ner henne pa golvet. | rummet fanns
aven sambons son. Dessutom pastod dklagaren att
polisen vid flera tillfallen hade forsokt att kora pa
tva poliser. Polisen misstanktes aven ha kort rattfull
da alkoholkoncentrationen i hans blod uppgick till
1,71 promille. Polisen &talades dven for att ha haft en
kniv och en batong pa allman plats trots att det inte
var befogat.

Tingsratten ansag att atalet var styrkt i sin helhet och
démde polisen for misshandel, barnfridsbrott, forsok till
grov misshandel, grovt rattfylleri, valdsamt motstand
och brott mot lagen om férbud betraffande knivar och
andra farliga foremal. Pafoljden bestamdes till fangelse
i 1aroch 9 manader. Vid straffmatningen togs hansyn
till PAN:s uttalande om att polisen skulle komma att
férlora sin anstallning vid féllande dom. Dessutom
bestamdes att polisen skulle betala skadestand till
malsdgandena med sammanlagt 50 000 kronor jamte
ranta. Hovratten andrade tingsrattens domslut pa sa
vis att polisen frikdndes fran atalet for barnfridsbrott,
eftersom domstolen inte fann det utrett att barnet
bevittnat valdet. Darfor befriades polisen dven fran att
betala skadestand till barnet. Pafoljden sattes ned till
fangelse i ett ar.
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Anstalld hos Aklagarmyndigheten domdes
for grovt bokforingsbrott och bokférings-
brott av normalgraden

En anstalld inom Aklagarmyndigheten &talades for
grovt bokféringsbrott i tre fall och i andra hand for
bokféringsbrott av normalgraden och férsvarande av
skattekontroll samt for ytterligare tva fall av bokférings-
brott av normalgraden.

Tingsratten konstaterade att det férekommit brister

i bokféringen och det var styrkt att mannen agerat
med uppsat. Tingsratten démde honom for grovt
bokforingsbrott i tva fall och tre fall av bokféringsbrott
av normalgraden. Daremot frikandes han fran atalet
om forsvarande av skattekontroll. Paféljden bestamdes
till villkorlig dom och samhallstjanst om 200 timmar.
Dessutom meddelades han naringsférbud i tre ar.

Polis démdes till fangelse for

grovt barnpornografibrott

En polis atalades for att ha innehaft, spridit och
framstallt barnpornografiskt material.

Tingsratten konstaterade att det rorde sig om mycket
omfattande material och att brottet redan av det skalet
rubriceras som grovt. Dartill inneholl materialet aven
bilder dar barnen var sarskilt unga och utsattes for vald
och tvang och utnyttjades pa ett sarskilt hdnsynslost
satt. Tingsratten fann att brottet bestod av innehav
och spridning och démde mannen till fangelse i ett ar
och nio manader. Vid straffmatningen togs hansyn till
att polisen forlorat sitt arbete och dven fatt utsta
trakasserier. Hovratten faststallde tingsrattens dom.
Till skillnad fran tingsratten ansdg inte hovratten att
den omstandighet att mannen hade fatt utsta trakas-
serier skulle paverka straffmatningen. Men med hansyn
till att polisen fororsakats betydande men till foljd av
att han hade forlorat sin anstallning instdmde hovratten
anda i tingsrattens bedémning av straffmatningsvardet.
Nar det gallde p&foljdsvalet ansdg hovratten att det
med hansyn till brottslighetens art och det héga
straffmatningsvardet var uteslutet med en annan
pafoljd an fangelse.



5.3.2 Korruption
I arbetet med att bekdmpa korruption ligger fokus sérskilt
pé internationell samverkan med SU:s motsvarigheter
iandra linder. Representanter frdn SU deltog i november pé
den arliga antikorruptionskonferensen som arrangerades
av EU-nétverket European Partners Against Corruption
och European contact-point network against corruption
(EPAC/EACN).

I slutet av 2023 inleddes ett arbete med att forstirka
SU:s forméga att forebygga, forhindra, uppticka och
utreda korruption, insiderverksamhet och infiltration. En
arbetsgrupp med tva medarbetare har fatt i uppdrag att
driva projektet vilket kommer att redovisas under 2024.

Domstolsanstalld domdes for brott
mot tystnadsplikt, dataintrang,
grovt brott mot tystnadsplikt och
grovt dataintrang, men frikandes
fran brott mot tystnadsplikt

En handlaggare vid domstolen atalades for att
uppsatligen ha rojt sekretessbelagda uppgifter.
Rojandet bestod i att hon lamnade uppgifterna
till en kriminellt belastad person som inte hade
ratt att ta del avdem och som direkt eller indirekt
var foremal for de uppgifter som réjandet avsag.
Hon atalades aven for att ha Iatit den kriminellt
belastade personen ta del avinnehallet i dom-
stolarnas verksamhetssystem och aven for att vid
flera tillfallen ha delat sekretessbelagda uppgifter
med andra personer som inte haft ratt att ta del av
uppgifterna. Vidare atalades hon for att ha gjort
en olovlig slagning i domstolarnas verksamhets-
system som avsag ett familjemal som handlades
vid tingsratten.

Tingsrétten konstaterade att det var stallt utom
rimligt tvivel att kvinnan hade rojt sekretess-
belagda uppgifter pa sa satt som aklagaren gjort
gallande. For detta talade det samlade bevisvardet.

Garningen ansags vara av sarskilt farlig art och
darfor rubricerades brottet som grovt. Tingsratten
konstaterade att handlaggaren hade varit val
medveten om sin tystnadsplikt och att hon hade
agerat avsiktligt. Hon démdes darfor for grovt
brott mot tystnadsplikt. Vidare démdes hon fér
ett grovt dataintrang, tre fall av brott mot tyst-
nadsplikt och ett dataintrang.

Pafoljden bestamdes till fangelse i ett ar och nio
manader. Hansyn togs till Domstolsverkets
personalansvarsnamnds yttrande om att némndens
preliminara bedémning var att domstolshand-
laggaren sannolikt skulle komma att avskedas
fran sin anstallning om hon démdes for de atalade
garningarna. Personalansvarsndmnden har dar-
efter upplyst tingsratten om att ett &rende om
avskedande har inletts. Dessutom démdes hon
att betala ett skadestand om 10000 kronor till
malsaganden.
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5.4 Kommunikation

Kommunikation om SU:s verksamhet, uppdrag och roll
i samhillet stiarker fortroendet for avdelningen, Polis-
myndigheten, réttsvisendet och i forlingningen demo-
kratin. Kommunikation ar darfor en viktig del av avdel-
ningens verksamhet. Att aktivt och tydligt kommunicera
hur drendegéngen ser ut och att avdelningen har egen
spanings- och underrattelseverksamhet kan dven ha en
brottsforebyggande effekt och bidra till att avdelningen
far in fler anmélningar om brott.

Medarbetarna vid SU é&r aktiva i att informera om SU:s

verksamhet och uppdrag i olika sammanhang for interna
och externa malgrupper. Riktade informationsinsatser har
skett gentemot bland annat polisanstéllda, polisstudenter
och Polismyndighetens insynsrad och regionspolisrad.
SU publicerar I6pande referat pa Polismyndighetens hemsida.
De omfattar samtliga domar som rér de befattningshavare
som SU utreder misstankar mot. SU publicerar dven annan
relevant information som till exempel hur drendegangen vid
avdelningen ser ut. SU publicerar dven ett urval av referaten i
tidningen Svensk Polis. Syftet ar att 6ka transparensen kring
avdelningens verksamhet.
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Kommunikation och transparens ar viktigt
for att Oka forstdelsen for vart uppdrag.

Miriam Istner-Byman, avdelningskansliet

Att hantera forfragningar fran media dr ocksa en viktig del
av kommunikationsarbetet. Nér det finns behov genomfor
SU presskonferenser och andra kommunikationsinsatser
tillsammans med SAK.

Som ett led i SU:s brottsforebyggande arbete doku-
menteras iakttagelser och erfarenheter frdn den egna
brottsbekdmpande verksamheten och de delas till Polis-
myndighetens olika verksamhetsgrenar. Syftet med detta
ar att uppmérksamma och aterkoppla till Polismyndigheten
1 de fall SU har identifierat bristande rutiner, beteenden
eller metoder som behdver forindras. Aven interna-
tionellt sker vissa informationsinsatser frain SU:s sida.
I rollen som ansvarig for sekretariatet for det internatio-
nella nitverket Internal Criminal Investigations Network
(ICIN) publicerar SU regelbundna nyhetsbrev som riktar
sig till organisationens medlemmar.



5.5 Starka det internationella
samarbetet

SU har en viletablerad samverkan med sina internationella
motsvarigheter till foljd av ett tydligt och langsiktigt fokus
och prioritering. SU &r idag en stark och drivande aktor i det
internationella etablissemanget vad géller anti-korruption
inom réttsvasendet med tyngdpunkt mot poliskorruption.

SU har utvecklat samverkan inom flera nitverk och
organisationer, primirt inom Europa och med sina grann-
lander i Norden. Samverkan har bidragit till att inhdmta
kunskap och utbyta erfarenheter pa bade strategisk och
operativ nivd. Mélséttningen &r att samverkan ska bidra
till att enskilda medarbetare ska kunna gora ett béttre jobb
i vardagen.

5.5.1 Internal Criminal Investigations
Network (ICIN)

ICIN ér ett natverk for organisationer som dr ansvariga for
att forhindra, upptécka och utreda brottsmisstankar mot
polisanstdllda i sina respektive lander. Nétverket bestar
i dagsldget av 31 organisationer fran 27 ldnder och &r det
forsta internationella samarbetet i sitt slag. ICIN hade sitt
konstituerande arsméte pa Europol i Haag i augusti 2022
och SU valdes till ordférande for nétverket fram till och
med hdsten 2024.

Avdelningschefen for SU ér ordférande for ICIN:s styr-
grupp som bestér av chefer for organisationer fran Sverige,
Nederlanderna och Litauen. Ordférandeskapet innefattar
dven att driva ICIN:s sekretariat.

Nitverkets fraimsta syfte &r att utbyta erfarenheter och
metoder for att upptécka och utreda poliskorruption inom
medlemsldndernas polisorganisationer. Det kan bidra
till att stirka organisationernas formaga att bedriva en
effektiv verksamhet med hog kvalitet och diarigenom 6ka
fortroendet for de europeiska polisorganisationerna och
Europol.

Som ett led i detta har ICIN:s utbytesprogram startats,
diar medlemmar kan tréffas fysiskt och utbyta erfaren-
heter med varandra. Syftet med utbytesprogrammet ar
att hoja kvaliteten pé arbetet och stirka kapaciteten bland
deltagarna samt att frdmja internationell samverkan och
utveckla gemensam utbildning inom specifika @mnes-
omraden. SU ansvarar for den arbetsgrupp som syftar till
att etablera en sidker kommunikationskanal for att kunna
utbyta personuppgifter mellan medlemsorganisationerna.
I detta arbete har nationella operativa avdelningen (Noa)
och Europol bidragit och mélséttningen &r att medlems-
organisationerna ska ansluta sig till SIENA' i den utstrack-
ning det 4r mojligt.

1 Secure Information Exchange Network Application (SIENA).

SU har tagit ytterligare kliv pa den
internationella arenan och starkt

sin position som en ledande partner
for att bekampa korruption.

Stefan Andersson, avdelningskansliet
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5.5.2 Det nordiska natverket
De nordiska ldnderna har en lang tradition av ett starkt
polis- och straffréttsligt samarbete.

Det nordiska nitverket syftar till att stirka sam-
arbetet mellan internutredningsverksamheterna i
Norden for att utbyta erfarenheter och diskutera
gemensamma utmaningar och trender. Cheferna for
verksamheterna genomfor arliga méten och det finns
en projektgrupp knuten till samarbetet.
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I juni undertecknade cheferna for verksamheterna en
avsiktsforklaring med syfte att frimja och underlétta
samarbetet mellan internutredningsverksamheterna i
de nordiska ldnderna. Av avsiktsforklaringen framgar
bland annat att de nordiska verksamheterna ska utbyta
erfarenheter och bésta praxis, ordna studiebesdk och
vid behov inritta sérskilda arbetsgrupper med delta-
gare fran de nordiska internutredningsverksamheterna.
Den nordiska samverkan dr en viktig del i arbetet
att framgangsrikt kunna hantera drenden som korsar
landsgrinser och i det brottsférebyggande arbetet.
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5.5.3 Internationella utbyten

Under hosten 2023 besdkte medarbetare frann SU
Metropolitan Police Service Anti-Corruption Com-
mand i London. Syftet var att utbyta erfarenheter och
metoder inom specifikt "Domestic abuse and sexual
offences”. Brott i ndra relation &r ett av SU:s fordjup-
ningsomraden och utredningsenheten i Malmo har
ett huvudansvar for att inhdmta aktuell kompetens
och lagstiftning samt att sprida dessa erfarenheter till
6vriga utredningsenheter.

SU har under éret varit virdar for flera internatio-
nella besok. Tva av besoken, fran spanska respektive
nederlidndska internutredningsorganisationer, var del
av utbytesprogrammet inom ICIN. Dessa besok har,
utifran specifika dnskemal fran de besokande organi-
sationerna, huvudsakligen fokuserat pa hur SU anvén-
der dataanalys for vart strategiska brottsforebyggande
arbete.

Utbyte har ocksé skett mellan SU och irlédndsk polis
for att dela erfarenheter och kunskaper om under-
rittelsearbete inom internutredning. Samverkan skedde
inom ramen for European Union Agency for Law
Enforcement Trainings (CEPOL) utbytesprogram.
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5.6 Digitalisering

Utvecklingsinsatser sker 16pande for att digitalisera delar
av drendeflodet och ddrmed gora utredningsarbetet samt
analys- och uppfdljningsarbetet mer effektivt.

Avdelningens oberoende stéllning gor att drenden han-
teras i ett sdrskilt utredningssystem (SU Durtva), avskilt
frén Ovrig polisverksamhet. Det krdvs ocksa anpassade
16sningar for en vélfungerande uppfoljning av de drenden
avdelningen utreder.

I samverkan med Polismyndighetens it-avdelning har
darfor ett nytt systemstod driftsatts under 2023 som ger
en effektivare verksamhetsplanering och en mer traffsiaker
uppfdljning. Det bidrar ocksa till en tydligare transparens
for funktioner som behdver ha insyn i avdelningens verk-
samhet sasom regionpolisrdden och Polismyndighetens
insynsrad.

SU har sedan slutet av aret ingétt i en pilotdrift av ett
digitalt transkriberingsverktyg. Det innebér att inspelade
forhor automatiskt omvandlas fran ljudfil till utskrivet
dokument. Endast mindre redigeringar och godkdnnande
kriavs av forhorsledare. Fordndringen innebdr besparing
av administrativa resurser och forkortar utredningstiden.
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5.7 Helheten fore delarna

Vid SU ér det prioriterat att utredningskedjan &r sa effektiv
och enhetlig som mgjligt i varje steg i processen. Det &r
sarskilt angeldget med anledning av det skyndsamhetskrav
som stélls pd SU:s utredningar. En stor del av de utveck-
lingsaktiviteter som beslutades for 2023 satte darfor fokus
pa samarbetet mellan SU:s enheter internt och pé den néra
samverkan som avdelningen har med SAK i varje drende.

Under éret har flera utredningar bedrivits vid utrednings-
enheterna dér effektiv samverkan mellan SU:s olika verk-
samhetsgrenar varit en nyckelfaktor for ett framgéngsrikt
resultat. m

Tillsammans blir vi starkare och
battre rustade for framtiden.

Ulf Morkas, chef for utredningsenhet Géteborg



Underrattelseenheten

Arenden som inleds vid underrattelseenheten
bygger exempelvis pa inkomna tips till avdel-
ningen eller att automatiska kontroller i poli-
sens it-system indikerat avvikande aktivitet fran
anstallda. Inhamtning, bearbetning och analys
genomfors av underrattelseenheten och i ett
antal drenden under 2023 ledde detta vidare till
att brottsanmalan upprattades.

Spanings- och ingripandeenheten

Spanings- och ingripandeenheten vid SU
agerade i ca. 30 olika arenden under 2023
och ar verksamma 6ver hela landet.

Spaningsinsatser genomfors bade i underrattelse-
arenden som ett led i informationsinhamtningen
och i brottsutredningarna dar enheten ansvarar

for de operativa insatser och ingripanden som
avdelningen genomfor.

Bildanalysenheten

Bildanalysenheten stéttar den utredande verk-
samheten med analyser av filmer och bildmaterial.
Ofta ar analyserna avgorande for dklagares bedém-

ning om férundersokning ska inledas eller om
drendet kan avslutas i tidigt skede. Utredningstiden

kortas och handlaggningen effektiviseras.

| pagaende forundersékningar utgdr
filmer och bilder dartill ofta

avgorande bevisning.

Anmalningar

Maijoriteten av anmalningarna som SU utreder kommer
fran allmanheten och mottas forst av Polismyndig-
heten. Om drendet rér ndgon befattningshavare som
SU ska utreda dverlamnas arendet skyndsamt till SU.
Nar drendet 6verlamnats ar det inte langre atkomligt
fér dvriga Polismyndigheten.

Arendesamordningsenheten

SU:s arenden bearbetas forst av arendesamordnings-
enheten dar initiala utredningsatgarder vidtas.
Beslutsunderlag tas fram till aklagare som inom en
vecka ska fatta beslut om férundersékning ska inledas
eller inte. Under 2023 innebar det att férundersoékning
inleddes i 20 procent av arendena och att de lamnades
vidare till SU:s utredningsenheter.

Arenden dér aklagare inte inleder férundersokning
stangs och arkiveras.

Utredningsenheterna

Utredningsenheterna i Stockholm, Uppsala,
Malmo och Goteborg bedriver drendena i tat samverkan
med Sarskilda dklagarkammaren. | ett flertal
utredningar under dret har utbyten och samverkan
ocksa skett mellan utredningsenheterna, bade
med resurser och kompetens.

Sarskilda aklagarkammaren

Sarskilda aklagarkammaren (SAK) beslutar om atal ska
vackas eller om férundersdkningen ska laggas ner.

y .n*‘" Verksamhetsaret 2023
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6.1 Inkomna arenden

Under 2023 inkom 6 604 &drenden till SU vilket var nagot
fler &n aret innan. Den langsiktiga trenden sedan 2015 visar
en 0kning av drendeinfldodet frén ar till &r med i genomsnitt
drygt tva procent. Den kraftiga 6kning av anmélningarna
som skedde 2021 och den efterfoljande minskningen aret
darpa utgjorde undantag och drendenivan har sedan dess
atergatt till en mer normal niva.

FIGUR 1
Antal inkomna arenden till SU 2015-2023.
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En viktig paverkande faktor for den langsiktiga 6kningen
av drenden till SU &r att antalet anstéllda i Polismyndig-
heten har 6kat under samma period. Polisanstéllda utgor
huvuddelen eller 66 procent av befattningshavarna inom
SU:s ansvarsomrade. Vid utgangen av 2023 hade Polis-
myndigheten 37 359 anstillda vilket innebédr en 6kning
med drygt 7 000 under den senaste femarsperioden.

I3 Resultatredovisning

FIGUR 2
Antal anstallda i Polismyndigheten.
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Forutom att SU:s malgrupp Okar sa dr det svart att fastsla
vilka faktorer som péaverkar drendeinflodet enskilda ar.
Ett fatal frekventa anmailare star for en oproportionerligt
stor del av SU:s drendeinflode vilket kan paverka statistiken.
De tio mest frekventa anmalarna stod 2023 for drygt fyra
procent av anmélningarna.

Anmaélningar som inkommer till SU riktas i 69 procent av
fallen mot poliser och den andelen har minskat de senaste
aren. Det beror dels pa den nedgéng i anmilningar som
skett sedan peaken 2021, men ocksa pé att anmélningarna
okat mot andra grupper sasom civilanstéllda i Polismyn-
digheten, domare och dklagare. De kategorierna utgor var
for sig sma volymer men 4r sammantaget en storre andel
av anmélningarna &n tidigare. For dvriga grupper &r for-
andringarna sma over tid och de utgdr en mycket liten
andel av anmalningarna som inkommer till SU.
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TABELL 1

Fordelningen av anmalningar till SU per
befattningshavare 2021-2023.

Myndighet 2021 2022 2023
Polismyndigheten

— Polis 75.7 % 70,8 % 69,1 %
— Civilanstalld 6,0 % 5.4 % 8,2 %
— Oklar anstéllning 6,4 % 9,9 % 9,9 %
— Polisstudent 0,6 % 0,8 % 1.1 %
Domstol 2,4 % 2,7 % 3,2 %
Aklagarmyndigheten 1,2 % 3.2 % 2,8 %
Riksdagsledamot, statsrad 1,0 % 1.2 % 0,8 %
Sakerhetspolisen 0,2 % 0,2 % 0,3 %
Ovriga 0,9 % 1,1 % 1,7 %
Oklart i anmalan 5,5 % 4,7 % 2,9 %

Kategorin “Polisen oklar anstédllning” utgér drenden dir
detianmaélan ar svart att utldsa vilken befattning anklagel-
serna riktas mot. Anmaélaren kan exempelvis uttrycka en
vilja att uppritta en anmélan mot polisen som myndighet.

Sammanlagt finns det cirka 56 200 befattningshavare
som omfattas av SU:s uppdrag. Fordelningen av dessa
framgér i figur 3.

FIGUR 3
Befattningshavare som omfattas av SU:s uppdrag.

200900

F

(B)

@ Polisen, poliser 40,90%
@ Polisen, civila 25,55 %
@ Nimndeman 15,10%
©® polisstudenter 5,10% K Skatteverket 0,44 %

O Domare 4,44% O Tullverket 0,65 %

F Aklagarmyndigheten 3,16% @ Kustbevakningen 0,01%
G Sikerhetspolisen 2,49 % N Statsrad 0,04%

H Ekobrottsmyndigheten 0,82 %
I Riksdagsledaméter 0,62 %
© Militarpolisen 0,67 %

Poliser ar klart 6verrepresenterade bland de drenden som
inkommer till SU. Det beror huvudsakligen pa att poliser
i hogre grad dn andra befattningshavare exponeras for
situationer dar de riskerar att anmaélas i sin tjinsteutdvning,
inte minst for att de far anvénda vald for att genomfora en
tjansteatgard.
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6.2 Brottskategorier

Fordelningen dver brottskategorier av anmailda brott till SU
visas i tabell 2.

TABELL 2
Brottskategorier anmalda brott 2021-2023.

Brottskategori 2021 2022 2023
Tjanstefel 55,2% 57,1% 55,5%
Dataintrang 10,0% 4,2% 10,6%
Valdsbrott 10,2% 11,3% 9,3%
Ofredande 2,8% 2,6% 3,3%
Stold, snatteri 2,8% 3,1% 3,0%
Trafikbrott, rattfylleri 2,1% 3,9% 2,7%
Bedrageri och ekobrott 2,6% 42% 2.2%
Sexualbrott 1,3% 1,7% 2,1%
Brott mot tystnadsplikt 1,9% 1,4% 1,3%
Brott i nara relation 1,2% 1,3% 1,1%
Skadegorelse 1,0% 1,1% 0,9%
Arekrénkning 1,5% 1,4% 0,9%
Narkotikabrott 1,0% 0,8% 0,7%
Olaga hot 1,1% 1,1% 0,7%
Ovriga brott 5,3% 4,9% 5,6%

Tjanstefel ar den vanligaste brottskategorin och utgdr 55,5
procent av anmailda brott till SU. Det avser typiskt sett
fall dar anmalaren ar missndjd med polisens hantering av
gripna personer eller anser att felaktiga beslut fattats i ett
arende. Nast vanligast brottskategorin ar dataintrdng foljt
av valdsbrott, ofredande och stold.

Fordelningen 6ver de olika brottskategorierna ar jaimn
over tid med sma fordndringar mellan &ren, d&ven om
enskilda kategorier kan Oka eller minska. Exempel pa
det dr dataintrang dér det dr vanligt att d&renden kan inne-
halla flera olika brott som skett vid olika tillfdllen medan
exempelvis en valdsbrottsanmaélan i regel ror en enskild
héandelse.

Déaremot finns skillnader mellan olika delar av landet.
Det mirks tydligast for kategorin véldsbrott som utgdér som
lagst tre procent av anmélningarna i region Nord och som
hogst 13 procent i region Syd.

Totalt sett inleddes forundersékning i 20 procent av de
inkomna drendena under 2023. Den nivan skiljer sig dock
mycket mellan brottskategorierna. I anméalningar gillande
narkotikabrott och sexualbrott inleddes férundersok-
ning i 88 respektive 77 procent av drendena medan beslut
fattades om att inleda forundersokning i bara 10 procent av
tjdnstefelsarendena.

TABELL 3
Resultatmatt 2015-2023.

. Avslutade Bearbetade Redovisade arenden Utrednings- Redovisnings- Medelgenomstromningstid
Ar arenden arenden* till aklagare andel** andel***  bearbetade drenden (dagar)
2015 5633 1996 132 6,6 % 2,3% 86
2016 5222 1383 94 6,8 % 1,8% 78
2017 5400 1223 147 12,0% 2,7 % 92
2018 5 486 1540 121 7,9% 2,2% 81
2019 6 308 1789 871 48,7 % 13,8 % 94
2020 6135 1225 162 13,2% 2,6 % 74
2021 7075 1242 159 12,8 % 2,2% 63
2022 6523 1452 227 15,6 % 3,5% 82
2023 6434 1254 183 14,6 % 2,8% 72

*Slutredovisade drenden med inledd forundersokning.

** Antalet drenden som redovisats till aklagare dividerat med antalet bearbetade arenden.
***Antalet drenden som redovisats till aklagare dividerat med antalet avslutade arenden.



6.3 Arendefldde och resultatmatt

Arliga nyckeltal fér drendeflodet redovisas i tabell 3.

Bade bearbetade drenden och drenden som redovisats
till &klagare var nagot farre 2023 &n aret innan. Bearbetade
drenden innebér avslutade drenden dér forundersokning
hade inletts och det var 1254 st, eller 198 farre an 2022.
Minskningen ar fordelad over flera olika brottskategorier.
Arenden som redovisades till &klagare var 44 firre 2023 n
under 2022 och minskningen mérks liksom for bearbetade
drenden for flera olika typer av brott.

Totalt avslutades 6 434 drenden 2023 och antalsméssigt
foljer det i stort sett inflodet. Detta gor tillsammans med
antalet redovisade och bearbetade drenden att nyckeltalen
utredningsandel och redovisningsandel visar pa ett lite ldgre
resultat &n aret innan. Det dr dock i linje med, eller strax
dver genomsnittet for de senaste tre dren. Aret 2019 utgér
en avvikelse i en langre tidsserie da ett stort antal brott i ett
drende redovisades som separata forundersokningar.

Genomstromningstiden minskade 2023 och var i genom-
snitt 72 dagar per avslutad forundersokning. Arsresultatet
for genomstromningstiden paverkas av storre kluster av
mer komplexa drenden som kréver langre utredningstid.
Fler sadana arenden avslutades 2022 &n 2023 vilket gjort
att genomsnittstiden nu kortats.

Av samtliga drenden vid SU avslutas 79 procent inom en
vecka. 4,8 procent av drendena tog ldngre dn tre manader
att avsluta. De relativt korta handldggningstiderna beror
pa att sa manga drenden som mdjligt hanteras av drende-
samordningsenheten istillet for att fordelas till utred-
ningsenheterna. Dér vidtas relevanta utredningsatgarder
i ett tidigt skede och farre dverlamningar i drendet sker
inom avdelningen. Det bidrar till hogre kvalitet och effek-
tivitet 1 utredningsarbetet.

Aklagarledda férundersokningar vid SU

Det ar alltid en dklagare som ar férundersokningsledare fér SU:s utredningar. Det far konsekvenser fér SU:s
resultatredovisning. Aklagaren beslutar om ett forundersokningsprotokoll ska uppréattas och i de drenden dar
aklagaren anser att det saknas skal att ta arendet vidare till atal Iaggs arendet ned utan att ett férunderséknings-
protokoll har fardigstallts. De senare drendena raknas da inte in i SU:s redovisade arenden.

Nastan alla arenden inom SU som leder till en redovisning med ett forundersékningsprotokoll leder ocksa till att
atal vacks. | arenden hos 6vriga Polismyndigheten ar det ofta en polisanstalld som ar férundersékningsledare.

| sddana fall redovisas arendet som ett férundersékningsprotokoll till aklagare for beslut om atal ska vackas.

| flera fall valjer aklagaren da att ldgga ned drendet eller att endast atala for en del av de brott som ingar i
férundersokningsprotokollet. Konsekvensen for resultatredovisningen blir att den sa kallade redovisningsandelen g il

blir hdgre for 6vriga Polismyndigheten &an for SU.

. o

6.4 Underrattelser -

Inkomna underréttelser dr en av flera végar till en ,_,...:,___
upprattad anmélan. 000

Under 2023 registrerades 204 underrittelseirenden, eI |

varav 169 var inkommande underrittelser och 35 var
drenden som initierats genom underréttelseenhetens

brottsforebyggande arbete. Antalet drenden baserade f
pa inkommande underrattelser har minskat jaimfort i ~
med 2022, medan antalet drenden initierade genom det > ,)5“-——--
brottsforebyggande arbetet ligger pa motsvarande “L—M
niva som foregaende ar. ‘;;u,;'ﬁ
Brott mot tystnadsplikt 4r den enskilt vanligaste _ il 2.
kategorin avseende inkommande underréttelser, :’F:_'"t
foljt av dataintrang. Vad géller drenden initierade av i
underrittelseenheten ir dataintring mest frekvent oo
forekommande. e
Av det totala antalet underréttelsedrenden under 2023 ”‘L“""
upprattades 26 brottsanmilningar som dverldmnades till L
aklagare for beslut om huruvida forundersokning skulle - &N
inledas. Av dessa 26 drenden var 8 baserade pa inkom- K
mande underréttelser och 18 baserade pa underréttelse- "___
enhetens brottsforebyggande arbete. v
—t

6.5 Budget och ekonomi

SU:s budgeterade medel ingar i Polismyndighetens
tilldelning men har en egen anslagspost i reglerings-
brevet. For 2023 var anslagsposten 82 361 tkr och
SU hade ett 6verforingsbelopp fran 2022 pa cirka
2233 tkr. Arets anslagsforbrukning uppgick till

77 503 tkr vilket resulterade i ett 6verskott av
anslaget pa cirka 7091 tkr. m




English
SUMmary

The Special Investigations Department (avdelningen for
sédrskilda utredningar, SU) is an independent department
within the Police Authority. SU is responsible for criminal
investigations and intelligence gathering concerning Police
employees, students at the Police Academies, prosecutors,
judges, members of parliament and government ministers.
SU also investigates employees within other law enforce-
ment authorities.

The independence of SU in relation to the rest of the
Police Authority is protected and maintained through cer-
tain arrangements. The Head of Department is appointed
by the Swedish government and the government also
decides the department’s financial framework.

Only special prosecutors have the authority to make
decisions in SU’s preliminary investigations and the IT
systems are separated from the rest of the Police Authority.
Only SU’s employees have access to the case files within
the department. The purpose is to secure that SU’s investi-
gations are managed with integrity and in compliance with
the rule of law.

By the end of 2023 the department consisted of nine
units. The main fields of expertise are investigations, intel-
ligence analysis and surveillance. Investigation units are
stationed in Stockholm, Gothenburg, Malmé and Uppsala
while support units are based in Stockholm.

New employees have been recruited in 2023 to
strengthen the ability to analyze evidence consisting of
films and images. These types of materials are becoming
increasingly common in SU’s investigations, especially
since body cameras recently have been introduced in the
Swedish Police.

SU has developed an extensive cooperative network,
nationally and internationally. The purpose of the interna-
tional cooperation is to exchange knowledge and discuss
joint problem areas and solutions. The Internal Criminal
Investigation Network (ICIN) is an international coopera-
tion consisting of 31 member organisations from 27 coun-
tries. SU held the chairman position during 2023 and will
remain in this position until fall 2024.

38 English summary

There were approximately 6.600 complaints of crime
reported to SU during 2023. That is a small increase
compared to the previous year and is considered to be a
normal level. This corresponds to a long-term trend of a
steady increase in the number of cases and is connected to
the growing number of employees in the Police Authority.
A majority of the complaints reported concerns official mis-
conduct by police officers, followed by cases of violence.
Approximately 80 % of incoming reports in 2023 were
terminated by prosecutor after initial measures by investi-
gating officers while 20 % of the reports were investigated
further. A minor part of the total number of cases (2,8 %)
eventually led to trial. m
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