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1 Avdelningschefens férord

1 Avdelningschefens torord

Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) har

i uppdrag att forhindra, uppticka och utreda brott som
har begatts av anstillda inom polisen, polisstudenter,
domare, &klagare, riksdagsledaméter, statsrad samt
vissa andra befattningshavare inom rattssystemet. Det
ar ett uppdrag som jag tar pé stort allvar och samtidigt
kdnner 6dmjukhet infor. Inte minst for att SU:s verk-
samhet bidrar till allminhetens fortroende for polisen
och det Ovriga rittsvisendet. Det dr ett uppdrag som
har betydelse for demokratin.

Det ar darfor viktigt att var verksamhet genomsyras
av hog kvalitet samt oberoende gentemot dvriga delar
av Polismyndigheten. Viktig dr ocksé den demokratiska
insyn som Polismyndighetens insynsrad och region-
polisradd utovar. Raden far regelbunden information om
drenden som ror polisanstillda och kan pa sa sitt folja
SU:s verksamhet.

Under 2021 har SU fokuserat pa att 6ka féormagan att
upptéicka och utreda brott. Bland annat har vi infort ett
arbetssitt som innebdr farre Overlimningar i syfte att
oka kvalitet och effektivitet inom utredningsverksam-
heten. Detta samtidigt som antalet inkomna drenden
har varit betydligt fler jaimfort med tidigare ar. SU:s
spanings- och underrittelseverksamhet har fortsatt att
bidra till en offensivare brottsbekdmpande verksamhet
samt okat var forméaga att forebygga och upptiacka
brottslig verksamhet som annars inte hade kommit
till var kénnedom.

Vi har dven haft fokus pa att effektivisera utred-
ningarna av dataintrang. Att polisanstéllda gor sig
skyldiga till dataintrang dr bekymmersamt och fortro-
endeskadligt. An virre ir att det forekommer lickage,
dar uppgifter fran polisens system ldmnas over till
kriminella. Detta maste vi forhindra sé langt det gar,
eftersom det kan leda till att tilltron till rdttssamhéllet
urholkas vilket i slutdndan innebér ett hot mot
demokratin.

En annan prioriterad del har varit vart internationella
samarbete. Jag tinker d& framfor allt p& ICIN, Internal
Criminal Investigations Network. ICIN &r ett ndtverk

inom Europol-samarbetet for organisationer med mot-
svarande uppdrag som SU. Nitverkets fraimsta syfte ar
att utbyta erfarenheter och metoder for att upptécka och
utreda korruption inom medlemsléndernas polisorgani-
sationer. SU &r initiativtagare till bildandet av ICIN
och var arrangor for en stor digital medlemskonferens
imaj 2021.

Det dr inte utan stolthet jag konstaterar att SU, trots
Coronapandemins péverkan, kan redovisa énnu ett
verksamhetsar med gott resultat. Det dr vart sitt att
virna fortroendet for polisen, dvriga delar av ratts-
systemet och i férlangningen demokratin. Med forvantan
och tillforsikt blickar jag framét mot 2022 och den
utveckling som kommer att fortsitta.

Ebba Sverne Arvill
Avdelningschef




2 Sammantattning

Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) inrittades
av riksdagen vid omorganisationen av polisen 2015. SU
ar organisatoriskt en del av Polismyndigheten, men en
fristdende avdelning med egen budget och lokaler som
ar avskilda fran 6vriga Polismyndigheten. SU vérnar
om sitt oberoende gentemot 6vriga myndigheten.
Oberoendet tar sig uttryck i att det 4r regeringen som
utser avdelningschef och som faststéller de ekonomiska
ramarna for avdelningen. Det ér alltid dklagare vid
Sirskilda dklagarkammaren (SAK) som ir férunder-
sokningsledare i SU:s drenden. SU har dven ett eget
kriminaldiarium i férhallande till 6vriga Polismyndig-
heten och det dr endast SU:s personal som har atkomst
till avdelningens drenden. Pa det har sittet kan SU:s
utredningar bedrivas med hog réttssikerhet och integritet.

~

,, SU har fokuserat pa att 6ka
formagan att upptacka och utreda brott
samt att starka det internationella
samarbetet.

Antalet medarbetare har 6kat med anledning av att
avdelningen har utvecklat verksamheten och starkt kom-
petensen inom utredning samt spaning och ingripande.
Detta har bidragit till en béattre kvalitet och effektivitet

1 forundersdkningarna.

Avdelningen har sex strategiska inriktningar som
lagger grunden for langsiktighet och dkar den strategiska
och operativa formagan. Avdelningens ledord “obero-
ende och kvalitet” ska genomsyra arbetet inom samtliga
inriktningar.

1 GRECO — Group of States against Corruption.

De strategiska inriktningarna:

Behaélla och stérka kompetensen.

Oka férmagan att upptiicka och utreda brott.
Kommunikation.

Starka det internationella samarbetet.
Digitalisering.

Helheten fore delarna.

oupewWN-=

SU har under 2021 fokuserat pa och genomfort aktivi-
teter som syftar till att 6ka formagan att upptacka och
utreda brott samt stdrka det internationella samarbetet.
Flera avdelningsgemensamma projekt har paborjats
och genomforts for att effektivisera och hoja kvaliteten
pa verksamheten. Exempel pa detta &r avdelningens fort-
satta arbete med att 6ka kvaliteten inom utredningsverk-
samheten och arbetet med att effektivisera utredningar
géllande dataintrang. SU har dven medverkat i publika-
tioner fOr att oka medvetenheten och hdja kunskapen
rorande dataintrang hos polisens anstéllda.
Implementeringen av det internationella natverket
med SU:s motsvarigheter i andra ldnder — Internal
Criminal Investigations Network (ICIN) — har varit
en framtrddande och prioriterad del av SU:s inter-
nationella fokus. Déarutdver har SU medverkat vid flera
internationella seminarier och paneler arrangerade av
OLAF och EPAC/EACN for att presentera arbetet med
ICIN, samverkan med andra myndigheter inom antikor-
ruptionsomradet samt 6vrigt internationellt samarbete.
Med anledning av den utvérdering som GRECO!
genomforde 2018 betraffande Sveriges formaga att
bekampa korruption, publicerar SU sedan i mars 2021
domar och annan relevant information fran SU:s verk-
samhet pa en egen webbsida pa den publika adressen
www.polisen.se. Sedan tidigare publicerar SU dven
domar pa Polismyndighetens interna webb, Intrapolis,
och i myndighetens tidning Svensk Polis. Ett urval av


http://www.polisen.se

dessa domar presenteras som referat i arsrapporten.
Under 2021 har flera domar avseende dataintrang,
tjanstefel och narkotikabrott meddelats men dven
géllande barnpornografibrott och grova bedrégerier.

Som en del i avdelningens brottsforebyggande verk-
sambhet delar SU iakttagelser och erfarenheter fran den
egna brottsbekdmpande verksamheten till Polismyndig-
hetens olika verksamhetsgrenar. Syftet ar att uppmérk-
samma och dterkoppla till Polismyndigheten i de fall
SU har identifierat bristande rutiner, beteenden eller
metoder som behdver fordandras.

SU har vidare deltagit i Polismyndighetens arbete
med att infora en funktion for visselblasning och rad-
givning enligt den nya lagstiftningen om visselbldsning
som tradde i kraft i december 2021.

En statlig utredning (SOU 2021:38) har foreslagit att
SU ska ansvara for brottsutredningar dar ordningsvakter
misstinks for brott eller brottslig verksamhet. Om detta
genomfors kommer det att f& konsekvenser for SU:s
verksambhet.

Regeringen har skjutit till extra medel till Polis-
myndigheten inom det sa kallade tekniklyftet”. En del

il
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2 Sammanfattning

av medlen kommer att anvindas till att utoka antalet
kameror pé allmén plats och eftersom SU:s utredningar
till stor del innefattar brott som ér begadngna pé allmén
plats kommer detta att fa foljdeffekter for SU. En projekt-
grupp tillsattes under 2021 for att se 6ver SU:s behov av
att bemota dessa utmaningar och resultatet ska redovisas
under forsta halvaret 2022.

Under 2021 kom det in drygt 7 100 drenden till SU
vilket dr ndrmare 1 000 fler Arenden mot 2020. Under
tidigare ar har drendeinflodet 6kat med cirka 1-7 procent
per ar, men 2021 uppgick 6kningen till ndrmare
16 procent.

Sammanlagt finns det cirka 52 500 befattningshavare
som omfattas av SU:s uppdrag. Liksom tidigare riktar
sig flest brottsanmélningar som kommer in till SU mot
poliser. Poliser dr ocksé den grupp av befattningshavare
som &r klart storst till antalet.

Vad giller inkomna anmélningars fordelning per
brottskategori dr fordndringarna mycket sma, i det nar-
maste oférdndrade, jamfort med tidigare ar. Tjanstefel ar
den i sirklass vanligaste anmaélda brottskategorin, foljt
av valdsbrott och ofredande.

N
1o,

. / 100

arenden fick SU in 2021, vilket
ar det hogsta antalet arenden
som hittills inkommit under
ett ar och narmare 1 000 fler
arenden jamfért med 2020.

.39 Yo

av brottsanmalningarna
som kommer in till SU riktar
sig mot polisanstallda eller
polisstudenter.

«. 02 500

befattningshavare omfattas av SU:s
uppdrag.






3 Avdelningen for sarskilda utredningar

3 Avdelningen for

sarsk

3.1 Uppdrag och ansvar

SU har till uppgift att utreda brottsanmélningar mot
polisanstéllda och polisstudenter samt mot bland annat
aklagare, domare, riksdagsledamoter och statsrad. SU
utreder dven brottsanmélningar mot andra myndighets-
anstéllda som bedriver brottsutredande verksambhet.
SU utreder bade missténkta brott begdngna i tjinsten
och under fritiden men for nagra kategorier av befatt-
ningshavare ar det endast misstiankta brott begangna

i tjdnsten som utreds av avdelningen.

BEFATTNINGSHAVARE

Brottsanmalan gallande nagon av dessa befattnings-
havare utreds av SU:

Polisanstallda

Uppdragstagare vid polisen

Polisstudenter

Anstallda vid aklagarmyndigheter

Domare

Némndeman

Statsrad

Anstallda vid Riksdagens ombudsmaén (JO)
Anstallda vid Justitiekanslern
Riksdagsledamoter

Riksdagens talman

Fullmaktig i Riksbanken

Ledamoter av Riksbankens direktion
Ledaméter av Valprévningsnamnden
Ledamoéter av Riksdagens verklagandenamnd
Medlemmar av kungafamiljen

Anstallda vid brottsutredande verksamhet inom
myndigheter (t.ex. Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen, Militarpolisen).

Samtliga anmélningar som kommer in till eller uppréttas
vid SU Overldmnas till aklagare vid Sérskilda dklagar-
kammaren, SAK, for beslut om forundersokning ska
inledas eller inte. Det dr dessa &klagare som dr forunder-
sokningsledare i SU:s drenden och som bestimmer vilka
utredningsatgérder som ska genomfdras och om en

[da utredningar

forundersokning ska leda till atal eller liggas ned.
Aven Riksiklagaren, Justitickanslern eller Justiticom-
budsmannen kan ta den rollen.

SU hanterar ocksé underrittelseinformation rérande
anstéllda och vissa uppdragstagare inom polisen samt
polisstudenter. Underréttelseuppslag som skrivs i ndgon
annan del av Polismyndigheten och som rér ndgon
befattningshavare inom SU:s ansvarsomrade dverldmnas
till SU f6r hantering.

3.2 Reglering

SU édr organisatoriskt en del av Polismyndigheten, men
verksamheten halls avskild fran 6vrig polisverksambhet.
SU tilldelas medel enligt en sérskild anslagspost i regle-
ringsbrevet och uppféljning av SU:s verksamhet sker till
regeringen genom SU:s &rsrapport som ldmnas varje ar.
Avdelningens chef tillsétts av regeringen. Bestimmelser
om SU:s verksamhet och vilka personkategorier som
omfattas av SU:s ansvarsomrade finns i féorordningen
(2014:1106) om handldggning av drenden om brott av
anstéllda inom polisen och vissa andra befattningshavare,
SuF. Den ger ocksé Polismyndighetens insynsrad och
regionpolisrad ritt till information om SU:s drenden som
ror polisanstillda.

SuF reglerar ocksé att SU ska underrétta Polismyndig-
heten respektive Sikerhetspolisen om inkomna och
avslutade drenden som géller brott, skada i arrest och
omsténdigheter som kan vara av betydelse for anstéll-
ningen nér det ber6r ndgon av deras medarbetare eller upp-
dragstagare. Detta gors bland annat for att arbetsréttsliga
eller andra atgirder ska kunna vidtas &ven om anmélan
inte leder till nagon straffrattslig pafoljd. Garningar som
inte anses vara brottsliga kan 4ndé vara felaktiga och
darfor ska myndigheterna underréttas om dem. Bestam-
melser om SU:s verksamhet finns ocksé i Aklagarmyndig-
hetens féreskrifter och allménna rad (AFS 2014:16) samt
1 Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2020:26).
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3.3 Organisation och personal

SU bestar av sex enheter och ett avdelningskansli.
Det finns tre utredningsenheter och de ar geografiskt
placerade i Stockholm, Géteborg och Malmd, men
har gemensamt ett nationellt ansvar. Underréttelse-
enheten, drendesamordningsenheten, spanings- och
ingripandeenheten samt avdelningskansliet &r placerade
1 Stockholm. SU arbetar 6ver hela landet utan geogra-
fisk begransning. Alla anmélningar kanaliseras via
drendesamordningen for att sedan fordelas mellan de
tre utredningsenheterna. SU:s utredare reser 6ver hela
landet for att halla forhor och vidta andra utrednings-
atgirder. Aven spanings- och underrittelseverksamhet
genomfors utan geografisk begréansning.

Antalet medarbetare hos SU har 6kat med anledning
av att avdelningen har utvecklat d&rendesamordningen
och féormégan att bedriva en sjélvstidndig spanings- och
ingripandeverksamhet. Avdelningen har ocksa anstéllt
fler operativa analytiker till utredningsverksamheten
for att 6ka formagan att visualisera och sammanstilla
stora informationsméngder i de drenden som &r av mer
komplex natur. Detta har bidragit till en béttre kvalitet
och effektivitet i forundersékningarna.

AVDELNINGEN FOR
SARSKILDA UTREDNINGAR

Avdelnings-
kansli

Arende-
samordnings-
enhet

Spanings- och
ingripande-
enhet

Underrattelse-
enhet

3.4 Oberoende och kvalitet

Medborgarna ska ha stort fortroende for de brotts-
utredningar som bedrivs inom SU:s ansvarsomrade.
Det var ett av syftena med att inrétta avdelningen
vid omorganisationen av polisen 2015. Genom att SU
bedriver sin verksamhet med erfaren personal och
kompetens som inte har en koppling till den hindelse
som utreds eller de personer som forekommer 1
utredningen sékerstélls att utredningarna handlaggs
med hog kvalitet och effektivitet. Kvaliteten maste
sékerstéllas redan i forsta ledet av utredningen. SU:s
utredningsverksamhet har beredskap dygnet runt och
kan ddrmed utfora de utredningséatgéarder som éklagare
vid SAK ger direktiv om. Utredningarna leds alltid
av en &klagare, till skillnad fran 6vriga Polismyndig-
heten dir en polisanstéilld i vissa fall kan vara forun-
dersokningsledare. Detta bidrar till att utredningar
vid SU bedrivs med hog réttssékerhet och integritet.
Ett drende vid SU kan dven inledas efter arbete inom
SU:s underréttelseverksamhet. Underrittelsearbete
ar viktigt for att sdkerstédlla att &ven brottsliga gir-
ningar som inte blir anmélda blir féremal for utred-
ning. Med en egen underréttelseverksamhet som
kompletteras med en spaningsverksamhet kan arbetet

Chef

Utrednings-

Utrednings-
enhet
Malmé

Utrednings-
enhet
Stockholm

enhet
Goteborg




utforas avskilt och kvalitetssékras sé att information
fran drenden inte sprids vidare.

SU ér inréttat av riksdagen enligt 2 b § polislagen
(1984:387). Verksamheten vid SU hélls avskild fran
ovrig polisverksamhet och avdelningschefen for SU
tillsétts av regeringen (34 och 44 §§ férordningen
[2014:1102] med instruktion for Polismyndigheten).

I Polismyndighetens arbetsordning finns ocksé
bestimmelser om att SU ska vara fristdende fran
ovrig verksamhet inom Polismyndigheten och sam-
tidigt ha befogenhet att begéira resurser fran 6vriga
polisen (2 kap. 21 § och 3 kap. 27 § Arbetsordning for
Polismyndigheten [PM 2020:26]). SU tilldelas varje
ar medel av regeringen genom en egen anslagspost
i regleringsbrevet. Det innebér att Polismyndigheten
inte kan paverka vare sig storleken pa SU:s budget eller
hur medlen anvidnds. Oberoendet forstarks dven av att
SU:s lokaler fysiskt dr avskilda fran 6vriga Polis-
myndigheten. SU:s eget kriminaldiarium forstarker
oberoendet ytterligare eftersom ett drende som fors
over fran Polismyndighetens kriminaldiarium till SU
blir atkomstskyddat. For att ytterligare sidkerstilla
kvaliteten och réttssédkerheten i SU:s verksamhet
foljer avdelningen 16pande upp internrevisionens och
tillsynsfunktionens granskningar och rekommendatio-
ner samt vidtar atgérder vid behov. SU:s it-system ar
avskilda frén 6vriga Polismyndigheten genom bland
annat brandvaggar och egna plattformar.

Information fran polisens it-system &r av stor betydelse
for SU:s formaga att kunna bedriva brottsbekdmpning
med hog kvalitet och effektivitet. Av det skélet har SU
oOkat sin formaga att inhdmta information. For att sdker-
stdlla den enskildes integritet dr det viktigt att SU kan
inhdmta information utan att behdva begéra den fran
nagon extern part.

3 Avdelningen for sarskilda utredningar

3.5 Insynsrad och regionpolisrad

Vid Polismyndigheten finns ett insynsrad som regleras
132 § forordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten. Insynsradet ska sirskilt folja den
verksamhet som bedrivs vid SU som ror utredningar
mot polisanstillda. Genom denna insyn och uppféljning
stiarks SU:s stillning och fortroendet for Polismyndig-
hetens totala verksamhet dkar. Utdver insynsradet finns
regionpolisrad i varje polisregion, med motsvarande
uppgift som insynsradet, men pa regional niva.

I savél insynsradet som i regionpolisrdden finns
det utskott som har till uppgift att ha sérskild insyn i
SU:s verksamhet och drenden. Avdelningschefen och
cheferna for utredningsenheterna tréaffar tillsammans
med medarbetare radens utskott regelbundet mellan
radsmoten for att ge tillgéng till den information som
utskottet behover for sin granskning.

Allménhetens fortroende for polisens arbete ar en
avgorande demokratifraga. Att medborgare och folk-
valda har insyn i SU:s verksambhet 4r angeldget for demo-
kratin och réttssdkerheten. Polisens stillning och befogen-
het att utéva laga vald och tvang stéller sarskilda krav
pa insyn for att upprétthélla allménhetens fortroende
och polisens legitimitet. Polismyndighetens insyns- och
regionpolisrad har en viktig funktion for att tillgodose
behovet av medborgerlig insyn och demokratisk kontroll.
Under 2021 har anmélningar relaterade till anmaélda brott
i arrest, ingripandeverksamhet och narkotikabrott varit
fokusomraden vid métestillfallena med syfte att sirskilt
folja utvecklingen inom dessa omraden.
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,, Polismyndighetens insyns- och regionpolisrad foljer sarskilt upp
utvecklingen kring brott som anmals med koppling till arrest, ingripande-

verksamhet, dataintrang och narkotika.

3.5.1 Fokusomraden

Ett gemensamt mote med samtliga av radens utskott
tillsammans med medarbetare vid SU genomfordes

i november 2021. Vid métet diskuterades hur arbetet
ska bedrivas under 2022 s att insynsradet, regionpolis-
rdden och utskotten far den information som de behover
for att utfora sitt uppdrag. Efter diskussioner faststilldes
att de fokusomraden som sérskilt ska bevakas och foljas
upp under 2022 &r ingripande, dataintrang, arrest och
narkotika.

10

FOKUSOMRADE: INGRIPANDE

Polisens ingripanden mot allménheten ar av sirskilt
intresse att folja upp dé det i just dessa situationer kan
uppsta valdsanviandning av polisen mot en enskild. Flera
anmaélningar mot polisanstillda genereras ocksé fran
dessa situationer och gruppen ingripandepolis 4r den
mest anmélda kategorin inom polisen. Polismyndig-
heten har &ven i ett projekt avseende medarbetarskydd
identifierat att risken att utséttas for hot om vald har
oOkat bland anstéllda i yttre tjanst.

Under 2021 har Polismyndigheten genomfort flera
sarskilda insatser med mélséttningen att 6ka den polisi-
dra ndrvaron i utsatta omraden. Teknisk utveckling som
har bidragit till en 6kad rittssékerhet &r de kroppsburna
kameror som bérs av poliser 1 yttre tjdnst. Filmer frén
dessa kameror dr en framgéangsfaktor i att klargora ett
faktiskt hindelseforlopp som har anmalts till SU. Andra
faktorer, t.ex. en god skriftlig avrapportering, bidrar till
att aklagaren kan fatta relevanta beslut och ge direktiv
till utredaren pa SU. En utmaning fér SU:s utrednings-
enheter kan ibland vara att f4 kontakt med en anmélare
och fa denne att bidra till utredningsarbetet.

_ Ingripande. En polis ddmdes i tingsratten for

&= att under myndighetsutévning ha dsidosatt vad
som gallt fér uppgiften genom att en skaligen misstankt
inte hade delgetts misstanke om brott i samband med att
polisen inledde ett forhor. Polisen hade inte heller infor-
merat den misstankte om dennes ratt att anlita forsvarare
och att hen under vissa forutsattningar kan fa en offentlig
férsvarare.

Vidare hade polisen underlatit att informera den
misstankte om sin ratt att inte behdéva yttra sig dver miss-
tanken och inte heller i vrigt medverka till utredningen
kring sin egen skuld. Tingsratten konstaterade att polisen
hade agnat sig at myndighetsutévning och att ett samtal
mellan brottsutredande myndigheter och en misstankt
person rérande det brott som denne utreds for ska anses
vara ett forhor.

Hovrétten faststallde paféljden 40 dagsbéter om
300 kronor.
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,, Antalet drenden om dataintrang inom Polismyndigheten har 6kat och
SU kan i sina utredningar konstatera att information fran dataintrang i vissa fall
anvands inom den organiserade brottsligheten.

FOKUSOMRADE: DATAINTRANG

I takt med att samhallet blir mer digitaliserat har

dven Polismyndigheten utvecklat fler it-system och
plattformar med syfte att gora informationen mer
tillgdnglig for de anstillda ur ett verksamhetsperspek-
tiv. Systemen utvecklas kontinuerligt och information
finns tillgénglig i flera av polisens mobila verktyg, till
exempel mobiltelefoner. Effekten av detta ar att den
enskilde polisen kan utfora slagningar och pabérja en
utredning ute pa filtet utan att behdva ta sig fysiskt
till en polisstation. Det stéller stora krav pa anvan-
daren att dtgidrderna, det vill sdga slagningarna, &r
nodvéndiga for att utfora ett tjinsteuppdrag.

Med okad tillgénglighet till information 4r ocksa
mdjligheterna storre att nyttja tekniken pé ett sétt
som inte dr forenligt med tjansteuppdraget. SU
bevakar utvecklingen inom digitaliseringen och begér
allt oftare in loggar pa slagningar i polisens it-system
som ar utforda av en anstélld vid misstanke om brott
eller brottslig verksamhet. Loggarna ar en framgangs-
faktor i utredningar avseende bland annat dataintrang
i kombination med brott mot tystnadsplikt och kan
anvindas béde for att bekréfta eller dementera en
initial misstanke om en otillaten slagning i ett av
polisens it-system.

Antalet d&renden om dataintrang inom Polismyn-
digheten har 6kat och SU kan i sina utredningar
konstatera att information fran dataintrang i vissa fall
anvéinds inom den organiserade brottsligheten. SU
handlégger ménga drenden dér den initiala uppgiften
har rort en misstanke om ett brott mot tystnadsplikt
och i flera fall att uppgifter har lamnats till individer
inom organiserad brottslighet. I andra fall kan SU se
att dataintrang kan kopplas till rena s.k. nyfikenhets-
slagningar, vilket innebdr att en anstélld gor slagning-
ar i polisens it-system for att kontrollera eller hamta
en uppgift om till exempel en sliakting.

_ Dataintrang. En polisanstélld démdes for att

== vid 120 tillfallen olovligen ha gjort slagningar
i polisens it-system, vilka inte ansags nddvandiga for
utférandet av hennes arbetsuppgifter som granskon-
trollant. Tingsratten konstaterade att det var styrkt att
det var den tilltalade som gjort samtliga slagningar, att
hon med uppsat olovligen hade berett sig tillgang till
uppgifterna och att det inte fanns ndgon tjansterelate-
rad anledning for slagningarna.

Den tilltalade démdes fér dataintrang vid 120 till-
féllen och paféljden bestdmdes till 120 dagsbéter om
240 kronor.

_ Dataintrang. En polisanstalld domdes for
== att olovligen ha gjort slagningar i polisens
it-system pa sig sjalv och pa ndra anhériga. Tingsratten
konstaterade att det maste ha statt klart for den tillta-
lade att han inte hade ratt att gora slagningarna.

Han démdes fér dataintrang vid nio tillfallen och
paféliden bestdmdes till 30 dagsbdter om 200 kronor.
| paféljdsbestdmningen togs hansyn till att PAN hade
uppgett att den tilltalade skulle komma att skiljas fran
sin anstéllning om han i huvudsak démdes i enlighet
med atalet.



3 Avdelningen for sarskilda utredningar

Arrest

polisen

FOKUSOMRADE: ARREST

Polisen spelar en viktig roll i det demokratiska sam-
hillet. Med sina befogenheter att anvénda vald och
kunna frihetsberdva personer foljer ett stort ansvar
for att arbetsuppgifterna utfors enligt gillande lagar
och att de ménskliga réttigheterna tillgodoses. FN:s
tortyrkommitté, CAT, genomfor regelbundna utvéirde-
ringar av hur medlemsldnderna skyddar och respekte-
rar réttigheterna i konventionen och hur de méanskliga
rittigheterna efterlevs for frihetsberévade personer.
SU medverkar till Polismyndighetens rapportering
till CAT genom att dela information om statistik fran
avdelningens utredningar géllande brott som skett i
arrester. Med viss regelbundenhet intréffar det fall
dér personer skadas eller avlider i arrester och dessa
drenden utreds och f6ljs upp av SU. Det ér angelaget
att sddana drenden belyses och att det finns en transpa-
rens for de folkvalda med en sirskild insyn i polisens
verksamhet.

_ Arrest. Tre arrestantvakter domdes for

=" tjanstefel genom att ha gjort sig skyldiga till
bristande tillsyn av en person som hade omhandertagits
enligt LOB. Tva av dem démdes aven for osant intygan-
de genom att pa tillsynsbladet [dmna osann uppgift om
att tillsyn skett vid olika tidpunkter nar sa inte hade
skett. Tingsratten konstaterade att tjanstefelet begatts
av oaktsamhet och avseende osant intygande konstate-
rade tingsratten att de bada arrestantvakterna tillsam-
mans och i samforstand pa tillsynsbladet hade ldmnat
osann uppgift om att tillsyn hade skett.

Paféljden bestamdes till 80 dagsboter om 50 respektive
320 kronor for de tva arrestantvakter som démdes fér
tidnstefel och osant intygande. Paféljden bestidmdes till
40 dagsbéter om 240 kronor for den arrestantvakt som
endast domdes for tjanstefel.
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FOKUSOMRADE: NARKOTIKA

Polisen utgdr en grundpelare for att uppréatthalla
demokratin samt den allménna ordningen och séker-
heten i vért rattssamhélle. Medborgarna och samhillet
stiller extra hoga krav pé att polisen ska upptridda pa
ett sdtt som inger fortroende och trovérdighet i alla
situationer. Poliser har ritt att bara vapen, bruka vald,
bryta mot trafikregler och kan i yrkesutévningen
utsittas for situationer med risker for bade sitt eget
och andras liv och hilsa. En forutsittning for att
kunna utfora uppgifterna pa ett rattssékert sitt ar att
de har ett gott omdome, bra sdkerhetstink och reak-
tionsformaga. Att polisanstéllda sjdlva ar fria fran
péaverkan av narkotika och anabola steroider (AAS) ar
en forutséttning for att detta ska kunna fungera.

SU har i sin brottsbekdmpande verksamhet identifie-
rat oldmpliga och brottsliga relationer mellan individer
inom den organiserade brottsligheten och polisanstéll-
da. Utredningar och underrittelseinformation fran SU
visar att polisanstéllda ibland ar delaktiga i brottslighet
dar droger, vapen och pengar dr gemensamma intres-
sen for parterna. SU har sedan tidigare initierat ett eget
projekt om narkotika och AAS i syfte att 6ka medveten-
heten inom polisen om problematiken, forbéttra moj-
ligheterna till att utreda brotten och aktualisera méj-
ligheterna till att genomf6ra drogtester bland polisens
anstillda. Avdelningens forméga och kompetens att
uppticka och utreda brott med koppling till narkotika
och AAS har okat till f6ljd av de kompetensinsatser
och de rekryteringar som har genomforts.

_ Narkotika. En polisanstalld domdes for
&= narkotikabrott genom att olovligen ha inne-
haft 0,62 gram kokain. Mannen erkande garningen.

Paféljden bestamdes till villkorlig dom. | paféljds-
bestdmningen togs hansyn till att PAN hade uppgett
att han kommer att skiljas fran sin anstéllning vid
héndelse av en féllande dom.



_ Narkotika. En polisanstalld domdes for att ha
= innehaft tabletter innehallande oxykodon, som
ar narkotika. Hon erkdnde de faktiska omstandigheterna
men fornekade brott. Tingsratten konstaterade att atalet
var styrkt och att hon agerat uppsatligt.

Hon démdes for narkotikabrott och paféljden bestdm-
des till fangelse 3 manader. | paféljdsbestdmningen togs
hénsyn till att hon pa grund av sitt narkotikamissbruk
férlorat sin anstallning vid Polismyndigheten.

3 Avdelningen for sarskilda utredningar

3.6 Coronapandemins paverkan

Coronapandemin har paverkat avdelningens verksam-
het pé flera sitt. Antalet fysiska informationsinsatser
for externa parter har minskat och begrénsningar har
inforts for resor och fysiska kontakter inom och utom
avdelningen. Planerade utbildningsinsatser har delvis
stillts in eller skjutits upp.

Avdelningen har kontinuerligt riskbedomt, atgirdat
och reviderat pandemiplanen avseende rutiner for hur
verksamheten, arbetsmiljon och informationssiker-
heten kan sdkerstéllas vid arbete hemifran samt tydlig-
gjort vilka arbetsuppgifter hos SU som endast far
utforas fran den ordinarie arbetsplatsen.

Forandringar och anpassningar i avdelningens
lokaler och arbetstidsplanering har ocksa gjorts for
att verksamheten ska kunna fortsétta att bedrivas effek-
tivt och sékert for att minska risken for smittspridning.
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4 Avdelningens verksamhetsomraden

4 Avdelningens
verksamhetsomraden

4.1 Arendesamordning

SU foljer Polisens Nationella Utredningsdirektiv
(PNU) och har darfor en drendesamordningsenhet.

Enheten har tillforts mer resurser med anledning av
den utveckling av utredningsprocessen som har gjorts
vid avdelningen, vilken bland annat medfort utokade
arbetsuppgifter for d&rendesamordningen. Malséttningen
med samordningen &r att samla brottsmisstankar mot
samma person samt att samla ihop relevanta handlingar
och dverlimna dessa till en aklagare vid SAK i ett sam-
manhang. P4 detta sétt kan utredningsarbetet bedrivas
med hog kvalitet och effektivitet.

Nér en brottsanmilan kommer in till SU samlar
drendesamordningen in det relevanta underlaget,
vidtar nodvindiga atgiarder och dverlamnar det till
aklagaren for beslut om forundersokning ska inledas
eller inte. Underlaget kan exempelvis vara avrappor-
teringspromemorior frdn en hdndelse, utdrag ur
logglistor eller foto- och filmmaterial. Denna hante-
ring skapar battre forutsittningar for dklagarna att
fatta vilgrundade beslut om férundersokning ska
inledas eller inte samt minskar antalet 6verlamningar
av utredningar inom SU. I de fall drendena ska utredas
vidare fordelas de till en av utredningsenheterna.
Arendesamordningen och utredningsenheterna
overlamnar ocksé information om SU:s drenden till
Polismyndigheten genom grupperna for skiljande-
och disciplindrenden (GSD) vid varje region och till
Sdkerhetspolisen for eventuell vidare arbetsrittslig
utredning eller andra atgirder. Arendesamordnings-
enheten dr placerad i Stockholm. Dér arbetar hand-
laggare med hog kompetens och lang erfarenhet av
drendesamordning och brottsutredning.

Vid drendesamordningen och pa utredningsen-
heterna handldggs regelmissigt forfragningar fran
allménheten och media om att ta del av allmdnna
handlingar.
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4.2 Brottsutredning

Vid SU har samtliga utredare hog kompetens och
lang erfarenhet av brottsutredning. Aklagare vid
SAK ir forundersdkningsledare och beslutar om
forundersokning ska inledas eller inte och vilka
utredningsatgérder som ska vidtas. Utredare vid SU
arbetar med att genomfora utredningsatgérderna.
Det kan innebéra att halla forhor, samla bevis, analy-
sera ekonomiska transaktioner eller att skapa utred-
ningsunderlag. Utredningsenheterna har tillgéng till
forundersdkningsstdd i form av operativa analytiker
med sérskild kompetens att analysera och visualisera
stora informationsméngder.

,, SU har utvecklat processen for
utredningsverksamheten och darmed
okat bade kvalitet och effektivitet.

Utredningsenheternas lokaler ér nérlokaliserade med
SAK, vilket underlittar samarbetet. Aklagarna kan
l6pande ge direktiv och nér utredarna har redovisat

till dklagarna kan diskussioner foras om ytterligare
utredningsatgéirder ska vidtas. Utredarna fardigstéller
ocksa forundersokningsprotokollet. Att dklagare alltid
ar forundersokningsledare innebér en kvalitetssékring

i SU:s utredningar. Nar handelser intraffar utanfor
kontorstid har SU:s utredningsverksamhet beredskap
dygnet runt, sju dagar i veckan parallellt med en dklagare
vid SAK. Detta innebir att vid hindelser som uppstér
utanfor kontorstid finns det alltid en utredare vid SU som
kan bista dklagaren med att vidta utredningsatgarder
eller med annat stod for arbetets bedrivande. Utredare

i beredskap kan ocksa vid behov paborja utrednings-
arbetet pé brottsplatsen. Avdelningens tre utrednings-
enheter dr placerade i Stockholm, Géteborg och Malmé.



4 Avdelningens verksamhetsomraden

,, Spanings- och ingripandeverksamheten har bidragit positivt till
att hela SU:s brottsbekampande verksamhet har blivit mer offensiv samt hojt

kvaliteten pa utredningarna.

4.3 Underrattelse

Det huvudsakliga uppdraget for polisidr underréttelse-
verksambhet ér att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet. SU har detta uppdrag inom sitt
ansvarsomride. SU:s underréttelseverksamhet hand-
lagger drenden tills det finns anledning att anta att ett
brott har begétts. Nar ett drende har kommit till ett sddant
lage upprittas en anmailan som SU 6verldmnar till akla-
gare vid SAK for beslut om foérundersokning ska inledas
eller inte. Underrittelsedrenden som beror polisanstillda
och som inte resulterar i en brottsanmélan Gverldmnas
ofta till sdkerhetsavdelningen. Sddan information kan
exempelvis handla om oldmpliga beteenden eller sérbar-
heter hos den enskilde. Underrittelsedrenden kan endast
laggas ned efter beslut av avdelningschefen. Underréttelse-
enheten ir placerad i Stockholm och bestér av erfarna
handlédggare och analytiker med bred kompetens och
erfarenhet av underrittelsearbete samt kunskaper och
féormagor inom bland annat omradena ekonomisk
brottslighet, korruption, internetinhdmtning och
it-brottslighet.

4.4 Spaning och ingripande

Under 2021 har ytterligare resurser rekryterats till verk-
samheten. Speciellt kompetens inom teknisk 6vervakning
har bedomts vara prioriterad for att méta de nya utma-
ningarna i verksamheten. Utdkningen har ocksa stérkt
avdelningens operativa forméga och uthallighet samt
inverkat positivt pa och effektiviserat hela verksamheten.
Spaningsiakttagelserna bidrar till viktig och ibland
avgorande information som kan bidra till att ett drende
snabbare kan komma till avslut genom att den initiala
informationen bekriftas eller dementeras. Samtidigt
bidrar spaningsresurserna ocksa till att nya brott kan
upptéckas vilket medfor att d&rendena véxer och blir
mer komplexa med 6kad kvalitet som f6ljd. Syftet med
spanings- och ingripandeenheten &r att sdkerstélla att SU
kan agera sa ldngt som mdjligt i egna drenden utan att
riskera oberoendet och avskildheten fran 6vrig polis-

verksamhet. Varje gdng SU begér bitrdde fran dvriga
Polismyndigheten innebér det att information om SU:s
drenden sprids utanfor SU. Férmagan att sjdlv utfora
den typen av arbetsuppgifter innebér att kontrollen
over information behalls inom SU och att de berdrdas
integritet sikerstills. I de fall SU behdver ytterligare
resurser dr det ocksa mojligt att begéra dessa fran
ovriga polisen.

Spaning- och ingripandeenhetens resurser anvénds
bade inom underrittelse- och utredningsverksamheten.
Enheten har formaga att utféra spaningsinsatser som
16per under langre tid savél som korta insatser med
enstaka aktiviteter. Enheten fungerar ocksé som den
priméra funktionen for att utfora ingripanden. SU:s
drenden 4r ofta av kénslig natur med komplicerade jivs-,
sekretess- och sékerhetssituationer vilket gor att det dr
ett begransat antal personer inom myndigheten som ar
lampade for spaning och ingripanden i dessa drenden.
Att SU sjélvstindigt kan utfora och samordna sddana
insatser ar positivt for verksamheten samtidigt som
Polismyndighetens dvriga spaningsresurser fredas
1 storre utstriackning.

4.5 Avdelningskansli

Det gemensamma kansliet har till uppgift att planera och
folja upp avdelningens verksamhet pé en vergripande
niva. Kansliet ska dven stddja och kvalitetssikra verk-
samheten for att sédkerstilla att avdelningen regelbundet
foljer upp beslut, fragestillningar och aktiviteter relate-
rade till budget, systematiskt arbetsmiljdarbete, juridik,
kommunikation, kompetensutveckling, internationell
samverkan samt information och férhandlingar med
arbetstagarorganisationerna. Kansliet ansvarar for att
sammanstilla avdelningens information, underlag och
redovisningar till insyns- och regionpolisréd, rikspolis-
chefen och regeringen.
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Exempel pa domar

Exempel pa domar

fran 2021

SU utreder brottsanmalningar mot polisanstallda och polisstudenter samt mot bland annat aklagare,
domare, riksdagsledaméter och statsrad. SU utreder alla brottskategorier med undantag for bland annat

enklare trafikbrott. Nedan foljer ett urval av relevanta domar.

DOMAR GALLANDE POLISANSTALLDA

TJANSTEFEL

Polis domdes for tjanstefel och en
polisanstalld frikandes fran atal om
tjanstefel

I slutet av augusti 2020 avled en kvinna efter att ha druckit ur
en flaska innehallande amfetaminolja som hon trodde innehdll
6l. Flaskan hade tillsammans med en likadan flaska lamnats in
pa en polisstation men hade av misstag blivit avskedsgava till
en stadare som skulle ga i pension. En polisanstalld atalades
for att, efter att ha mottagit flaskorna, ha underlatit att se till
att det upprattades en anmalan om brott samt att flaskorna
omhandertogs, dokumenterades, forvarades och destruerades
pa korrekt satt. Flaskorna var forsedda med oletiketter

och kapsyler.

| samma mal dtalades en polis for att, efter att ha fatt infor-
mation om att tva flaskor ldmnats in pa en polisstation, ha
underlatit att se till att flaskorna lokaliserades, omhandertogs,
analyserades och destruerades inom ramen for en férunder-
sokning som polisen ledde. Tingsratten konstaterade att det
vid tidpunkten nar den polisanstallde tog emot flaskorna pa
stationen inte fanns tillrackligt starka skal for att uppratta en
anmalan om brott och att bedémningen att det rérde sig om
kvarldmnad alkohol faller inom den marginal en beslutsfattare
har. Den polisanstallde frikandes darfor. Tingsratten ansag
daremot att den polis som initialt ledde férundersokningen om
narkotikabrottet borde ha agerat fér att omhanderta flaskorna,
eftersom han hade tillgang till betydligt mer information om
det farliga innehallet an vad den polisanstallde hade.

Polisen démdes for tjdnstefel och paféljden bestdmdes till
40 dagsbéter om 400 kronor.

DATAINTRANG

Polis domdes for dataintrang och
brott mot tystnadsplikt

En polis domdes for att olovligen ha gjort slagningar i polisens
it-system, vilka inte var nédvandiga fér utférandet av hans
arbetsuppgifter. Han démdes ocksa for att uppsatligen ha rojt
uppgifter avseende en persons forekomst i misstanke- och
belastningsregistren, som han var skyldig att hemlighalla.

Rojandet hade skett genom att polisen tog en bild pa

sin dataskdrm dar personens uppgifter fanns. Darefter
skickade han bilden till en annan person som lade ut bilden

pa Facebook. Tingsratten konstaterade att det var uteslutet att
polisen hade trott att sékningarna hade varit ndédvandiga for
hans arbetsuppgifter och att han darfor hade gjort sig skyldig
till dataintrang. Tingsratten slog vidare fast att han maste ha
forstatt att bilden innehdll uppgifter som omfattades av hans
tystnadsplikt.

Polisen démdes for dataintrang och brott mot tystnadsplikt
och paféliden bestdmdes till 80 dagsbéter om 260 kronor.

SEXUALBROTT

Polis domdes for grovt
barnpornografibrott

En polis domdes for att ha eftersokt, laddat ned, hanterat,
betraktat och spridit barnpornografiskt material. Polisen
erkande garningen.

Polisen démdes for grovt barnpornografibrott. Paféljden
bestamdes till fangelse 8 manader. | paféljdsbestdmningen
togs hansyn till att polisen forlorat bl.a. sin anstéllning.
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MUTBROTT

Polis domdes for tagande av muta

En polis domdes for att ha begart en otillborlig forman genom
att till tva tagbolag erbjuda polisiar hjalp for 6kad trygghet pa
tagen i utbyte mot rabatterat arskort, ombokningsbara biljetter
och att han fick aka med tag som var fullbokade. Tingsratten
konstaterade att mannen ingar i den personkrets som traffas av
mutansvaret, att han hade kravt en otillbérlig forman och att det
fanns ett samband mellan formanen och polisens anstallning.

Polisen démdes fér tagande av muta vid tva tillféllen och
paféliden bestdmdes till 30 dagsbdter om 460 kronor.

| paféljdsbestdmningen togs hdnsyn till att PAN hade uppgett
att han kommer att skiljas fran sin anstallning vid hdndelse av
féllande dom.

OFREDANDE

Polis domdes for ofredande

En polis domdes for att i samband med ett morgonmote

i polishuset ha daskat en kollega i baken. Polisen uppgav att
han hade gjort en fésande rérelse som rakade traffa kollegan.
Tingsratten fann det emellertid utrett att han daskat kollegan

i baken, att han hade varit medveten om vad han gjorde och
att hans avsikt var att traffa kollegans bakdel. Enligt tingsratten
var det ingen tvekan om att garningen var agnad att kranka
kollegans frid pa ett kannbart satt.

Polisen démdes for ofredande och paféljden bestdmdes
till 40 dagsbéter om 410 kronor.

EKONOMISK BROTTSLIGHET

Tidigare polis domdes for grov
troloshet mot huvudman m.m.

En fore detta polis démdes for grov troléshet mot huvud-
man vid 294 tillféllen, missbruk av handling vid 16 tillfallen
och osann forsakran vid 16 tillfallen. Han hade i sin roll som
férvaltare/god man for flera personer éverfért pengar fran
huvudmannens konton och anvant pengarna fér egen rékning.
Vidare hade han undertecknat arsrakningar avseende sin for-
valtning av huvudmannens ekonomi och till dessa fogat kopior
av kontoutdrag och saldon som var osanna.

Paféljden bestdmdes till fangelse i ett ar och sex manader.
Dessutom démdes den tilltalade att betala skadestand till
malsdgandena med sammanlagt 233 384 kronor.

DOMAR GALLANDE VISSA ANDRA
BEFATTNINGSHAVARE

Namndeman domdes for forsok
till valdtakt m.m.

En namndeman doémdes for misshandel, olaga hot, hemfrids-
brott, forsok till valdtakt, skadegorelse, ringa vapenbrott och
overtradelse av kontaktférbud. Den tilltalade och malsaganden
hade tidigare varit gifta och har tva barn tillsammans. Forsok
till valdtakt, olaga hot och ringa misshandel agde rum vid
hamtning av barnen. Namndemannen hade vid upprepade
tillfallen aven évertratt kontaktférbud.

Tingsratten slog fast att namndemannen hade gjort sig
skyldig till ringa misshandel, olaga hot, hemfridsbrott, forsok
till valdtakt, skadegorelse, ringa vapenbrott och 6vertradelse
av kontaktférbud vid 14 tillfallen.

Paféljden bestdmdes till fangelse 10 ménader. | paféljds-
bestdmningen togs hénsyn till att den tilltalade pa grund

av brotten kunde antas bli drabbad av hinder eller synnerlig
svarighet i yrkes- eller néringsutévning samt att han pa grund
av brottsmisstankarna hade fatt Idmna politiska uppdrag.

Namndeman démdes for
hets mot folkgrupp

En ndmndeman atalades for att pa sitt Facebookkonto ha
publicerat ett inlagg med texten “Da har det hant dven i
Stockaryd. Tempo blev ranat ikvall av troligtvis tva blattar.
Tank om jag hade varit dar da sa skulle det varit minst en blatte
mindre i varat land”. Han hade ocksa skrivit “doda blattrana”
[sic!] samt “...haller med dig Glenn men 375HH blaser bort
hela skallen”. Av utredningen framgick att namndemannen
hade 372 vanner pa Facebook. Tingsratten konstaterade att
namndemannen hade uttalat sig nedsattande och uttryckt
missaktning for folkgrupp med anspelning pa nationellt eller
etniskt ursprung. Inlagget hade natt ut till ndmndemannens
vanner pa Facebook och fick dérmed anses ha spridits.

Namndemannen démdes for hets mot folkgrupp och
pafoliden bestdmdes till 60 dagsbéter om 400 kronor.

Namndeman domdes for
grovt bedrageri

Namndemannen démdes i tingsratten for grovt bedrageri
till fangelse i ett ar och atta manader. Namndemannen hade
under 2013-2018 vilselett Sodertorns tingsratt vid 235 tillfallen



och Forvaltningsratten i Stockholm vid 126 tillfallen genom
att begara ersattning for I6neavdrag som inte hade fore-
kommit da han inte haft nagon verklig 16n eller anstallning
och att han inte heller hade haft nagon forlust inom narings-
verksamhet som svarat mot nagon inkomstférlust. Samman-
taget hade han av Sodertorns tingsratt fatt ut drygt 776 000
kr och av Férvaltningsratten i Stockholm drygt 456 000 kr.
Hovratten delade tingsrattens bedémning av straffvardet for
garningarna. | lindrande riktning beaktades att det hade gatt
ovanligt lang tid sedan brottet begicks.

Paféljiden bestdmdes mot denna bakgrund till fangelse
i ett r och sex manader.

Arrestantvakt domdes for tjanstefel

Ett stationsbefal beslutade att en berusad man som omhander-
tagits skulle ha tillsyn minst var 15 minut och upprattade en
lista Over vilka personer som skulle skéta tillsynen. Tva av de
tillsynstillfallen som hade tilldelats en arrestantvakt utférde
han aldrig, och nar nasta vakt utférde sin tillsyn hittade hon
den berusade mannen livios i cellen med ett kladesplagg
hart knutet om halsen. Mannens liv raddades, men arrestant-
vakten atalades for tjanstefel. Tingsratten ogillade atalet
med hanvisning till arrestvaktens orimliga arbetsbelastning.

Exempel pa domar

| hovratten domdes arrestantvakten for tjanstefel. Hovratten
ifrdgasatte inte att det var en ovanligt pressad arbetssituation
den aktuella dagen och att det under sadana forhallanden &r
|attare att gora misstag. Men som erfaren arrestantvakt val
fértrogen med reglerna avseende tillsyn av omhandertagna
personer kande mannen till att tillsynen var hégsta prioritet, och
under de speciella arbetsférhallanden som rddde den aktuella
dagen var det darfor av storsta vikt att han forsakrade sig om att
han pa ett korrekt satt utférde den viktigaste arbetsuppgiften
han hade. Hovratten slog fast att eftersom han trots detta vid
tva tillfallen hade underlatit att utéva tillsyn éver den berusade
mannen var garningen inte att bedéma som ringa brott.

Paféljiden bestdmdes till 40 dagsbéter om 220 kronor.

EU-parlamentariker domdes for
sexuellt ofredande

Under en fest pa ett hotellrum i Nacka under en valkonferens

i mars 2018 forde en EU-parlamentariker upp sina hander under
en partikamrats tréja och BH och klamde henne pa brésten
samtidigt som han bad om en puss. Tingsratten friade mannen
men hovratten fallde honom for sexuellt ofredande.

Paféljden bestdmdes till 60 dagsbéter om 1 000 kronor.
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Avdelningens strategiska inriktningar ldgger grunden
for langsiktighet och 6kar den strategiska och operativa
formagan. Avdelningens ledord “oberoende och kvalitet”
ska genomsyra arbetet inom samtliga inriktningar.
Avdelningen tar varje ar fram en strategisk rapport
som ligger till grund f6r beslut om de strategiska in-
riktningarna.

Genom de strategiska inriktningarna skapas moj-
ligheter for en langsiktig styrning av verksamheten,
vilket dr en forutsittning for att fa den stabilitet som
behovs for att jobba effektivt. SU:s kansli har under
aret fortsatt att utveckla avdelningens styr- och upp-
foljningsprocess som ett led i att skapa forutsdttningar
for savil det langsiktiga strategiska arbetet som arbetet
pa operativ niva. Syftet har varit att sékerstélla och
utveckla SU:s formagor dir enskilda medarbetares
utvecklingsforslag omhéndertas pa ett strukturerat
satt. Malséttningen 4r att det nya uppfoljningssystemet
ska bidra till att cheferna pa ett enkelt sétt ska kunna
folja upp den egna verksamhetens resultat och pé sa sétt
na en 0kad effektivitet. Utvecklingsarbetet av uppfolj-
ningsprocessen och it-systemet kommer att fortsitta
under 2022.

De strategiska inriktningarna:

Behalla och stirka kompetensen.

Oka formégan att upptiicka och utreda brott.
Kommunikation.

Stirka det internationella samarbetet.
Digitalisering.

Helheten fore delarna.

ounkwnN-=

SU har under aret genomfort aktiviteter inom samtliga
omraden vilket har bidragit till den forflyttning som
avdelningen gor for att vidareutveckla verksamheten.
Fokus har varit att 6ka formégan att upptécka och utreda
brott och att stirka det internationella samarbetet.
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I takt med att de nya forutséttningarna att leda pé distans
och med medarbetare som i allt stérre utstrickning har
arbetat hemifrén under pandemin har modellerna for
motesstrukturer utvecklats. Detta har stéllt nya krav pa
kommunikationskanaler och pé hur sikerhet, verksamhet
och arbetsmiljo ska sikerstillas for att tillgodose verk-
samhetens behov och krav.

Avdelningen har under &ret tillimpat nya metoder for
att upptécka och utreda brott inom det brottsbekdmpande
omradet och har stirkt kompetensen inom den digitala
kommunikationen till f6ljd av pandemins péverkan.
Flera avdelningsgemensamma projekt har pabdrjats och
genomforts for att effektivisera och hoja kvaliteten pa
verksamheten. Nagra exempel pé detta dr avdelningens
fortsatta arbete med att 6ka kvaliteten inom utrednings-
verksamheten samt att effektivisera utredningar géllande
specifikt dataintrang.

5.1 Behalla och starka kompetensen

5.1.1 Kompetensforsérjning och kompetensinsatser
Under hosten 2021 genomforde SU:s ledningsgrupp ett
internat med ett moment om visionsarbete for hur SU
skulle kunna se ut 2035. Resultatet av visionsarbetet
kommer att kunna anvéndas som ett stod vid kommande
strategiska kompetensforsorjningsplaner och verksam-
hetsutveckling inom SU.

Regeringen har skjutit till extra medel till Polis-
myndigheten inom det sa kallade “’tekniklyftet”. Syftet
ar att kunna mdta nya utmaningar dér en del av medlen
kommer att anvéndas till att utdka antalet kameror pa
allmén plats. Da SU:s utredningar till stor del innefattar
brott ddr gérningarna dr begangna pé allmén plats
kommer detta att fa foljdeffekter for SU.

Den samlade bedomningen ér att behovet av kompe-
tens inom it med bland annat férméga att kunna analysera
och visualisera stora mangder information sa som ljud,
bild och rorlig media kommer att 6ka inom avdelningen
de kommande aren. En projektgrupp tillsattes under 2021
och resultatet ska redovisas under forsta halvaret 2022.



Under andra halvan av 2021 har avdelningens medarbe-
tare fatt en mojlighet att rotera frén sin ordinarie enhet
till en annan. Syftet var att 6ka kompetensen och stirka
avdelningens sammanhéllning. Bedémningen &r att
rotationen var mycket lyckad och bidrog till dels 6kad
kompetens, dels en 6kad forstéelse for flera delar av
avdelningens verksamhet.

Under 2021 har en avdelningsgemensam konferens
hallits, delvis kombinerad med en konferens tillsam-
mans med SAK, med syfte att 6ka kunskapen inom
relevanta amnesomraden och utbyta erfarenheter.
Foreldsningarna inneholl information om heders-
relaterat véld, sexualbrott, dataintrang, myndighets-
samverkan, internationell samverkan samt Encrochat
och bitcoin.

Avdelningen arbetar regelbundet med fragor kring
risk for jév, korruption och kopplingen till eventuella
engagemang i bisysslor vilket medarbetarna tillfragas
om i det arliga utvecklingssamtalet. Under 2019 pa-
borjades en omfattande intern utbildning for SU:s
utredare och avsikten var att denna skulle fortgé under
2020 men pa grund av pandemin forsenades utbild-
ningen men den aterupptogs under 2021 och kommer
att fortsédtta under 2022.

Avdelningens chefer och medarbetare har deltagit
1 utbildningar bade nationellt och internationellt inom
dmnen som internationell samverkan inom ramen for
forundersokningar, ménskliga rattigheter och folkratt,
krisledning, internationellt polissamarbete inom ramen
for forundersokningar, strategisk ledning i EU-
missioner och korruption inom polisorganisationer.

SU medverkade under aret som foreldsare pa vissa
av Polismyndighetens nationella utbildningar, bland
annat pé utbildningarna for regionala vakthavande
befil.

5 Verksamhetsaret 2021

Ny modell for
verksamhetsuppfoljning

Mathias Mansson,
verksamhetscontroller
vid avdelningskansliet

—Under 2021 har SU utvecklat 1
och infort en ny modell for
planering och uppfoljning som
syftar till transparens, forut-
sdgbarhet och sa stor nytta som mojligt for
medarbetare och chefer. Det har ocksa varit
viktigt att tydliggora den roda traden fran reger-
ingens styrning, via omvérldsfaktorer, till den
verksamhet som bedrivs for att bidra till SU:s
strategiska inriktningar och vidare till avdel-
ningens aterrapportering i arsrapporten.
—Uppfoljningen och statistikhanteringen har
forbattrats genom en kvalitetssdkrad process som
sker varje manad. Uppfoljningen kommuniceras
inom avdelningen samt diskuteras vid lednings-
gruppsmoten och nddvindiga atgérder vidtas.
Den anvinds ocksa i det dagliga arbetet pa enhe-
terna och i dialogen mellan chef och medarbetare.
En annan viktig del av uppf6ljningen som ocksa
tydliggjorts och utvecklats ar de dterkomman-
de redovisningarna for regionpolisrdden och
Polismyndighetens insynsrad av avdelningens
drenden avseende polisanstillda.

UIf Morkas,
enhetschef vid
utredningsenheten
i Goteborg

—Som enhetschef vid SU:s
utredningsenhet i Goteborg
ar det av stort varde for mig att kunna anvanda
avdelningens uppfoljning och statistik i mitt dagliga
arbete. Jag har nytta av den sévél i min ledning och
styrning av enheten som t.ex. vid kontakter med de
politiker som &r utsedda att ansvara for den demokra-
tiska insynen i var verksamhet vid respektive region-
polisrad. Den dr ocksa av virde for oss pa enheten vid
kontakter med t.ex. Polismyndighetens verksamheter
dér vi informerar om SU:s verksamhet.
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,, Det handlar om att skydda den enskilda medborgarens ratt till
integritet och organisationen fran otillatna dataslagningar.

—Jessica Solner, utredare vid utredningsenheten i Malmé

5.2 Oka férmagan att uppticka och
utreda brott

5.2.1 Offensiv brottsutredning

For att mota nya utmaningar och krav med bibehéllen
kvalitet och effektivitet har avdelningens utrednings-
verksamhet tillforts nya kompetenser och arbets-
metoderna har utvecklats genom flera medarbetar-
drivna projektarbeten.

Det sedan tidigare beslutade projektet LINUS?,
som syftar till att minska dverlimningar av drenden
som kréver fa utredningsatgirder, har under 2021
avslutats och dvergatt till ordinarie linjeverksamhet.
Arbetsmetodiken har noga foljts upp under projekt-

tiden och har uppvisat positiva samt 6nskvirda resultat.

Det handlar frimst om drenden som efter ett antal
kompletteringar ldggs ned i ett tidigt skede och déarfor
inte bor 6verldmnas till en utredningsenhet for vidare
utredning.

I februari 2021 tillsatte avdelningschefen en arbetsgrupp
med malséttning att forbattra och effektivisera arbetet
med utredning av dataintrang. Arbetet redovisades i en
rapport i september och har bland annat lett till att ett
samarbetsforum inom Polismyndigheten har tillsatts.

Den nya arbetsmetoden har inneburit att fler arenden
har kunnat hanteras av arendesamordningsenheten
istallet for att fordelas till en utredningsenhet. Pa sa vis
har relevanta utredningsatgarder kunnat vidtas i ett
tidigt skede och farre éverlamningar av arenden har
gjorts inom avdelningen. Det har bidragit till 6kad
kvalitet och hogre effektivitet i utredningsarbetet.

Syftet med forumet dr att omhénderta de myndighets-
gemensamma fragor som identifierades av arbets-
gruppen. Samverkansforumet bestar av flera av
avdelningarna och sammankallas av it-avdelningen.

FIGUR 1

Arendeférdelning mellan utredningsenheter och drendesamordning.

90 % 82 1% Ett matt p& hur val Linus fungerar &r
80 % 379 75.5% ~—1—  hurstor andel avinkomna érenden som
] hanteras pa arendesamordningen.
70 % 652% 7
‘ Under 2021 var det drygt 82 procent av
60 % | alla drenden som stannade pa drende-
50 % —  samordningen, vilket ar mer an de fore-
40 % — B | gdende dren. Det innebar i sin tur att allt
° 348% fler arenden avslutades i ett tidigt skede
30 % —26,3% T 24,5% | — vilket har minskat antalet éverlamningar
20 % L 179% | inom avdelningen.
10 % | 58 procent av alla drenden avslutgdes
inom tre dagar under &r 2021, att jamfora
0% ‘ med 61 procent &r 2020.
2018 2019 2020 2021

. Utredningsenheter

2 LINUS - Léangtgaende initiala utredningsatgarder vid SU.
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Avdelningschefen for SU har fattat ett beslut for hur
SU i samarbete med SAK ska 6ka kvaliteten och effek-
tiviteten i utredningar om dataintrdng, bl.a. genom att
ett avdelningsgemensamt metodstdd ska tas fram, 6ka
kompetensen inom avdelningen samt 6ka samarbetet
med Central Sékerhetsloggning och Analys (CSLA).

SU har fortsatt att utveckla utredningsprocessen vid
avdelningen for att 6ka kvaliteten och effektiviteten vid
SU:s utredningsverksambhet.

5.2.2 Korruption

Det finns inte ndgon enhetlig definition av begreppet
korruption. Men en vanligt forekommande definition av
korruption &r att utnyttja sin stdllning for att uppna otill-
borlig fordel for egen eller annans vinning. Korruption
inom réttsvdsendet kan leda till att fortroendet for staten
och myndigheter undergrévs och kan fa politiska samt
ekonomiska konsekvenser.

Under 2018 granskades Sverige av Europaradet/
GRECO, Group of States against Corruption, rérande
forebyggande och bekdmpande av korruption inom
regeringen och Polismyndigheten. En av GRECO:s
rekommendationer tillf6ll SU att uppfylla, nimligen att
publicera anonymiserade resultat av de utredningar gél-
lande korruptions- och integritetsbrott som genomfors.

Det dr viktigt att pé ett tydligt och transparent sétt
redovisa avgoranden i SU:s utredningar som en del
i det brottsforebyggande arbetet. SU publicerar sedan
mars 2021 domar och relevant information fran SU:s
verksamhet pa en egen webbsida pa den publika adressen
www.polisen.se. SU publicerar 4ven domar pa Polis-
myndighetens interna webb, Intrapolis, och i tidningen
Svensk Polis.

SU deltog i oktober vid ett nordiskt seminarium
angaende ”Corruption and unethical conduct in the
Nordic police forces” vilket arrangerades av Nordiska
Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK). Detta kon-
taktseminarium, med deltagare fran de fem nordiska
landerna, syftade till att dela kunskap och erfarenhet-
er mellan forskare och yrkesverksamma kring &mnet

5 Verksamhetsaret 2021

poliskorruption. Diskussionerna utgick ifran rapporten
”Politikorrupsjon — Lederskap, risikoerkjennelse og
leering” och under seminariet diskuterades bland annat
definitionen av korruption, gransdragningen mellan
korruption och oetiskt agerande, preventiva atgérder
mot korruption samt behov av vidare forskning inom
amnet.

SU har éven deltagit i Polismyndighetens arbete med
att infora en funktion for visselblasning och radgivning
enligt den nya lagstiftningen om visselblasning som
trddde i kraft i december 2021.

5.3 Kommunikation

Under aret har SU bedrivit ett aktivt kommunikations-
arbete i syfte att 6ka kunskapen och forstéelsen for SU:s
uppdrag och verksamhet. Avdelningen har kommunice-
rat syftet med avdelningens verksamhet, vilken typ av
drenden som avdelningen handlagger, hur en anmaélan
till avdelningen uppréttas och hur 4rendegangen ser ut.
Detta ér viktigt for att 6ka transparensen, utveckla det
brottsforebyggande arbetet och for att starka fortroendet
for avdelningens och Polismyndighetens verksamhet.

Riktade informationsinsatser har skett gentemot bland
annat Polismyndighetens insynsrad och regionpolisrad,
studenter vid polisutbildningen, de brottsutredande
verksamheterna samt ledningsgrupperna vid flera av de
myndigheter som SU ansvarar for betraffande utredningar
av myndighetens personal.

SU har dven genomfort samverkansméten med Civil
Rights Defenders och Institutet mot Mutor. Syftet med
motena var att informera om risker kring korruption,
presentera respektive verksamheter samt att identifiera
och diskutera gemensamma intressefragor.

Som ett led i att uppfylla en av de rekommendationer
som GRECO ldmnade till Sverige har SU tillsammans
med kommunikationsavdelningen 6ppnat upp en sarskild
sida pé polisens domén. SU kommer 16pande publicera
ett urval av aktuella domar och annan relevant informa-
tion kring avdelningens verksamhet. Syftet ar att 6ka
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,, SU har flyttat fram sina positioner och samarbeten med andra
organisationer och darmed blivit en central drivkraft pa den internationella arenan

inom anti-korruptionsomradet.

— Stefan Andersson, avdelningskansliet

transparensen kring SU. En annan kanal som SU har
anvént for att publicera domar &r tidningen Svensk Polis.

SU har i rollen som ansvarig for sekretariatet for det
internationella ndtverket Internal Criminal Investigations
Network (ICIN) dven publicerat regelbundna nyhetsbrev
som riktat sig till medlemsorganisationerna.

Den interna kommunikationen inom avdelningen har
utvecklats och i dagslaget skickar avdelningschefen ett
maénadsbrev till medarbetarna med uppdateringar om
verksamheten samt information och bidrag fran med-
arbetarna sjélva.

Det radande ldget med pandemin har medfort att det
i vissa fall inte har varit mojligt att halla fysiska informa-
tionsmdten, men da har istéllet digitala mdten anordnats.
SU kan tydligt se positiva effekter av de informations-
insatser som genomfors och dessa kommer att vara
fortsatt hogt prioriterade.
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SU har under aret medverkat i externa medier med
artiklar om bland annat dataintréng dé detta har upp-
mirksammats som en 6kande utmaning inom Polis-
myndigheten. Syftet med publiceringarna har varit att
Oka forstéelsen for vad som anmaéls och vilka konse-
kvenserna kan bli. Malséttningen &r att publiceringarna
ska bidra till att medarbetarnas forstaelse okar avseende
for hur it-systemen far anvdndas samt att forebygga att
dataintrang sker.

SU har under 2021 dokumenterat iakttagelser och
erfarenheter fran den egna brottsbekdmpande verk-
samheten och delat dessa till Polismyndighetens olika
verksamhetsgrenar. Syftet med detta ar att uppméarksamma
och aterkoppla till Polismyndigheten i de fall SU har
identifierat bristande rutiner, beteenden eller metoder
som behdver forandras.




5.4 Starka det internationella samarbetet

SU har allt sedan avdelningen bildades aktivt sokt
kontakt med motsvarande organisationer i andra lander
for att bilda natverk, himta kunskap och utbyta erfaren-
heter kring gemensamma fragor. Detta &r en prioriterad
strategisk inriktning for SU:s verksamhet da det saknas
organisationer med motsvarande uppdrag inom landet.
Det finns dédrmed skl att ndrma sig organisationer med
motsvarande uppdrag som SU samt andra relevanta
institut och organisationer i andra léander.

5.4.1 Internal Criminal Investigations

Network (ICIN)

ICIN bildades 2020 efter ett initiativ av SU. I dags-
laget bestar néitverket av 25 medlemsorganisationer
fran 22 lander. Natverket samlar organisationer med
motsvarande uppdrag som SU och det utgér fran Euro-
pols mandat inom dess brottsbekdmpning, vilket gor
att dven organisationer utanfor EU &r behoriga att delta
som medlemmar i ICIN.

Under 2021 genomforde ICIN ett forsta gemensamt,
digitalt m6te med alla medlemsorganisationerna. En
tillfallig styrgrupp bestaende av cheferna for organisa-
tionerna fran Sverige, Nederldnderna och Litauen valdes
och avsikten dr att denna styrgrupp ska verka fram till
att det forsta a&rsmétet kan genomforas. Avdelnings-
chefen for SU valdes till ordférande for styrgruppen.

ICIN har dérefter genomfort flera styrgruppsméten
och fokuserat pa prioriterade verksamhetsfragor sdésom
intern och extern information om ICIN, sdker kommu-
nikation mellan medlemsorganisationerna och extern
finansiering.

Syftet med nétverket ér att stirka fortroendet for de
europeiska polisorganisationerna och Europol, utbyta
erfarenheter mellan varandra samt starka organisation-
ernas forméga att bedriva en effektiv verksamhet med
hog kvalitet.

5 Verksamhetsaret 2021
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,, Det ska vara enkelt att bidra till utvecklingen av verksamheten.

—Jan Carlsson, bitr. avdelningschef/kanslichef

5.4.2 Det nordiska natverket

Under 2016 tog SU initiativ till att stirka samarbetet
mellan internutredningsverksamheterna i Norden

i syfte att utbyta erfarenheter och diskutera gemen-
samma utmaningar. Cheferna for verksamheterna har
genomfort arliga moéten och medarbetarna har genom-
fort studiebesok hos varandra i syfte att 6ka samver-
kan och underlétta informationsutbyte. Under 2019
fattade avdelningschefen pa SU beslut om att inleda
ett projekt for att identifiera réttsliga forutséttningar,
kontaktvigar och metodfradgor for utdkad samverkan
mellan de nordiska internutredningsverksamheterna.
Projektet ar en viktig del i arbetet att framgéngsrikt
kunna hantera drenden som korsar landsgranser och
i det brottsforebyggande arbetet. Under 2021 har pro-
jektet fortsatt och en rapport planeras att bli fardig-
stilld under 2022.

5.4.3 Internationella studiebesék

En f.d. dklagare och FBI-agent frdn USA genomforde
under 2021 en presentation om en undercoveropera-
tion vid namn “Greylord” vid ett besok i Stockholm.
Presentationen, som beskrev en omfattande korruption
inom det amerikanska rittsvisendet under 1980-talet,
lankades ut till samtliga medarbetare vid SU.

Ett studiebesok pa Europol har fatt stillas in pa
grund av pandemin men planeras att genomforas vid ett
senare tillfdlle. Malséttningen med studiebesoket ar att
hoja kunskapen om Europols verksamhet samt att 6ka
samverkan med Europol i internationella fragor.

SU har under hosten 2021 deltagit pa flera internatio-
nella seminarier och paneler arrangerade av OLAF och
EPAC/EACN. SU har vid dessa genomfort presentatio-
ner om avdelningens internationella samarbete, inklu-
sive initieringen av ICIN, samt beskrivit sitt brottsfore-
byggande arbete och samverkan med andra myndigheter
inom anti-korruptionsomradet.
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5.5 Digitalisering

Som ett led i det strategiska arbetet for att bli mer
digitaliserad har avdelningen vidtagit flera atgérder.
Bland annat har arbetssétten anpassats med fokus pa
att den enskilde medarbetaren ska uppné en 6kad
forstaelse for hur man kan anvénda tekniska hjélp-
medel for att 6ka kvalitet och effektivitet i vardagen.
Konferensrum och medarbetarnas arbetsplatser har
utrustats med modern teknik for att underlitta video-
kommunikation pa distans.

5.6 Helheten fore delarna

5.6.1 Medarbetarinflytande

Avdelningen har beslutat att inféra en ny modell for
medarbetarinflytande for att omhénderta goda idéer
och utvecklingsforslag frin medarbetarna. Modellen
for medarbetarinflytande ersétter ddrmed den tidigare
medarbetargruppen samt gruppen mot korruption.
Genom forédndringen kommer forbéttringsforslagen
tydligare kopplas till avdelningens prioriteringar

i den gemensamma aktivitetsplaneringen.

5.6.2 Analytikernatverk

Under det senaste aret har avdelningen 6kat antalet
analytiker och av den anledningen har ett analytiker-
nétverk skapats i syfte att Gverfora kunskap och dela
framgéngsfaktorer mellan varandra.

5.6.3 Administratorsnatverk

Avdelningens administratdrer har ett nétverk i syfte att
koordinera gemensamma ataganden och utbyta erfaren-
heter med varandra.

5.6.4 Miljoframjande atgarder

Avdelningen har i allt stérre omfattning 6kat sin
digitala formaga till kommunikation pa distans vilket
har medfort att antal resor har minskat i omfattning,.
De resor som har vidtagits har genomforts pa ett sétt
som har strévat till att minska den negativa miljopa-




verkan, till exempel har tag i stor utstrackning valts
istéllet for flyg. Lokalerna har undersokts i syfte att gora
dem energieffektiva avseende klimat och belysning.

5.6.5 Samverkan och utbyten
Som en nationell, fristdende avdelning &r SU beroende
av samverkan med andra parter inom och utom Polis-
myndigheten. Avdelningen har fortsatt att utveckla
samverkansformer med befintliga och nya verksamhets-
grenar for att, i en storre helhet, verka for att de 6ver-
gripande malen for SU och Polismyndigheten uppnés
med gemensam kraft. Centrala parter i detta har varit
it-avdelningen, sikerhetsavdelningen och SAK.
Utdver denna samverkan genomfors regelbundet
operativa utbyten och samverkan med de myndigheter
vars befattningshavare SU ansvarar for att utreda.
Nar det géller SU:s internationella samarbete se
avsnitt 5.5 Stérka det internationella samarbetet.

IENISBTIDY,

5 Verksamhetsaret 2021

5.6.6 Atgarder avseende medarbetarskydd
Avdelningen har genomfort riskanalyser och vidtagit
atgdrder avseende bland annat enheternas lokaler,
larmsystem och brandskydd. Atgirder har vidtagits for
att minska risken for exponering och smittspridning av
Covid-19 for medarbetarna i dess kontakt med allméin-
heten bade inne i och utanfor avdelningens lokaler.
Samtliga enheter vid avdelningen genomférde under
hosten en riskbeddmning avseende véld och hot om véld
vid ensamarbete. Enheterna har dérefter hanterat de
atgirder som identifierades i handlingsplanen.

5.6.7. God arbetskultur

Avdelningen har i syfte att frimja en god arbetskultur
anvént Polismyndighetens framtagna verktyg Uppdrags-
kompassen dels vid ledningsgruppsmoten, dels vid
arbetsplatsméten. Avdelningen kommer att fortsétta att
utveckla former for hur verktyget ska anvéndas.
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6 Resultatredovisning

6 Resultatredovisning

6.1 Inkomna arenden

Under 2021 inkom 7 110 drenden till SU vilket 4r narmare
1000 fler drenden dn under 2020.

Som framgar av figur 3 har antalet polisanstéllda 6kat
kraftigt sedan 2018, med drygt 4 500 anstéllda, och vid
slutet av 2021 hade myndigheten 34 211 anstéllda.

FIGUR 2
Antal inkomna arenden till SU 2015-2021.
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Inflodet till avdelningen har kontinuerligt 6kat
dnda sedan 2016, men under 2021 skedde négot av
ett trendbrott med en avsevért kraftigare okning dn
tidigare ar. Under tidigare &r har drendeinflodet okat
med mellan cirka 1 och 7 procent per ar, men 2021
uppgick dkningen till nirmare 16 procent. Den hogsta
noteringen gjordes i mars 2021 med 698 drenden, och
under ytterligare 5 ménader kom det in mer dn 600
arenden/ménad. Inflédet har under alla tidigare ar
hallit sig under 600 &drenden per ménad.

En drivande faktor for inflodet av drenden till
avdelningen &r antalet anstéllda pa Polismyndigheten.

FIGUR 3
Antal anstéllda Polismyndigheten.
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Under 2021 har dock 6kningen av anstillda inte varit
lika stor som aren innan, samtidigt som inflodet av
drenden till SU alltsé har 6kat klart mer &n tidigare.
Det finns sdledes dven andra forklaringar till &rendedk-
ningen utover att Polismyndighetens personalstyrka okat.
Bland annat att det kommer in allt fler anmélningar fran
négra fa frekventa anmaélare. Exempelvis kom det in dver
hundra drenden frén en och samma individ under 2021.

Det har inte gétt att fastslé vilka 6vriga forklaringar
som finns till 6kningen. Det dr mojligt att det dels beror
pa en 6kad anmélningsbenidgenhet mot poliser, dels pa att
myndigheten varit mer offensiv och synlig i sitt uppdrag.
Det kan inte uteslutas att en del anmélningar ingar i for-
soOk att paverka poliserna genom motanmalningar i sam-
band med den allt mer aktiva nidrvaron i utsatta omraden.

En annan mojlig orsak till dkningen, som ocksa hianger
samman med en mer synlig och offensiv polis, kan vara
att allménheten inte har full kinnedom om polisens
lagliga rétt att anvénda vald i vissa situationer. Det som
stodjer dessa resonemang ar att allt fler &renden som ror
poliser klassificerats som ingripandedrenden.?

3 Ingripandedrenden &r alla drenden dér det som anmalts skett i samband med polismans ingripande.
Innefattar bl.a. handréckning och anvédndning av OC-spray, handfiangsel, elchockvapen m.m.
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Inkomna drenden procentuellt férdelade per
befattningshavare som SU utreder visas nedan,
i tabell 1.

6 Resultatredovisning

Sammanlagt finns det ca. 52 500 befattningshavare
som omfattas av SU:s uppdrag. Férdelningen av dessa
framgér nedan av figur 4.

TABELL 1

Fordelningen av befattningshavare
som anmalts till SU 2019-2021.

Myndighet 2019 2020 2021
Polismyndigheten
— Polis 83,3% 83,4 % 75,8 %
— Civilanstalld 5,3% 54 % 6,0 %
— Oklar anstallning 0,5% 1,6 % 6,5 %
— Polisstudent 0,4 % 0,4 % 0,6 %
Domstol 6,0 % 1,8 % 2,8%
Aklagarmyndigheten 2,4% 2,4 % 3,2%
Riksdagsledamot, statsrad 0,8% 0,9 % 1.1%
Sakerhetspolisen 0,5% 0,2 % 0,2 %
Tullverket 0,1 % 0,2 % 0,1%
Ovriga 0,5% 0,4 % 0,8 %
Oklart i anmalan 0,2 % 3,3% 3,0%

Arenden avseende poliser utgor som tidigare den storsta
gruppen, och poliser dr ocksé den grupp av befattnings-
havare som &r klart storst till antalet. Andelen anmaélda
poliser har dock minskat fran 2020 till 2021, vilket beror
pa att en allt storre andel drenden klassificerats som
”Oklar anstéllning”*. Sammanlagt dr andelen drenden
som avser polisanstéllda pa ungefar samma niva som
tidigare ar. For 6vriga befattningshavare som SU utreder
ar det relativt sma forédndringar av inkomna drenden.
Den storsta 6kningen har skett for 4renden avseende
domare och namndeman som o6kat fran 1,8 procent till
2,8 procent. Dessa drenden utgor dock endast 200 av de
7 110 drenden som kommit in.

FIGUR 4
Befattningshavare som omfattas av SU:s uppdrag.

0090 om0

\

@ Polisen, poliser 41%

G Polisen, civila 24 %

@ Namndeman 18%

© Ppolisstudenter 6%

@ Domare 3%

P Aklagarmyndigheten 3%
G Sikerhetspolisen 1,9 %

H Ekobrottsmyndigheten 0,76 %
1| Riksdagsledaméter 0,66 %

@ Militarpolisen 0,57 %

K Skatteverket 0,38 %

@ Kustbevakningen 0,10%

@ Tullverket 0,10%

N Statsrad 0,04%

Det kan séledes konstateras att polisanstillda som ar
poliser ér klart 6verrepresenterade bland de drenden som
kommer in till SU. Det beror huvudsakligen pa att poliser
i hogre grad 4n andra befattningshavare exponeras for
situationer dér de riskerar att anmaélas i sin tjdnsteutdvning.
Ett sddant exempel dr den ovan nimnda omsténdigheten
att polisen, i den man andra medel &r otillrdckliga och
det med hansyn till omsténdigheterna ar forsvarligt,

far anvianda vald for att genomfora en tjansteatgard.

4 Oklar anstdllning innebar att det i anmélan framgar att den avser en polisanstilld, men inte huruvida det r en polis eller en civilanstalld.
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6 Resultatredovisning

6.2 Brottskategorier

Fordelningen pa brottskategorier av anméilda brott
till SU visas i tabell 2.

Tjénstefel dr den kategori brott som alltid ar klart
storst och utgdr ndrmare 59 procent av alla anmailda
brott &r 2021. I detta avseende ar det stor skillnad
mellan SU och 6vriga Polismyndigheten dar betydligt
mindre &n en procent av anmalda brott dr tjdnstefel.

Drygt 75 procent av de anmaélda tjénstefelen 2021
avser polisanstdllda som ar poliser. Det ar dock fa av
tjdnstefelsanmélningarna (mindre dn 10 procent) dér
det inleds forundersokning.

Aven vad giller de 6vriga brottskategorierna ir
andelen drenden i det nirmaste oférandrad. Tydligast
minskning har skett av valdsbrott, men dven denna
forandring ar relativt liten. Vad géller forundersok-
ningar av brotten inom de dvriga brottskategorierna
sa ar det betydligt vanligare att forundersokning
inleds av dessa dn av tjanstefelen. Sammanlagt in-
leddes forundersokning av 30 procent av de dvriga
brotten (som inte &r tjénstefel), men det finns stora
skillnader mellan de olika brottsgrupperna. Data-
intrang ar den brottsgrupp dar inledd férunder-
sOkning dr vanligast.

TABELL 2
Brottskategorier anmalda brott 2019-2021.

Brottskategori 2019 2020 2021
Tjanstefel 55,1% 58,1% 58,8 %
Valdsbrott 13,0% 13,0% 11,8%
Ofredande 4,6 % 4,3% 4,4%
Stéld, snatteri 3,5% 3,7% 3,0%
Dataintrang 2,3% 2,3% 2,2%
Olaga hot 1.7 % 1,4 % 1.7%
Arekrénkning 1,8 % 1,8% 21%
Trafikbrott, rattfylleri 2.2% 3,0% 2,6%
Brott mot tystnadsplikt 2,0% 1.7 % 1,7 %
Skadegorelse 1,0% 1,2% 1,3%
Manniskorov, olaga frihetsberévande 0,6 % 0,5% 0,7 %
Hemfridsbrott, olaga intrang 0,3% 0,5% 0,4 %
Ovriga brott 11,4 % 8,2% 8,9 %
Felaktig brottskod 0,5% 0,3% 0,4 %

6.3 Arendefléde och resultatmatt

Arliga nyckeltal ver drendeflodet sedan SU inrittades
2015 redovisas i tabell 3.

Bearbetade och redovisade drenden har dkat jaimfort
med 2020, vilket frimst beror pa att inkomna drenden
okat, och savil utredningsandel som redovisnings-
andel ar pa forvantade nivaer. Jamfort med 2019 ar

TABELL 3
Resultatmatt 2015-2021.

. Inkomna  Bearbetade Redovisade arenden Utrednings- Redovisnings- Medelgenomstromningstid
Ar arenden arenden* till aklagare andel** andel** bearbetade (dagar)
2015 5586 1921 140 7% 3% 78
2016 5244 1406 100 7% 2% 66
2017 5595 1233 150 12% 3% 81
2018 5821 1560 129 8% 2% 73
2019 5904 1835 888 48 % 14 % 87
2020 6136 1227 168 14 % 3% 65
2021 7110 1304 204 16 % 3% 65

*Bearbetade ar antalet slutredovisade drenden med inledd forundersokning.

**Utredningsandel &r antalet arenden som redovisats till aklagare dividerat med antalet bearbetade drenden.
***Redovisningsandel ar antalet d&renden som redovisats till aklagare dividerat med antalet avslutade drenden.
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dock bade utredningsandel och redovisningsandel klart
lagre 2020 och 2021. Det beror huvudsakligen pa att
flera utredningar mot nimndemaén, med ett stort antal
brott i varje utredning, hanterades under 2019. I sam-
band med detta beslutades att varje sadant brott skulle
redovisas som ett separat drende. Enligt 6verenskom-
melse med Sarskilda dklagarkammaren sker redovis-
ning inte langre pa detta sétt.

Medelgenomstromningstiden ér ofordndrad jamfort
med 2020, men ar samtidigt klart 1agre an tidigare ar.
Aven om medelgenomstromningstiden fér bearbetade
drenden alltsé dr 65 dagar avslutas merparten av SU:s
drenden betydligt snabbare. Av sammanlagt drygt 7100
avslutade drenden ar 2021 avslutades cirka 79 procent
inom en vecka (cirka 77 procent av drygt 6 100 drenden
ar 2020) och 4,5 procent av drendena tog mer an tre
manader att avsluta (5 procent ar 2020). Att allt fler
drenden snabbt avslutas bedoms framst bero pa den
utvecklade arbetsmetodiken Linus inom &rende-
samordningen (se kapitel 5.3 Oka férmagan att upp-
tacka och utreda brott).

AKLAGARLEDDA FORUNDERSOKNINGAR VID SU

Det ar alltid en aklagare som &r forundersokningsledare
for SU:s utredningar. Det far konsekvenser for SU:s
resultatredovisning. Aklagaren beslutar om ett forunder-
sokningsprotokoll ska upprattas och i de drenden dar
aklagaren anser att det saknas skal att ta drendet vidare
till 4tal laggs arendet ned utan att ett forundersoknings-
protokoll har fardigstallts. De senare arendena raknas
da inte in i SU:s redovisade drenden. Nastan alla drenden
inom SU som leder till en redovisning med ett férun-
dersdkningsprotokoll leder ocksa till att atal vacks.

| drenden hos 6vriga Polismyndigheten ar det ofta en
polisanstalld som ar férundersékningsledare. | sadana
fall redovisas arendet som ett férundersdkningsprotokoll
till aklagare for beslut om atal ska véckas. | flera fall valjer
aklagaren da att ldgga ned drendet eller att endast atala
for en del av de brott som ingar i férundersoknings-
protokollet. Konsekvensen for resultatredovisningen
blir att den sa kallade redovisningsandelen blir hégre
for dvriga Polismyndigheten an for SU.

6.4 Underrattelser

Inkomna underréttelser dr en av flera vigar till en
upprattad anmélan. Under 2021 registrerades 326
underrittelsedrenden, varav 233 var inkommande
underréttelser och 93 var drenden som initierades
genom underrittelseenhetens brottsforebyggande
arbete. Under 2020 registrerades 286 underrattelse-
arenden, varav 271 var inkommande och 15 initierade
av underrittelseenheten. Antalet inkommande under-
rattelser fran Polismyndigheten har varit ldgre &n
normalt under bade 2020 och 2021 till f6ljd av pan-
demin. Okningen i antal irenden initierade av under-
rattelseenheten beror pa nya och vidareutvecklade
arbetsmetoder i det brottsforebyggande arbetet.

Brott mot tystnadsplikten dr den mest frekventa
kategorin av inkommande underréttelsedrenden, foljt
av narkotikabrott (inklusive eget bruk). For drenden
initierade av underrittelseenheten ar dataintrang den
vanligaste brottskategorin, f6ljd av narkotikabrott
(inklusive eget bruk).

Av det totala antalet underréttelsearenden uppréttades
41 brottsanmélningar som dverldmnades till klagare
for beslut om huruvida forundersékning skulle inledas.
Av dessa 41 drenden var 10 inkommande underréttelser
och 31 drenden initierade av underrattelseenheten.
Under 2020 upprattades totalt 21 brottsanmélningar
varav 17 var inkommande underrittelser och 4 drenden
initierade av underréttelseenheten.

6.5 Budget och ekonomi

SU:s budgeterade medel ingér i Polismyndighetens
tilldelning men har en egen anslagspost i reglerings-
brevet. For 2021 var anslagsposten 70 680 tkr och SU
hade ett overforingsbelopp fran 2020 pa cirka 1900
tkr. Arets anslagsférbrukning uppgick till 69 189 tkr
vilket resulterade i ett Gverskott av anslaget pa cirka
3400 tkr.



English summary

The Special Investigations Department (avdelningen
for sirskilda utredningar, SU) was established by the
Parliament after the Swedish police reform of 2015. SU is
an independent department within the Police Authority
with a separate budget and offices that are geographically
located away from the rest of the Police Authority.

The independence of SU is protected in relation to
the rest of the Police Authority and is maintained
through the Head of Department being appointed by
the Swedish Government. Additionally, the Swedish
Government determines the financial framework for the
department. Only special prosecutors have the authority
to make decisions in SU’s preliminary investigations.
SU’s IT systems are separated from the rest of the Police
Authority and only employees of SU have access to
the case files within the department. The purpose is to
secure that SU’s investigations are managed in compli-
ance with the rule of law and integrity.

SU has developed an extensive cooperative network
both nationally and internationally. The purpose of the
international cooperation is to exchange knowledge and
discuss joint problem areas and solutions. SU took an
initiative in October 2019 to create a joint network for
organizations that are responsible for investigating com-
plaints against employees within a police organization.
The Internal Criminal Investigations Network (ICIN)
currently has 25 member organizations from 22 countries
and has its mandate within Europol.

The European Council has through the anti-corrup-
tion body GRECO examined and evaluated the Police
Authority’s prevention activities against corruption
and support for integrity. The examination resulted
in six recommended actions for the Police Authority
whereof one recommendation befell SU to achieve.
SU is regularly publishing sentences and relevant
information on the public website www.polisen.se
for increased visibility and transparency of SU investi-
gations.

There were 7 110 complaints of crime reported to SU
during 2021, which is an increase compared with pre-
vious years. The majority of the complaints concerned
employees within the police.

~

,, SU has increased the capacity
to detect and investigate crimes and
strengthened the international
cooperation.

SU has strengthened and developed the surveillance
operations as part of reinforcing quality and inde-
pendence. The additional surveillance resources have
supplied information that have confirmed or denied the
circumstances in criminal intelligence cases. The result
is that some cases have expanded due to a strengthened
suspicion of crime while other cases were terminated
faster. The department accomplishes its function to
secure high-quality investigations through experienced
and competent staff workers. Clear and effective guide-
lines and a professional approach contribute to a legally
secure operation. The victim of the crime as well as
the societal interest is defended at the same time as the
people affected by the report are guaranteed their rights.
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