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Regeringen har i regleringsbrevet for 2018 gett Polismyndigheten i uppdrag att
redovisa vilka atgdrder som har vidtagits for att bekdmpa brott som hotar den
fria dsiktsbildningen och i vilken utstrickning det finns likvirdiga majligheter
for fortroendevalda, journalister och andra grupper att fa hjélp i hela landet.
Myndigheten ska analysera vilka effekter dtgérderna bedéms ha lett till eller
beddms komma leda till. Vidare ska redovisningen innehdlla en beskrivning av
hur myndigheten avser att fortsitta utveckla arbetet. Redovisningen ska lim-
nas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 29 mars 2019.

Polismyndigheten dverlimnar harmed redovisningen genom den bilagda rap-
porten Atgdrder for skydd av den fria asiktsbildningen.

Redovisningen har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg. I den slut-
liga beredningen har avdelningschefen Mats Lofving, chefen for utvecklings-

centrum Stockholm Lena Frylemo och verksamhetsutvecklaren Eva Sund del-
tagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Polismyndighetens arbete med utredning och lagféring av brott som hotar den fria asikts-
bildningen samordnas, foljs upp och utvecklas av den nationella operativa avdelningen,
utvecklingscentrum Stockholm. Inom myndigheten finns ett kontaktnatverk rérande den hér
typen av brott, med foretradare for alla polisregioner. Alla polisregioner har sérskilt utpe-
kade utredare for hatbrott och s.k. demokratibrott. | storstadsregionerna dr dessa organise-
rade i sarskilda demokrati- och hatbrottsgrupper. Dessa grupper ar dven faddrar for de reg-
ioner som saknar sarskilda utredningsgrupper pa omradet. Faddernatverket startades under
2018.

Under valrorelsen 2018 rapporterades relativt fa drenden av brott som hotade den fria
asiktsbildningen. Totalt rérde det sig om 288 anmélningar som identifierades. Polisen han-
terade valet som en sérskild handelse och organiserade sig med en nationell stab for att
agera pa ett enhetligt satt. En atgard som genomfordes for att underlatta for fortroendevalda
att snabbt kunna gora en polisanmélan var en funktion i anmalningsrutinen via 114 14. Pa
det séttet kortades kotiden vasentligt. Funktionen kommer att ligga kvar i anmélningsruti-
nen dven under 2019.

Det fortroendeskapande arbete som polisen bedriver riktat mot fortroendevalda, journalister
och konstnarer har utvecklats sedan 2015. Lokalpolisomraden och organisatoriska enheter
for brottoffer- och personsakerhetsverksamhet ansvarar for det lokala stodet till mediehus
och lokalpolitiker. P& nationell niva samverkar Polismyndigheten med Sakerhetspolisen,
Sveriges kommuner och landsting, Brottsoffermyndigheten och Brottsofferjouren Sverige.
Det finns ocksa en samverkansgrupp for sakerhetschefer i mediabranschen knuten till den
nationella operativa avdelningen. Polisens kommunikationsavdelning har tagit fram tva
korta filmer med rad till fortroendevalda och journalister. De finns att ta del av pa polisens
hemsida. Polisen har ocksa i samverkan med Sveriges kommuner och landsting och Brotts-
offermyndigheten tagit fram en informationsskrift, med syfte att fa fler fértroendevalda att
anmala brott som hotar den fria asiktsbildningen.

Eftersom brott som hotar den fria asiktshildningen inte har nagon brottskod eller sarskild
markning i polisens anmalningsrutin, ar det svart att mata och bedéma effekten av polisens
hojda ambition pa omradet. Foretradare for journalistkaren har framfort att de upplever att
polisens bemodtande nér det géller brott som hotar den fria asiktshildningen har blivit battre
under det senaste aret. Daremot upplever de att det finns stora skillnader vad géller bade
bemotande och effektivitet mellan olika polisomraden. De upplever ocksa att de inte far
aterkoppling i vad som héander i arenden som anmals och att anmélningar laggs ner utan
forklaring.

Polisen forordar att straffskarpningsregler infors for brott som hotar den fria asiktsbildning-
en, vilket har foreslagits i Ds 2018:29 och SOU 2018:2. P4 det sattet skulle den har typen av
brott kunna prioriteras tydligare, bade inom polisen och i 6vriga rattsvasendet.

Arbetet med kompetenshojande atgarder inom polisen ska fortsétta for att ytterligare for-
battra formagan att identifiera och utreda brott som hotar den fria asiktsbildningen. Aven
formagan att ge en aterkoppling till malsdgande rorande beslut i utredningar och arenden
kommer att stérkas.
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OM UPPDRAGET

2 Om uppdraget

2.1 Regeringsuppdraget

Yttrandefriheten ar en grundlagsskyddad fri- och rattighet i vart samhalle. Om inte fortro-
endevalda, journalister och konstnarer ges mojlighet att nyttja den friheten, hotas var demo-
krati. Detta har regeringen uppmarksammat i sin handlingsplan Till det fria ordets forsvar
fran 2017. Enligt handlingsplanen ska Polismyndigheten fortsétta sitt redan inledda arbete
for att hoja sin formaga att arbeta pa brott som hotar den fria asiktsbildningen.

I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Polismyndigheten ett uppdrag att aterrapportera
vilka atgarder som har vidtagits for att bekdmpa brott som hotar den fria asiktsbildningen
och i vilken utstrackning det finns likvardiga méjligheter for fortroendevalda, journalister
och andra grupper att fa hjalp i hela landet. Myndigheten ska analysera vilka effekter atgar-
derna bedoms ha lett till eller bedoms komma leda till. Vidare ska redovisningen innehalla
en beskrivning av hur myndigheten avser att fortsétta utveckla arbetet. Redovisningen ska
lamnas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 29 mars 2019.

Den hér rapporten utgor aterrapporteringen av regeringsuppdraget.

2.2 Definition av begreppet demokratibrott

Polisen definierar demokratibrott som brott som riktas mot fortroendevalda, journalister och
konstnarer i syfte att skramma eller hindra dem fran att delta i det offentliga och demokra-
tiska samtalet. Sadana brott &r dven att betrakta som budskapsbrott. Det budskap som fram-
fors ar att fortroendevalda, journalister och konstnarer ska avsta fran att framfora asikter
som inte stimmer dverens med garningspersonens eller garningspersonernas. Pa det sattet
hotas den fria asiktshildningen och i forlangningen var demokrati.

2.3 Bakgrund

Forre rikspolischefen Dan Eliasson fattade 2015 ett beslut om att starka polisens formaga att
bekédmpa hatbrott och skydda de grundlaggande fri- och rattigheterna samt den allméanna
asiktsbildningen, i enlighet med 2 kap. 1 § regeringsformen och 18 kap. 5 § brottsbalken.!
Dérefter har polisen vidtagit en mangd étgérder i enlighet med det beslutet, flertalet har
redovisats till regeringen i februari 2017.” Den organisation som skapades for att hantera
hatbrott fick dven ett parallellt uppdrag; att arbeta mot brott som hotar den fria asiktsbild-
ningen.

Internrevisionen genomforde ar 2017 en granskning av hur polisen hanterar arbetet mot
hatbrott. Granskningen redovisades for rikspolischefen i september 2017.% Eftersom organi-
sationen for utredning och hantering av demokrati- och hatbrott &r den samma, kunde in-
ternrevisionens slutsatser till viss del dven tillampas rorande demokratibrott. Utifran de

! Polismyndigheten beslut UA 8/15

2 Aterredovisning till regeringen angéende polisens atgarder rérande hatbrott, Polismyndigheten
A022.605/2017

% polismyndighetens dnr A441.701/2016
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POLISENS ORGANISATION FOR UTREDNING AV DEMOKRATIBROTT

vidare atgarder som internrevisionen foreslog, fattade chefen for nationella operativa avdel-
ningen Mats L6fving pa rikspolischefens uppdrag tva beslut angaende hur arbetet med de-
mokrati- och hatbrott skulle g4 vidare.* Dessa innebar att 10 miljoner kronor av polisens
budget skulle riktas mot att framforallt forstarka utredningsorganisationen for demokrati-
och hatbrott.

I september 2018 holls val i Sverige. Polisens arbete infor valet inleddes redan 2016. I janu-
ari 2017 togs ett beslut om att inleda en sérskild héndelse for att organisera insatser forknip-
pade med valet. Den sérskilda handelsen avslutades i januari 2019, da den nya regeringen
var pa plats. De polisinsatser som genomforts i samband med valdret ar alla att betrakta som
atgarder mot brott som hotar den fria asiktsbildningen. En sarskild utvardering av polisens
arbete med valet 2018 kommer att géras under vintern 2018/2019. | denna rapport redovisas
dérfor endast de metoder som anvénts inom den sérskilda handelsen, for att forbattra utred-
ningsprocessen rérande demokratibrott.

3 Polisens organisation for utredning av
demokratibrott
3.1 Utvecklingsarbete och uppfdljning

Polisens nationella operativa avdelning har ett ansvar for att folja upp och utveckla polis-
verksamheten. Utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm) &r den enhet inom avdel-
ningen som ansvarar for omradet skyddet av grundlaggande fri- och rattigheter. Enheten har
som uppgift att driva polisens utvecklingsarbete rérande brott som hotar den fria asiktsbild-
ningen samt att félja upp arbetet.

3.2 Nationellt natverk

UC Stockholm samordnar ett nationellt natverk bestdende av kontaktpersoner for demo-
krati- och hatbrott pa regional niva. Alla polisregioner har utsett en kontaktperson som dven
kallas for regionalt inforandeansvarig (RIFA). Natverket har méten var fjarde vecka for att
erhalla en nationell lagesbild om hur arbetet fortskrider. Andra syften &r att sprida kunskap
och metoder mellan polisregionerna, samt att snabbt kunna reagera pa eventuella risker for
utredningsprocessen rérande demokrati- och hatbrott.

3.3 Utredning och lagféring

| polisregionerna Stockholm, Syd och Vst finns sérskilda utredningsgrupper for demokrati-
och hatbrott. Ovriga polisregioner har utpekade utredare. Polisregion Bergslagen har under
valaret 2018 placerat sina utredare i en tillfallig utredningsgrupp under en gemensam férun-
dersokningsledare.

* Polismyndigheten, beslut Noa, 167/17 samt 170/17
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POLISENS ORGANISATION FOR UTREDNING AV DEMOKRATIBROTT

Region Antal utpekade utredare | Demokrati- och hatbrottsgrupp
Nord 16
Bergslagen 1 fu-ledare +8 utredare
Mitt ett fatal i linjen
Stockholm 1 grc + 1 fu-ledare + 6 utredare
(ska vara 1+11)
Ost 17
Syd 5 kontaktpersoner i PO 1 grc + 8 utredare + 1 kontaksamordnare
Vast 1 grc + 1 fu-ledare + 7 utredare

Tabell 1: Lageshild demokrati- och hatbrottutredare oktober 2018

3.4 Faddernatverk

De tre demokrati- och hatbrottsgrupperna ar specialistgrupper som i sin dagliga verksamhet
samlar pa sig bade erfarenheter och kompetens. | uppdraget ligger forutom att utreda brott,
aven att arbeta fortroendeskapande samt att hja kompetensen hos andra polisanstéllda pa
omradet. For att utnyttja specialistkunskaperna aven i de polisregioner som saknar egna
grupper, skapades 2017 ett faddernatverk®. Storstadsregionernas demokrati- och hatbrotts-
grupper ansvarar for att ge stod till 6vriga polisregioner enligt foljande fordelning:

— Polisregion Stockholm stddjer polisregion Mitt och polisregion Nord.
—  Polisregion Syd stodjer polisregion Ost.
— Polisregion Vast stodjer polisregion Bergslagen.

Stodet utgdrs av regionala utbildningsinsatser samt radgivning om hur demokrati- och hat-
brott bor hanteras och utredas. Brottsutredningarna ligger dock kvar pa den region dar
brottsforum ar.

3.5 Brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten (Bops)

Det varierar dver landet hur involverade brottsoffer- och personséakerhetsgrupper (Bops) ar i
det forebyggande och fortroendeskapande arbetet. | nagra regioner har Bops kontinuerlig
kontakt med journalister, mediehus och religiésa trossamfund medan det i andra regioner ar
demokrati- och hatbrottsgrupperna eller kommunpoliser som har dessa kontakter.

Kontakten mellan Bops och demokrati- och hatbrottsgrupper &r vél etablerad. Samverkan
avser radfragning, hjalp med riskanalyser samt stod- och skyddsatgérder. De drenden som
samverkan sker kring &r oftast s.k. demokratibrott, mer sallan hatbrott. Vid behov vidtas

® polismyndigheten, beslut Noa, 167/17
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VIDTAGNA ATGARDER MOT DEMOKRATIBROTT

skyddsatgarder. Det har dock visat sig att arenden inom ramen for demokratibrott sallan ar
forknippade med nagon hogre hotbild.

Om stod- eller skyddsbehov uppmarksammas vid anmélan om brott eller under utredningen
sa hanteras det enligt de upparbetade rutinerna inom Bops, riktlinje och metodstod, pa
samma sétt i hela landet.

4 Vidtagna atgarder mot demokratibrott
4.1 Erfarenheter fran valkommenderingen 2018
41.1 Organisation

Infor valaret 2018 beslutade polisen att starta en sa kallad nationell sarskild handelse, (NSH
Val2018). Uppdraget for den sérskilda handelsen var att polisen, utifran sitt uppdrag, skulle
skydda riksdags-, landstings- och kommunalval under 2018 i syfte att sékerstalla den demo-
kratiska processen. Den sérskilda handelsen inleddes i januari 2018 och kom att paga till
januari 2019, da den nya regeringen var pa plats.

For att fa en nationell samsyn och enhetlighet skapades en sérskild kommenderingsorgani-
sation som leddes av en nationell stab. Den nationella staben speglades genom regionala
staber i de sju polisregionerna. De nationella stabsfunktionerna hade direkt kontakt med
sina regionala motsvarigheter. Pa det sattet uppnaddes en enhetlig styrning av hela polisen.
Det gallde t.ex. fragor som hur tillstandsgivning for demonstrationer skulle bedomas. Varje
vecka uppdaterades den nationella I&gesbilden, som darefter féredrogs vid méten dar polis-
regionerna och Sakerhetspolisen var representerade.

4.1.2 Statistik anmalningar valarenden

Nytt for NSH Val2018 var sattet att félja polisanmalningar som kunde kopplas till valrérel-
sen. | stallet fér att som under tidigare val anvanda sig av en ruta att kryssa i, om anmal-
ningsupptagaren bedémde arendet som ett valdrende, anvandes systemet Status. En maski-
nell sokning gjordes av alla inkomna anmélningar utifran en forutbestamd sokstrang om 33
ord. Systemet sokte efter brott riktade mot fortroendevalda, journalister, konstnarer samt
valarbetare. Efter att man pa det sattet skapat en bruttolista Gver anmalningar, granskade
sarskilt utsedd personal i polisregionerna listan. Darefter sallades nettoarenden ut som i sin
tur rapporterades in till den nationella staben. Pa det sattet effektiviserades hanteringen och
det blev en mer objektiv bedémning &n tidigare, 6ver vilka &renden som skulle kunna kopp-
las till valrérelsen.

Den statistik som togs fram sorterades utifran brottskoder och gar att félja geografiskt pa
gatuniva. Under vecka 14 till 37 under 2018 rapporterades 288 olika brottshandelser som
beddmdes som s.k. demokratibrott och kunde kopplas till valrérelsen. | jamforelse med de
totalt cirka 750 000 anmalningar som gjordes i riket under samma period utgor dessa brott
endast en brakdel. Endast ett fatal av de inrapporterade valarendena utgjordes av grovt vald
mot person eller egendom.

ATGARDER FOR SKYDD AV DEN FRIA ASIKTSBILDNINGEN 9



VIDTAGNA ATGARDER MOT DEMOKRATIBROTT

Tabell 2: Foérdelning av demokratibrottshandelser kopplade till valrérelsen 2018, kélla
NSH Val2018

Ovriga specialstraffrattsliga brott
Arekrankningsbrott
Tillgreppsbrott

Ovriga BrB-brott
Skadegorelsebrott

Valdsbrott

Ovriga brott mot person

0 20 40 60 80 100 120 140

4.1.3 Utredning inom Val2018

Nér det géller organisationen for utredning av arenden kopplade till valet varierade struk-
turen mellan polisregionerna. | polisregionerna Stockholm, Ost och Bergslagen kopplades
sarskilt ssmmansatta utredningsgrupper till valkommenderingen. Ovriga polisregioner har
fordelat valérendena enligt den ordinarie drendeférdelningen.

4.1.4 Snabbspar till polisens kontaktcentrum PKC

For att fortroendevalda snabbt skulle kunna na polisen under valrorelsen, skapades det en
funktion (snabbspar) i polisens it-stod for telefoni. Funktionen hanterade vissa ord som
kunde kopplas till s.k. demokratibrott. Nar den som ringde sade nagot av dessa ord styrdes
arendet till polisens kontaktcentrum, dar samtalen besvarades i medeltal inom tva minuter.
Information om tillvdgagangsattet lamnades fran polisen bl.a. vid moten med riksdagsparti-
erna. Den skickades aven ut skriftligt. Antalet prioriterade samtal var dock lagt under valro-
relsen, ca 1-2 per dag. Snabbsparet kommer att finnas kvar dven under 2019.

4.2 Samverkan mediehus

Efter polisens omorganisation 2015 tog Tidningsutgivarna, som foretradare for ett antal
stora mediehus, ett initiativ till ett samradsforum dar sakerhetschefer fick tillfalle att traffa
polisen. Polisens nationella operativa avdelning, gruppen for sarskilda insatser, utsags som
sammankallande. Sakerhetscheferna fick pa det sattet en personlig kontakt med foretradare
for polisens brottsoffer- och personsékerhetsverksamhet. Gruppen har tréffats regelbundet,
cirka en gang per halvar. Allt eftersom polisens nya organisation har etablerat sig har beho-
vet av tata moten minskat. Sakerhetscheferna har under tiden skapat egna kontakter pa den
ort dar foretagen finns. Majligheten att vid behov snabbt kunna sammankalla samradsgrup-
pen finns dock kvar.
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VIDTAGNA ATGARDER MOT DEMOKRATIBROTT

4.3 Fortroendeskapande atgarder
4.3.1 Organisation for fortroendeskapande atgarder

Brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten (Bops) inom respektive polisregion ska en-
ligt tidigare beslut® ha en stodjande kontakt med sékerhetsansvariga for mediehusen och fér
lokalpolitiker. Demokrati- och hatbrottsgrupperna samt évriga sarskilt utpekade resurser,
ska samverka med Bops om de beddmer att det behdvs sarskilda insatser rérande brottsof-
ferstod eller personskydd. Som beskrivs nedan i tabell 3 har flera polisregioner istéllet valt
att lagga ansvaret for stod till mediehus och lokalpolitiker pa lokalpolisomraden (LPO).

| oktober 2018 redovisade polisregionerna foljande ansvarsfordelning till UC Stockholm:

Region Ansvar mot mediehus Ansvar mot lokalpolitiker

Nord LPO BOPS, LPO

Bergslagen LPO, dialogpolis LPO, dialogpolis

Mitt LPO LPO

Stockholm Demokrati- och hatbrott- Demokrati- och hatbrottsgruppen,
gruppen, BOPS kontaktperson NSH Val2018

Ost BOPS BOPS

Syd Demokrati- och hatbrotts- Demokrati- och hatbrottsgruppen
gruppen, BOPS

Vast Demokrati- och hatbrotts- LPO
gruppen

Tabell 3: Ansvarsférdelning for fortroendeskapande arbete i polisregionerna. Vid lokalpo-
lisomradena (LPO) ar det framst kommunpoliser och omradespoliser som arbetar med
fortroendeskapande verksamhet

4.3.2 Sarskilda medel for fortroendeskapande atgarder till fortroende-
valda

Under 2018 fick samtliga polisregioner riktade medel om 1,2 miljoner kronor for att arbeta
med fortroendeskapande atgarder, med sarskild inriktning mot fortroendevalda. Medlen var
avsedda att anvandas t.ex. vid informationsméten pa lokal niva under NSH Val2018.

Nagra aktiviteter som har redovisats fram till november 2018 &r:

- Fortroendeskapande atgarder infor valet 2018 (polisregion Bergslagen)

— Kompetenshojande atgarder internt (polisregion Bergslagen)

— Temadag riktad till kommunpoliser och utredare inom valkommenderingen (polis-
region Stockholm)

® polismyndigheten, beslut Noa, 155/16
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VIDTAGNA ATGARDER MOT DEMOKRATIBROTT

—  Utbildning av personal (polisregion Ost)

—  Fortroendeskapande atgarder mot mediehus (polisregion Ost)

— Regionala kompetenshojande atgarder inom faddernatverket (polisregion Ost, Syd,
Vast, Bergslagen)

4.3.3 Informationsskrift med SKL och Brottoffermyndigheten

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har initierat ett projekt dar &ven polisen och
Brottsoffermyndigheten deltar. Syftet ar att fa politiker inom kommuner och landsting att
anmala brott som de blir utsatta for i sin roll som fortroendevalda. En informationsskrift har
tagits fram och finns tillganglig i tryckt format och pa internet.

4.3.4 Ovriga fértroendeskapande atgarder

Pa nationell niva har kommunikationsavdelningen tagit fram tva informationsfilmer riktade
till fortroendevalda och till journalister. Filmerna finns tillgangliga pa polisens hemsida —
polisen.se/demokratibrott. Dar finns &ven mer information om hur polisen arbetar mot s.k.
demokratibrott. Information om filmerna har spridits till berdrda vid lokala informations-
traffar, men &ven till de olika partierna pa riksniva genom den sarskilda valkommendering-
en.

UC Stockholm samverkar med Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten och Sve-
riges kommuner och landsting (SKL) i flera forum och projekt. Syftet &r att uthilda och
sprida information om hur personer som utsatts for demokratibrott ska agera nar de behéver
stdd och hjélp av polisen.

Under Almedalsveckan fanns polisens kommunikationsavdelning pa plats pa Gotland, i
syfte att verka for att sprida information till allmanheten och fértroendevalda om polisens
arbete for att skydda den fria asiktsbildningen.

Inom NSH Val2018 har ett flertal moten pa olika nivaer hallits for att ge information och
stod till politiker pa riks- och lokal niva.

4.4 Utbildningsinsatser
44.1 Webbutbildning demokrati- och hatbrott

Under hosten 2017 lanserade UC Stockholm en interaktiv webbutbildning pa polisens intra-
nat. Utbildningen tar cirka en timme att genomféra och ger en grundldggande kunskap om
vad demokrati- och hatbrott &r och hur de ska hanteras inom polisen.

Alla polisanstallda kan ta del av webbutbildningen. De personer som arbetar med anmal-
ningsmottagning via Polisens kontaktcentrum (PKC) har dessutom ett krav pa sig att ge-
nomga utbildningen. Detsamma galler anstallda vid polisens véxel.

Den uppfoéljningsfunktion som finns kopplad till utbildningen fungerade tyvarr inte tillfred-
stallande under det forsta aret, varfor det inte gér att ge ndgon rattvisande bild av hur ménga
som har genomgatt den. Uppfdljningsfunktionen &r ter i funktion fran och med oktober
2018, men redovisar endast de personer som aktivt [amnat in att de slutfort hela utbildning-
en. Uppfoljningen ger darfor inte en rattvisande bild av hur manga som anvant sig av inne-
hallet.
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4.4.2 Nationell férdjupningskurs

Uppsala universitet har pa uppdrag fran Polismyndigheten tagit fram en fordjupningskurs
for poliser som arbetar med demokrati- och hatbrott. Kursen omfattar fem dagar med stu-
dier pa campus i Uppsala. Ur kursinnehallet:

— Hur skall yttrandefrihet och tryckfrihet vagas mot hatbrott och brott mot journa-
listers, opinionshildares och politikers grundlaggande fri- och réattigheter?

— Hur bor polisen agera for inte bli en del av problemet utan tvartom etablera, upp-
ratthalla och varda fortroende hos utsatta individer och grupper?

— Hur kan utredningar av demokrati- och hatbrott forbattras sa att lagesbilden blir
mer korrekt, anméalningsgraden ¢kar och fler brott av dessa slag uppklaras och
lagfors?

Den forsta kursomgangen genomfordes under april 2018 och samlade 20 deltagare. Kursen
fick bra betyg vid den utvardering som deltagarna gjorde. Kursen ar planerad att aterkomma
varje ar.

4.4.3 Regionala kompetenshdjande insatser

Som tidigare ndmnts under avsnitt 3.4 finns det ett faddernatverk mellan de olika polisreg-
ionerna. Under 2018 har faddernatverket kommit igdng med genomfarandet av regionala
kompetenshdjande insatser. Polisregion Syd har utbildat ca 150 polisanstéllda i polisregion
Ost. Polisregion Vst har anordnat en konferens for att héja kompetensen i polisregion
Bergslagen. Polisregion Stockholm har utbildat demokrati- och hatbrottsutredare i polisreg-
ion Nord.

Alla demokrati- och hatbrottsgrupper har kompetenshdéjt personal inom den egna regionen
avseende att identifiera och drendehantera demokrati- och hatbrott.

5 Uppfoljning av demokratibrott

I dag har Polismyndigheten inte formaga att, utifran ett polisiart perspektiv, folja upp s.k.
demokratibrott. Brotten saknar specifika brottskoder och kan dérfor inte foljas i anmal-
ningsrutinen. Brottforebyggande radet (Brd) har regeringens uppdrag att folja kriminalsta-
tistik. Det finns inte nagon markor i polisens anmélningsrutiner som anvands for att mar-
kera demokratibrott, som det gor fér hatbrott. UC Stockholm f6ljer polisregionernas arbete
pa omradet genom kontaktnatverket och regionkanslierna. Enheten tar emot deras uppfol;j-
ning, men den statistik som redovisas &r inte rattvisande pa grund av de namnda omstandig-
heterna. Det kan mycket val finnas fler &renden som polisen arbetar med eller som har an-
malts, men som inte har identifierats som ett demokratibrott.

Under 2018 har demokrati- och hatbrottsgrupperna i storstadsregionerna redovisat till UC
Stockholm att de arbetat med sammanlagt 168 arenden som galler brott mot journalister och
fortroendevalda. Under valrorelsen forekom 288 &renden som var kopplade mot val 2018.
Polisen har alltsa hanterat en mindre mangd demokratibrott, jamfort med den totala mang-
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den anmalningar och darenden, som rapporterats till myndigheten under samma period. Med
vetskapen om att fortroendevalda, journalister och konstnarer i olika forum’ vittnat om det

Okande hot som de har utsatts for, finns det anledning att anta att dessa brott i de flesta fall

inte anmals.

6 Effekter av vidtagna atgarder

Enligt Bras rapport Politikernas trygghetsundersokning 2017 &r den vanligaste anledningen
till att man inte polisanmaler demokratibrott, bland bade kvinnliga och manliga fortroende-
valda, att man inte tror att anmélan kommer leda till ndgot. Det nast vanligaste skalet ar att
den fortroendevalda betraktar det som hant som en del i uppdraget. Det ar ocksa vanligt att
de fortroendevalda inte polisanméler eftersom de betraktar det som hant som en smasak
eller en bagatell. | samtal som UC Stockholm har fort med foretradare for mediehus, journa-
lister och konstnarer har samma bakomliggande orsaker ndmnts som forklaring till varfor
utsatta valjer att inte rapportera brotten till polisen.

Ett av polisens uppdrag &r att bidra till 6kad trygghet och minskad brottslighet. For att poli-
sen ska kunna arbeta effektivt med detta kravs att brott anmals, att férundersékningar haller
god kvalitet och att de leder till att forévare lagfors i domstol. Pa det séttet skapas en god
spiral som samtidigt har en brottsférebyggande effekt. Med 6kad lagforing foljer ett 6kat
fortroende for rattsystemet. Om polisen inte far in anmalningar om demokratibrott bryts
forutsattningarna for ett kat fortroende. Nar den som drabbas av demokratibrott inte tror att
en polisanmalan leder till nagot, medfor detta att antalet lagforda for de aktuella brotten
forblir 1agt.

Infor denna rapport tillfragade polisen Tidningsutgivarna om hur de upplever effekten av
polisens ambition att hoja sin formaga att arbeta mot demokratibrott. Svaret redovisades i
en promemoria® i november 2018. Ett trettiotal av Tidningsutgivarnas medlemmar tillfraga-
des om hur de sdg pa polisens arbete for att skydda det fria ordet och mediernas medarbe-
tare under de senaste tolv manaderna. Fragorna gallde tillganglighet, information, bemo-
tande, kompetens, rattssakerhet, effektivitet och utveckling. Dartill stélldes fragor gallande
den generella gangen fran forsta kontakt till eventuellt atal. De tillfragade journalisterna har
sett en Okad vilja hos polisen att arbeta med och prioritera demokratibrott. Nastan halften
uppgav att polisens bemotande har forbattras under det senaste aret. Det har varit relativt
enkelt att komma i kontakt med ratt person for att fa hjalp med sitt drende. Samtidigt upp-
levs en frustration 6ver att anméalningarna laggs ner direkt efter att de har [amnats in utan att
anmalaren forstar varfor. Dessutom upplever de tillfragade att det finns stora skillnader
mellan olika polisomréaden i hur de blir bemétta och hur de upplever polisens effektivitet i
deras drenden. Polisen upplevs sakna en enhetlig struktur for att ta omhand demokratibrott.
Skillnaderna i bemotande upplevs till stor del bero pa olika polisanstalldas enskilda enga-
gemang.

Nar det galler fortroendevalda och konstnérers upplevelse av effekten, finns inget liknande
enkatunderlag att hanvisa till. Det finns dock en kontinuerlig kontakt och samverkan pa
lokal niva mellan polisen och lokala politiker. Inte minst kommunpoliser haller i de kontak-
terna. Pa nationell niva sker samverkan mellan Sveriges kommuner och landsting (SKL)

" | méten med Sveriges kommuner och landsting samt i samradsforum med Journalistforbundet
och Konstnarsnamnden
8 polismyndighetens dnr A487.492/2018
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och flera enheter inom den nationella operativa avdelningen. UC Stockholm har dven tréffat
foretradare for Konstnarsnamnden och deltagit pa en konferens som de anordnade. Vid
dessa tillfallen har polisen informerat om hur polisen arbetar med demokratibrott. Nagra
direkta klagomal eller uppfattningar i 6vrigt om polisens arbete har inte framforts. Om detta
beror pa att fortroendevalda och konstnarer dr ndjda med polisens arbete &r svart att be-
doéma.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar svart att bedoma effekten av polisens héjda
ambition nar det galler att arbeta mot demokratibrott. Tidningsutgivarnas svar visar anda att
manga av de tillfragande upplever att bemdotandet fran polisen har blivit battre under det
senaste aret. Vad galler polisens effektivitet i att utreda demokratibrott upplever journalister
skillnader mellan olika polisomraden. Nér det géller fortroendevalda finns sedan lang tid
tillbaka en lokal samverkan med kommunpolisen. Eventuella klagomal hanteras i lokala
forum och tillsammans med lokalpolisomradena. Vad géller konstnarers upplevelser av
polisens arbete &r det annu for tidigt att dra nagra slutsatser. Den nationella samverkan med
Konstnarsnamnden och andra forum for konstnarer har troligen inte fatt spridning ner till
den enskilda konstnéren &nnu, varfor fler fértroendeskapande insatser ar nodvandiga.

7 Arbetet framat

For att polisen ska kunna prioritera demokratibrott mot fértroendevalda, journalister och
konstnérer anser polisen att det finns skél att infora straffskarpningsregler for att skydda
fortroendevalda, journalister och konstnarer. En sadan 16sning har foreslagits i utredningar-
na Brott mot fortroendevalda Ds 2018:29 (dar straffskarpning foreslas om nagon blir utsatt i
rollen som fortroendevald) och Starkt straffrattligt skydd for blaljusverksamhet och andra
samhallsfunktioner SOU 2018:2 (dar straffskarpning foreslas om nagon blir utsatt i eller
med anledning av sitt yrke). Inom rattsvasendet prioriteras brott med ett hogt straffvarde.
Domstolarna tillampar i vissa fall redan idag straffskarpning, nar det har varit en fortroen-
devald som utsatts for brott kopplat till deras uppdrag. For journalister framstar det som mer
ovanligt att det i domskélen anges en sadan straffskarpningsgrund. Manga demokratibrott
utreds i dag pa lokalpolisomradena. Med en straffskarpningsregel skulle det bli mojligt for
polisen att mer tydligt &n idag prioritera demokratibrott, genom att férdela sddana arenden
till de sarskilt utpekade demokrati- och hatbrottsutredare som finns pa polisregionerna.

Polisens formaga att identifiera demokratibrott och kanalisera anmalningarna till en sarskilt
utbildad utredare, ska fortsatta att 6ka. Fortfarande upplever foretradare for journalistkéaren
stora skillnader i hur demokratibrott hanteras i de olika polisomradena. Uthildning och
kompetenshdjning inom polisen kan motverka detta. Det faddernétverk som skapats mellan
polisregionerna for demokrati- och hatbrott kommer att anvandas i det arbetet. Utveckling-
en av faddernatverket ska darfor fortsatta. Sarskilt ska forundersokningsledare och arende-
samordnare uppmarksammas i arbetet.

Ett utvecklingsarbete kommer att inledas med inriktning pa att utredare inom polisen ska
ges mer tid till att aterkoppla och forklara arendeprocessen till malsagande i utredningar om
demokratibrott. | det arbetet kommer samverkan ske med Aklagarmyndigheten. | kom-
mande utredningsstdd som t.ex. handbdcker och guider riktade till utredare, ska dven rutiner
for aterkoppling till malsagande foras in.
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Ett paborjat samarbete mellan polisen och Brottsofferjouren Sverige med mal att 6ka kun-
skapen om demokratibrott, kommer att bidra till en 6kad trygghet for utsatta fortroende-
valda, journalister och konstnéarer. UC Stockholm kommer darfor att fortsatta samverka med
Brottsofferjouren Sverige, rorande stod till brottsoffer som blivit utsatta for demokrati- och
hatbrott.
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