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Sammanfattning

Brottslighetens utveckling och forandringstakt kraver att Polismyndigheten
maste arbeta pa ett delvis nytt satt samtidigt som myndighetens breda och
viktiga grunduppdrag alltjamt star i fokus.

For att vanda utvecklingen avseende grova brott med koppling till kriminella
natverk kravs ett helhetsperspektiv. Det kravs férmaga att utreda och klara
upp sadana brott. Samtidigt och parallellt behover det ske ett brottsfore-
byggande arbete som bland annat tar sikte pa att forhindra att avvarja brott
samt pa att forsvaga natverken och forsvara deras brottsliga verksamhet.
Polismyndigheten har darfor i detta uppdrag fokuserat pa att redovisa de
atgarder som vidtas for att sakerstalla en ckad operativ formaga att bekdampa
grova brott med koppling till kriminella natverk.

Den komplexa problembilden medfér att manga olika atgarder pa flera omra-
den maste vidtas samtidigt. Brottslighetens utveckling och forandringstakt
medfor dven att det maste finnas utrymme for flexibilitet; det behover finnas
mojlighet att kontinuerligt préva och ompréva atgarder och arbetssatt utifran
nya omstandigheter och nya forhallanden.

| rapporten redovisas i tre huvudsakliga avsnitt de vidtagna, pagaende och
planerade atgarder som Polismyndigheten beddmer som mest angelagna for
att sakerstalla och 6ka myndighetens operativa formaga att bekampa grova
brott med koppling till kriminella natverk.

Okad operativ formaga att bekampa grova brott med koppling till krimi-
nella natverk

De arbetssatt som Polismyndigheten sedan en tid tillbaka tillampar for att
mota de stora utmaningar som den eskalerande valdsutvecklingen innebar
beddms ge goda resultat. Genom 6kade mojligheter till flexibla ledningsfor-
mer och arbetssatt anpassade till aktuell problembild skapas forutséattningar
for en sammanhallen och effektiv brottsbekampning 6ver geografiska och
organisatoriska granser sa att myndighetens resurser kan anvandas pa de
platser och pa det satt som gor mest nytta.

Polismyndigheten vidtar darfor atgarder som syftar till

e en utvecklad samlad ledningsformaga och forbattrade informationsflo-
den genom till exempel en mer enhetlig ledning av polisverksamheten
samt

o utvecklade och mer effektiva arbetssétt genom till exempel fortsatt
implementering av metodstdd och andra verktyg samt ytterligare
starkt samverkan med Aklagarmyndigheten och andra myndigheter.

UPPDRAG ATT SAKERSTALLA OKAD OPERATIV FORMAGA ATT UTREDA OCH KLARA UPP GROVA 5
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Vidare kravs ur ett mer generellt perspektiv forutséttningsskapande atgarder
som ror till exempel fortsatt tillvéxt och kompetensférsorjning, kompetensut-
veckling, tekniska hjalpmedel samt omhéndertagande av férandringar i lag-
stiftning och nya effektiva verktyg.

Sarskilt om den forensiska verksamheten
Den forensiska verksamheten ar en central del i den brottsbekdmpande forma-
gan vad avser grova brott med koppling till kriminella nétverk.

Atgarder vidtas for att effektivisera och forbattra processer och arbetssétt for
att pa sa satt 6ka kapaciteten i den forensiska verksamheten. Det géller saval
generellt som for amnesomraden som é&r av sarskild betydelse vad galler
grova brott med koppling till kriminella natverk, till exempel vapen, dna och
it-forensik. Vidare har sérskilda atgarder vidtagits och planeras vad avser
kompetensutveckling och kompetensférsorjning.

Polismyndigheten ser i nulaget inte behov av nagra storre organisatoriska for-
andringar vad géller den forensiska verksamheten. Vissa organisatoriska
anpassningar bedéms emellertid vara av relevans for att starka den samlade
forensiska formagan i sig samt for att omhanderta den pagaende tillvaxten.

Sarskilt om renodling av Noas verksamhet med mera

En viktig del av Noas uppdrag &r att stodja och stdrka polisregionernas ope-
rativa verksamhet. Noa behdver darfor ha utrymme att fokusera pa det brotts-
bekampande uppdraget.

For att renodla Noas verksamhet behdver atgarder vidtas for att anpassa orga-
nisationen pa det satt som bedoms ge béast forutsattningar for polisverksam-
heten. Exempel pa sadana atgarder ar inrattande av enheten for utveckling av
brottsbek&mpningen och dvervdaganden vad avser omfordelning av arbetsupp-
gifter inom myndigheten.

6 UPPDRAG ATT SAKERSTALLA OKAD OPERATIV FORMAGA ATT UTREDA OCH KLARA UPP GROVA
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1 Inledning

Brottslighetens utveckling och forandringstakt staller hoga krav pa sam-
hallets samlade formaga att bekampa brott. For att ytterligare starka Polis-
myndighetens formaga att genomfora sitt uppdrag kravs olika typer av
atgarder pa flera omraden.

Polismyndigheten har i detta uppdrag fokuserat pa att redovisa de atgarder
vi vidtar for att sakerstalla en 6kad operativ formaga att bekdampa grova
brott. Det vill sdga okad formaga att utreda och klara upp — men aven en
okad formaga i det brottsforebyggande arbetet.

Inom ramen for regeringsuppdraget fokuseras pa det brottsforebyggande
arbetet framst i bemarkelsen

e att avvarja och forhindra nya valdsdad i pagaende konflikter samt

e att forsvaga de kriminella natverken och forsvara deras brottsliga
verksamhet.

Polismyndigheten vill dock aven framhalla vikten av langsiktigt brottsfore-
byggande arbete som till exempel tar sikte pa att bryta insocialiseringen av
barn och unga personer till kriminalitet samt avhopparverksamheten. Polis-
myndigheten och samhallet som helhet behover standigt ha det arbetet i
fokus.

Brottslighetens utveckling och forandringstakt paverkar och staller nya krav
pa det brottshekdmpande arbetet. Nar brottsligheten ror sig 6ver fysiska och
digitala granser och blir alltmer komplex 6kar behovet av att Polismyndighe-
tens resurser fungerar som en helhet samt att myndigheten samarbetar med
andra aktorer och Over nationsgrénser. | rapporten redovisas hur Polismyndig-
heten sakerstaller en 6kad operativ formaga att bekampa grova brott med
koppling till kriminella natverk.

1.1 Utreda och klara upp — men aven férhindra och
avvarja

Polismyndighetens brottsforebyggande verksamhet och den brottsutredande
verksamheten hor ndra samman och utgor tillsammans huvuddelen i det
brottsbekdmpande arbetet. Nar ett grovt brott med koppling till kriminella
natverk har begatts finns det ofta behov att atgarder satts in i ett tidigt skede,
inte séllan omedelbart, for att bryta eventuella valdsspiraler. Det handlar om

UPPDRAG ATT SAKERSTALLA OKAD OPERATIV FORMAGA ATT UTREDA OCH KLARA UPP GROVA 7
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att ddmpa pagaende konflikter men ocksa att soka forhindra och avvirja
direkta hamndaktioner i form av nya valdsbrott.

Det brottsforebyggande arbetet blir i sadana situationer akut och bedrivs
parallellt och tillsammans med arbetet med att utreda och lagfora det ursp-
rungliga brottet. Det blir fraga om saval bakatblickande utredning for att soka
garningsman och bevisning for fullbordade brott som framatblickande utred-
ning for att soka forhindra och avvérja eventuella forestaende annu inte full-
bordade brott.

Detta parallella arbete stéller nya och 6kade krav pa ledning och arbetssétt for
att kunna uppratthalla en gemensam och aktuell lagesbild samt forbattra
informationsfloden mellan olika delar av verksamheten, sasom underréttelse-
verksamhet, brottssamordning, utredningsverksamhet och forensisk verksam-
het, samt informationsutbyte med andra aktorer utanfér myndigheten. Samti-
digt som det dr en utmaning ar det angeldget att olika delar av verksamheten i
hogre utstrackning arbetar tillsammans och, nar sa ar mojligt, delar informa-
tion.

1.2 Forsvaga de kriminella natverken och forsvara
deras brottsliga verksamhet

For en framgangsrik bekampning av grova brott med koppling till kriminella
natverk kravs ett helhetsperspektiv. Som ovan namnts ar det nddvandigt att
agera reaktivt ndr ett brott har intraffat och samtidigt agera proaktivt for att
forhindra och avvérja forestaende brott. Sadana atgarder ar emellertid ofta
riktade mot utforare. Aven om det ar en viktig del i paverkan pé individen och
ett uppklarat mord eller mordférsok ocksa kan minska begéret efter hamnd ar
paverkan pa natverkens valdskapital begransad. Nya utforare kan utan storre
svarigheter rekryteras till den fortsatta brottsliga verksamheten.

For att bekdmpa brott med koppling till kriminella natverk finns darfor skal
att d&ven fokusera pa de centrala aktorerna i natverken och hur deras och nét-
verkens formaga pa olika sétt kan reduceras. Det handlar saval om att for-
svaga natverken som om att forsvara deras brottsliga verksamhet. Med att for-
svaga de kriminella natverken avses till exempel att identifiera och kartlagga
centrala aktorer, som ofta utgor bestallare till grova valdsbrott, och funktioner
i natverken och rikta atgarder mot dessa. Det handlar till exempel om att
avseende dessa individer utreda olika typer av brott, inte nédvandigtvis kopp-
lade till verksamheten i det kriminella natverket, samt att anvanda tvangsme-
del nar sa ar mojligt, men aven om att samverka till att andra myndigheters
verktyg anvands da det finns forutsattningar for det. Med att forsvara natver-
kens brottsliga verksamhet avses till exempel att angripa den kriminella infra-
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strukturen genom att begransa tillgangen till ekonomiska medel, vapen,
sprangmedel med mera.

Att arbeta utifran ett helhetsperspektiv och vidta flera olika typer av atgarder
samtidigt for att forsvaga kriminella natverk och férsvara deras brottsliga
verksamhet &r en forutsattning for att framgangsrikt bekampa grova brott med
koppling till dessa natverk. Det kraver ett storskaligt samarbete mellan olika
geografiska och organisatoriska delar av Polismyndigheten, men ocksa med
andra myndigheter samt 6ver nationsgranser.

1.3 Behovet av ett langsiktigt brottsforebyggande
arbete

Polismyndigheten har i redovisningen av regeringsuppdraget fokuserat pa att
redovisa de atgarder som vidtas for att sakerstalla en 6kad operativ formaga
att bekampa grova brott. Det vill sdga okad formaga att utreda och klara upp
brott — men aven en okad formaga i det brottsforebyggande arbetet i den
bemaérkelsen som beskrivs ovan.

Aven om det mer langsiktiga brottsférebyggande arbetet bedéms ligga utan-
for uppdraget vill Polismyndigheten framhalla vikten av sadant arbete. Cirka
1 000 barn och unga beddms ansluta sig till lokala kriminella miljéer varje
ar.! For manga barn och unga kan intradet i ett natverk ske gradvis utan
nagon sarskilt aktiv rekryteringsprocess, utan kan mer liknas vid en insociali-
sering. Barn och unga kan frivilligt soka sig till gruppernas brottsliga verk-
samhet i jakt pa bland annat pengar och status och i brist pa andra upplevda
framtidsutsikter. Det behovs en omfattande mobilisering fran manga aktorer —
inklusive ndringsliv och civilsamhélle — for att 6ka handlingsutrymmet for en
stor grupp unga och forma dem att inte ga in i kriminalitet.

Polismyndigheten har tillsammans med Socialstyrelsen och Statens institu-
tionsstyrelse i slutet av september 2023 redovisat regeringsuppdrag att foresla
en samverkansstruktur for arbete med barn och unga i och i narheten av mil-
joer kopplade till organiserad brottslighet.? | rapporten ldamnas forslag om en
struktur for systematisk och langsiktig samverkan mellan myndigheter och
aktorer pa nationell, regional och lokal nivd. Namnet pa strukturen foreslas
vara Barn och unga i organiserad brottslighet, med férkortningen Bob.

! Polismyndighetens beddmning utifrdn underrattelse- och statistikinhdmtning.

2 Bob — barn och unga i organiserad brottslighet, Redovisning av Polismyndighetens, Social-
styrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresla en samverkansstruktur for
arbete med barn och unga i och i ndrheten av miljoer kopplade till organiserad brottslighet
(Ju2023/00972). Myndighetsgemensam rapport, september 2023.
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Polismyndigheten beddmer att arbetet for att bryta insocialiseringen ar en
forutsattning for att angripa den organiserade brottsligheten. Aven andra lang-
siktiga atgarder som till exempel att genom avhopparverksamheten erbjuda
samhallets stdd och skydd och visa individer att det finns alternativ och en
vag bort fran organiserad brottslighet ar viktiga.

| avsnitt 1.2 namns att ett satt att forsvara kriminella natverks brottsliga verk-
samhet ar att begréansa tillgangen till ekonomiska medel. Det gor sig dven
gallande i det langsiktiga brottsforebyggande arbetet. Det ekonomiska moti-
vet spelar en central roll for den organiserade brottsligheten och paverkar dar-
for indirekt dven den valdsutveckling vi ser. | arbetet mot den organiserade
brottsligheten ar det darfor nédvandigt att utdver att bekampa valdet, sam-
tidigt arbeta mot den kriminella ekonomin.

Den kriminella ekonomin kan beskrivas som ett system av brottsvinster som
bygger pa samspelet mellan legala och illegala verksamheter och som bidrar
till ett 6kat handlingsutrymme for organiserad brottslighet. Det handlar om
omfattande belopp som uppstatt genom olika former av brott som sedan gene-
reras och hanteras pa olika sétt, bland annat i form av aterinvestering i fortsatt
brottslig verksamhet. Den kriminella ekonomin omfattar ocksa legala medel
som fors in i illegal verksamhet for att nyttjas for kriminella &ndamal. Brotts-
vinsterna kommer fran olika former av bedréagerier och vélfardsbrottslighet,
men dven fran arbetslivskriminalitet och narkotikabrottslighet.

Den kriminella ekonomin handlar om bedragerier och andra ekonomiska brott
som slar hart mot bade enskilda personer, ofta aldre, och néringslivet. Inte
minst den omfattande valfardsbrottsligheten far dven allvarliga konsekvenser
for samhallet. Den ekonomiska brottsligheten som riktar sig mot staten ar
omfattande och i sig av systemhotande karaktar. Polismyndigheten kan inte
ensam forebygga och utreda den hdr typen av brott. For att bryta utvecklingen
kravs en omfattande och val utvecklad samverkan i samhéllet, inklusive
naringslivet.

Den typ av langsiktiga atgarder som det ges exempel pa i detta avsnitt kraver
att olika delar av samhallet samverkar. Polismyndigheten valkomnar att det
langsiktiga brottsforebyggande arbetet har fatt 6kat fokus genom att det till
exempel i regeringens Rad mot organiserad brottslighet fors diskussioner
kring hur samverkan i sadana fragor kan effektiviseras samt hur hinder for
samverkan kan undanrojas. Polismyndigheten ser dven positivt pa att kommu-
nerna har fatt ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete.

10 UPPDRAG ATT SAKERSTALLA OKAD OPERATIV FORMAGA ATT UTREDA OCH KLARA UPP GROVA
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2 Arbetet med regeringsuppdraget och
disposition av slutredovisningen

En bred informationsinh&mtning och forutsattningsldsa diskussioner kring
utmaningar och mojligheter har varit nédvandig utgangspunkt for att kunna ta
fram en gemensam l&gesbild och analys av problembilden samt for att kon-
centrera arbetet till de omraden och atgarder som bedoms sarskilt angelagna.

Inom ramen for arbetet med regeringsuppdraget har bland annat diskussioner
i nationella strategiska ledningsgruppen samt samtal med medarbetare pa
olika nivaer och fran olika delar av verksamheten &gt rum. Rapporter och
annat material kopplat till tidigare och pagaende arbeten, savél interna och
externa, pa omradet har gatts igenom.® Aven arbetstagarorganisationerna och
skyddsorganisationen har bidragit i arbetet.

| delredovisningen i april 2023 framholls ett antal omraden* som sarskilt
angelagna for att sikerstalla 6kad operativ formaga att bekampa grova brott
med koppling till kriminella nédtverk. Det fortsatta arbetet har inom dessa
omraden fokuserats pa atgarder som syftar till

o (Okade mojligheter till flexibla ledningsformer och arbetssatt

e (Okad kapacitet och formaga i den forensiska verksamheten

o kompetensutveckling utifran verksamhetens behov och larande i
vardagen

e en organisation anpassad till uppdragets och darmed verksamhe-
tens behov

Ett urval av de atgarder som identifierats redovisas i rapporten.

I avsnitt 3 Okad operativ formaga att bekampa grova brott med koppling till
kriminella natverk ligger tonvikten pa regeringsuppdragets tva forsta punkter.

Polismyndigheten ska
¢ redovisa hur kompetensen att utreda grova brott med koppling till
kriminella natverk sékerstalls och fordelas mellan nationell och lokal
niva, sa att kompetens anvands dar den gor mest nytta och till for-
man for andelen anstallda i karnverksamheten,

3| bilaga till delredovisningen finns en redovisning av de rapporterna m.m. som bedémts som
mest centrala.

4 Arbetssatt samt tekniska hjalpmedel, kompetens respektive styrning och ledning samt orga-
nisation, se avsnitt 2 i delredovisningen.
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o redogdra for hur metodstdd for utredning av grova brott implemen-
teras i polisregionerna och hur tekniska hjalpmedel, som exempelvis
bevakningskameror, i 6kad omfattning kan bidra till effektivare
utredningsarbete och hur beprévad erfarenhet av att utreda grova
brott med koppling till kriminella nétverk tas till vara.

Avsnittet syftar till att illustrera hur Polismyndigheten sékerstéller och ytterli-
gare starker sin operativa formaga genom 6kade mojligheter till en samman-
hallen och effektiv brottsbekampning éver geografiska och organisatoriska
granser. | avsnittet redovisas i huvudsak atgarder som syftar till 6kade mojlig-
heter till flexibla ledningsformer och arbetssatt. Vidare redovisas atgarder
som syftar till kompetensutveckling utifran verksamhetens behov och larande
i vardagen samt vissa ytterligare forutsattningsskapande atgarder som till
exempel kompetensférsorjning och tillvéxt, tekniska hjalpmedel samt omhan-
dertagande av forandringar i lagstiftning och nya effektivare verktyg.

| avsnitt 4 Sarskilt om den forensiska verksamheten ligger tonvikten pa rege-
ringsuppdragets tredje punkt.

Polismyndigheten ska
e redogora sarskilt for hur arbetet med att sakra spar och bevis genom
den forensiska verksamheten (kriminaltekniskt faltarbete, laborativ
forensik och it-forensik) kan effektiviseras och forbattras, saval
avseende organisatoriska lésningar och kompetensforsorjning som
processer och arbetssatt, sa att uppklaring och lagforing kan 6ka.

Avsnittet syftar till att ge en 6vergripande bild av atgarder for att 6ka kapaci-
teten och férmagan i den forensiska verksamheten. Det bor emellertid noteras
att arbetssatten inom den forensiska verksamheten dven berors i avsnitt 3 da
forensiken &r en viktig del i en sammanhallen och effektiv brottsbekampning
over geografiska och organisatoriska gréanser.

I avsnitt 5 Sarskilt om renodling av Noas verksamhet m.m. ligger tonvikten pa
regeringsuppdragets fjarde punkt.

Polismyndigheten ska
e redogdra for hur verksamheterna vid den nationella operativa avdel-
ningen kan renodlas i syfte att effektivisera och stirka den operativa
formagan.

| avsnittet redogors for atgarder med mera som beddms starka nationella ope-
rativa avdelningens stod till den operativa verksamheten i polisregionerna.

| rapportens sista avsnitt finns avslutande reflektioner.
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3 Okad operativ formaga att bekiampa grova
brott med koppling till kriminella natverk

For att ytterligare starka Polismyndighetens formaga att bekdampa grova
brott med koppling till kriminella natverk kravs olika typer av atgarder pa
flera omraden.

Brottslighetens utveckling och forandringstakt staller nya krav pa det
brottsbekdmpande arbetet. Polismyndigheten behdver snabbt kunna
anpassa ledningsformer och arbetssatt sa att myndighetens samlade resur-
ser fungerar som en helhet utan hinder av geografiska och organisatoriska
granser, vilket utvecklas i avsnitt 3.1. For att skapa 6kade mojligheter till
flexibla ledningsformer och arbetssatt kravs

e en utvecklad samlad ledningsférmaga och forbattrade informations-
floden genom till exempel en mer effektiv och enhetlig ledning av
polisverksamheten samt

e utvecklade och mer effektiva arbetssatt genom till exempel fortsatt
implementering av metodstdd och andra verktyg samt ytterligare
starkt samverkan med Aklagarmyndigheten och andra myndigheter.

| avsnitt 3.2 ges exempel pa hur Polismyndigheten har utvecklat sina
arbetsséatt for att mota det allvarliga laget vad avser grova brott med kopp-
ling till kriminella natverk.

For att uppna en mer effektiv verksamhet och en forstarkt brottshekamp-
ning ar det ocksa viktigt att utveckla resultatmatt genom att ta fram malom-
raden och resultatindikatorer som val speglar den brottsbekdmpande verk-
samheten och satter fokus pa angelagna omraden, vilket utvecklas i avsnitt
3.3.

Vidare kréavs ur ett mer generellt perspektiv forutsattningsskapande atgar-
der som ror till exempel fortsatt tillvaxt och kompetensférsorjning, kompe-
tensutveckling, tekniska hjalpmedel samt omhéndertagande av forand-
ringar i lagstiftning och nya effektiva verktyg, vilket utvecklas i avsnitt 3.4.

| avsnitt 3.5 lamnas sammanfattande reflektioner kring hur de olika typer
av atgarder med mera som redovisas i detta avsnitt bidrar till en 6kad ope-
rativ formaga att bekdmpa grova brott med koppling till kriminella néatverk.
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3.1 Okade mojligheter till flexibla ledningsformer och
arbetssatt

Som utvecklats i delredovisningen och i avsnitt 1 ovan stéller brottslighetens
utveckling och forandringstakt nya krav pa det brottsbekampande arbetet. Det
synnerligen allvarliga laget tydliggor att det inte ar tillrackligt att enbart gora
mer av samma. Polismyndigheten behdver snabbt kunna anpassa ledningsfor-
mer och arbetssatt for att med samlade resurser — lokalt, regionalt och natio-
nellt — arbeta med problemet i fokus for att forsvaga de kriminella natverken
och forsvara deras brottsliga verksamhet, forhindra och avvérja nya brott samt
utreda och klara upp de brott som begas.

Det dr alltid viktigt att 6vervaga hur organisationen ska anpassas for att ge
béast forutsattningar for verksamheten, vilket kommer att utvecklas i avsnitt 5.
Polismyndigheten vill dock framhalla att de anpassade ledningsformer och
arbetssatt som avses i detta avsnitt inte i sig ar beroende av organisatoriska
forandringar. En féranderlig omvarld kréver att det finns mojlighet att leda
verksamheten och anpassa arbetssétten med utgangspunkt i det aktuella prob-
lemet. Det ar problemet — inte organisationen — som maste vara i fokus. For
en framgangsrik bekampning av grova brott med koppling till kriminella nat-
verk behdver medarbetare med olika typer av kompetenser kunna arbeta till-
sammans utan att organisationstillhdrighet satter ramar eller begransar.
Vidare kravs att kunskaper och lardomar I6pande tillvaratas och sprids for att
standigt utveckla verksamheten.

De komplexa problemen, som ofta &r handelsestyrda, och grunduppdraget,
som till stor del utfors i den planerade verksamheten i ordinarie organisation,
maste kunna hanteras samtidigt. En sammanhallen ledning utifran en gemen-
sam lagesbild &r nédvandigt for att 6ka forutsattningarna for samverkan och
skapa samsyn i prioriteringar.

Polismyndigheten arbetar pa flera satt for att 6ka mojligheterna till flexibla
ledningsformer och arbetssétt i syfte att 6ka den operativa formagan att
bekdmpa grova brott med koppling till kriminella natverk. | detta avsnitt
redovisas centrala atgarder pa omradet.
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3.1.1 Starkt samlad ledningsformaga och forbattrade
informationsfléden

3.1.11 Riktlinjer for ledning av brottsbekampning i ordinarie
organisation

Det har sedan tidigare funnits styrdokument for ledning i sarskild handelse
och for arbetet i ledningscentralerna. For att skapa en mer effektiv och enhet-
lig ledning av polisverksamheten i vardagen har rikspolischefen i augusti
2023 beslutat om riktlinjer for ledning av brottsbekampning i ordinarie orga-
nisation.®

Riktlinjerna for ledning av brottsbekampning i ordinarie organisation utgar
fran ledningsmetodiken for sarskilda handelser och galler for all brottshekam-
pande verksamhet pa lokal, regional och nationell niva. Syftet ar att tydlig-
gora hur den ordinarie polisverksamheten ska ledas utifran uppsatta mal och
med problembilden i fokus. Genom att skapa enhetlighet vad géller begrepp
och funktioner skapas en mer sammanhallen och effektiv brottsbekampning.
Ett gemensamt ledningssystem for lokalpolisomraden, polisomraden samt
regional och nationell niva skapar battre forutsattningar for operativ sam-
verkan Over geografiska och organisatoriska granser. Vidare underlattas
utveckling av gemensamma teknikstdd och utbildningar. Att ledningssyste-
met bygger pa metodiken for sarskilda handelser medfor att det blir lattare att
forflytta brottsbekdmpande verksamhet mellan sarskild handelse och tvéartom.

Alla polisregioner och nationella avdelningar har deltagit i arbetet med att ta
fram riktlinjerna och ledningssystemet har anvénts i pilotverksamhet i ett
antal lokalpolisomraden. Ett metodstod tas fram av Nationella operativa
avdelningen (Noa) for att underlétta hur riktlinjerna ska omséttas i praktiken.
Metodstodet kommer att utvecklas Iépande utifran behov och larande i imple-
menteringen.

3.1.1.2 Forstarkt ledningssystem med mera

Den grova brottsligheten blir allt mer organiserad och innefattar resursstarka
aktorer som utnyttjar teknikutvecklingen och sarbarheter i vart 6ppna sam-
halle. Den digitala utvecklingen for ihop lokalsamhallena med de regionala,
nationella och internationella arenorna. Né&r brottsligheten ror sig 6ver fysiska
och digitala grénser och blir alltmer komplex 6kar behovet av att Polismyn-

5 Polismyndighetens riktlinjer for ledning av brottsbekampning i ordinarie organisation, PM
2023:4.
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dighetens resurser fungerar som en helhet samt att myndigheten samarbetar
med andra aktdrer och ver nationsgranser.

Utvecklingen stéller darmed hdga krav pa Polismyndigheten avseende opera-
tiva formagor, men dven avseende ledning, inte minst vad avser samordning,
kraftsamling och uthallighet 6ver hela landet. Mot denna bakgrund inleddes i
november 2022 ett arbete for att inrétta ett forstarkt nationellt ledningsstods-
system.

Arbetet syftar till att 6ka den brottsbekdmpande effekten av Polismyndighe-
tens operativa formaga genom starkta forutsattningar for ledning. Ledningen
ska utga fran varderade lagesbilder for Polismyndighetens verksamhet, saval
vid polisregionerna som vid Noa, sa att atgarder riktas mot de storsta opera-
tiva utmaningarna utifran vad som bedéms ge mest effekt.

Arbete pagar for att utveckla arbetssitt, it-stod med mera for att mojliggora en
sadan lagesbild och slutliga forslag till beslut om inrattande av det forstarkta
ledningssystemet forvantas redovisas vid utgangen av 2023. Inom ramen for
de arbetssatt som beskrivs i avsnitt 3.2 har det utvecklats och drivits ett
pilotprojekt for ett it-stdd som bland annat visualiserar nuvarande och
kommande tillfalliga resursforflyttningar och ar en grundplattform for att
bidra till en enhetlig och aktuell lagesbild vad avser det grova valdet. Erfaren-
het fran denna interimistiska losning kan anvéandas for fortsatta utvecklings-
behov dar bland annat automatisk insamling av data fran andra it-system pla-
neras for att minska inslagen av manuell hantering.

3.1.2 Utvecklade arbetsséatt

I en foranderlig omvarld kravs att det finns mojlighet att leda verksamheten
och anpassa arbetssatten med utgangspunkt i det aktuella problemet. En starkt
samlad ledningsformaga och forbattrade informationsfloden ger forutsatt-
ningar att bedoma vilka verksamheter och kompetenser som, utifran vad som
ar bést for arendet, behdver engageras for att till exempel utreda ett grovt
valdsbrott med koppling till kriminella natverk. Arbetssatten behdver konti-
nuerligt anpassas och utvecklas.

Utvecklade arbetssétt innebar emellertid inte att det standigt ska goras nytt
och annorlunda. Tvértom &r det viktigt att ta tillvara tidigare erfarenheter och
tillampa vél beprévade metoder. Det finns ingen motsattning i sig mellan att
arbeta utifran exempelvis framtagna metodstdéd och att arbeta flexibelt. Gedi-
gen kunskap och erfarenhet av olika modeller och metoder underlattar be-
démningen av hur ett drende bast ska hanteras. Det behdver dock finnas en
flexibilitet i den bemarkelsen att alla arenden inte kan hanteras pa samma sétt
och med hjéalp av samma kompetenser. Det behdver dven finnas en beredskap
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for att kontinuerligt prova och omprova atgarder och arbetssatt utifran nya
omstandigheter och nya forhallanden, vilket stéller delvis forandrade krav pa
saval ledarskapet som den enskilda medarbetaren.

I avsnitt 3.2 beskrivs hur Polismyndigheten utvecklat nya arbetssatt for att
mota den senaste tidens synnerligen allvarliga lage vad galler grova brott med
koppling till kriminella natverk. De metodstdd med mera som beskrivs nedan
4r tillsammans med en utvecklad samverkan med till exempel Aklagarmyn-
digheten centrala delar i de nya arbetssatten.

3.1.21 Metodstdd med mera

Att bekdmpa det dodliga valdet med koppling till kriminella natverk &r som
framgar av avsnitt 3.4.1 nedan ett delmal i Polismyndighetens strategiska
verksamhetsplan. Sedan hdsten 2022 har Polismyndigheten en nationell
inriktning for att reducera det dodliga valdet (RDV).6 RDV grundas i forhall-
ningssatt och framgangsfaktorer, till exempel arbete enligt den sa kallade
cylindermodellen,” med utgangspunkt i Polismyndighetens samlade kuns-
kapslage kring problembilden vad avser dédligt vald med koppling till krimi-
nella natverk och hur den kan paverkas. Det genomgripande forhallningssattet
i RDV dr att det for att reducera det dodliga valdet ar nodvandigt att arbeta
tillsammans med simultan paverkan, det vill sdga att det ar en framgangsfak-
tor att arbeta Gver organisatoriska och geografiska granser och med manga
olika typer av atgarder samtidigt. RDV har dppnat dérren for nya sétt att
tdnka, samarbeta, agera, resurssétta, prioritera och besluta, vilket har varit en
forutsattning i etableringen av de arbetssétt som beskrivs i avsnitt 3.2.

For att mota brottsutvecklingen vad avser dodligt vald inrattades Nationellt
valdscenter (NVC) 2022. Syftet med NVC ar att 6ka Polismyndighetens
utvecklingstakt nar det galler att utreda det dodliga valdet i kriminella miljoer
genom att koppla utvecklingsverksamheten direkt mot det operativa arbetet.
NVC har bland annat i uppdrag att I6pande ta fram och revidera forslag pa
vilka formagehdjande arbeten som ska prioriteras nationellt, uppréatthalla en

6| delredovisningens bilaga, avsnitt 1.1 finns en dversiktlig beskrivning av RDV.

71 alla lokalpolisomraden sker ett dterkommande arbete som syftar till att ta fram underlag
till lokala lageshilder rérande kriminell paverkan pa lokalsamhallen. En del av detta arbete
syftar till att identifiera de personer som star for den kriminella paverkan i omradet, vilket
sker enligt den s& kallade cylindermodellen. Lokalpolisomradena tillampar modellen genom
att identifiera vilka kriminella akt6rer som utévar paverkan i omradet och i vilken kategori de
kan placeras i. Cylindermodellen innehaller fyra aktorskategorier som kopplas till avgransat
geografiskt omrade (oftast bostadsomrade). Dessa benamns A-, B-, C- och D-aktérer. Cylin-
dermodellen beskriver inte ndgot om de kriminella samverkansformer som férekommer.
Begrepp som till exempel gdng och nétverk &r inte att jamstélla med cylinderaktérer.
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lagesbild av genomfdérandet av olika formagehojande insatser samt lagga for-
slag till nya initiativ vad géller till exempel férmageutveckling och ny lag-
stiftning. NVC ska aven tillsammans med polisregionerna kartlagga och ana-
lysera vilka kompetensforsorjnings- och kompetensutvecklingsbehov som
finns kopplat till hanteringen av det dodliga valdet.

NVC &r dven sammanhallande for implementeringen av Polismyndighetens
metodstod for utredning av grova valdsbrott (Pug) som har omarbetats och
beslutades i februari 2023. Pug ar en metod att anvéanda i alla faser i en utred-
ning av komplex karaktar, till exempel mord. Syftet &r att ge stod och praktisk
végledning om hur utredare kan formera sig, tdnka och utféra utrednings-
atgarder for att bli sa effektiva som majligt och na ett robust resultat. | aren-
den dar informationsflodet forvéntas bli stort och komplext behdvs en struk-
tur kring hur utredningsarbetet ska bedrivas. Pug ar avsedd att anvandas flexi-
belt utifran arendets karaktar och behov eftersom alla drenden &r unika och
kraver olika kompetenser, atgarder och resurser. Metodstddet ska vara
behjalpligt oavsett utredningsgruppens storlek, genom att vagleda hur till-
ganglig resurs och kompetens kan anvéandas pa basta satt. Pug avser att vara
en gemensam grund att arbeta efter, men med utrymme for till exempel regio-
nala skillnader och drendens olika karaktar.

Implementeringen av Pug sker genom ett antal olika atgarder och insatser.®
Ett forum har inrattats for chefer for sektioner som utreder grova valdsbrott i
polisregionerna. | forumet fors I6pande dialog kring implementeringen av
Pug och andra formagehojande insatser for att till exempel fanga upp behov
av stod i implementeringen. De sa kallade mentorsteamen som har inrattats i
polisregionerna for att stddja med erfarenhet och kompetens i utredningar av
dadligt vald, se avsnitt 3.4.3.3, ska i sina uppdrag férmedla hur nya Pug kan
tillampas. Vidare har de utbildningar om finns for utredare av grova brott Pug
som grund.

| sammanhanget ar det dven viktigt att framhalla att det kanske mest kraftfulla
séttet att implementera metodstdd ar att tillampa det praktiskt. De nya arbets-
sétt som tillampas inom ramen for den sarskilda handelsen Frank, se vidare
avsnitt 3.2, ar pa manga satt essensen av Pug. | den sarskilda handelsen arbe-
tar medarbetare fran olika delar av polisregion Stockholm och fran andra
regioner som sedan tar med sig arbetssatt och metoder nér de gar tillbaka till
sin grundplacering. Pa sa satt har den senaste tidens handelseutveckling bidra-
git till implementeringen av Pug.

8 Implementeringen av metodstddet Pug tas aven upp i delredovisningen, avsnitt 3.2.3.
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Det ar aven viktigt med ett val utvecklat teknikstod. Polismyndigheten anvan-
der sig av utredningssystemet Durtva som innehaller bland annat funktioner
for registrering av anméalningar och uppgifter om brott och andra handelser. |
systemet registreras ocksa tvangsmedel och hantering av féremal som tagits i
beslag. Durtva har relativt nyligen kompletterats av Durtva Plus som ska
anvéndas vid utredning av grova brott. Systemet bidrar till att hela utred-
ningsstyrkan jobbar i samma milj6 vilket ger effektivare arbetssétt.

3.1.2.2 Samverkan med Aklagarmyndigheten och andra
myndigheter

Samverkan med andra myndigheter, som till exempel Aklagarmyndigheten,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Kronofogden, ar central i arbetet
med att bekdmpa grova brott med koppling till kriminella nétverk.

Samverkan med Aklagarmyndigheten har varit en viktig del i de utvecklade
arbetssatt som det ges exempel pa i avsnitt 3.2. Samverkan &r nédvandig inte
bara i enskilda drenden utan aven i mer 6vergripande fragor. Det finns flera
fasta strukturer pa olika nivaer for samverkan mellan myndigheterna. Bland
annat narvarar vice riksaklagaren pa moten i Polismyndighetens nationella
operativa ledningsgrupp och Aklagarmyndighetens omradeschefer, eller
kammarchef som ar satt i hans eller hennes stélle, i polisens regionala opera-
tiva ledningsgrupper. Rikspolischefen och riksaklagaren samlar dven ater-
kommande regionpolischefer och Aklagarmyndighetens omrédeschefer for
gemensamma moten. Samverkan sker &ven vad avser utbildningsinsatser med
mera pa omraden dar man ser samverkan som sarskilt angeldgen. Till exem-
pel har det inletts en myndighetsgemensam utbildningsinsats vad avser krimi-
nell ekonomi.®

Brottsutvecklingen stéller nya krav dven pa Aklagarmyndighetens verksam-
het. For att oka slagkraften mot grova brott bereds ett beslut vid Aklagarmyn-
digheten om att inratta sa kallade omradesteam i syfte att skapa battre forut-
sattningar for att inom aklagaromradena hantera den allvarligaste brottslighe-
ten med god uthallighet och kompetens. Teamen ska dven handlagga under-
rattelsebaserade arenden. En enhetlig struktur och organisation forvantas
skapa goda forutsattningar for ledning och styrning, for intern och extern
samverkan samt for uppfoljning och utvardering av teamens arbete.

Polismyndigheten ser mycket positivt pd Aklagarmyndighetens planerade
beslut om inréttande av omradesteam. Liksom Aklagarmyndigheten bedémer

9 Se dven avsnitt 3.4.5.3.
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Polismyndigheten att en god samverkan mellan myndigheterna &r en forut-
sattning for att myndigheterna gemensamt ska kunna arbeta framgangsrikt
med den allvarligaste brottsligheten. Att sakerstalla en val fungerande sam-
verkan med Aklagarmyndigheten vad géller grova brott med koppling till kri-
minella natverk kommer att vara ett fortsatt fokus for Polismyndigheten. Det
galler inte minst sadana drenden som stracker sig dver geografiska granser
samt underrattelsebaserade &renden, vilka kraver sarskilda arbetsmetoder.

Myndighetssamverkan &r éverlag en framgangsfaktor for att bekdampa grova
brott med kriminella natverk. Forum for samverkan pa saval strategisk niva
som i det operativa arbetet behdvs. Ett exempel pa det forstnamnda ar Radet
mot organiserad brottslighet som inréttades av regeringen i december 2022 i
syfte att starka och effektivisera det samlade arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Den myndighetsgemensamma samverkan som pa regeringens
uppdrag sker inom ramen for satsningen mot organiserad brottslighet ar ett
annat exempel pa ett viktigt forum for samverkan genom Operativa radets
beslut om myndighetsgemensamma insatser. Att aktivt bidra till samverkan i
denna typ av forum ar enligt Polismyndigheten angeldget. I avsnitt 3.2.3 ges
exempel pa hur det myndighetsgemensamma arbetet i Operativa radet ytterli-
gare har utvecklats.

3.2 Exempel pa anpassade ledningsformer och
arbetssatt

| detta avsnitt ges nagra exempel pa hur Polismyndigheten under den senaste
tiden har utvecklat arbetssétt for att mota det allvarliga laget vad avser grova
brott med koppling till kriminella natverk.

3.2.1 SH Frank

For att mota valdsvagen i Stockholm initierades i september 2022 den regio-
nala sérskilda handelsen, SH Frank.*® SH Frank &r mer samordnande och
koordinerad an vad som vanligtvis &r fallet for regionala sarskilda handelser.
Individer och kompetenser roterar inom den sarskilda handelsen, vilket
skapar goda forutsattningar for utveckling av verksamhet pa langre sikt.

10 Den 13 oktober 2023 bytte den sarskilda handelsen Frank namn till SH Frigg Stockholm
for att f& en samhorighet med den nationella sérskilda handelsen Frigg, se vidare i avsnitt
3.2.2. Dé den sérskilda handelsen under huvuddelen av uppdragstiden har haft namnet SH
Frank anvénds det namnet i redovisningen.
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Manga medarbetare har dven kvar sina roller i linjen, vilket gor att den sér-
skilda handelsen och ordinarie verksamhet ar mindre atskilda.

| Pug framhalls att samsittning bor ske i ett sa kallat arenderum om logistiska
forutsattningar finns.'! | &renderummet ska s& ménga som majligt av nyckel-
funktionerna och specialisterna sitta och arbeta tillsammans, vilket ar en
forutsattning for att minutoperativt kunna ha en delad lagesbild. Synergieffek-
ter kan uppnas och dubbelarbete undvikas. Att medarbetare med olika kompe-
tenser har suttit tillsammans och f6ljt 1aget i realtid har varit en tydlig fram-
gangsfaktor i SH Frank.

| Pug framhalls att drenden bor samordnas i sa kallade kluster nar det finns
gemensamma beroringspunkter.'> Gemensamma beréringspunkter kan till
exempel vara att drenden ingar i en pagaende valdsspiral eller konflikt i kri-
minell miljo eller att det helt eller delvis & samma personer som &r inblan-
dade som malsagande eller misstankta. Genom att samordna drenden skapas
en gemensam lageshild och vinster genom informationsutbyte kan uppsta.
Utredningsarbetet kan dven effektiviseras genom att varje drende inte behdver
resurssattas med en egen utredningsorganisation utan den befintliga organisa-
tionen kan istallet byggas pa med resurs och formagor efter de tillkommande
arendenas behov. Detta ar sarskilt vardefullt vad avser specialistfunktioner
som till exempel analytiker och finansiella utredare.

Inom ramen SH Frank har det identifierats ett stort antal &renden som sam-
ordnats for att skapa en dverblick och utreda arendena tillsammans. Samord-
ningen i kluster har gjorts utifran vilket kriminellt natverk troliga anstiftare
och utforare tillhér. En polisinsatschef ar utsedd for att ansvara pa ett 6vergri-
pande plan. For att uppné en effektiv verksamhet har Aklagarmyndigheten
skapat en organisation med en samordnande aklagare med motsvarande roll
som polisinsatschefen samt sarskilt utpekade kontaktaklagare for olika klus-
ter. Darut6ver ansvarar sarskilt utsedda aklagare som férundersokningsledare
i de olika arenden som ingar i klustren. Att arbeta med arenden i kluster och
att det sker i nara samverkan med aklagarna ar en tydlig framgangsfaktor i SH
Frank.

En annan tydlig framgangsfaktor i SH Frank ar den nara dialogen mellan
utredare, underréattelseverksamheten och forensiker. | arbetet har utvecklade
former for prioritering av drenden och material véxt fram. En tydligare syste-
matik har befasts dar bland annat ett antal kvalitetspunkter byggts in for att ge
battre forutsattningar for resultat. Handlaggningstiderna for att fa analyssvar

1polismyndighetens metodstdd for utredning av grova valdsbrott, avsnitt 6.2,
12A.a., avsnitt 3.1.2.1.
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har dven paverkats i positiv riktning. Genom systematiken som, tillsammans
med NFC, utvecklats inom ramen fér SH Frank har tre ganger s manga ana-
lyssvar i sa kallade prioriterade fortursarenden kunnat levereras hittills i ar
jamfort med ett tidigare normalar. Arbete pagar for att kunna implementera
systematiken i hela Polismyndigheten.

3.2.2 Polisoperation Frigg

I borjan av 2023 inleddes den nationella polisoperationen Frigg. Syftet med
operationen &r att minska natverkens valdskapital genom att inrikta, samordna
och koordinera den operativa verksamheten i syfte att forsvaga de kriminella
natverken samt forsvara deras brottsliga verksamhet.

Frigg styrs nationellt med ett ledningsstod som bestar av kompetenser fran
olika polisregioner. Regionerna bygger i sin tur upp sin organisation under
ledningen kopplat till problematiken och uppdragen. Arbetet bedrivs saval
lokalt, regionalt och nationellt som internationellt utifran en flexibel lednings-
form dar resurserna ar kvar i linjen, men ledningen har mandat att lata den
gemensamma, nationella l&gesbilden styra resurserna.

Manga medarbetare har i och med Frigg fatt nya roller eller en méjlighet att
utvecklas i sin befintliga roll. Sju sa kallade kompetenshubbar, till exempel
vad avser kriminell ekonomi, kommunikation samt sprangmedel och skjutva-
pen, har bildats for att komplettera arbetet i polisregionerna. Det bidrar till att
Frigg kan tillse att relevanta polisiara verktyg som traffar den organiserade
kriminaliteten anvands med kraft.

Ett satt att forsvaga natverken ar att fokusera pa bestéllarna. Bestéllarna ska
ses som en funktion dar vissa aktorer ar mer aktuella &n andra. De kan
befinna sig i Sverige eller utomlands och det &r i regel inte de som utfor da-
den och befattar sig med vapen och narkotika. Inom ramen for Frigg priorite-
ras vilka aktorer som insatser ska inriktas mot utifran bedémda framgangsfak-
torer.

Med anledning av det eskalerade valdet i flera pagaende gangkonflikter i flera
delar av landet under hosten 2023 har en nationell sérskild hindelse inletts.*
Den utveckling och de resultat som astadkommits inom polisoperationen
Frigg och erfarenheterna fran SH Frank ar grunden for den sarskilda han-
delsen. Genom den nationella sérskilda handelsen ska det proaktiva och det
reaktiva arbetet kopplas ihop. Vidare ska en hdjning av det operativa tempot

13 Initieringsdirektiv, A567.703/2023.
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nationellt mojliggdras och bygga pa formagan att, oavsett plats i landet, tidigt
omsétta information till operativa insatser.

3.2.3 Den myndighetsgemensamma insatsen Freja

Frigg kompletteras av den myndighetsgemensamma insatsen Freja som ar
beslutad av Operativa radet inom ramen for satsningen mot organiserad
brottslighet.}* Genom insatsen méjliggors att fler myndigheter kan rikta
atgarder mot centrala aktorer. Malet ar att begransa de ekonomiska till-
gangarna. Freja skiljer sig fran de insatser som vanligen beslutas av Operativa
radet pa sa satt att insatsen inte utgor ett traditionellt drende i operativa radet
utan innebar en samordning av flera olika atgarder. Att det pa sa satt ges
forutsattningar for att pa ett uthalligt satt anvanda olika myndigheters verktyg
beddéms vara en framgangsfaktor.

3.24 Ytterligare exempel pd anpassade arbetssatt

Den stora mangd information som Polismyndigheten med start under 2020
fick del av fran krypterade chattar, till exempel Encrochat, stallde hoga krav
pa myndighetens formaga att omhéanderta materialet. Genom att olika delar av
organisationen, till exempel utrednings- och underréttelseverksamheten, arbe-
tat tillsammans med informationen har den kunnat anvéandas bade reaktivt i
arenden som syftar till att klara upp begangna brott och for att bygga kunskap
om kriminella aktdrer och verksamheten i kriminella natverk. Motsvarande
arbetssatt kan anvandas aven vid andra typer av brott, till exempel internetba-
serade sexuella 6vergrepp mot barn.

For att kunna hantera den stora méngden drenden och misstankta samt mycket
stora mangder material i samband med de sa kallade paskupploppen i polisre-
gion Bergslagen har arendesamordning i s kallade arendepaket med tydliga
tidplaner varit ett framgangsrikt arbetssétt.

Dessa exempel tydliggor att det &r saval nodvandigt som framgangsrikt att
anpassa ledningsformer och arbetssatt utifran problembilden.

3.3 Uppfoéljning

For att uppna en mer effektiv verksamhet och en forstéarkt brottsbekampning
ar det ocksa viktigt att utveckla resultatmatt genom att ta fram malomraden

14 Se ovan i avsnitt 3.1.2.2.
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och resultatindikatorer som val speglar den brottshekdmpande verksamheten
och satter fokus pa angelagna omraden. For att sakra en positiv resultatut-
veckling kravs aven fordjupad forstaelse for och analyser av verksamhetsre-
sultaten som kan ligga till grund for prioriteringar, beslut och agerande.

Utvecklingen av den kvantitativa och kvalitativa uppfoljningen har skett och
sker fortsatt I6pande inom Polismyndigheten. Forslagen i redovisningen av
regeringsuppdrag om utvecklad uppféljning av verksamheten &r en del av det
arbetet.™ For att battre kunna folja upp det brottsbekampande arbetet som en
helhet kommer uppfdljningen av arbetet med att forebygga, forsvara och for-
hindra brottslig verksamhet att integreras i det fortsatta arbetet.

Under 2023 har ekonomiavdelningen och Noa, bland annat i syfte att for-
starka forutsattningarna till diskussioner av resultat i Polismyndighetens stra-
tegiska ledningsgrupp, paborjat ett arbete att ta fram en fordjupad analys av
verksamhetsresultat for delmalen i den strategiska verksamhetsplanen.®
Arbetet inleds med delmalet Bekdmpa det dodliga valdet kopplat till krimi-
nella natverk.

Inom ramen for de arbetssatt som det redogors for i avsnitt 3.2 ligger det stort
fokus pa att redovisa effekterna av de atgarder som vidtas. | Polismyndighe-
tens fortsatta utveckling av resultatuppféljningen pagar aktiviteter som syftar
till sdval utvecklad redovisning av effekter som utveckling av kvantitativ sta-
tistik.1” Genom en kombination av olika typer av uppfoljning forbattras moj-
ligheterna att styra och leda verksamheten samt félja resultatutvecklingen.

3.4 Forutsattningsskapande atgarder med mera

3.4.1 En mer fokuserad och samlad styrning

Att brottsligheten blivit mer komplex medfor att Polismyndigheten maste
arbeta pa ett delvis nytt satt samtidigt som myndighetens breda och viktiga
grunduppdrag alltjamt star i fokus. Polismyndighetens strategiska verksam-
hetsplan, som revideras arligen, lyfter fram myndighetens gemensamma prio-
riteringar och sétter en gemensam malbild for utvecklingen framat. I verk-

15 Aterrapportering enligt regleringsbrevet fér 2023, Utvecklad uppfdljning av verksamheten,
Polismyndigheten 2023, A118.162/2023.

16 Se avsnitt 3.4.1.

17 | avsnitt 6 i Aterrapportering enligt regleringsbrevet fér 2023, Utvecklad uppfoljning av
verksamheten, Polismyndigheten 2023, A118.162/2023 finns en redogdrelse for ett urval av
de utvecklingsaktiviteter som pagar inom olika verksamhetsomraden.
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samhetsplanen faststélls bland annat Polismyndighetens langsiktiga mal for
att na visionen ’Din polis — gor hela Sverige tryggt och sékert”.

Med anledning av brottsutvecklingen genomférdes en stérre revidering med
nya delmal infor 2023. Delmalen utgar ifran de omraden som Polismyndighe-
ten har identifierat som viktigast for att védnda brottsutvecklingen och flera av
dessa har direkt baring pa regeringsuppdragets fokus. Det galler framst fol-
jande delmal.

+ Bekampa det dodliga valdet kopplat till kriminella natverk.

» Bekampa den kriminella ekonomin.

« Forbattra den granspolisiara verksamheten med fokus pa att bekdmpa
organiserad brottslighet redan vid gransen.

 Inga nya utsatta omraden och reducering av befintliga.

Flera andra delmal ar emellertid ocksa av betydelse i sammanhanget. Det
géller till exempel delmélet Okad polisiar néarvaro i lokalsamhéllet som &r en
viktig del i en mer framgangsrik brottsbekampning och uppklaring och for att
oka tryggheten i lokalsamhallet. Ett pa omradet annat viktigt delmal ar En
hallbar tillvaxt med ratt kompetens. Fler polisanstéllda ar en forutsattning for
att starka polisverksamheten och tillgangen till ratt kompetens ar avgérande
for med vilken takt och kvalitet Polismyndigheten kan vaxa, vilket utvecklas
nedan i avsnitt 3.4.2.

Genom de nya delmalen tydliggdrs kring vilka omraden hela myndigheten —
polisregioner och avdelningar — gemensamt behover kraftsamla. Den strate-
giska verksamhetsplanen foljs upp i den nationella strategiska lednings-
gruppen varje tertial for att sakerstalla utveckling och maluppfyllelse.

I mars 2022 beslutade vidare chefen for Noa om att Polismyndighetens
utveckling av formagor for den operativa verksamheten ska ha sarskilt fokus
pa vissa omraden. Syftet med att anvanda fokusomraden &r att skapa en stra-
tegisk agenda for nationella operativa ledningsgruppen (Nolg) for att kunna
balansera Polismyndighetens formaga mot 6nskade effekter. Vidare ska
fokusomradena skapa struktur, langsiktighet och fokus for att 6ka mojlighe-
terna att uppna dnskade effekter. Fokusomradena ger ocksa langsiktiga forut-
sattningar for Nolg att ha tillgang till en aktuell och samlad lagesbild.

Arbetet i Nolg syftar till att reducera tillvdxten och den samhéllshotande
paverkan fran allvarlig och organiserad brottslighet genom att fokusera pa
e kriminell ekonomi
e otillaten paverkan
e valdskapital
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e centrala arenor och marknader

Vidare ska arbetet i Nolg reducera de véxande hoten mot medborgarna genom
att fokusera pa

e sarskilt utsatta brottsoffer

e mangdbrott

Effekten av att arbetet i Nolg koncentreras till fokusomradena medfor ett
nationellt fokus pa formageutveckling som ger okad traffsakerhet i brottsbe-
kampning, kraftsamling i Polismyndighetens operativa verksamhet avseende
strategiskt operativa fragor och en tydlig inriktning for den formageutveck-
ling som bedrivs bland annat pa Noa.

3.4.2 Fortsatt tillvaxt och kompetensforsorjning utifran
behov

Polismyndigheten har som mal att starka verksamheten med fokus pa effekti-
vitet, forbattrade resultat och en stark lokal polisiar nérvaro i hela landet.
Antalet polisanstallda ska fortsatta att 6ka i forsta hand med 10 000 medarbe-
tare fran 2016 till arsskiftet 2024/2025. Som en del av tillvaxtstrategin har
myndigheten inledningsvis rekryterat civila medarbetare for att forstarka i det
brottsbekdmpande uppdraget. Nya vagar for att bli polis har skapats. Tillvéx-
ten ska fortsétta dven efter arsskiftet 2024/2025, med malet att sa snart som
majligt nd en polistithet motsvarande genomsnittet i EU.8

Genom en fortsatt kraftig tillvaxt kommer antalet poliser som arbetar néra
medborgarna, dar medborgarna bor och vistas, att 6ka. Det ar en forutséttning
for att Polismyndighetens ambitioner och planerade aktiviteter ska kunna
genomforas bland annat avseende arbetet i utsatta omraden och ett starkt
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Verksamheten i lokalpolis-
omradena ar central i bekdmpningen av brottslighet kopplad till kriminella
natverk for att kunna moéta de utmaningar som finns i den lokala problembil-
den tillsammans med nationella och regionala prioriteringar. En 6kad lokal
narvaro och tillgang till omradespoliser och kommunpoliser ar dven centralt
for att utveckla och genomfdra brottsforebyggande verksamhet. Det &r dock
viktigt att dven ha i atanke att det for att bekdmpa brottsligheten i ett visst
lokalpolisomrade kan behdva vidtas atgarder lokalt, regionalt, nationellt eller
internationellt.

18 | Polismyndighetens rapport med redovisning av regeringsuppdrag Uppfoljning av 6kade
anslag, september 2023, finns i avsnitt 5 en redovisning av hur Polismyndigheten pa olika
sétt har fokuserat pa tillvaxten i mélstyrning och uppféljning.
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For att kunna oka antalet poliser i lokalpolisomradena under de kommande
aren behover resurser tillforas samtidigt som befintliga polisiara kompetenser
behover frigoras. Det ar viktigt att framhalla att det inte endast handlar om att
bli fler utan d&ven om att behalla och utveckla polisanstallda. Den tillgangliga
resursen ska anvandas pa ett effektivt satt, till exempel genom fortsatt arbete
med arbetstidsforldggning och utvecklade arbetssatt, framforallt i det brotts-
bekampande uppdraget. | avsnitt 3.1.2 och 3.2 redovisas exempel pa hur
utvecklade arbetssatt kan ge ett mer effektivt resursutnyttjande.

Att starka verksamheten i lokalpolisomradena for att mota behoven i lokala
lageshilder ar en nyckelaktivitet i den strategiska verksamhetsplanen. Det har
skett en okning av den operativa resursen, framst ingripande- och omradespo-
liser, i lokalpolisomraden med utsatta omraden de senaste tva aren.'® Béde
ingripandepoliser och omradespoliser deltar i insatser som beslutas utifran
den aktuella problembilden och samtliga medarbetare i yttre tjanst behover
darfor arbeta kontaktskapande, gransséttande, brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande, vilket forutsatter flexibilitet i bade uppdraget som ingripande-
polis och som omradespolis.

Antalet poliser behdver emellertid fortsétta att 6ka och det &ven inom andra
organisatoriska nivaer inom karnverksamheten eftersom verksamheten ibland
utfors mer effektivt i annan organisatorisk niva an vid ett lokalpolisomrade.
Det viktigaste for att 6ka den operativa formagan och effekten ar inte nddvan-
digtvis var resursen dr organiserad, utan hur val myndighetens samlade
resurser verkar tillsammans som en helhet, vilket utvecklas i avsnitt 3.1.

En vasentlig utgangspunkt for ett fortsatt tillvaxtarbete ar Polismyndighetens
kompetensforsdrjningsbehov, det vill sdga vilka kompetenser som myndighe-
ten ser behov av framat for en effektiv brottsbekdmpning. Polismyndigheten
behover fler brottsbekdmpare med olika typer av kompetens for att sékerstélla
en 6kad operativ formaga.?’ Kompetensbehovet bestar bland annat av en
starkt formaga inom forensik och utredning samt en starkt digital brottsbe-
kampningsforméaga och en breddad analysforméaga.?* | en foranderlig omvarld
behdéver myndigheten emellertid kontinuerligt se dver kompetensforsorjnings-

19 e Polismyndighetens Arsredovisning 2022, sid. 22f och sid. 44. Antalet omradespoliser
har dven Okat totalt sett i Polismyndigheten (+15,2 %) och andelen omréadespoliser med
fredad tid for sitt uppdrag har 6kat under 2022, se sid. 22, tabell 2 samt sid. 23 i arsredovis-
ningen.

20| redovisning av regeringsuppdrag Underlag for 6kad polistathet, rapport den 31 mars
2023, redogors for Polismyndighetens kompetensforsérjningsbehov i avsnitt 3.

21 Hur formagan kan starkas inom forensik och utredning m.m. utvecklas bland annat i avsnitt
3.4.3 och avsnitt 4.3.
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behovet och vilka kompetenser som behdvs kan darmed komma att férandras
Over tid.

Under perioden 2020-2024 ska Polismyndigheten i enlighet med vad som
anges i den strategiska verksamhetsplanen genomfora aktiviteter utifran verk-
samhetens identifierade behov, i syfte att starka myndigheten som en attraktiv
arbetsplats och sakra kompetensforsérjningen vid Polismyndigheten och vid
polisutbildningen.

3.4.3 Kompetensutveckling utifran verksamhetens behov
och larande i vardagen

Med formaga avses Polismyndighetens kapacitet att sjalvstandigt kunna
utfora en 6nskad aktivitet eller atgard vid ett onskat tillfalle. Kompetens ar en
avgorande faktor for en valfungerande formaga. Med kompetens avses att ha
for uppgiften relevanta kunskaper, fardigheter, erfarenheter, egenskaper och
attityder samt formagan att omsatta dessa i handling i relation till situationen
och sammanhanget.

3.4.3.1 Omstallning av utbildningsverksamheten

Utredning av grova brott med koppling till kriminella natverk stéaller hoga
krav pa saval férmaga som kompetens. Behovet av bade grundutbildade med-
arbetare och specialiserade formagor i utredningsverksamheten, inklusive den
forensiska verksamheten, &r stort.?2 Med en fortsatt snabb tillvaxt och 6kade
krav pa saval ny som forandrad formaga arbetar Polismyndigheten med att
langsiktigt effektivisera formerna for larande.

Arbetet med en omstéllning av utbildningsverksamheten pagar. Fokus flyttas
fran att sékerstalla utbildning till att sakerstalla kompetens. Synen pa larande
breddas fran att utga fran individuell kompetens till fokus pa gruppens sam-
lade kompetens och férmaga. Traditionell utbildning pa en i forvag bestamd
tid och plats kompletteras med ytterligare utbud av digital utbildning dar och
nar den behovs. Innehallet i utbildningarna utgar vidare i &n storre utstrack-
ning fran faktiska arbetsuppgifter.

3.4.3.2 Brottsutredarprogrammet

Som ett led i omstallningen av utbildningsverksamheten har Polismyndighe-
ten tagit fram ett utbildningsprogram for brottsutredare som inférs under

22 | avsnitt 4.3 redovisas kompetensforsorjningsinsatser vad géller forensik och it-forensik.
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varen 2024. Brottsutredarprogrammet riktar sig till alla medarbetare som utre-
der brott, sdval nyanstallda som erfarna utredare. Aven medarbetare som har
vissa utredningsatgarder i sin tjanst eller har en stodfunktion i utredningsked-
jan kan ta del av kurser i programmet. Brottsutredarprogrammet &r ett exem-
pel pa formellt larande i omstallt format med flexibla och nétbaserade
larandeformer.

Brottsutredarprogrammet innehaller kurser inom alla brottsomraden och
genomfors till storsta del pa distans med stod av myndighetens larplattform.
Upplagget anpassas till saval individens som verksamhetens forutsattningar
och erbjuder anpassning till brottsutredares arbetsuppgifter och kompetens-
behov. Programmet tillhandahaller bade en introduktion pa grundniva for
nyanstallda utredare och en mer specialiserad niva for mer erfarna utredare
genom att det finns mojlighet att delta i fordjupande och specialiserande
kurser. Programmet kommer att bedrivas genom ett verksamhetsintegrerat
larande vilket innebdr att medarbetaren under stora delar av utbildningsperio-
den befinner sig pa arbetsplatsen. Medarbetaren 6vas och prévas i kunskaper,
fardigheter och forhallningssatt som brottsutredaruppdraget behover i ett
verkligt yrkessammanhang. Medarbetaren verkar saledes i sin funktion samti-
digt som man ar under kompetensutveckling, med stéd av ndrmsta chef och
andra kollegor. Pa sa sétt tas ocksa beprévad erfarenhet av att utreda grova
brott med koppling till kriminella natverk tillvara.

3.4.3.3 Ytterligare kompetensutvecklingsinsatser

Som ett ytterligare led i att utveckla kompetensen vad géller att utreda grova
brott med koppling till kriminella natverk har Polismyndigheten identifierat
och genomfort olika typer av kompetensutvecklingsinsatser. Insatserna skiljer
sig at vad galler innehall och tillganglighet for att pa sa séatt méta olika mal-
grupper och verksamheters behov och forutsattningar. Parallellt utvecklas och
genomfors riktade kompetensutvecklingsinsatser inom identifierade omraden
som beddmts vara sarskilt framgangsrika vid utredning av nu aktuella brott.
Négra exempel &r introduktion till Pug och digitala utbildningar avseende
hemliga tvangsmedel. En ny utbildning for operativa analytiker ar &ven under
framtagande. | avsnitt 4.3 redovisas vidare sarskilda kompetensutvecklingsin-
satser inom forensik och it-forensik.

Inom ramen for Polismyndighetens arbete mot det dédliga valdet har under
2022 inrattats sa kallade mentorsteam som bistar polisregionerna med stod-
jande mentorskap i mordutredningar. Malsattningen &r att ta tillvara beprévad
erfarenhet av att utreda grova brott med koppling till kriminella nétverk.
Mentorsteamen bestar av utvalda medarbetare med kompetens och beprévad

UPPDRAG ATT SAKERSTALLA OKAD OPERATIV FORMAGA ATT UTREDA OCH KLARA UPP GROVA 29
BROTT MED KOPPLING TILL KRIMINELLA NATVERK



OKAD OPERATIV FORMAGA ATT BEKAMPA GROVA BROTT MED KOPPLING TILL KRIMINELLA NATVERK

Informationsklass C)ppen

erfarenhet fran mordutredningar. Stodet fran dessa ska bidra till 6kad uppkla-
ring och lagféring. Mentorsteamens erfarenheter och resultat bidrar ocksa till
den formageutveckling som ingar i Noas uppdrag.

3.4.4 Tekniska hjalpmedel

Genom den tekniska utvecklingen hittar den organiserade brottsligheten nya
verktyg for att bega brott. Men tekniska hjalpmedel bidrar aven till en mer
effektiv brottsbekampning. | detta avsnitt redovisas exempel pa det.

3.44.1 Kamerabevakning

Bevakning genom kameror ar ett viktigt tekniskt hjalpmedel som vasentligt
okar Polismyndighetens mojligheter att framgangsrikt forebygga och utreda
bland annat grova brott. Kamerorna levererar bilder saval i realtid som i efter-
hand och anvands darfor bade i det minutoperativa polisarbetet och i utred-
ningsverksamheten.

Det pagar en storre utbyggnad av Polismyndighetens kamerabevakning. Myn-
digheten monterar egna kameror pa platser som bedéms vara brottsutsatta
samt, under tidsbegransade perioder, pa platser dar det foreligger risk for
allvarlig brottslighet till exempel i samband med sérskilda handelser eller mer
akuta konfliktsituationer. | samma syfte bedrivs kamerabevakning aven med
andra tekniska hjalpmedel som till exempel polisens obemannade luftfar-
tygssystem (dronare, UAS) som formedlar bildmaterial fran luften, vilket
beskrivs narmare i avsnitt 3.4.4.2. Under 2023 utrustas ocksa samtliga poliser
i yttre tjanst med kroppsburna kameror. Samverkan sker dartill med vissa
andra samhallsaktorer som redan bedriver kamerabevakning genom att Polis-
myndigheten har mojlighet att ta del av deras material i realtid och sjélvstan-
digt lagrar det i syfte att kunna utreda brott.

Kamerabevakningen bidrar till 1&gesbilder infér, under och efter olika handel-
ser och materialet kan anvéandas i alla typer av brottsutredningar, inte minst i
samband med grova brott med koppling till kriminella natverk. Material fran
kamerabevakning kan dven bidra i jakten pa garningsman samt till exempel
for att prioritera inom en utredning. Aven om kamerabevakningen inte fangar
det specifika brottet kan bilder fran kameror, innan, under och efter ett brott
begatts, ofta fa en vasentlig och ibland avgorande betydelse for utredningen,
sarskilt vid svarutredda brott som t.ex. grova valdsbrott med koppling till kri-
minella ndtverk som ofta kantas av tystnadskultur och rédsla for att vittna.

Polismyndigheten bygger upp sarskilda kamerabevakningscentraler dér ope-
ratorer manovrerar kamerorna i samband med pagaende handelser. Operato-
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rerna kan darvid omedelbart formedla en éverblick av en plats och lamna bes-
lutsunderlag till operativa beslut. Det mojliggor en effektiv resursfordelning
redan innan forsta polispatrull har anlant till platsen och dérutdver kan ope-
ratorerna formedla vardefull information fran det inspelade materialet om till
exempel signalement eller flyktvagar for misstankta personer.

Den kamerabevakningsverksamhet som Polismyndigheten under de senaste
aren har byggt upp nationellt och i polisregionerna ar ett viktigt bidrag bade i
ingripandeverksamheten och i utredningsverksamheten. Genom anvandning
av olika analysverktyg i realtid som objektsigenkénning, ansiktsigenkanning
och automatisk avlasning av registreringsskyltar?® skulle ledtiderna i utred-
ningar kunna kortas ytterligare. En misstankt garningsperson kan snabbare
ringas in och ingripandeverksamheten kan fa en inriktning om var garnings-
personen kan eftersokas. Polismyndigheten ser mot denna bakgrund mycket
positivt pa att lagandringar med syfte att ge polisen battre forutsattningar att
anvéanda kamerabevakning med automatisk avlasning av registreringsskyltar,
ta del av kamerabevakningsmaterial fran annans bevakning, till exempel
trafikkameror, samt i stérre utstradckning kunna anvanda sig av ansiktsigen-
kanning for att till exempel kunna identifiera gdingmedlemmar utreds i ett
snabbspér i Regeringskansliet.?*

3.4.4.2 Flygverksamhet med obemannade luftfartygssystem

Flygverksamhet med obemannade luftfartygssystem, UAS, eller drénare ar en
viktig del av Polismyndighetens luftburna formaga. Verksamheten finns i
samtliga polisregioner, pa Noa och pa Nationellt forensiskt centrum (NFC)
bade som forstarkt formaga med polisanstallda fjarrpiloter och som grundfor-
maga hos polisanstallda som har en annan huvudarbetsuppgift &n att vara
fjarrpilot.

Polismyndigheten arbetar I6pande med att utveckla verksamheten i syfte att
UAS i an 6kad omfattning ska bidra till det brottshekdmpande uppdraget och
véalkomnar att lagandringar for att polisen ska kunna kamerabevaka med dro-

23 Automatic number plate recognition, se narmare i avsnitt 3.4.4.3.

24 Utredning i snabbspar av tre lagandringar &r en del i regeringens kameraoffensiv mot de
kriminella natverken som presenterades den 5 oktober 2023. Polismyndigheten, Trafikverket
och Transportstyrelsen har dven den 13 oktober 2023 fatt regeringens uppdrag att lamna for-
slag pa hur polisen, inom ramen for befintligt regelverk, kan fa tillgang till befintliga kamera-
system kopplade till den statliga transportinfrastrukturen for att ge Polismyndigheten storre
mojligheter att folja gdngkriminellas rorelser dver landet.
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nare i storre utstrackning ska ses 6ver och foreslas inom ramen for den
sittande kamerabevakningsutredningen genom ett tilldggsdirektiv.?

3.4.4.3 Automatic number plate recognition

Automatic number plate recognition (ANPR) &r ett samlingsbegrepp for sys-
tem som anvander sig av maskininlasning for att automatiskt lasa av fordons
registreringsskyltar.

Polismyndigheten har fatt sarskilda medel fran fonden for inre sakerhet? for
att skapa forutsattningar for en utokad nationell formaga vad avser ANPR.
Projektet berdknas starta under hosten 2023 och har foregatts av en forstudie
och projektplanering. En utbyggnad av ANPR-formagan ska ske for samtliga
verksamheter inom Polismyndigheten som har ett behov av fordonsuppgifter
och fordonsrorelser med fasta ANPR-kameror och ANPR-anvéndning i polis-
bilar. Vidare ska mottagarférmagan, det vill sdga mojligheterna att omvandla
inhdmtade data till information som kan ligga till grund for olika atgarder,
utvecklas. For en snabbare utbyggnad av en nationell ANPR-férmaga ska
projektet aven se till mojligheten att anvénda andra aktérers ANPR-kameror,
sasom andra myndigheter och privata aktorer, och starka samverkan med
andra brottsbekampande myndigheter pa detta omrade.

Modernt brottsforebyggande och brottsutredande arbete forutsatter att rele-
vant teknik nyttjas i syfte att upptécka, férebygga eller férhindra brottslig
verksamhet samt for att utreda och lagféra brott. Som ovan namnts ser Polis-
myndigheten positivt pa att lagandringar utreds for att bland annat ge polisen
battre forutsattningar for kamerabevakning med automatisk avlasning av
registreringsskyltar.?’

3.4.5 Mottagande av forandringar i lagstiftning och nya
effektivare verktyg

En rad forandringar i lagstiftningen av betydelse for det brottsbekdmpande
arbetet vad avser grova brott med koppling till kriminella natverk har den

25 2023 ars kamerabevakningsutredningen (Ju 2023:01). Beslut om tillaggsdirektiv ar en del i
regeringens kameraoffensiv mot de kriminella ndtverken som presenterades den 5 oktober
2023.

%6 Fonden for inre sakerhet, ISF, ar en EU-fond som bland annat har som mal att bidra till en
hog sakerhetsniva i EU genom att motverka terrorism och radikalisering, grov och organise-
rad brottslighet och it-brottslighet.

27 Se fotnot 22 ovan.
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senaste tiden genomforts och ar under utredning. | detta avsnitt ges exempel
pa hur sadana forfattningsandringar forbereds och tas emot vid Polismyndig-
heten.

I rapporten redovisas inga forslag vad avser forandringar i lagstiftningen.
Behov av forfattningsédndringar som identifieras vid Polismyndigheten fram-
stélls som huvudregel i hemstallningar som tas fram i enlighet med sérskilda
rutiner.?

3.45.1 Utdkade polisiara befogenheter i gransnara omraden

Den 1 augusti 2023 tradde lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i
gransnara omraden i kraft. Polismyndigheten kan konstatera att den nya lag-
stiftningen redan har gett effekt i det brottshekdmpande uppdraget till exem-
pel genom att det har gjorts betydligt fler beslag av insmugglad narkotika och
pengar. Kontrollverksamheten i de gransnara lokalpolisomradena har 6kat
patagligt.

Ett metodstdd for tillampningen av den nya lagen har tagits fram. Lagstift-
ningen ger Polismyndigheten 6kad formaga att bekdmpa den organiserade
brottsligheten vid Sveriges granser. Verktygen forvantas ocksa leda till fler
verkstalligheter och avvisningar. Samverkan med Tullverket och motsvarande
myndigheter i de nordiska landerna har forstarkts.

3.45.2 Hemliga tvAngsmedel i preventivt syfte med mera

Polismyndigheten har sedan den 1 oktober 2023 mdjlighet att anvéanda hem-
liga tvangsmedel, till exempel hemlig avlyssning, i preventivt syfte for att for-
hindra till exempel dodligt vald och sprangningar samt annan allvarlig brotts-
lighet kopplad till kriminella natverk. Myndigheten &r vél forberedd och har
infor ikrafttradandet framst arbetat med att forstarka resursen for operativ
analys, koordinatorer, taktiskt stod och kontinuerlig utveckling av it-system.
Koordineringsméten ager rum lopande for att fanga upp behov av justeringar
samt for uppfdljning och utvardering. Med stod av sarskilt tillskjutna medel
ar aven organisatoriska forandringar paborjade som syftar till att ytterligare
oka den operativa formagan i bade polisregionerna och vid Noa.

28 polismyndighetens handbok for deltagande i lagstiftningsprocessen, Polismyndighetens
rutiner for initiativ till, deltagande i och anpassning till férandrad lagstiftning (PM 2021:19),
avsnitt 3.
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Myndighetens utrednings- och underrattelseverksamhet arbetar gemensamt
med de utokade mojligheterna och nddvandiga prioriteringar. Malsattningen
ar att vasentligt kunna reducera riskerna for att planerade grova brott genom-
fors. Polismyndigheten ser positivt pa att arbetet for att eventuellt ytterligare
utoka mojligheterna till preventiva tvangsmedel, som till exempel hemlig
rumsavlyssning och husrannsakan, paskyndas.?

Aven vid konkreta brottsmisstankar, det vill sdga inom ramen for forunder-
sokningar, har mojligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel utvidgats,
bland annat genom att hemliga tvangsmedel fran och med den 1 oktober 2023
far anvandas for att utreda flera typer av brott. Det forvantas kunna leda till
att fler grova brott klaras upp och att polisen kan agera i ett tidigare skede.
Polismyndigheten har aven forberett sig for tillampningen av dessa dndringar.

3.4.5.3 Forslag om nya bestdmmelser avseende forverkande

Mot bakgrund av att ny forverkandelagstiftning har féreslagits vidtar Polis-
myndigheten olika atgarder for att vara forberedd om nya bestammelser
infors. En nationell arbetsgrupp har tillsatts och ansvarar bland annat for fra-
gor om kompetenshéjande insatser, beslag och lokaler samt for anpassningar
av myndighetens it-system. For att fa maximal effekt ar olika kompetenser
och formagor knutna till arbetsgruppen, till exempel underrattelseanalytiker,
finansiella utredare och sektionschefer men dven aklagare.

Anstallning av fler finansiella utredare ar prioriterat. Vidare planeras for hur
myndighetens utredningsverksamhet pa ett effektivt satt ska kunna omhénder-
ta de brottsutredningar som kan bli av en féljd av méjligheten till sjalvstan-
digt forverkande. Kompetenshéjande insatser har genomférts och genomfoérs i
polisregionerna med information om forslag till kommande lagstiftning. En
gemensam utbildningsinsats med fokus pa forverkanden, penningtvatt och
den nya foreslagna forverkandelagstiftningen har inletts tillsammans med
Aklagarmyndigheten. Malet &r att varje polisregion och Noa, efter det att
utbildningsinsatsen ar genomford i borjan av nasta ar, ska kunna arbeta vidare
med fortsatt samverkan i form av operativa och strategiska dialoger inom
amnesomradet.

29 | samband med att regeringen tog emot betankandet Utokade mojligheter att anvanda pre-

ventiva tvdngsmedel 2, SOU 2023:60, kommunicerades att regeringen kommer att arbeta for
att férslagen om lagandringar ska kunna vara pa plats s& snabbt som mdjligt samt att vissa av
forslagen ska tidsbegransas for att de ska kunna utvérderas.
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3.5 Sammanfattande reflektioner

| avsnittet redovisas hur Polismyndigheten pa olika satt sékerstaller och ytter-
ligare starker sin operativa formaga att bekdmpa grova brott med koppling till
kriminella natverk.

| uppdraget ingdr bland annat att redovisa hur kompetensen att utreda grova
brott med koppling till kriminella natverk sakerstalls och férdelas mellan
nationell och lokal niva, sa att kompetens anvands dar den gor mest nytta och
till forman for andelen anstallda i karnverksamheten. Som framgar av avsnitt
3.4.2 har Polismyndigheten som mal att starka verksamheten med fokus pa
effektivitet, forbattrade resultat och en stark lokal polisiar narvaro i hela lan-
det. Antalet polisanstéllda ska fortsétta att 6ka. Att starka verksamheten i
lokalpolisomradena for att mota behoven i lokala lagesbilder ar en nyckelakti-
vitet i den strategiska verksamhetsplanen och den operativa resursen i lokal-
polisomraden med utsatta omraden har 6kat. Mot bakgrund av den problem-
bild som beskrivs i avsnitt 1 och som utvecklas i detta avsnitt, vill Polismyn-
digheten emellertid framhalla att det viktigaste for att 6ka den operativa for-
magan och effekten inte nédvéandigtvis ar var resursen dr organiserad, utan
hur val myndighetens samlade resurser verkar tillsammans som en helhet.

| uppdraget ingar dven att redogora for bland annat hur tekniska hjalpmedel i
Okad omfattning kan bidra till effektivare utredningsarbete samt hur metod-
stdd implementeras och hur beprévad erfarenhet av att utreda grova brott med
koppling till kriminella natverk tas tillvara. Bland annat i avsnitt 3.4.4 och
3.1.2 framgar olika atgarder som vidtagits, pagar och planeras i dessa avseen-
den. Som framgar av avsnitt 3.1 &r det centralt att utifran de behov som finns i
ett drende anpassa arbetssatten sa att olika delar av verksamheter och olika
kompetenser anvands pa ett effektivt satt.

| avsnittet redovisas hur Polismyndigheten genom olika atgarder starker sin
samlade ledningsformaga och forbattrar informationsflédena mellan lokal,
regional och nationell niva samt mellan olika organisatoriska delar. Pa sa sétt
okar myndighetens majligheter till en sammanhallen och effektiv brottsbe-
kampning 6ver geografiska och organisatoriska granser sa att myndighetens
resurser kan anvandas pa de platser och pa det satt som det gor mest nytta.
Genom arbetssatt som utgar fran det aktuella problemet blir det brottsbekam-
pande arbetet ocksa mer effektivt och mer framgangsrikt.

Sammanfattningsvis sakerstéller Polismyndigheten tkad operativ formaga att
bekdmpa grova brott med koppling till kriminella natverk genom en kombina-
tion av atgarder som leder till 6kade mojligheter till flexibla ledningsformer
och arbetssatt och forutsattningsskapande atgarder — som till exempel ror fort-
satt tillvéxt, kompetensutveckling och tekniska hjalpmedel. Atgérder som ror
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den forensiska verksamheten och 6vervéganden avseende organisation och
styrning &r andra viktiga parametrar, vilket utvecklas i avsnitt 4 och 5.
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4 Sarskilt om den forensiska verksamheten

Den forensiska verksamheten ar en central del i den brottsbekdmpande for-
magan vad avser grova brott med koppling till kriminella natverk. For att
ytterligare starka den forensiska formagan kravs olika typer av atgarder pa
flera omraden.

Atgarder behdver vidtas for att effektivisera och férbattra processer och
arbetssatt for att pa sa satt oka kapaciteten i den forensiska verksamheten.
Det galler saval generellt som for amnesomraden som &r av sarskild bety-
delse vad galler grova brott med koppling till kriminella natverk. Exempel
pa sadana atgarder ar

e arbete inom ramen for det sa kallade teknikpaketet for att bland
annat underlatta digital informationséverforing mellan olika system
samt 6ka graden av automatisering

o fortsatt utveckling av forensiska och it-forensiska stationer

e Okad kapacitet for vapenundersokningar, bland annat i syfte att
korta handlaggningstiderna och 6ka mojligheterna att lamna séa
kallade férhandsbesked

e 0Okad kapacitet och formaga vad avser dna-undersokningar

e utveckling av olika tekniska I6sningar for den it-forensiska verk-
samheten bland annat for att 6ka férmagan att extrahera och analy-
sera data samt ge utredare och analytiker battre forutsattningar att
vardera digitala spar.

Sarskilda atgarder har vidtagits och planeras vad avser kompetensutveck-
ling och kompetensforsorjning. Exempel pa sadana atgarder ar

o fler utbildningsplatser for kriminaltekniker

e sarskilda kompetensinsatser vad avser skjutningar och sprangningar

e ett breddat rekryteringsarbete, bland annat for att na en storre mal-
grupp

e en dversyn av it-forensiska funktioner for att 6ka forutsattningarna
for att saval attrahera och rekrytera som utveckla och behalla med-
arbetare med it-forensisk kompetens.

Polismyndigheten ser inte behov av nagra stérre organisatoriska forand-
ringar vad géller den forensiska verksamheten. Vissa organisatoriska
anpassningar bedoms emellertid vara av relevans for att starka den samlade
forensiska formagan i sig samt for att omhénderta den pagaende tillvaxten.
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4.1 Inledning

Den forensiska verksamheten ar en central del i Polismyndighetens brottsbe-
kampande formaga vad avser grova brott med koppling till kriminella nat-
verk. Kriminaltekniska undersékningar och forensiska analyser &r ofta viktiga
bidrag i arbetet att utreda och klara upp intraffade brott, men undersékningar
och analyssvar kan dven ha betydelse i underréttelse- och spaningssyfte. | det
avseendet kan den forensiska verksamheten bidra i jakten pa garningsman
och i arbetet med att avvarja eller forhindra nya brott. Kriminalteknisk
information kan aven anvéndas for att prioritera inom en utredning eller for
att indikera om brottet &r l&nkat till andra brott.

Grova brott med koppling till kriminella natverk staller hoga krav pa foren-
sisk kapacitet och forensisk formaga att sékra samt undersoka, analysera och
tolka spar och bevis inom en stor mangd &mnesomraden. Det gor sig gallande
i hela kedjan fran misstankt brottsplats till laborativ undersokning. Erfaren-
hetsmaéssigt aktualiseras framfor allt undersokningar kopplade till dna, finger-
avtryck, vapen och explosiva &mnen samt it-forensik. For att 6ka den brotts-
bekdampande formagan vad avser grova brott med koppling till kriminella nat-
verk ar darmed atgéarder som starker férmaga och kapacitet pa dessa omraden
sérskilt angelagna.

Forutom formaga och kapacitet inom olika &mnesomraden staller bekamp-
ning av den har typen av brott ocksa sarskilda krav pa en aktiv dialog mellan
forensiker och utredare. Det &r ocksa viktigt att svar lamnas i ratt tid for att pa
bésta satt bidra till saval att forhindra och avvarja nya brott som att utreda och
klara upp brott som har intraffat. For att 6ka den brottsbekdampande formagan
ar darmed en val fungerande operativ dialog samt atgarder som starker for-
magan att lamna snabba svar och att omhanderta dessa i utredningsverksam-
heten centralt.

Under de senaste aren har det genomforts ett antal interna och externa genom-
lysningar av den forensiska verksamheten. Arbete pagar for att fokusera
genomforandet av atgarder mot bakgrund av bland annat vad som fram-
kommit i dessa granskningar.*® Nedan redovisas ett urval av de atgarder som
bedoms vara mest angelagna vad avser 6kad formaga att bekampa grova brott
med koppling till kriminella natverk.

%0 De interna och externa genomlysningarna finns narmare beskrivna i delredovisningens
avsnitt 3.1.1 och i bilagans avsnitt 1.3, 1.4 och 2.1.
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4.2 Atgarder i syfte att effektivisera och forbattra
processer och arbetssatt

| detta avsnitt redovisas atgarder som syftar till att effektivisera och forbattra
processer, arbetssatt och metoder och pa sa satt 6ka kapaciteten i den foren-
siska verksamheten.

4.2.1 Teknikpaketet

Polismyndigheten har fran 2022 fatt extra medel for att paskynda teknikut-
vecklingen, det sa kallade teknikpaketet. Satsningar inom teknikpaketet bidrar
pa olika sétt till att effektivisera och darmed 6ka den forensiska formagan.

Det &r resurskravande att manuellt dverfora information fran ett system till ett
annat, till exempel mellan olika drendehanteringssystem och analysinstru-
ment, databaser med mera. Genom att koppla ihop olika system for digital
informationsoverforing frigors mycket tid. Aven fléden inom olika processer
effektiviseras genom automatisering med hjélp av sa kallade smarta regelmo-
torer. Det sker darvid en vidareutveckling av processerna for dna och narko-
tika och en nyutveckling for flédena inom it-forensiken samt for vapen- och
fingeravtrycksundersékningar.®! Planering pagar aven for ytterligare floden.

For att kunna fokusera resurserna pa det som ger mest varde ar det viktigt
med en tydlig gemensam lagesbild och att information darmed tillgangliggors
samtidigt for olika verksamhetsdelar, till exempel férundersokningsledare,
utredare, kriminaltekniker och den forensiska verksamheten. Flera aktiviteter
pagar darfor for att underlatta informationsutbyte under hela drendets gang.
Exempel &r inférande av ny interaktiv bestéliningsyta samt fortsatt utveckling
av informationsoverforing mellan olika system och via en sérskild informa-
tionsyta.

4.2.2 Forensiska och it-forensiska stationer

I avsnitt 3.2 gavs exempel pa hur en aktiv dialog mellan bland annat med-
arbetare i den forensiska verksamheten och utredare leder till en 6kad samlad
brottsbekampande formaga. Aven ur ett mer generellt perspektiv kan det
framhallas att grunden till en effektiv resursanvandning inom den forensiska
verksamheten ar prioriteringar sa att ratt analyser gors i ratt arenden i ratt tid.
Dartill behover stéllning tas till hur analyssvaret ska anvandas, det vill séga

81 Narmare redogorelse for atgarder som syftar till effektivisering av processerna for dna,
vapen och it-forensik finns i avsnitt 4.2.3-5 nedan.
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till exempel om det ska dberopas som bevis eller i ett forsta skede bidra i spa-
nings- eller underrattelseverksamheten.

Den som gor en begédran om en kriminalteknisk undersékning eller en foren-
sisk analys behdver darfor vara vél insatt i arendet, ha tankt igenom vad man
vill och kan uppna med undersokningen och vad resultatet ska leda till.
Genom att lata en forensisk station®? eller en it-forensisk station géra en
beddémning innan material undersoks eller lamnas vidare till NFC skapas ett
bra beslutsunderlag for 6vervaganden kring vilka undersokningar som kan
leda arendet vidare. Erfarenheter och lardomar dras I6pande géllande vilka
kompetenser och arbetssatt som ger bast effekt i syfte att gora urval i och
prioritera olika spar och material for vidare forensisk analys. Goda exempel
fran enskilda polisregioner delas och sprids, bland annat inom ramen for etab-
lerade samverkansstrukturer.

Aktiva prioriteringar vid polisregionerna av vilka &renden som lamnas till
NFC leder till ett battre resursutnyttjande och kortare handlaggningstider.
Bland annat med anledning av de krav som stélls pa lokaler finns forensiska
stationer annu inte i samtliga polisomraden. Polismyndigheten bedémer att
fortsatt utveckling av forensiska och it-forensiska stationer &r en angeldgen
atgard for en 6kad grundformaga i den forensiska verksamheten.

4.2.3 Narmare om vapenundersdkningar

Som ovan namnts ar den forensiska verksamheten central i utredningsarbetet,
men dven i spanings- och underrattelseverksamheten. Snabba forensiska
besked kan vara av vikt vid beslut om till exempel husrannsakan, inh&mtning
av relevant kameradvervakning eller gripande. Vad géller vapenundersok-
ningar ar det ofta sarskilt patagligt. Till exempel kan ett snabbt forhands-
besked att samma vapen har anvants vid olika skjutningar vara betydelsefullt i
jakten pa en garningsman.

Polismyndigheten arbetar med att 6ka den forensiska kapaciteten for vapen-
undersokningar i hela landet. En storre satsning pagar sedan en tid tillbaka for
att genom fler medarbetare 6ka resursen fér vapenundersdkningar. Parallellt
sker det en bred metodutveckling. Genom det sa kallade vapenprojektet har

32 Rikspolischefen har beslutat att det ska finnas en forensisk station i varje polisomrade, se
rikspolischefens beslut den 5 juli 2019, RPC 121/2019, A311.877/2019. Med begreppet
forensiska stationer avses dels lokaler som &r sérskilt anpassade for kriminalteknikers och
lokala brottsplatsundersokares hantering enligt 1SO-standard 17020 av gods och spar, dels de
medarbetare som kravs for att pa ett kvalitetssakert sitt hantera, ta emot, paketera och vidare-
sdnda gods och spar som ska undersokas av NFC, Rattsmedicinalverket eller annan. De
forensiska stationerna &r en del av den forensiska sektionen inom respektive polisregion.
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ett flertal metoder, utrustning och arbetssétt tagits fram som vasentligt sanker
handlaggningstiderna i delar av flodet. Exempel ar en modifierad
hylscontainer samt inldsningsstationer for hylsor som skapar moéjlighet att
forst lasa in spar for att sedan kunna sakra materialet for dna, som ar en mer
tidskrdvande undersdkning. Det innebér att det nu for en av de vanligaste
undersokningarna, standardundersokning av patronhylsa, finns forutsattningar
att i nara anslutning till ett brott, ofta val inom ett dygn, lamna sa kallade
forhandsbesked, vilket mojliggor att misstankt garningsman kan gripas
snabbare.

4.2.4 Narmare om dna-undersoékningar

Tekniken inom dna-omradet har utvecklats de senaste aren och efterfragan pa
dna-undersokningar har 6kat, inte minst vid grova brott. | den forensiska
verksamheten laggs stort fokus pa att mota dessa behov. Bland annat har en
ny mjukvara i form av ett expertsystem som ger kraftfull berakningshjalp vid
utvardering av dna-resultat inforts. Inférandet paborjades varen 2022 och
successiv pabyggnad pagar fram till och med hosten 2023.

Tekniken ger svar pa sa kallade blandbilder av dna. Vidare har den pabygg-
nad som skett inneburit att mangdbestdmningsgrénsen sanks aven for automa-
tiskt dna-analys. 1 och med det kan NFC leverera mer resultat och starkare
slutsatsgrader an tidigare.

Aven andra processer och arbetssatt utvecklas for att hantera det okade
arendeinflodet vad avser dna-undersokningar. Vidare pagar en storre forma-
gedkning genom rekrytering av medarbetare samt genom utbyggd maskin-
park och nyetablering av dna-férmaga.

425 Narmare om it-forensik

Digitala spar utgor idag grundlaggande teknisk bevisning i manga utred-
ningar. Vikten av tillgang till digitala spar ékar standigt i takt med samhallets
utveckling och att anvandandet av teknik blir en stérre del av vardagen. Polis-
myndighetens formaga att effektivt tillgangliggdra digitala spar for utredare,
analytiker med flera ar darmed en forutsattning for att effektivt kunna utreda
brott. Formagan ar dessutom viktig for att uppratthalla en framgangsrik
underrattelseverksamhet. Forutom att tillgangliggora digitala spar ar forma-
gan att verifiera korrekthet for funna digitala spar avgorande. Detta for att
mdjliggora en robust utredning dar framlagda bevis ar verifierade ur ett foren-
siskt perspektiv.
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Polismyndigheten har identifierat behov av att 6ka férmagan att tillganglig-

gora digitala spar. For att astadkomma en enhetlig och effektiv hantering av
omfattande datafléden behovs storre inslag av automatisering. Stod for utre-
dare och analytiker att vardera digitala spar behéver vidare utvecklas for att
extraherad information pa ett andamalsenligt satt ska kunna anvandas inom

utredningsverksamheten.

Ett intensivt arbete pagar vid Polismyndigheten for att 6ka formagan gallande
extrahering och analys av digitala spar. Bland annat utvecklas en effektiv
mottagning av elektroniska enheter och extrahering av data fran dessa i extra-
heringsstationer. Andra pa omradet relevanta atgarder ar ett centralt it-stod for
lagring och hantering av data som stodjer distribution av data till ett flertal
informationsmottagare samt ett centralt it-stod som mojliggor for utredare och
analytiker att vardera digitala spar.

Vad géller formagan att extrahera spar har pilotverksamheter genomforts
under 2023. Etablering av stationer for extrahering av datorer respektive
mobiltelefoner planeras for slutet av 2023 och vidare under 2024. VVad galler
formagan att analysera och vérdera digitala spar pagar pilotverksamheter
under 2023 infor ett bredare inférande under 2024.

Aven behovet av bild- och ljudanalys har okat kraftigt de senaste aren. Det &r
bland annat en foljd av att mer videomaterial finns att tillga genom till exem-
pel kroppskameror och dvervakningskameror. Saval kompetensforsorjnings-
som kompetensutvecklingsinsatser planeras for att mota behovet.

Den snabba tekniska utvecklingen medfor ocksa stora mojligheter for att
analysera stora videomaterial. For att ta tillvara de mojligheterna genomfors
ett intensivt utvecklingsarbete i samverkan med underréttelse- och utred-
ningsverksamheten. Ett exempel &r ett sorteringsverktyg som kan anvéndas
till exempel for att i stora videomaterial hitta en kladkombination utifran ett
signalement.

4.3 Kompetensutveckling och kompetensforsdrjning

Mot bakgrund av att den forensiska verksamheten utgor en central del i Polis-
myndighetens brottsbekampande formaga behdver det finnas en generell
kompetens pa omradet. | det sammanhanget kan namnas att samverkan med
larosatena for polisutbildningen har starkts genom inrédttandet av ett samver-
kansforum. Syftet ar att i ett forsta skede implementera gemensamma kompe-
tenskrav vad avser forensik for poliser som genomfér grundutbildningen. Sar-
skilda kompetensutvecklingsatgarder med fokus pa kriminaltekniker och
lokala brottsplatsundersdkare redovisas nedan.

42 UPPDRAG ATT SAKERSTALLA OKAD OPERATIV FORMAGA ATT UTREDA OCH KLARA UPP GROVA
BROTT MED KOPPLING TILL KRIMINELLA NATVERK



SARSKILT OM DEN FORENSISKA VERKSAMHETEN

Infoklass Oppen

| avsnittet redovisas dven atgarder som tar sikte pa att framja NFCs kompe-
tensforsorjning.

4.3.1 Fler utbildningsplatser for kriminaltekniker

Antalet uthildningsplatser pa kriminalteknikerutbildningen har de senaste
aren succesivt okats. Fran och med januari 2022 har antalet utbildningsplatser
okats fran 28 till 42 stycken pa arsbasis. Samtidigt inforlivades grundutbild-
ningen for lokala brottsplatsundersokare (lokus) som en forsta del i den krimi-
naltekniska utbildningen. Detta for att kunna tillvarata lokusfunktionens kom-
petens vid kompetensvaxling till kriminaltekniker och darmed korta ner
utbildningstiden.

I samband med de forensiska sektionernas kompetensforsorjningsplanering
fors en arlig dialog angaende behov av antal utbildningsplatser for blivande
kriminaltekniker respektive lokala brottsplatsundersokare. Utbildningen
anpassas i mojligaste man darefter.

4.3.2 Sarskilda kompetensinsatser

Sarskilda kompetensinsatser vidtas avseende kriminaltekniska undersok-
ningar i samband med skjutningar och spréangningar. Inom ramen for krimi-
nalteknikerutbildningen har undervisningsmoment som ber6r platsundersok-
ningar gallande explosivamnen forstarkts. Parallellt har fortbildning pa omra-
det genomforts for samtliga kriminaltekniker. Pa liknande satt pagar utveck-
lingsarbete vad galler platsundersékningar kopplade till brandplatsundersok-
ningar och skjutvapenhéndelser.

Det finns e-utbildningar om digitala spar generellt samt om verktyg som
anvands vid sa kallade mobiltémningar. Vidare kommer kompetensutveck-
lingen for utredare avseende digitala spar att vidareutvecklas for att starka den
generella it-kunskapen. Detta i syfte att 6ka férmagan att géra urval, analy-
sera extraherat material samt vérdera informationen korrekt.

4.3.3 Kompetensforsorjning

For att méta behovet av tillvaxt har NFC under innevarande ar forandrat och
breddat sitt arbete med kompetensforsérjning. Genom savél digitala kampan-
jer som ett arbete med sa kallade samlingsannonser forvantas avdelningen na
en storre malgrupp och darmed starka forutsattningarna for att attrahera och
rekrytera medarbetare till den forensiska verksamheten. Atgérderna férvantas
aven effektivisera rekryteringsarbetet.
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Behovet av att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare &r stort
inte minst inom den it-forensiska verksamheten vid NFC, polisregionerna och
Noa. Antalet it-forensiker har tkat. Tillvéxten har dock inte kunnat ske i den
takt som krévs for att fullt ut mota behovet till fljd av den snabba utveck-
lingen pa det it-forensiska omradet. Det pagar for narvarande en Gversyn av
it-forensiska funktioner for att definiera tydliga karriar- och utvecklingsvagar
samt skapa forutsattningar for en logisk I6nestruktur. Det bedéms 6ka forut-
sattningarna for att saval attrahera och rekrytera som utveckla och behalla
medarbetare med it-forensisk kompetens.

4.4 Organisatoriska ldsningar

Polismyndigheten ser inte behov av nagra stérre organisatoriska forandringar
géllande till exempel ansvarsfordelningen inom den forensiska verksamheten.
Vissa organisatoriska anpassningar bedéms emellertid vara av relevans i
sammanhanget da de bidrar till att starka den samlade forensiska formagan i
sig samt till att omhanderta den pagaende tillvaxten. | delredovisningen lyftes
inrdttandet av en process- och utvecklingssektion vid NFC som ett exempel
pa en organisatorisk losning som bidrar till starkt strategisk och samordnade
formaga for en effektiv forensisk process.®® Det finns ytterligare exempel pa
organisatoriska lésningar som ror fran NFC och polisregionernas forensiska
verksambhet.

Som namnts ovan i avsnitt 4.2.5 har behovet av bild- och ljudanalys 6kat
kraftigt de senaste aren. Polismyndigheten arbetar darfor pa olika sétt for att
snabbt 6ka formagan att komma at digital information samt sortera, analysera
och pa andra sétt bearbeta den. Den it-forensiska verksamheten vaxer for att i
Okad utstrackning kunna bidra med att tillgdngliggora och analysera informa-
tion. | de tre storsta polisregionerna® har det inneburit att bild- och ljudverk-
samheten bildat egna sektioner och i polisregion Stockholm utdkas verksam-
heten med ytterligare en sektion under hosten 2023. Samtidigt sker det en for-
mageoverforing fran nationell niva via regional ut till den lokala verksamhe-
ten.

| syfte att stérka forutsattningarna for effektiva processer och arbetssatt sker
vidare vissa organisatoriska anpassningar saval i den laborativa verksamheten
som inom it-forensiken. Detta for att astadkomma en mer effektiv och flexi-
bel organisation samt béattre samverkansytor.

33 Delredovisningen, avsnitt 3.3.2.
3 Polisregionerna Stockholm, Syd och Vast.
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5 Sarskilt om renodling av Noas verksamhet
med mera

En viktig del av Noas uppdrag &r att stddja och stérka polisregionernas
operativa verksamhet. Noa behdver darfor ha utrymme att fokusera pa det
brottsbek&mpande uppdraget. For att renodla Noas verksamhet kravs olika
typer av atgarder pa flera omraden.

Atgarder behéver vidtas for att anpassa organisationen pa det satt som ger
bast forutsattningar for den brottshekdmpande verksamheten. Exempel pa
sadana atgérder ar

e inrattande av funktionen bitrddande avdelningschef vid Noa
e inrattande av enheten for utveckling av brottsbekdmpningen
e omfdrdelning av uppgifter inom myndigheten

Det finns vidare skal att Overvaga forandringar vad avser ansvaret for styr-
ningen av den brottsbek&mpande verksamheten.

Som tidigare angetts har den grova brottslighetens karaktar och utvecklings-
takt forandrats, vilket staller krav pa att myndigheten snabbt kan anpassa led-
ningsformer och arbetssétt. Vid mer genomgripande férandringar av arbets-
satt menar Polismyndigheten att det alltid behdver 6vervagas hur organisatio-
nen ska anpassas for att ge bast forutsattningar for verksamheten. | Noas upp-
drag ingar bland annat att styra Polismyndighetens brottsbekampande verk-
samhet och utveckla de férmagor som myndigheten behover for att utfora
uppdraget. En viktig del &r att stodja och stérka polisregionernas operativa
verksamhet och Noa behdver darmed ha utrymme att fokusera pa det brotts-
bek&mpande uppdraget. For att renodla Noas verksamhet kravs olika typer av
atgarder pa flera omraden. Nedan redovisas exempel pa sadana atgarder.

Overviganden om dndrade arbetssatt och organisationsanpassningar aktuali-
serar aven fragor om ansvar for styrningen av den brottsbekampande verk-
samheten. Vid Polismyndigheten bereds for narvarande forslag om forand-
ringar i ansvaret for styrning.

5.1 Funktionen bitradande avdelningschef vid Noa

Enligt Polismyndighetens arbetsordning leds en polisregion av en regionpo-
lischef som ska ha en bitradande chef. Aven avdelningschefer ska ha en bitra-
dande chef. Som huvudregel ska den bitrdédande avdelningschefen inneha
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uppdraget vid sidan om annat chefsuppdrag. Rikspolischefen kan fatta beslut
om att en avdelning ska ha en bitrddande avdelningschef som enbart har till
uppdrag att vara bitrddande chef.

For att ytterligare forstarka Polismyndighetens operativa formaga beslutade
rikspolischefen under 2021 att inratta en permanent funktion som bitradande
avdelningschef vid Noa. Uppdraget ska inte innehas vid sidan om annat
chefsuppdrag.

Den bitrddande avdelningschefen leder bland annat avdelningens operativa
ledningsgrupp och har det huvudsakliga ansvaret for den operativa verksam-
heten.

5.2 Inrattande av enheten for utveckling av
brottsbekampningen

Polismyndigheten beslutade under 2021 om inférande av en ny organisatorisk
enhet vid Noa. Den nya enheten byggs upp successivt och syftar till att bidra
till myndighetens brottsbekdmpande uppdrag genom att bland annat inrikta,
prioritera och samordna styrningen av den brottsbekdmpande verksamheten
samt formageutvecklingen. Vidare beslutades att de sju regionalt placerade
utvecklingscentrumen ska ingd i enheten for utveckling av brottsbekamp-
ningen.

Omorganisationen syftar till att 6ka myndighetens forutsattningar att moéta de
utmaningar som brottsutvecklingen innebér. Genom att samla styrning och
utveckling av formagor for myndighetens brottsbekdampande verksamhet pa
samma enhet sakerstalls effektivitet och majlighet att prioritera vilka atgarder
som ska vidtas, vilket ar centralt for att fa god effekt av sadana arbetssatt som
beskrivs i avsnitt 3.2.

5.3 Omfordelning av arbetsuppgifter inom
myndigheten

Som en del av det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget beslutades i maj
2023 om ett sarskilt uppdrag med syfte att se dver och foresla hur verksamhe-
terna vid Noa kan renodlas.® Utgangspunkt for den genomforda éversynen ar
att Noa endast ska ansvara for arbetsuppgifter som avser det brottsbekdm-

% Beslut 2023-05-24, dnr A065.466/2023, RPCK 16/2023.
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SARSKILT OM RENODLING AV NOAS VERKSAMHET MED MERA

Infoklass Oppen

pande uppdraget, utveckling av de formagor som Polismyndigheten behover i
det brottsbekdmpande uppdraget samt beredskapsfragor.

Syftet med 6versynen har varit att se 6ver och foresla hur Noa kan renodlas
for att 6ka utrymmet for att stirka och stddja polisregionerna i den operativa
verksamheten samtidigt som serviceuppdraget starks och ges béttre forutsatt-
ningar utifran ett helhetsperspektiv.

Inom ramen for 6versynen foreslas i syfte att starka Noas operativa formaga
och brottsbekdmpande uppdrag en omfordelning av arbetsuppgifter avseende
serviceuppdraget som idag utférs vid Noa. Det ror till exempel arbetsuppgif-
ter inom ramen for processansvaret for hantering av pass och nationella iden-
titetskort samt process- och verksamhetsansvar for nationella telefonvéxeln.
For att ytterligare starka och skapa battre forutsattningar for serviceuppdraget
foreslas aven att ansvar for forvaltningsarenden och hela informationsforvalt-
ningsomradet vid rattsavdelningen omférdelas.

For att skapa tydligare ansvarsforhallanden bygger forslaget pa att i mojli-
gaste man samla process- och verksamhetsansvar inom serviceuppdraget
under samma organisatoriska enhet utan att for den skull férsvaga polisregio-
nernas brottshekdmpande uppdrag eller fordela fler nationella uppgifter pa
polisregionerna. | dversynen foreslas att en ny organisatorisk enhet i form av
en ny avdelning inréttas. Forslaget bereds for narvarande inom Polismyndig-
heten.
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AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Informationsklass C)ppen

6 Avslutande reflektioner

| rapporten redovisas de vidtagna, pagaende och planerade atgarder som
Polismyndigheten anser vara mest angelégna for att sakerstalla 6kad operativ
formaga att bekampa grova brott med koppling till kriminella natverk.

Den komplexa problembilden kraver att det vidtas

e manga olika atgarder,
e pa flera omraden,
e samtidigt.

Brottslighetens utveckling och forandringstakt medfor dven att det maste
finnas utrymme for flexibilitet; det behdver finnas mojlighet att kontinuerligt
prova och omprova atgarder och arbetssatt utifran nya omstandigheter och
nya forhallanden.

For att na fortsatt framgang i arbetet med att bekdmpa grova brott med kopp-
ling till kriminella n&tverk &r det viktigt att Polismyndigheten sékerstéller att
de atgarder som har identifierats genomfars samt kontinuerligt utvarderas och
vid behov omprovas. Det ar fraga om bade atgarder som mer direkt traffar
den operativa verksamheten, som till exempel utvecklade metodstdd och 6kad
forensisk kapacitet, och atgarder som pa ett mer generellt plan skapar béttre
forutsattningar for myndigheten att utfora sitt brottsbekdmpande uppdrag,
som till exempel fortsatt tillvaxt och kompetensutveckling. Det &r viktigt att
myndigheten standigt 6vervager vilka ytterligare atgarder som behover vidtas
samt om det kravs forandringar eller anpassningar i olika avseenden.

Arbetet med att utveckla den operativa férmagan att bekampa grova brott
med koppling till kriminella natverk behdver darfor vara standigt pagaende
och involvera alla delar av myndigheten. Att myndighetens samlade resurser
fungerar som en helhet ar en framgangsfaktor i det operativa arbetet, men
aven i utvecklingsarbetet. Polismyndighetens nationella strategiska lednings-
grupp har deltagit aktivt i arbetet med regeringsuppdraget och samtal har agt
rum med medarbetare pa olika nivaer och fran olika delar av verksamheten.
Polismyndigheten kommer att fortsatta att ha en bred och offensiv ansats i
arbetet framat for att sakerstélla och ytterligare 6ka den operativa formagan
att bekdmpa grova brott med koppling till kriminella néatverk.
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