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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Regeringen har givit Polismyndigheten i uppdrag att lamna en lagesbild 6ver
aktiva gangkriminella i Sverige (Ju2023/01941). Syftet &r att forbattra
kunskapslédget om hur omfattande de kriminella natverken ar och om hur
strukturerna inom dem ser ut.

| foreliggande rapport redovisar Polismyndigheten att antalet aktiva personer
i kriminella natverk i Sverige bedoms uppga till omkring 14 000. Vidare
beddms omkring 48 000 personer ha koppling till kriminella natverk. Det
totala antalet personer som ar aktiva i, eller har koppling till, kriminella
natverk uppgar darmed till omkring 62 000 personer.

Vidare redovisas att andelen utldandska medborgare bland de aktiva i
kriminella natverk uppgar till 19 procent. Av dessa har 11 procentenheter
endast utlandskt medborgarskap och 8 procentenheter bade utlandskt och
svenskt medborgarskap.

Den generella kons- och aldersférdelningen inom brottslig verksamhet géller
aven for aktiva i kriminella natverk. I den aktuella sammanstallningen uppgar
andelen man till 95 procent och medelaldern &r 28 ar.

| rapporten redovisas dven en bedémning av vilka roller de aktiva i kriminella
natverk har. Rollférdelningen stracker sig fran strategiska roller som styr den
brottsliga verksamheten, till utférande och mojliggérande roller som skapar
forutsattningar for den.

Slutligen redovisas ett foreslaget format for en 16pande redovisning av
kriminella natverk i Sverige till regeringen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| augusti 2023 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att Idmna en
lagesbild Gver aktiva personer i kriminella natverk i Sverige.! Syftet ar att
forbattra kunskapslaget om hur omfattande de kriminella natverken &r och
om hur strukturerna inom dem ser ut. Lagesbilden efterfragas for att
sakerstalla att traffséakra och effektiva atgarder vidtas for att motverka den
organiserade brottsligheten.

Polismyndigheten redovisar mot bakgrund av detta en lagesbild dver antalet?
aktiva i kriminella néatverk i Sverige, varvid féljande beddmningar
presenteras utifran de fragestallningar som regeringen har formulerat:

- enindelning i kategorier utifran vilka roller som de aktiva i kriminella
natverk beddms ha,

- en beddmning av hur manga aktiva i kriminella natverk som ar
utlandska medborgare,

- en beddémning av hur kénsfordelningen ser ut bland de aktiva i
kriminella natverk,

- enindelning i alderskategorier for de aktiva i kriminella natverk.

Vidare redovisas en lagesbild 6ver antalet? kopplade till kriminella natverk i
Sverige, varvid foljande bedomningar presenteras utifran de fragestallningar
som regeringen har formulerat:

- en beddmning av hur kénsfordelningen ser ut bland de kopplade till
kriminella natverk,
- enindelning i alderskategorier for de kopplade till kriminella natverk.

1 Uppdrag att lamna lagesbild 6ver aktiva gangkriminella (Ju2023/01941).

2 Antalsangivelserna i rapporten ar avrundade till narmaste 10-tal for varden under 1000,
nérmaste 100-tal for varden mellan 1000 och 9999, samt ndrmaste 1000-tal for varden
10 000 och dver.
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1.2  Avgransning och definition

Kriminella natverk

Det finns inte nagon definition av begreppet ’kriminella nidtverk™ i svensk
ratt. Begrepp som “gidngkriminalitet”, ”organiserad brottslighet”, ’kriminella
miljéer” och “kriminella ndtverk™ anvénds ofta synonymt for att beskriva
brottslighet som innebar nadgon form av samverkan inom en struktur.
Avsaknaden av en definition av ”kriminella natverk” innebar att
beddmningar av antalet personer i de kriminella miljoerna varierar beroende

pa sammanhang, och pa hur underlag sammanstalls.

| foreliggande rapport definierar Polismyndigheten ”kriminella nitverk” som
alla samarbeten inom ramen for vad som bedéms utgora organiserad
brottslighet pa lokal, nationell eller internationell niva.

Aktiva i, respektive kopplade till, kriminella natverk

Av regeringsuppdraget framgar att Polismyndigheten ska lamna en lagesbild
Over personer som dr aktiva i respektive kopplade till kriminella natverk.

| rapporten definieras aktiva i kriminella natverk som personer som
forekommer i ett eller flera av de material som utgoér rapportens underlag (se
avsnitt 1.3 Metod och underlag).

| rapporten definieras kopplade till kriminella ndtverk som personer som
beddms ha samrore med aktiva i kriminella natverk utifran brottsmisstankar
och underrattelser.

Rolltyper

Av regeringsuppdraget framgar att Polismyndigheten ska redovisa en
indelning i kategorier av de roller som de aktiva i kriminella natverk bedéms
ha. De rolltyper som identifierats definieras enligt foljande:

e Strategiska/ledande aktorer
Personer som styr och leder den brottsliga verksamheten.

e Utforare, hogre skikt
Personer som kan liknas vid platschefer som bade utfor delar av den
brottsliga verksamheten, och tillser att den blir utférd.

e Utforare, lagre skikt
Personer som genomfor brottsliga handlingar pa uppdrag, eller med
stdd, av strategiska aktorer och utforare i hogre skikt.

e Mojliggorare och specialister
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Personer som har en moéjliggérande roll for brottsligheten, till
exempel professionella penningtvattare, jurister eller revisorer.

Vilken roll som de aktiva i kriminella natverk intar kan variera vid olika
tillfallen, mot bakgrund av hur strukturen inom de kriminella natverken ser
ut. Pa aggregerad niva avser rolltyperna dock belysa skillnader i exempelvis
makt, kriminell ambition och ekonomisk avkastning.

1.3 Metod och underlag

Underlag — Personer som &r aktiva i kriminella natverk

Foreliggande rapport baseras i huvudsak pa underréttelser om personer som
misstanks ha koppling till organiserad brottslighet under aren 2021-2023.

Underlagen har samlats in av nationella operativa avdelningens (Noas)
underrattelseenhet inklusive Finanspolisen, fran regionala
underrattelseenheter samt fran Ekobrottsmyndigheten.

Underlagen fran Noas underréattelseenhet utgors i huvudsak av underlag fran
den s kallade cylindermodellen®. Insamlingen av uppgifter om kriminella
aktorer enligt cylindermodellen genomfors av Polismyndigheten varje ar och
omfattar personer som bedéms vara kopplade till lokala problembilder.
Foljaktligen fangar detta underlag endast upp personer som forekommer pa
lokal niva.

Vidare utgdrs underlagen fran Noas underrattelseenhet av rapporteringar fran
Polismyndigheten till Europols gemensamma hotbildsrapport SOCTA*.
Dessa underlag kompletterar cylindermodellen genom att de i storre
utstrackning identifierar aktorer som &r verksamma pa nationell eller
internationell niva.

Underlagen fran Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten omfattar
information om personer som i huvudsak ingar i rollkategorin méjliggorare
och specialister, ofta kopplat till féretag och hantering av ekonomi.

Underlagen fran de regionala underréattelseenheterna utgérs av de
natverkskartlaggningar som genomfors i storstadsregionerna.
Kartldggningarna sammanstaller vilka natverk som &r aktiva i respektive
region och syftar till att bedoma nétverkens kapacitet och egenskaper.

3 Nationell modell for kartlaggning av kriminella natverk 2019 (A484.249/2019).
4 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment.



Ovriga underlag utgérs av information som bearbetats inom ramen for arbetet
med de krypterade chattarna EncroChat, SkyECC och Anom.

Underlag — Personer med koppling till kriminella natverk

Med utgangspunkt i de underlag som redovisas ovan har personer
identifierats som antingen:

- har forekommit som medmisstankt® med minst en person som &r aktiv
i kriminella natverk
eller

- kan lankas till minst tva personer® som &r aktiva i kriminella natverk
enligt underrattelseuppgifter.

Inom denna grupp bedéms merparten delta i brottslig verksamhet, i huvudsak
narkotikahandel. I gruppen férekommer dven personer som utfor tjanster at
de aktiva i kriminella natverk. Personerna beddms dock inte sjélva vara
aktiva i kriminella natverk, utifran avgransningarna i denna rapport.

I gruppen kan det inga personer som endast kopplas till aktiva i kriminella
natverk genom bekantskap. Den gruppen beddms dock endast utgéra en liten
del av det samlade underlaget.

Begransningar

Foreliggande rapport redovisar uppgifter som delvis bygger pa
underrattelsematerial. Det underrattelsematerial som inhdmtas av
Polismyndigheten paverkas av myndighetens fokus och prioriteringar. Det
gor att redovisningen bor tolkas med viss forsiktighet.

Samtidigt ar underrattelseanalys en gynnsam metod for att generera kunskap
om personer i kriminella natverk. Detta forklaras av tva grundlaggande skal.

For det forsta visar andra typer av data, exempelvis brottsmisstankar eller
lagforingar, framst brottslighet som enklare kan pavisas rattsligt, till exempel
olovlig kdrning eller ringa narkotikabrott. Misstankar om kopplingar till
organiserad brottslighet aterfinns daremot i storre utstrackning i
underréttelsematerial.

For det andra visar data om brottsmisstankar eller lagforingar en begransad
del av de sociala relationerna mellan de kriminella personerna, vilket &r en

5 Dvs varit misstankta for samma brott

® Kravet pa minst tva personkopplingar stalls med anledning av att det indikerar en koppling
till natverk snarare &n till enskilda individer, t.ex. genom familjeband.

4
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betydande aspekt for att kunna studera kriminell verksamhet i organiserad
form. Aven sadan information &terfinns framst i underrattelsematerial.



LAGESBILD — STORT ANTAL PERSONER | KRIMINELLA NATVERK

2 Lagesbild — Stort antal personer i kriminella
natverk

2.1 Omkring 14 000 personer bedéms vara aktiva i
kriminella natverk

Antalet personer som beddms vara aktiva i kriminella natverk uppgar till
14 000 personer. | efterféljande avsnitt féljer en redovisning av rolltyper,
andel utlandska medborgarskap, konsférdelning och aldersfordelning for
denna grupp.

2.2 Omkring 48 000 personer beddoms ha koppling till
kriminella natverk

Antalet personer som bedoms vara kopplade till kriminella natverk uppgar till
48 000 personer.

Av dessa kopplas 78 procent till de kriminella natverken endast utifran
underrattelseinformation och 12 procent utifran bade
underréttelseinformation och konkreta brottsmisstankar. Dessa grupper har i
genomsnitt koppling till sex personer som bedéms vara aktiva i kriminella
nétverk. Resterande 11 procent ar kopplade till aktiva i kriminella natverk
endast utifran brottsmisstankar.’

Det totala antalet personer som beddms vara aktiva i, eller ha koppling till,
kriminella natverk uppgar darmed till omkring 62 000 personer.

2.3 Rolltyper bland de aktiva i kriminella natverk

De storsta rollkategorierna bland de aktiva i kriminella natverk utgors av de
utforande rollerna i hogre och l&gre skikt. Dessa rollkategorier utgér omkring
40 procent vardera. Sammantaget utgor de néra 80 procent av de aktiva i
kriminella natverk, vilket motsvarar omkring 11 000 personer.

Den nast storsta rollkategorin utgors av aktorerna med strategisk roll. Denna
grupp uppgar till 14 procent, vilket motsvarar omkring 2 000 personer.

Den minsta rollkategorin utgdrs av mojliggorarna. Denna grupp utgor 5
procent, vilket motsvarar omkring 700 personer.

7 Procentandelarna ar avrundande, varfor procenten uppgar till 101 i detta stycke.
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40%

= Strategisk roll = Utférande roll, hogre skikt = Utférande roll, lagre skikt

= Mojliggdrare Rollbeskrivning saknas

Bild 1. Fordelning av rolltyper bland personer som beddms vara aktiva i kriminella natverk.

Fler personléankar i de hogre skikten

Antalet personléankar inom och utanfor de kriminella natverken varierar
mellan de olika rolltyperna. Strategiska aktorer har betydligt fler
personlénkar &n utforarna i det hogre skiktet. Utforarna i det hogre skiktet har
I sin tur betydligt fler personlankar an utforarna i det lagre skiktet.
Maojliggorarna och specialisterna har lagst antal personlankar.

Tabell 1. Genomsnittligt antal underréttelselankar till andra personer for de olika rolltyperna
i kriminella natverk. Siffrorna &r avrundade.

Rolltyp Antal Lankar till andra Lankar
personlankar aktiva i natverk utanfor
(medelvéarde) (medelvéarde) natverk

(medelvéarde)

Strategiska aktorer 69 43 26
Utforare, Hogre 39 23 15
skikt

Utforare, lagre skikt 20 12 8
Majliggodrare och 12 6 6
specialister
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Omfattande kontakter mellan de aktiva i kriminella natverk

Det forekommer omfattande kontakter mellan de aktiva i kriminella néatverk,

oOver stora delar av landet. Omkring 90 procent av de aktiva i kriminella
néatverk beddoms vara direkt eller indirekt l&nkade till varandra.

Antalet personlankar till aktorer utanfor den egna polisregionen varierar
mellan de olika rolltyperna. Strategiska aktorer har underrattelselankar till

andra aktiva i kriminella natverk i ett par eller flertal polisregioner i éver 80
procent av fallen. Utférande aktorer i de lagre skikten har underrattelselankar

till andra polisregioner i 43 procent av fallen.

Utforande roll, hogre skikt (n=4 800) _
Utférande roll, lagre skikt (n=4 400) .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90%

100%

B Endast kontakt i en region ® Kontakt med andra i 2-3 regioner B Kontakt med andra i 4 eller fler regioner

Bild 2. Andel personer per rolltyp med olika antal kontakter i olika polisregioner. Galler
endast de med underréttelseldnkar till aktiva i kriminella nétverk.

24 De flesta aktiva i kriminella natverk ar svenska
medborgare

Som tidigare redovisats beddms omkring 14 000 personer vara aktiva i
kriminella natverk. Andelen personer med utlandskt medborgarskap uppgar
till 19 procent, vilket motsvarar omkring 2 700 personer.

Av dessa har 11 procentenheter endast utlandskt medborgarskap, vilket
motsvarar omkring 1 500 personer. Vidare har 8 procentenheter bade
utlandskt och svenskt medborgarskap, vilket motsvarar omkring 1 100
personer.
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For knappt 1 procent saknas det uppgift om medborgarskap, vilket motsvarar
omkring 120 personer. Det beror i huvudsak pa osakra identiteter i
folkbokforingen.®

11% | 1%

8%&“

80%

= Endast svensk medborgare
= Svensk medborgare, dven medborgare i annat land
= Ej svensk medborgare, medborgare i annat land

= Uppgift saknas

Bild 3. Andelen utlédndska och svenska medborgare i gruppen aktiva i kriminella nétverk.

2.5 Det stora flertalet aktiva i kriminella natverk ar
man
Det stora flertalet av personerna som beddéms vara aktiva i kriminella natverk

ar man. Andelen man uppgar till 95 procent, vilket motsvarar 13 200
personer.

5%

95%

= Kvinna = Man

Bild 4. Andelen méan och kvinnor som gruppen aktiva i kriminella néatverk.

8 Statistiska Centralbyran (SCB).
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Fler kvinnor bland de stddjande rollerna

Andelen kvinnor &r storst i rollkategorin mojliggorare och specialister, och
minst i rollkategorin strategisk aktor.

Strategisk roll (n=2 000) I 97%

Méjliggdrare (n=680) - 86%

Utférande roll, hogre skikt (n=5 600) I 97%
Utférande roll, lagre skikt (n=5 300) . 93%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Kvinna Man

Bild 5. Andelen kvinnor och méan inom de olika rollkategorierna bland de aktiva i kriminella
natverk.

En tidigare kartlaggning av kvinnors delaktighet i kriminella miljoer visar att
den &r betydligt mer utbredd &n vad som tidigare uppskattats.® Det kan
forklaras av att kvinnor och mans kriminella beteenden inte uppfattas pa
samma satt. Detta har pa olika satt bidragit till att kvinnors roller i kriminella
natverk inte lyfts fram i lika hog grad. Det &r mojligt att d&ven uppgifterna
som studerats i framtagandet av foreliggande rapport praglas av en
underskattning av kvinnors delaktighet i kriminella natverk.

Storre andel kvinnor bland de med koppling till kriminella
natverk

Andelen kvinnor &r fyra ganger storre bland gruppen med koppling till
kriminella natverk &n gruppen som beddéms vara aktiv i kriminella natverk. |
den férstnamnda gruppen utgér kvinnorna 19 procent, vilket motsvarar 9 000
personer.

® Kvinnors inverkan och delaktighet i det grova valdet i kriminella miljoer. Noa, UC Vast.
10
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2.6  Alder-brottkurvan'® galler aven aktiva i kriminella
natverk

Bland personerna som beddms vara aktiva i kriminella natverk ar
medelaldern 28 ar. Det ar nagot lagre d&n medelaldern for brottsmisstankta
personer i Sverige, som ar 34 ar.1!

Andelen personer bland de aktiva i kriminella natverk som &r yngre &n 18 ar
uppgar till 13 procent, vilket motsvarar omkring 1 700 personer.

Minskat deltagande i natverksbrottslighet fran 20 ars alder

Generellt & ungdomar oftare inblandade i kriminalitet an aldre personer. Den
sa kallade alder-brottkurvan visar att kriminell aktivitet pa gruppniva typiskt
sett tilltar under tondren, nar sin topp under tidiga vuxenar, for att sedan avta
med stigande alder. Samma monster galler dven for de aktiva i kriminella
natverk, dar brytpunkten infaller i 20-arsaldern.

900
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500

400

300

- ||||

i

0 .-I |||IIIIII"I"“'"Ilu.u.n ......
0 35 40 45 50 55 60 65

10 15 20 25 3 70 75 80

Bild 6. Aldersférdelning for aktiva i kriminella natverk.

| bild 7 askadliggors hur manga av de aktiva i kriminella natverk som
befinner sig i olika alderskategorier. Dessa ar kategoriserade efter
straffrattsliga forutsattningar.?

10 En inom kriminologin etablerad term som tar fasta pa forhallandet mellan alder och brott
pé aggregerad niva.

11 Enligt Polismyndighetens statistik fran aren 2019-2023.

2 Barn som ar 0—14 &r &r inte straffmyndiga och kan séledes inte domas for brott. Ungdomar
mellan 15 och 17 ar kan domas till fangelse for allvarlig brottslighet i undantagsfall. | sédana
fall blir dock pafoljden oftare ndgon av de sarskilda ungdomspaféljderna. Myndiga personer
kan démas enligt de ordinarie straffskalorna. Dock kan sarskilda ungdomspéféljder komma i
fraga fram till 21 ars alder.

11
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Bild 7. Antal personer i olika aldersgrupper som ar aktiva i kriminella natverk.

Aldre styr éver yngre

Aldersférdelningen mellan de olika rolltyperna tyder pé en aldershierarki i
kriminella natverk. Aldre personer har i hogre utstrackning styrande och
strategiska roller, medan de yngre har utférande roller.

Den &ldsta gruppen utgors av de mojliggorarande rollerna, dar medelaldern ar
39 ar. Den yngsta gruppen utgdrs av de utforande rollerna i de lagre skikten,
dar medelaldern ar 22 ar. Omkring en tredjedel av dessa ar under 18 ar. | stort
sett samtliga barn under 15 ar finns i denna grupp.

Mojliggorare 38%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HmO0-143r m15-17ar ®m18-20ar mW21-39ar 40 ar och aldre

Bild 8. Andelen personer i olika &ldersgrupper uppdelat pa olika rolltyper bland de aktiva
inom kriminella natverk.

12
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Liknande aldersfordelning bland kopplade till kriminella
natverk

Aldersférdelningen &r lik mellan personer som bedéms vara aktiva i,
respektive de som beddms vara kopplade till, kriminella natverk. Bland de
som beddms vara kopplade till kriminella natverk ar andelen &ldre nagot
hogre.

Bland personerna med koppling till kriminella natverk finns omkring 3 700
personer under 18 ar. Det ar dubbelt s3 manga an for motsvarande
aldersgrupp bland de aktiva i kriminella natverk.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
- om I I
0% F—
0-14 ar 15-17 ar 18-20 ar 21-39 ar 40 ar och aldre

W Aktiva i Kopplade till

Bild 9. Andelen personer i olika aldersgrupper bland de aktiva i (n=14 000), och kopplade
till (n=48 000), kriminella nétverk. Andel i procent.

I en nyligen utgiven studie fran Brottsforebyggande radet (Bra) konstateras
att det framforallt &r barn som rekryterar andra barn till kriminella natverk.®
Ett liknande forhallande framtrader aven i detta material. Personer som ar
aktiva i kriminella natverk ar tydligt sammanl&nkade med personer i samma
alderskategori som de sjélva befinner sig i. Detta galler samtliga
alderskategorier férutom de aldsta, 40 ar och aldre, som i hogre utstrackning
ar sammanlankade med yngre personer.

13 Barn och unga i kriminella natverk - en studie av intrade, brott, villkor och uttrade (2023)
Bra 2023:13.
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3 Forslag till Iopande redovisning

Av regeringsuppdraget framgar att Polismyndigheten ska foresla ett format
for 16pande redovisning av aktiva i kriminella natverk. I detta avsnitt lamnas
ett kortfattat forslag pa hur den I6pande redovisningen kan genomforas
framat.

3.1 Basuppfdljning

Polismyndigheten foreslar att den I6pande redovisningen genomfors i form
av en nationell 1agesbild av antalet personer som &r aktiva i, och kopplade
till, kriminella natverk i Sverige, med mojlighet till beddmning av:

- medborgarskap, konsfordelning, alderskategorier samt rollindelning
for personer som dr aktiva i kriminella nétverk,

- konsfordelning och alderskategorier for personer som ar kopplade till
kriminella natverk,

- natverkens karaktér, geografiska fordelning och dess férandring éver
tid.

3.2 Analys och beddmning

Uppdragets genomforandetid har inneburit att Polismyndigheten till storsta
del har utgatt fran befintliga underlag. Genomférandet av féreslagen I6pande
redovisning forutsétter dock att Polismyndigheten utarbetar en strukturerad
metod for att ta fram underlag som i méjligaste man ar jamforbara over tid.

En gynnsam metod for att genomfora foreslagen redovisning &r att anvanda
sig av underrattelsematerial.** Det innebar dock att det kommer att finnas viss
osakerhet i de redovisade bedémningarna, inte minst gallande hur antalet
personer i kriminella natverk forandras over tid.

3.3  Tidpunkter for leverans av lagesbilden

Polismyndigheten foreslar att redovisningen dverlamnas vartannat ar till
Regeringskansliet. Tidpunkten for redovisningen bor bestdimmas i
forhallande till andra regeringsuppdrag, samt i férhallande till andra
kartlaggningar som ar av betydelse for lagesbilden.

14 Se avsnitt 1.3.
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