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Redovisning av regeringsuppdrag

Regeringen har i regleringsbrevet till Polismyndigheten for budgetaret 2018
gett Polismyndigheten i uppdrag att identifiera och redogéra for vilka atgéarder
som myndigheten vidtar for att starka formagan att bekdmpa manniskohandel i
hela landet. Uppdraget ska i relevanta delar genomforas i samverkan med de
aktorer som verkar inom ramen for det nationella metodstodsteamet (NMT).
Uppdraget och redovisningen ska inkludera atgiarder som ror utveckling av
savil det operativa arbetet som kompetenshdjande insatser.

Uppdraget ska delredovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den
15 juni 2018 och slutredovisas senast den 14 december 2018.

Polismyndigheten 6verldmnar hirmed en delredovisning av regeringsuppdra-
get.

Redovisningen har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg. I den slut-
liga beredningen har deltagit chefen for nationella operativa avdelningen, Mats
Lofving, samt processledaren Kajsa Wahlberg, foredragande.
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1 Sammanfattning

Polismyndigheten har genomfort féljande atgarder for att starka formagan att be-
kédmpa manniskohandel i hela landet:

e Sedan 1998 har Polismyndigheten bedrivit ett arbete med olika projekt, rege-
ringsuppdrag och bildande av samverkansgrupper samt framtagande av utbild-
ning m.m. inom omradet manniskohandel.

e Polismyndigheten har i hela landet en organisation fOr de operativa insatserna
mot ménniskohandel.

e Polismyndigheten har identifierat framgangsrika arbetssatt och arbetar med att
utveckla och sprida metoderna.

Polismyndigheten har nu inlett ett arbete med att ta fram en atgardsplan mot mannisko-
handel for 2018-2020. Planen berdknas vara fardigstélld hosten 2018.

Utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm) vid Polismyndighetens nationella ope-
rativa avdelning (Noa) ansvarar for fortsatta aktiviteter i syfte att driva utvecklingen
framat inom omradet manniskohandel. De nétverk som etablerats mellan Noa och polis-
regionerna syftar till att félja utvecklingen nationellt och regionalt men ocksa for att
utbyta information och ge stdd i operativa drenden.

Sammantaget dr Polismyndighetens bedomning att de atgarder som har genomforts och
som planeras ar viktiga for att skapa en effektiv utredningsverksamhet for att forebygga
och bekdmpa manniskohandel.

2 Uppdraget

Enligt regleringsbrevet till Polismyndigheten for budgetaret 2018 ska Polismyndigheten
identifiera och redogdra for vilka atgarder som myndigheten vidtar for att starka for-
magan att bekdmpa manniskohandel i hela landet. Uppdraget ska i relevanta delar ge-
nomforas i samverkan med de akt6rer som verkar inom ramen for det nationella metod-
stodsteamet (NMT). Uppdraget och redovisningen ska inkludera atgarder som ror ut-
veckling av savél det operativa arbetet som kompetenshojande insatser. Uppdraget ska
delredovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 15 juni 2018 och slutre-
dovisas senast den 14 december 2018.*

! Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Polismyndigheten s.8 och s.14.



3 Organisation for genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget leds av UC Stockholm. UC Stockholm &r en enhet vid
Noa och har sakomradesansvar for brottsomradet manniskohandel. UC Stockholm an-
svarar aven for Polismyndighetens uppdrag att vara nationell rapportor till regeringen i
fragor som ror manniskohandel i enlighet med regleringsbrevet for budgetaret 2018.

Den arbetsgrupp som arbetar med uppdraget innehaller representanter fran samtliga
polisregioner och tva andra enheter vid Noa (underrattelseenheten och utredningsenhet-
en).

4  Polismyndighetens atgarder for att bekampa man-
niskohandel i hela landet

Rikspolischefen beslutade den 30 oktober 2015 att Polismyndigheten ska forstérka sin
formaga att bekdmpa ménniskohandel.? N&gra av malen for arbetet har varit att skapa en
organisation for de operativa insatserna mot prostitution och ménniskohandel i hela lan-
det samt att stimulera till ett uthalligt arbete och en 6kad samverkan mellan ber6rda
myndigheter och organisationer. UC Stockholm samordnade Polismyndighetens aktivi-
teter med anledning av ambitionshdjningen rérande méanniskohandel och arbetet bed-
revs i projektform.® Projektet redovisades till rikspolischefen genom tva delrapporter
och en slutrapport i september 2017 vilka bifogas denna delredovisning som bilagor.

Polismyndigheten har nu inlett ett arbete med att ta fram en atgardsplan for det fortsatta
arbetet vid UC Stockholm.*

Atgardsplanen ska bidra till att
e Dbegréansa mojligheten for aktorer inom internationell organiserad brottslighet att
verka i Sverige
e utveckla befintliga och ta fram nya arbetsmetoder i arbetet mot ménniskohandel
e mans vald mot kvinnor upphér’samt
o effektivare och fler lagféringar.

Planen berdknas vara fardigstalld hosten 2018. Polismyndigheten har dock redan borjat
tillampa nagra av de arbetssétt som kommer att beskrivas i atgardsplanen. Det galler

2 Rikspolischefens beslut 37/2015.
* Beslut 36/16.
* Dnr A555.578/2017.
® Jfr prop. 2005/2006:155 Makt att forma samhallet och sitt eget liv - nya mal i jamstalldhetspolitiken.
Riksdagen stallde sig bakom férslagen till mél (bet.2005/06:AU11 och rskr 2005/06:257).
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t.ex. de insatsveckor som beskrivs i avsnitt 5.1, det natverk av kontaktpersoner som re-
dovisas i avsnitt 6.2, utveckling av utbildningsinsatser och vissa andra utvecklingsat-
géarder.

5 Atgéarder som rér utvecklingen av det operativa ar-
betet

Redan nu finns det verktyg for att bedriva ett effektivt polisarbete mot manniskohandel.
Det operativa arbetet mot manniskohandel bedrivs i huvudsak pa regionniva och be-
kampning av manniskohandel ingdr i en av den polisoperativa inriktningens fyra hu-
vuddelar, den som ber6r aktérer inom internationell organiserad brottslighet.®

| sex av sju polisregioner finns i dag séarskilda grupper som arbetar mot ménniskohan-
del. I sex av sju regioner har en handlingsplan tagits fram for det fortsatta arbetet med
att bek&mpa manniskohandel. 1 polisregion Stockholm finns dessutom en sérskild pro-
stitutionsgrupp vars huvudsakliga uppgift &r att rapportera dem som bryter mot forbudet
mot kop av sexuell tjanst.”

5.1 Noa:s insatser mot kdp av sexuell tjanst i regionerna

Sedan 2016 genomfdr Noa:s underréttelseenhet sarskilda insatsveckor mot kdp av sexu-
ell tjanst i polisregionerna. Malsattningen &r att genomfora minst fyra insatser per ar i
samarbete med polisregionerna. | praktiken gar arbetet till sa att den forsta dagen agnas
at komptenshojande insatser tillsammans med lokal polis samt representanter fran
Aklagarmyndigheten och socialtjansten. Bland annat tas fragor upp om relevant lag-
stiftning, operativa atgarder, hemliga tvangsmedel, internetspaning och bemétande av
individer i prostitution.

Det operativa arbetet inleds med att identifiera var prostitutionsverksamheten dger rum
och ingripa mot dem som koper sexuella tjanster samt formedla stod till de individer
som utnyttjas i prostitution. Exempel pa resultatet av saddana insatser redovisas i bilaga
4. Polisregionerna uppskattar det operativa stodet och vid flera tillfallen har det lett till
att lokal polis fortsatt att genomfora operativa insatser pa egen hand.

5.2 Manniskohandel for tiggeriandamal

Under 2015 genomforde och koordinerade underrattelseenheten vid Noa ett flertal mo-
ten med de sju polisregionerna i arbetet med att samla in information och fardigstélla en
nationell lagesbild rérande brott riktade mot och utférda av personer kopplade till ut-

® polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet — Nationell inriktning och enhetlig
prioritering under 2018-2022.

" Kop av sexuell tjanst, 6 kap. 11 § brottsbalken och kop av sexuell handling av barn, 6 kap. 9 § brottsbal-
ken.



satta EU-medborgare i Sverige som utnyttjats for tiggeriandamal.® Uppdraget att ta fram
denna lagesbild fick underrattelseenheten av Polismyndighetens nationella lednings-
grupp (Nolg) hosten 2014,

| rapporten gjorde Polismyndigheten bedémningen att en del av det tiggeri som under-
sokts hade koppling till organiserad brottslighet. Enligt rapporten fanns det under 2015
flera grupperingar med utsatta EU-medborgare som tiggde och som styrdes av krimi-
nella aktorer. De kriminella aktorerna kontrollerade dessa utsatta EU-medborgare, bland
annat genom utpressning och hot samt genom utnyttjande for prostitutionséndamal.

Lagesbilden bidrog till 6kad kunskap om tiggeri kopplad till organiserad brottslighet.
Den bidrog ocksa till att en omfattande forundersokning om manniskohandel for tigge-
riandamal kunde inledas i polisregion Bergslagen 2016. Insatsen ledde till atal om man-
niskohandel mot tva personer. | tingsratten domdes personer for manniskohandel. Hov-
ratten frikande personerna fran manniskohandel. Domen har &nnu inte vunnit laga
kraft.? | en dom fran Falu tingsratt den 16 maj 2018 domdes tvé personer fér mannisko-
handel.'® Méalet avsdg méanniskohandel genom exploatering av barn for tiggeri.

Lagesbilden bidrog ocksa till att polisregion Vast inledde en forundersokning om man-
niskohandel for tiggeriandamal under 2015 med hjalp av information fran underrattelse-
sektionen. | arendet anvande sig polisen av hemliga tvangsmedel for forsta gangen i en
forundersékning om manniskohandel for tiggeri, vilket visade sig vara en framgangs-
faktor for att arendet skulle leda till fallande dom.*! Fér narvarande pagar forundersok-
ningar om manniskohandel for tiggeriandamal i flera av landets polisregioner dar poli-
sen tillampar hemliga tvangsmedel i likhet med fall som rér ménniskohandel fér sexu-
ella andamal, narkotikabrott och andra sa kallade spaningsbrott.

5.3 Motverkande av kop av sexuella tjanster pA massagesalonger

For att motverka kop av sexuella tjanster pA massagesalonger i regionen samarbetade
polisen i region Vast med dgarna av eller hyresvardarna for de aktuella fastigheterna. |
samband med att polisen informerade hyresvérdarna om att det férekom kdp av sexuella
tjanster i lokalerna redovisade man innehallet i den s.k. koppleriparagrafen®? i brottsbal-
ken. Hyresvardarna blev darmed medvetna om att den som inte vidtar adekvata atgarder
for att stanga ner verksamheterna efter att ha fatt information om att det forekommer

& Nationell lagesbild, Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige, Polis-
myndigheten, nationella operativa avdelningen, december 2015.
® Orebro tingsratts dom den 21 november 2017 i mal nr 351-17 och Géta hovratts dom den 26 april 2018 i
mal nr B 3378-17.
19 Falu tingsratts dom den 16 maj 2018 i mal nr B 587-18.
! Hovrattens for Vastra Sverige dom den 22 april 2016 i mal nr B 1554-16.
126 kap. 12 § andra stycket brottsbalken.
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kop av sexuella tjanster i lokalerna riskerar atal for koppleri. Polisens samarbete med
fastighetsagare resulterade i att tva massagesalonger i Goteborg stangdes under 2017.

6 Atgarder for utvecklingen av kompetenshdjande
insatser

Framgangsfaktorer vid utredning av manniskohandelsbrott ar utbildning, sarskilt avde-
lade resurser for arbetet, ett fungerande underrattelsearbete samt fungerande samverkan
med Aklagarmyndigheten, Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Skatteverket,
Arbetsmiljoverket, lansstyrelserna och andra berdérda myndigheter och frivilligorgani-
sationer. Vid davarande Rikskriminalpolisen och Rikspolisstyrelsen bedrevs det ett ar-
bete med olika projekt, regeringsuppdrag och bildande av samverkansgrupper samt
framtagande av utbildning m.m.

6.1  Utbildning

Sedan 2010 erbjuder Polismyndigheten samtliga anstallda tillgang till en interaktiv ut-
bildning om méanniskohandel for olika andamal och sedan april 2017 erbjuds &ven till-
gang till en interaktiv utbildning om méanniskohandel med barn. Utbildningarna finns
tillgangliga pa polisens intranat och formedlar kunskap om hur manniskohandel kan
uppdagas och utredas m.m. Dessutom erbjuds forundersokningsledare och utredare en
tva veckor lang vidareutbildning om manniskohandel i samverkan mellan Polishégsko-
lan och Uppsala universitet. Vidareutbildningen genomfors en till tva ganger per ar och
ger 4,5 hdgskolepoang. Slutligen erbjuds varje ar en tva veckor lang utbildning om spa-
ning och malsokning pa internet i samverkan mellan Polishdgskolan och Blekinge tek-
niska hdgskola.

6.2 Natverk av kontaktpersoner

Sedan 2016 leder UC Stockholm och Noa:s underréttelseenhet ett ntverk med kontakt-
personer i polisregionerna dar bland annat gemensamma videomoéten genomfors en
gang per manad. Under videométena diskuteras organisatoriska, operativa och strate-
giska fragor som rér Polismyndighetens arbete mot méanniskohandel. Daremellan gors
I6pande utskick av information fran Noa till kontaktpersonerna som kan rora nya rele-
vanta rapporter, domar eller annan information av intresse. Natverket anvands ocksa for
rad i operativa fragor nar polisregionerna efterfragar sadant stod.



7 Ovrigt

Atgarder for att stirka formagan att bekampa ménniskohandel pagér standigt inom Po-
lismyndigheten. Har presenteras ytterligare atgarder med fokus pa samverkan och kom-
petenshojande insatser som pagar eller har genomforts.

7.1 Samverkan mot prostitution och ménniskohandel

Mellan 2009-2017 samverkade Polismyndigheten med L&nsstyrelsen i Stockholms lan
som under perioden hade ett nationellt samordningsansvar for ménniskohandel. | januari
2018 tog den nya Jamstalldhetsmyndigheten 6ver rollen som nationell samordnare.

Regionskoordinatorer mot prostitution och manniskohandel fungerar sedan den 1 janu-
ari 2018 som stod till Jamstélldhetsmyndighetens nationella uppdrag rérande prostitut-
ion och méanniskohandel for alla andamal. Regionskoordinatorernas uppgift ar bland
annat att bistd myndigheter med stod vid manniskohandelsarenden och fungera som
regionala aktorer med spetskompetens géllande ménniskohandel. De forvéntas skapa
forutsattningar for att koppla det regionala arbetet mot prostitution och manniskohandel
med arbetet som sker pa nationell niva. Malsattningen &r att det ska finnas en regions-
koordinator i varje region.

7.2 Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har pagatt sedan
den 1 juli 2009 och samordnas fran den 1 januari 2015 av Polismyndigheten (tidigare av
davarande Rikspolisstyrelsen). Satsningen initierades av ett regeringsbeslut dar Rikspo-
lisstyrelsen fick i uppdrag att samordna samt sékerstélla en effektiv och uthallig verk-
samhet for bekdmpning av den organiserade brottsligheten. I satsningen ingar dven
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket, Krimi-
nalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Satsningen leds av Samverkansradet (sammansatt av de tolv myndighetscheferna med
rikspolischefen som ordfdrande) som beslutar om inriktningen och organisationen for
satsningen. Manatligen sammatrader det Operativa radet (sammansatt av myndigheter-
nas operativa chefer) som bland annat beslutar om nationella myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet och gemensamma prioriteringar. Myndigheterna
bemannar dven gemensamma underrattelsecenter, ett nationellt och atta regionala, som
bland annat har i uppdrag att ta fram lagesbilder, underlag till prioriteringar samt forslag
pa insatser och atgarder.

Sju regionala samverkansrad leder den myndighetsgemensamma verksamheten avse-
ende regionala och lokala insatser. De olika organen inom satsningen hanterar &ven ut-
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bildningsfragor, sakerhetsfragor, behov av metodstdd, lagstiftningsbehov, resursfragor
och andra praktiska fragor som i 6vrigt berér myndighetssamverkan. 1 vissa fall tillsatts
séarskilda arbetsgrupper for att hantera specifika gemensamma behov.

Utifran de olika regeringsuppdragen och Samverkansradets inriktningsbeslut fran okto-
ber 2016 ska de samverkande myndigheterna gemensamt bekdmpa den organiserade
brottsligheten genom brottsforebyggande atgarder, administrativa atgarder, exekutiva
atgarder, lagféring och atervinning av brottsvinster. Fokus ska dels ligga pa bekampning
av allvarlig och samhallshotande organiserad brottslighet, dels pa organiserad brottslig-
het i lokalsamhallet med sarskilt fokus pa utsatta omraden.

Brottsomradet manniskohandel patraffas i vissa fall inom ramen for satsningens insatser
mot organiserad brottslighet. Manniskohandel &r ett brottsomrade som kan bekampas pa
lokal niva genom lokal och regional myndighetssamverkan for att bland annat ingripa
mot organiserad prostitutionsverksamhet. Till exempel kan samverkan mellan berdrda
myndigheter ske genom genomforande av gemensamma inspektioner i verksamheter
sasom strippklubbar och i verksamheter dar det via anmélan eller underréattelser har
framkommit att det finns misstankar om prostitution och/eller manniskohandel for olika
andamal. Andra exempel pa dylika verksamheter kan vara sddana som innefattar olika
former av kroppsvard.

7.3 Noa:s manniskohandelskonferens

En malsattning ar att Noa ska arrangera en manniskohandelskonferens for poliser varje
ar. | mars 2017 arrangerade Noa (UC Stockholm, Noa:s underrattelseenhet och internat-
ionella enhet) en tvadagarskonferens om manniskohandel for myndigheter och frivillor-
ganisationer dar forelasare fran Danmark, Belgien och Europol deltog. En liknande kon-
ferens planeras i november 2018.

7.4 Polisregionernas egna kompetenshdjande insatser

| majoriteten av polisregionerna genomfor de regionala manniskohandelsgrupperna
ocksa konferenser, seminarier och méten enskilt for polispersonal och gemensamt med
andra myndigheter pa polisomrades- och lokalpolisomradesniva. For mer information
om det regionala arbetet, se bilagorna 1-3 till denna rapport.

7.5 Kompetenshdjande insatser for granspolisen

UC Stockholm och Noa:s underréttelseenhet tog under hosten 2017 fram ett sarskilt
utbildningsmaterial om ménniskohandel for granspolisen. Syftet med materialet &r att
granspolisen ska fa djupare kunskaper om vad manniskohandel ar, hur offer for manni-
skohandel kan identifieras och vilka atgarder som ska vidtas nar polisen kommer i kon-
takt med dessa offer. Uthildningsinsatser har ocksa paborijats for nyanstalld personal vid
granspolisen.



7.6 Polismyndighetens intranat

En informationssida pa Polismyndighetens intranat om forebyggande atgarder och be-
k&mpning av prostitution och manniskohandel uppdateras kontinuerligt av UC Stock-
holm. Projektsidan ar tillganglig for alla polisanstéllda och fungerar som en nationell
standard for polisen om hur manniskohandel ska uppdagas, utredas och férebyggas.

8 Vagen fram

Polismyndighetens regioner har kommit olika langt i sitt brottsutredande arbete mot
manniskohandel. Skillnaderna férvantas dock minska som ett resultat av den metodut-
veckling och de kompetenshéjande atgarder som UC Stockholm fortsatter att genom-
fora. Polisens arbete maste fortga med stor uthallighet for att fa en langsiktig 6kning av
antalet effektiva lagforingar rérande manniskohandel for sexuella och andra andamal,
koppleri, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn.

Det finns en stor utvecklingspotential inom Polismyndigheten. De verktyg som finns
och som tagits fram maste anvandas och polisens arbete mot denna brottslighet maste
vara kontinuerligt och prioriterat. Polismyndighetens sammantagna insatser for att fore-
bygga och bek&mpa méanniskohandelsrelaterade brott och ménniskohandel beddéms leda
till att fler brott uppdagas, att fler brottsoffer fullfoljer rattsprocessen samt att fler brott
klaras upp.

UC Stockholm ansvarar for fortsatta aktiviteter i syfte att driva utvecklingen framat
inom omradet manniskohandel. De natverk som etablerats mellan Noa och polisregion-
erna bestar i syfte att folja utvecklingen nationellt och regionalt men ocksa for att utbyta
information och ge stod i operativa drenden.

De framgangsrika insatser som Noa:s underrattelseenhet genomfort tillsammans med
regionerna for att beivra kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling av barn fort-
satter sa att kunskap och arbetsmetoder kan spridas till fler regioner. Det bedéms leda
till att fler sexképsbrott rapporteras och klaras upp vilket kommer att géra Sverige till
en samre marknad for manniskohandlare och sutenérer att etablera sig pa.

10



DELRAPPORT 1 1 (6)

s

“h“’ M Datum
e L PO I ISeén 2016-06-01

)

Diarienr (dberopas)
A448.367/2015
Polismyndigheten Rpc
UC Stockholm Dan Eliasson
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manniskohandel
(1 Bilaga)

Bakgrund

Rikspolischefen fattade beslut den 30 oktober 2015 om att polisen ska hdja sin
formaga att bekdmpa méanniskohandel (beslut 37/15). UC Stockholm ansvarar
for delprocessen manniskohandel och inférandearbetet utifran beslutet leds
darfor av UCc Lena Frylemo.

Det operativa arbetet mot manniskohandel bedrivs i dag i huvudsak pa region-
niva och méanniskohandel ingar i en av den polisoperativa inriktningens fem
delar vilken berdr kriminella entreprendrer.*

Mal for uppdraget

Malet for uppdraget ar att bidra till en utokad metod- och kompetensutveckl-
ing inom polisen, i samverkan mellan Noa, polisregionerna, Aklagarmyndig-
heten, Lansstyrelsen i Stockholms l&n och frivilligorganisationer. Avsikten
med uppdraget &r en effektivare lagforing av kop av sexuell tjanst, kdp av sex-
uell handling av barn, koppleri och méanniskohandel skulle uppnas genom en
bestdende metod- och kompetenshéjning men ocksa genom att géra en forand-
ring i brottskatalogen.

Malsattningen ar ocksa att forsékra sig om att skapa en organisation for de
operativa insatserna mot prostitution och méanniskohandel i hela landet, samt
att stimulera till ett uthalligt arbete och en 6kad samverkan mellan berorda
myndigheter och organisationer.

Nul&gesbild rérande polisens férmaga att bekdmpa manniskohandel

Redan nu finns det verktyg for att bedriva ett effektivt polisarbete mot méanni-
skohandel. Framgangsfaktorer ar utbildning, sérskilt avdelade resurser for ar-
betet, ett fungerande underréttelsearbete samt samverkan med l&nsstyrelserna
och andra berdrda myndigheter och frivilligorganisationer. Vid Noas underrat-
telseenhet och den tidigare polisavdelningen har det sedan manga ar bedrivits
ett arbete med olika projekt, regeringsuppdrag och framtagande av samver-

! polisoperativ inriktning mott allvarlig och organiserad brottslighet — Nationell inriktning och
enhetlig prioritering under 2015-2016.
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kansgrupper samt utbildning. Det som maste goras ar att aktivera samtliga
regioner, visa vilka verktyg som finns och skapa en hallbar mottagandeorgani-
sation for den information rérande ménniskohandel som underréttelseverk-
samheten levererar.

Alla polisregioner har genom sina regionalt inférandeansvariga fatt i uppgift
att lamna en aktuell lagesbild av hur arbetet bedrivs utifran rikspolischefens
beslut.

Organisation och samverkan

Region Stockholm: I region Stockholm handlaggs alla former av mannisko-
handel samt dartill relaterad brottslighet pa regionens utredningssektion “in-
ternationell grov organiserad brottslighet”. Sektionen bestar av sex spanings-
grupper, en utredningsstodsgrupp samt tva utredningsgrupper, dar en utav ut-
redningsgrupperna har huvudansvaret for drenden rérande ménniskohandel
och koppleri i hela regionen.

Sektionen ska genom spanings- och utredningsverksamhet bekdmpa grov or-
ganiserad brottslighet efter beslut av ROLG eller enhetens ledning, samt enligt
den nationella brottskatalogen drenden om manniskohandel och koppleri.?

Sektionen har en utsedd samverkanskoordinator géllande brotten méannisko-
handel och koppleri. Denna funktion har ansvar for bade intern och extern
samverkan och deltar i NMT (Nationellt Metodstdd mot prostitution och man-
niskohandel) samt ar utsedd representant i RIFA gruppen gallande Forstarkt
formaga att bekdmpa manniskohandel.®

Sektionen har en val fungerande samverkan med den regionala underrattelse-
enheten. Pa underrattelseenheten pagar en rekrytering av internetspanare for
att kunna initiera operativa drenden.

I regionen finns dven en prostitutionsgrupp som &r placerad i polisomrade
City. Denna grupp bestar i nulaget av 1+3 samt en socialsekreterare.* Denna
grupp arbetar i huvudsak med att ingripa mot sexkdp och att identifiera barn
som utnyttjas sexuellt av vuxna mot betalning. Gruppen ar en kombinerad
spanings- och utredningsgrupp.

I regionen finns dven en lanskoordinator fran socialtjansten som ar tillsatt av
Lansstyrelsen i Stockholms l&an.

Region Vast: | region Vast finns en grupp pa regional niva om 1+4 (ska uto-
kas till 1+8) som har férmagan att bekampa alla former av manniskohandel
samt dartill relaterad brottslighet (inklusive manniskosmuggling). Ambitionen
ar att manniskohandelsgruppen ska utreda se sexkop som begas inom ramen
for en forundersokning om ménniskohandel eller koppleri. Forutom manni-
skohandelsgruppen har utredningsenhetens tre spaningsgrupper varit mer del-
aktiga an tidigare i de arenden som bedrivits med inriktning pa manniskohan-

? Regional operativ ledningsgrupp (ROLG).
® Regionalt inféraransvarig (RIFA) av t.ex. en metod eller ett metodstod.
* En chef med tre medarbetare.
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del/ménniskosmuggling. En funktion vid regionens underréttelseenhet har ett
sérskilt ansvar for att bearbeta och hantera information rérande ménniskohan-
del och mé&nniskosmuggling. En lanskoordinator finns tillsatt av Lansstyrelsen
i Stockholm och samverkan med berérda myndigheter och frivilligorganisat-
ioner fungerar val sedan manga ar.

Region Syd: Spaningssektionen/sektionen mot grov organiserad brottslighet i
region Syd kommer att handldgga &ven manniskohandelsbrott efter nylage 2.
En lanskoordinator finns tillsatt av Lansstyrelsen i Stockholm och samverkan
med berérda myndigheter och frivilligorganisationer fungerar val sedan manga
ar. Inom underréttelsetjansten fungerar arbetet val med aterrapportering till
bl.a. Noa.

Region Bergslagen: Polisregion Bergslagen har ingen sérskild grupp som
utreder manniskohandel och dartill relaterad brottslighet. Nar en sadan grupp
skulle tills&ttas (ev. under hosten 2016) skulle den organisatoriskt att lyda un-
der den regionala utredningssektionen. Arenden som ror kop av sexuell tjanst,
koppleri och grovt koppleri hanteras pa lokalpolisomradesniva och polisomra-
desniva. Nagra utpekade utredare har inte funnits, utan varierat fran arende till
arende. Inom underréattelsetjansten fungerar arbetet val med aterrapportering
till bl.a. Noa.

| polisomrade Varmland samarbetar polisen med hotell i regionen och bedriver
dagligen spaning pa internet efter nya sexannonser och initierar samverkan
med socialtjansten vid minsta misstanke om sexualbrott mot barn.

Ett arende pagar med personer héaktade for manniskohandel. Férundersokning-
en bedrivs vid den regionala utredningssektionen och resurserna (utredare,
UND, Span och TA) kommer huvudsakligen fran polisomradena.

En lanskoordinator finns tillsatt av Lansstyrelsen i Stockholm och samverkan
med berdrda myndigheter och frivilligorganisationer fungerar val.

Region Mitt: Pa regional niva finns det beslut om en grupp (1+7) som ska
arbeta med grova granséverskridande brott samt manniskohandel. Gruppen
bestar just nu av en gruppchef samt en utredare och RIFA for manniskohandel.
Rekryteringsprocessen ar igang och forhoppningsvis klar efter sommaren
2016.

I Vistmanland finns en handldggare vid kriminalunderréttelsetjdnsten som
ansvarar for brottsomradet ménniskohandel. Det finns dven sdrskilda utredare
och spanare som har utbildning och erfarenhet av att anvinda de metoder som
behovs for nd framgéng i1 dessa utredningar.

Polisomradet har en bra dialog med hotellen och hotellpersonalen informerar
polisen vid misstankar om prostitutionsverksamhet pé hotellen. I polisomradet
genomfors regelbundna insatser mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella andaméil baserade pd information fran underréttelsetjansten.
Polisomrddena Véstmanland och Gavleborg har sedan flera dr en vl
fungerande samverkan med ldnsstyrelserna samt berérda myndigheter och
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organisationer.

Region Nord: Polisregion Nord har ingen sarskild grupp som utreder ménni-
skohandel och dartill relaterad brottslighet. Manniskohandelsbrott utres vid
polisomradena utifran den kompetens som finns dar. Samverkan sker mellan
polisen, Migrationsverket och socialtjansten i de olika kommunerna vid behov.
Inom underréattelsetjansten fungerar arbetet val med aterrapportering till bl.a.
Noa.

Region Ost: Polisregion Ost har ingen sarskild grupp som utreder mannisko-
handel. Enligt brottskatalogen ska dessa brott utredas pa regional niva. Kom-
petens att utreda manniskohandel finns da det finns personal som genomgatt
en vidareutbildning om méanniskohandel vid Uppsala universitet (4,5 p). Sam-
verkan med andra myndigheter och frivilligorganisationer forekommer i ope-
rativa arenden nar det finns behov av det. Inom underrattelsetjansten fungerar
arbetet val med aterrapportering till bl.a. Noa.

Uppdragets genomforande
Atgarder som genomforts eller pabérjats under uppdragsperioden

e Framtagande av vidareutbildning vid Uppsala universitet i samar-
bete med Polishogskolan for forundersokningsledare och utredare
av brott som rér ménniskohandel, koppleri och kop av sexuell
tjanst.(Pagar)

e Kurs pa Polishogskolan i april 2016 (2v) har genomforts rérande
kvalificerat underrattelsearbete pa internet.

e En interaktiv utbildning om manniskohandel som finns tillganglig
for samtliga polisanstéllda pa Polisens intranat. Spridd till polis-
hogskolarna. Ska spridas via de regional inférandeansvariga RIFA.

e Arbetsméte (2d) med kontaktpersoner pa underrattelseenheten.

e Ett forsta mote RIFA genomférdes den 3 maj 2016.

e Ett forbattrat flode av information fran underrattelseverksamheten
rorande manniskohandel kan redan skdnjas enligt Noa Und.

e En informationssida om forebyggande atgarder och bekdmpning av
prostitution och manniskohandel uppdateras kontinuerligt pa poli-
sens intranat. Malet med projektsidan ar att den ska fungera som en
nationell standard for Polisen om hur méanniskohandel ska upptack-
as, utredas och forebyggas.

e Samverkan med civila samhallet genomfors kontinuerligt.

e Samverkan med Lansstyrelsen i Stockholm som har ett nationellt
samordningsansvar for manniskohandel. Lanskoordinatorer finns
for Syd, Vast, Stockholm och Bergslagen

e Utredning pagar om eventuell andring av brottskatalogen sa att
samma personal som utreder ménniskohandel och koppleri dven ut-
reder de kop av sexuell tjanst som omfattas av arendet.

e En manual om identifiering och stod till offer for manniskohandel
har tagits fram av Lansstyrelsen i Stockholm tillsammans med bl.a.
Polismyndigheten och presenterats for RIFA i syfte att fa in syn-
punkter.
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e En genomlysning av arenden under 2015 har paborjats. Internrevis-
ionen har tillfragats om de kan vara behjalpliga.

e Polismyndighetens lagesrapport avseende manniskohandel for sex-
uella och andra d&ndamal avsedda for regeringen har delats med po-
lisregionerna, Noa och S&po. Rapporten avser 2015.

Kommande aktiviteter

RIFA moten

Nasta mote med RIFA ar planerat till den 13 juni 2016. Da kommer en bl.a. en
inforandeplan att tas fram samt en kalender infor hstens arbete. RIFA mdten
kommer att genomforas var fjortonde dag via videolank och ledas av UC
Stockholm. Tanken dr att inférandearbetet och utvecklingsarbetet kommer att
drivas framat med hjalp av dessa méten.

Endagskonferens november — december

En endagskonferens for de som arbetar med manniskohandel planeras att ge-
nomféras under november — december 2016. Syftet ar att ge alla medarbetare
en bild av helheten i satsningen mot hojd formaga och att skapa ett natverk
inom polisen for fragan.

Samverkan med Bra

Under 2016 ska UC Stockholm verka for att inhdmtningen av data och statistik
pa omradet manniskohandel och dartill relaterad brottslighet ska forbattras.
Arbetet ska ske i nara samverkan med Brottsforebyggande radet (Brd), den
nationella samordnaren mot ménniskohandeln vid Lansstyrelsen i Stockholm
och Plattformen for civila Sverige mot manniskohandel.” Detta for att f& fram
data och statistik som &r jamforbar med dvriga medlemslander inom EU och
for att kunna utarbeta relevanta forslag pa hur maniskohandeln bast ska kunna
forebyggas och bekdmpas.

Brottsoffer- och personsakerhetsarbetet

Under 2016 ska UC Stockholm samverka med Noa:s utredningsenhet for att
det nationella brottsoffer- och personsakerhetsarbetet utvecklas i syfte att ge
ett anpassat stod till personer utsatta for ménniskohandel och for att forbattra
rutinerna kring hot- och riskbedémningar av dessa offer.

Nationell rapportor till regeringen avseende manniskohandel

Utdver ansvaret for arbetet med forhojd formaga, ansvarar dven UC Stock-
holm och handlédggaren Kajsa Wahlberg for att vara nationell rapportor till
regeringen avseende manniskohandel. Det uppdraget har hon haft sedan 1997.

Till den nationella rapportorens uppgifter hor bl.a.
e Samverkan med det civila samhéllet
e Samverkan med Lé&nsstyrelsen i Stockholm l&n

% Plattformen verkar inom ramen fér EU-kommissionens EU-plattform for det civila samhéllet
mot manniskohandel.



2016-06-01

e Informera EU kommissionen angaende hur Sverige skoter sina inter-
nationella ataganden pa omradet

e Representera Polismyndigheten i en av regeringen tillsatt utredning-
Ett starkt straffrattsligt skydd vid manniskohandel och kép av sexuell

handling av barn.°
e Lamna nationella lagesrapporter till regeringen

Bilaga

1. Aktivitetsplan

® Kommittédirektiv, Dir. 2014:128.
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Bakgrund

Rikspolischefen fattade beslut den 30 oktober 2015 om att polisen ska hdja sin
formaga att bekdmpa méanniskohandel (beslut 37/15). UC Stockholm ansvarar
for delprocessen manniskohandel och inférandearbetet utifran beslutet leds
darfor av UCc Lena Frylemo.

Det operativa arbetet mot manniskohandel bedrivs i dag i huvudsak pa region-
niva och méanniskohandel ingar i en av den polisoperativa inriktningens fem
delar vilken berdr kriminella entreprendrer.*

En delrapport har lamnats till rikspolischefen den 1 juni 2016 angaende arbe-
tets fortskridande. Den har lagesbilden foljer upp vad som har genomforts déar-
efter i landet.

Mal for uppdraget

Malet for uppdraget ar att bidra till en utokad metod- och kompetensutveckl-
ing inom polisen, i samverkan mellan Noa, polisregionerna, Aklagarmyndig-
heten, Lansstyrelsen i Stockholms lan och frivilligorganisationer. Pa det sattet
Okar forutsattningen for en effektivare lagforing av kop av sexuell tjanst, kop
av sexuell handling av barn, koppleri och ménniskohandel.

Malsattningen ar ocksa att forsakra sig om att skapa en organisation for de
operativa insatserna mot prostitution och méanniskohandel i hela landet, samt
att stimulera till ett uthalligt arbete och en 6kad samverkan mellan berorda
myndigheter och organisationer.

Nul&get i polisregionerna

Alla polisregioner har svarat UC Stockholm pa sju delfragor rérande hur de
har tagit sig an den beslutade ambitionshdjningen. Svaren redovisas i forkortad
form i bilaga 1.

! polisoperativ inriktning mott allvarlig och organiserad brottslighet — Nationell inriktning och
enhetlig prioritering under 2015-2016.
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Sammantaget beddmer UC Stockholm det som att region Stockholm och Vst
ligger vél framme vad galler formaga att bekdmpa manniskohandel. Region
Syd har den 10 oktober 2016 fattat beslut om att skapa en grupp for utredning
av manniskohandelsarenden. Tills gruppen ar pa plats finns formagan att ut-
reda manniskohandel pa regional niva vid sektionen for internationell grov
organiserad brottslighet.

| Gvriga regioner varierar organisationen for hur manniskohandelsarenden ska
hanteras. Sarskilt utpekade resurser finns inte, men i region Mitt och Bergsla-
gen haller utredningsgrupper pa att etableras. Aven om man inte har haft sér-
skilt utpekade resurser har region Mitt och Bergslagen haft framgangsrika
arenden rdérande ménniskohandel under 2016.

Samverkan sker i samtliga av UC Stockholm besokta regioner med andra
myndigheter som lansstyrelsen, kommunerna och Migrationsverket. Underréat-
telseverksamheten har kommit igang rérande manniskohandeln, men avsétt-
ningen av arenden for utredning varierar.

Alla regioner utom Bergslagen har skickat personal till den vidareutbildning
rorande utredning av manniskohandel som ges vid Uppsala universitet. Den
interaktiva utbildning som finns pa Intrapolis anvéands, men flera av regionerna
kan inte folja upp vilka medarbetare som har genomgatt den.

Atgarder som UC Stockholm har genomfort

— Kommissarie Kajsa Wahlberg och kommissarie Eva Sund har besdkt
samtliga regioner utom region Ost. Syftet har varit att f& en bild av hur
arbetet mot manniskohandel bedrivs samt att medverka till att lyfta fra-
gan om hojd formaga pa omradet.

— Sedan augusti genomférs moten med de regionalt inférandeansvariga
varannan vecka. Pa det sattet drivs utvecklingsarbetet framat genom
delaktighet av medarbetarna i regionerna.

— | oktober 2016 genomfdrde UC Stockholm en endagskonferens for de
regionalt inférandeansvariga och personal fran UND. Har informerades
deltagarna om uppdraget forstarkt formaga och deltagarna utbytte kun-
skaper och erfarenheter. Dagen efter konferensen var deltagarna in-
bjudna till en heldagskonferens om manniskohandel och prostitution
arrangerad av Lansstyrelsen i Stockholm.

— Genomlysningen av nerlagda ménniskohandelséarenden (under 2015)
rorande tvangsarbetet och tiggeri har pabdrjats. En rapport med resulta-
tet beréknas vara klar innan jul 2016.

— Samverkan har skett med Noa SSI angaende hot- och riskbedémningar
rorande offer for manniskohandel.

— Data och statistik har inhamtats dels fran Lansstyrelsen i Stockholm
kring de identifierade offer for manniskohandel som ingatt i Lanssty-
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relsen atervandandeprogram, samt fran Plattformen for civila Sverige
mot manniskohandel. Informationen publicerades i Polismyndighetens
arliga lagesrapport till regeringen i oktober 2016. Likasa har UC
Stockholm samverkat med Bra infor den arliga inhamtningen av data
och statistik som genomfors av Eurostat pa uppdrag av EU-
kommissionen.

Utredningar med utgangspunkt fran beslutet hojd formaga

I rikspolischefens beslut ndmns vikten av att samma personal ska utreda brot-
ten manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri och kop av sexuell tjanst.
UC Stockholm har mot den bakgrunden lamnat ett forslag till polisregionerna
om en &ndring i den nationella brottkatalogen som styr fordelningen av &ren-
den. De synpunkter som inkom fran regionerna visade pa att forslaget inte
harmoniserade med tanken pa att tyngdpunkten i polisverksamhet en ska ligga
pa lokal niva. Vid de besok som UC Stockholm genomfarde i regionerna un-
der hosten 2016 framkom bl.a. att brotten kop av sexuell tjanst som omfattas
av ett arende om manniskohandel for sexuella &ndamal och koppleri i prakti-
ken utreds av samma personal. Behovet av en foréndring i brottskatalogen
framstar darfor inte som nédvandig.

Behovet av utredning angdende forsvarande omstandigheter som kan omge
brottet kop av sexuell tjanst samt andra brott som begas nar privatpersoner
koper tjanster av personer utsatta for tvangsarbete, omhéndertas dels i metod-
handboken, dels i utbildningsarbetet.

Arbetet framat

En aktivitetsplan (se bilaga) har tagits fram for arbetet med uppdraget. Under
hosten kommer de regioner som inte har handlingsplaner for hur mannisko-
handel ska utredas att ta fram sadana, eller andra likvardiga styrdokument.

UC Stockholm ska slutféra genomlysningen av nerlagda arenden samt uppda-
tera den metodhandbok som finns.

Behovet kvarstar av att halla kvar arbetsgruppen bestaende av de regionalt
inférandeansvariga. Detta for att folja upp och driva pa arbetet i regionerna.
Lansstyrelsernas koordinatorer for arbetet mot manniskohandel har kommit pa
plats i fem regioner och ytterligare en tillsattning ar néara forestaende. De reg-
ionalt inférande ansvariga inom polisen kommer att fungera som kontaktper-
soner mot koordinatorerna, men samverkan har annu inte paborjats fullt ut.
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Forslag

Den information som regionerna har rapporterat in, som beskriver hur langt
arbetet har fortskridit, visar att arbete kvarstar. DA regionerna har kommit
olika langt fram i arbetet och det d&nnu kvarstar arbete for att sakerstélla en
hojd formaga rérande manniskohandel, foreslar UC Stockholm att upp-
dragstiden forlangs till den 30 september 2017. Den organisation som ut-
setts till genomforandet bor kvarsta under uppdragstiden.

Lena Frylemo
Kajsa Wahlberg

Bilagor
1. Sammanstallning av svar pa fragor fran polisregionerna

2. Aktivitetsplan UC Stockholm
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Slutrapport rorande forhojd formaga att bekampa

manniskohandel
(4 bilagor)

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 30 oktober 2015 att polisen ska forstorka sin
formaga att bekdmpa méanniskohandel (beslut 37/15). Utvecklingscentrum
(UC) Stockholm ansvarar for delprocessen ménniskohandel och inférandear-
betet utifran beslutet har darfor letts av chefen for UC Lena Frylemo.

Det operativa arbetet mot manniskohandel bedrivs i dag i huvudsak pa region-
niva och méanniskohandel ingar i en av den polisoperativa inriktningens fem
delar vilken berdr kriminella entreprendrer.*

Kajsa Wahlberg vid UC Stockholm har ett uppdrag som nationell rapportor
rérande manniskohandel. Hon lamnar varje ar en lagesrapport till regeringen.
Lagesrapporten for 2016 kommer att Iamnas in under hdsten 2017. | lagesrap-
porten finns en detaljerad beskrivning av hur arbetet mot manniskohandel har
bedrivits inom polisen och av andra berérda myndigheter och frivilligorgani-
sationer.

Under arbetet med att hoja formagan mot manniskohandel har tva delrapporter
lamnats till rikspolischefen rorande de atgarder som vidtagits. Dessa bifogas
som bilagor. Denna slutrapport foljer huvudsakligen upp de atgarder som vid-
tagits efter den sista delrapporten, som éverlamnades i december 2016.

Mal for uppdraget

Ett av malen for arbetet har varit att skapa en organisation for de operativa
insatserna mot prostitution och ménniskohandel i hela landet, samt att stimu-
lera till ett uthalligt arbete och en 6kad samverkan mellan berérda myndigheter
och organisationer. Av beslutet framgar att det ska finnas sérskilda grupper
som har formagan att bekampa alla former av manniskohandel samt dartill
relaterad brottslighet i polisregionerna Stockholm, Vst och Syd. Ovriga reg-
ioner ska ha formagan att bekampa alla former av manniskohandel samt dartill
relaterad brottslighet med stéd av Noa. Det ar glddjande att konstatera att inte

! polisoperativ inriktning mott allvarlig och organiserad brottslighet — Nationell inriktning och
enhetlig prioritering under 2015-2016.
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bara storstadsregionerna har etablerat sarskilda grupper i enlighet med beslutet
utan att aven ytterligare tva regioner, Bergslagen och Mitt, skapat en sadan
organisation.

Ett annat mal har varit att bidra till en utékad metod- och kompetensutveckling
inom polisen. Det har genomforts genom samverkan mellan Noa, polisregion-
erna, Aklagarmyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms Ian och frivilligorgani-
sationer. Pa det sattet har forutsattningen hojts for en effektivare lagforing av
kop av sexuell tjanst, kop av sexuell handling av barn, koppleri och mannisko-
handel.

Metod fér genomférande

Arbetet har bedrivits i form av ett nationellt inférandeprojekt med UCc Lena
Frylemo som styrgruppsordférande. Kommissarien Kajsa Wahlberg har varit
projektledare. Projektgruppen har bestatt av regionalt inférandeansvariga
(RIFA) samt kommissarien Eva Sund, som varit metodikansvarig.

De regionalt inforaransvariga (RIFA)

Gemensamma videométen har genomférts med UC Stockholm och de region-
alt inforaransvariga varannan vecka. Dessutom genomfordes ett heldagsmote i
mars 2017. Infor varje mote har de regionalt inféraransvariga lamnat in status-
rapporter. Fragor som har avhandlats ar organisatoriska fragor, metodhandbo-
ken, handlingsplaner, utmaningar i operativa drenden, lagesrapporten om
méanniskohandel m.m.

De regionalt inféraransvariga har fatt i uppdrag av UC Stockholm att ta fram
och faststélla handlingsplaner om hur manniskohandelsarbetet ska bedrivas i
regionerna. Regionerna Vast, Mitt och Bergslagen har genomfort uppdraget
inom ramen for projekttiden och i de fyra Gvriga pagar ett arbete med att upp-
ratta handlingsplaner.

En uppf6ljning av inkomna drenden har genomforts under 2017 for att saker-
stélla att anméalningar om manniskohandel kanaliseras till etablerade grupper
och/eller enheter med kompetens pa omradet. Uppfoljningen genomfordes
genom att UC Stockholm med jamna mellanrum férmedlade ett underlag med
inkomna &renden om manniskohandel till de regionalt inféraransvariga. Un-
derlaget inneholl ocksa ett antal fragestallningar om vilka utredningsatgarder
som vidtagits i arendena.

Besok i regionerna

Kommissarie Kajsa Wahlberg och kommissarie Eva Sund har besgkt samtliga
regioner under 2016 och 2017. Syftet har varit att fa en bild av hur arbetet mot
manniskohandel bedrivs samt att medverka till att lyfta fragan om hojd for-
maga pa omradet.
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Uppnadd effekt av satsningen

Bekampningen av manniskohandel for sexuella och andra andamal, koppleri
och kop av sexuell tjanst har fatt ett okat fokus inom Polismyndigheten som ett
resultat av projektet.

Lagforing

Antalet fallande domar om manniskohandel for sexuella och andra &ndamal
Okade under 2016 (6 st) jamfort med 2015 (2 st). | ytterligare ett fall vacktes
atal for manniskohandel for sexuella &ndamal under 2016 men detta ogillades
och hovrétten démde for grovt koppleri istéllet.

Medborgareffekt

Noa har bitratt polisregionerna Ost, Mitt och Vst i operativa insatser mot pro-
stitution. Bitradet har lamnats i form av att personal fran Noa UND rest till
regionerna och utbildat i lagstiftning, spaningsmetoder och hur man pa basta
sétt lokaliserar prostitutionen och ingriper mot sexkop. Darefter har operativa
insatser och tillslag genomférts med gott resultat. Se bilaga.

| bilagan redovisas ocksa omfattande insatser mot manniskohandel for tiggeri-
andamal som lett till fallande dom mot méanniskohandel samt drenden som ar
pagaende i fyra polisregioner.

De operativa insatserna har uppmarksamtas i nationella och lokala medier.

Polisregionernas nuvarande organisation for arbete mot manniskohandel

Fem av sju regioner har etablerat sarskilda grupper som har formagan att
bekdmpa alla former av manniskohandel samt dartill relaterad brottslighet.

Nord

| polisregion Nord bedrivs forundersékningar om méanniskohandel pa polisom-
radesniva. En handlingsplan pa omradet manniskohandel har uppréttats och
den regionala operativa ledningsgruppen (ROLG) vantas fatta beslut om hand-
lingsplanen i september 2017.

Mitt

I polisregion Mitt hanteras manniskohandelsérenden pa regional niva av en
utredningsgrupp som arbetar mot grova brott. | polisomradena Uppsala, Vést-
manland och Gévleborg finns poliser som har sarskild utbildning rérande
manniskohandel. Polisomradenas insatser mot prostitution och manniskohan-
del genomfors punktvis och da ett sadant behov uppstar. En handlingsplan pa
omradet manniskohandel har faststéllts av den regionala operativa lednings-
gruppen (ROLG) och arbetet med att genomfara handlingsplanen har pabor-
jats.

Underréttelseverksamheten inom regionen har varje vecka fram till och med
sommaren 2017 levererat en lagesbild 6ver omradet manniskohandel.
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Bergslagen

| polisregion Bergslagen hanteras manniskohandelsarenden av en grupp om
nio personer inklusive en chef pa regional niva. Gruppen utreder ocksa manni-
skosmuggling och internetrelaterade sexualbrott mot barn.

Samverkan sker med lansstyrelserna i regionen, akerinareingen (framforallt
taxi) och hotell i syfte att minska kop av sexuella tjanster. Kommunpolisen var
ocksa engagerad for att etablera kontakt med media i fragorna. En handlings-
plan pa omradet manniskohandel har faststallts av den regionala operativa led-
ningsgruppen (ROLG) och arbetet med att genomféra handlingsplanen har
paborjats.

Stockholm

| region Stockholm ska manniskohandel, oavsett &ndamal, och kopplerier
handlaggas pa sektionen mot internationell grov organiserad brottslighet
(IGOB)) enligt nationella brottskatalogen. Vissa arenden har trots detta hand-
lagts av andra arbetsgrupper, men styrningen av drenden har blivet battre un-
der projektets gang.

Pa den regionala underréattelseenheten har en handlaggare utsetts att vara an-
svarig for ménniskohandelsérenden och kopplerier och dartill relaterade aren-
den. Samarbete med samverkanskoordinatorn samt gruppcheferna pa IGOB
har paborjats med gott resultat.

Kdp av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn har handlagts av
respektive polisomrade dar de intraffat, d.v.s. Nord, Syd och City férutom vid
de drenden da dessa brott varit relaterade till manniskohandel och koppleri. De
har da handlagts tillsammans med huvudarendet.

Fran och med den 1 juli 2017 handlaggs kop av sexuell tjanst samt kop av
sexuell handling av barn pa IGOB da man begart undantag i den nationella
brottskatalogen. Detta for att pa ett sa bra satt som mojligt kunna arbeta med
hela brottskedjan gallande de underliggande brotten till ménniskohandelsbrott-
en.

I polisomrade City har det under 2016 funnits en prostitutionsgrupp, som arbe-
tat med ingripanden mot sexkdpare. De har dven haft viss utredningsverksam-
het sdsom att utreda de arenden gallande kdp av sexuell tjanst som de rappor-
terat. Gruppen har dven arbetat med brottsforebyggande insatser sasom utbild-
ning av hotellperson och de samverkar &ven pa andra sétt bade internt och ex-
ternt. Denna grupp har fr.o.m. den 1 januari 2017 6verflyttas till IGOB. Grup-
pen bestar av en gruppchef och fem spanare.

Pa granspolisen i regionen finns tva poliser som har till uppdrag att arbeta
uppsokande och brottsforebyggande, genom att tidigt uppmarksamma unga
ensamkommande pa vég in i kriminalitet. De har dven uppmarksammat miss-
tankar om ménniskohandel bland dessa unga.



2017-09-05

Under varen 2017 genomfordes fyra utbildningsinsatser om méanniskohandel i
regionen, inklusive Gotland, for sammanlagt 80-100 deltagare per tillfalle.

Ost

| polisregion Ost handlaggs drenden om manniskohandel pa regional niva,
oftast av grupper som hanterar brottsoffer- och personsakerhetutredningar.
Arbetet bedrivs i ndra samverkan med regionens it-forensiska sektion. Under-
rattelsetjansten i regionen tar fram lagesbilder pa brottsomradet manniskohan-
del och presenterar dem for polisomradena samt for de den operativa regionala
ledningsgruppen (ROLG).

Polisomrade Jonkoping samverkar med externa partners t.ex. hotellverksam-
heter och lansstyrelsen och det genomfors enskilda insatser mot kdp av sexu-
ella tjanster. | polisomrade Jonkoping genomfordes en insatsvecka mot sexko-
pare under 2016 och en 2017 med stod av Noa.

Vast

| polisregion Vst hanteras manniskohandelsarenden av en arbetsgrupp besta-
ende av nio personer. Gruppen har utékats under hésten 2016 och ar placerad
pa regional niva, vid spaningssektionen under utredningsenheten. Den ansva-
rar for arbete mot alla former av ménniskohandel samt manniskosmuggling.
Tva de fyra nyanstéllda har gatt manniskohandelsutbildningen vid Uppsala
universitet. De dvriga tva kommer att genomga utbildningen under 2017. En
gruppmedlem &r dven regionalt inforandeansvarig for det nationella polisidra
projektet rérande manniskohandel som pagar under 2016-2017. En av uppgif-
terna inom projektet har varit att ta fram en handlingsplan som faststallts i den
regionala operativa ledningsgruppen (ROLG). Arbetet med att genomféra
handlingsplanen har pabdrjats, dar bland annat 1-2 stédfunktioner fran varje
storre lokalpolisomrade i regionen skall genomga kompetenshdjande insatser
under november och december 2017. Dessa ska i sin tur koordinera storre
kompetenshdjande insatser rérande manniskohandel inom sina geografiska
omraden.

Syd

I polisregion Syd hanteras ménniskohandelsérenden av en sektion som &r pla-
cerad pa regional niva, sektionen mot internationell grov organiserad brottslig-
het. Medarbetare som nyrekryteras kommer att delta i utbildning rérande man-
niskohandel vid Uppsala universitet under hosten 2017. Pa det séttet kommer
kunskapen om och formagan att bekdmpa manniskohandel i regionen att hojas.
Det nyligen paborjade uppstartsarbetet for gruppen kommer bl.a. att omfatta
att starka regionens kunskap om manniskohandel och tillhérande brott. En
handlingsplan pa omradet manniskohandel har uppréttats ar under beredning i
regionen. Utbildningsinsatser ska paborjas enligt handlingsplanen under hos-
ten/vintern 2017. Det pagar aven ett arbete pa underrattelseenheten med att ta
fram en lagesbild géallande méanniskohandel och dartill relaterad brottslighet.

Arbetet mot manniskohandel har annu bara pabdrjats, men sektionen bedémer
det som att ménniskohandelséarenden kommer bli mer vanligt forekommande.
Sektionen hanterar uteslutande gransoverskridande drenden, sa den har val
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upparbetade kanaler och ett etablerat samarbete bade nationellt och internat-
ionellt.

Nationella operativa avdelningens (Noas) arbete
UC Stockholm
Brottsoffer- och personsakerhetsarbete

UC Stockholm har samverkat med Noa SSI rérande brottsoffer- och personsa-
kerhet for offer inom manniskohandel. Bland annat har polisens arbete med
riskanalys setts 6ver. Syftet med riskanalyser &r att bedéma behovet av brotts-
forebyggande atgarder och darigenom minimera risker for upprepad utsatthet
hos offren. Bedémningen utgor ett underlag for beslut om adekvata stéd- och
skyddsatgarder gallande brottsoffer

Under 2016 har Noa tagit fram ett metodstod for brottsoffer- och personsaker-
hetsarbetet. Metodstddet tar bl.a. upp vad som ar viktigt att tanka pa i arbetet
med offer fér manniskohandel och informerar om vilka andra stéd som finns
for att handlagga dessa drenden.

Manual om identifiering och stod till offer for manniskohandel

En manual om identifiering av, och stdd till offer for manniskohandel har ta-
gits fram av Lénsstyrelsen i Stockholm tillsammans med bl.a. Polismyndighet-
en. Manualen fungerar som ett stéd for myndighetspersoner och frivilligorga-
nisationer i arbetet med att identifiera offer for ménniskohandel samt for att
kunna erbjuda offren skydd och stod.

Metodhandbok

Utvecklingscentrum Stockholm har under 2016 pabdrjat arbetet med att upp-
datera en metodhandbok pa omradet manniskohandel och verka for att ta fram
metoder som kan ge information av hdg kvalitet vid utredningar som rér han-
del med barn. Arbetet med metodhandboken vilar dock for narvarande. Orsa-
ken ar att lansstyrelsernas organisation for arbete mot méanniskohandel férand-
ras i och med skapandet av den nya Jamstalldhetsmyndigheten, som véntas
starta i januari 2018. Denna forandring beror flera myndigheter och program
for stod och hjélp till brottsoffer.

Genomlysning av nedlagda arenden

En genomlysning? av nedlagda arenden rorande manniskohandel for tiggeri
eller for tvangsarbete har genomforts. Den gallde arenden som lades ner under
2015. Syftet var att belysa om samtliga nodvandiga atgarder hade vidtagits for
att utreda brotten.

Genomlysningen pekade pa:
e Regionala och individuella skillnader i hanteringen av &rendena
e Felkodning — manniskosmuggling t.ex. kodades ofta felaktigt som
méanniskohandel

2 polismyndigheten, Rapport 2017-02-28, Dnr A448.367/15, Resultat av genomlysning- ned-
lagda arenden rérande ménniskohandel 2015.
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e | nagra arenden hade inte malsagandeforhor genomforts

o Atgérder som topsning, daktning och tomning av mobiltelefoner kunde
ha genomforts i fler fall

e Skalen till att en utredning lades ner var oftast adekvat, men i vissa fall
kunde ambitionsnivan ha hojts

e Enstdrre noggrannhet behover iakttas vid beddmningen av om ett
arende ska ledas av aklagare i stéllet for polis - detta missades i tva fall
som rorde barn.

| flera fall har dock omfattande utredningsatgarder vidtagits och i merparten av
arendena var polisen mycket noga och omsorgsfull med malsagande- och vitt-
nesforhor.

En iakttagelse som gjordes &r att ambitions- och kunskapsnivan varierade mel-
lan enskilda utredare och férundersokningsledare. Det fanns ocksa skillnader
mellan olika regioner nar det géller dessa faktorer. Ar 2015 saknades ett fun-
gerande organisatoriskt upplégg for stdd av operativ resurs via Noa, till andra
nivaer av organisationen. | dag finns en utokad majlighet att fa bitrade med
utredning och spaning via Noa. Den beskrivs nedan under rubriken Noa UND.

Utbildning

Sedan 2010 erbjuder Polismyndigheten samtliga anstéllda tillgang till en inter-
aktiv utbildning om manniskohandel och sedan april 2017 erbjuds aven till-
gang till en interaktiv utbildning om ménniskohandel med barn. Utbildningar-
na finns tillganglig pa polisens intranét och férmedlar kunskap om hur manni-
skohandel kan uppdagas och utredas m.m.

Dessutom erbjuds forundersokningsledare och utredare en tva veckor lang
vidareutbildning om ménniskohandel i samverkan mellan Polishdgskolan och
Uppsala universitet. Vidareutbildningen genomfars en till tva ganger per ar
och ger 4,5 hdgskolepoang.

Slutligen erbjuds varje ar en tva veckor lang utbildning om spaning och mals-
okning pa internet i samverkan mellan Polishdgskolan och Blekinge tekniska
hogskola.

Samverkan mellan myndigheter

Lansstyrelsen i Stockholm har sedan 2009 ett regeringsuppdrag med ansvar
bland annat for samverkan mellan myndigheter i fragor som rér méanniskohan-
del och prostitution. | det senaste fornyade uppdraget fran regeringen till Léans-
styrelsen i Stockholms lan ska samverkan ske med bland andra Arbetsmiljo-
verket, Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten och rele-
vanta kommunala forvaltningar. Ett nationellt metodsttdsteam inrattades
2009 (NMT) under ledning av Lansstyrelsen i Stockholms l&n och teamet traf-
fas fyra till fem ganger per ar och diskuterar bade operativa och strategiska
fragor.
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Den 14-15 mars 2017 genomforde UC Stockholm en nationell konferens om
manniskohandel tillsammans med Noas underrattelseenhet, Internationella
enheten, IT-brottscentrum samt L&nsstyrelsen i Stockholms lan. Forsta konfe-
rensdagen riktade sig till poliser som arbetade mot manniskohandel, kdp av
sexuell tjanst, kop av sexuell handling av barn samt ensamkommande barn.
Den andra dagen riktade sig till personal vid samverkande myndigheter som
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten samt socialtjansten som i sitt dagliga
arbete kan komma i kontakt med offer for manniskohandel.

Noa:s underrattelseenhet

Ett ndtverk av kontaktpersoner har skapats inom underrattelsetjansten mellan
den Noa och samtliga polisregioner. N&tverket verkar for att arbeta mer syste-
matiskt och for att inhamta information fran internet i syfte att skapa operativa
underrattelser och lagesbilder angaende omfattningen och utbredningen av
prostitution pa internet. Malet med arbetet ar att 6ka lagféringen av personer
som begar brott som manniskohandel, koppleri, kop av sexuell tjanst och kop
av sexuell handling av barn.

EMPACT - ménniskohandel

Under 2015 deltog representanter fran Noas underrattelseenhet i det internat-
ionella polisarbetet mot méanniskohandel. Arbetet bedrevs framfor allt inom
ramen for den europeiska polisorganisationen Europol och EU Policy Cycle -
EMPACT.?

Representanter fran Noas underrattelseenhet deltog under 2016 och 2017 i det
internationella polisarbetet mot manniskohandel genom bade operativt och
strategiskt arbete inom EMPACT THB*. Under 2016 och 2017 genomférdes
ett antal aktionsdagar i samtliga EU-lander mot bl.a. tvangsarbete samt sexuell
exploatering. Fran svenskt hall koordinerats insatserna av Noas underrattelse-
enhet. Enheten fungerade ocksa som stod till polisregionerna avseende aren-
den med internationell anknytning.

Samverkan med Arbetsmiljoverket och Skatteverket

Arbetsmiljoverket ansvarar for ett regeringsuppdrag som gar under benam-
ningen Osund konkurrens.> | uppdraget ska Arbetsmiljoverket samverka med
bland andra Polismyndigheten (Noa UND) och Skatteverket. Myndigheterna
genomforde fem gemensamma aktioner under 2016 varav tva i byggbranschen
och tre mot thaimassagesalonger. Aktionerna dgde rum i Stockholm och Gote-
borg och ledde bland annat till en fallande dom om koppleri géllande kdp av
sexuella tjanster pa en Thaimassagesalong i Stockholm. Ytterligare en myn-
dighetsgemensam aktion genomfordes inom byggbranschen i maj 2017. (Ar-
betsmiljoverket ingar aven i den aktionsgrupp inom EMPACT THB som riktar
sig mot manniskohandel for tvangsarbete).

® https://www.europol.europa.eu/content/eu-policy-cycle-empact

* Trafficking in Human Beings

® Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag av regeringen att under 2015-2018 ta ett krafttag mot
den osunda konkurrensen. Detta genom att bland annat forstéarka tillsynen av féretag som
bryter mot arbetsmiljoreglerna for att fa konkurrensfordelar. https://www.av.se/om-oss/vart-
uppdrag/osund-konkurrens/
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Ej avslutade aktiviteter vid Noa UND och RA

Nagra atgarder inom ramen for arbetet med att hoja polisens formaga mot
manniskohandel har pabdrjats, men inte avslutats. Det galler:

— For att fa mer kunskap om i vilken omfattning det i Sverige forekom-
mer kopplingar mellan mé&nniskosmuggling och manniskohandel har
Polismyndigheten pabdrjat arbete med att ta fram en lagesbild med for-
slag till atgarder.

— Attienlighet med penningtvattsdirektivet och i samarbete med kom-
munerna och Skatteverket ta fram en nationell l1agesbild éver verksam-
heter sasom strippklubbar och andra verksamheter dar det via anmélan
eller underréttelser har framkommit att det finns misstankar om prosti-
tution, och/eller manniskohandel for sexuella &ndamal.

—  Att se dver tillstands- och tillsynsforfarandena nar det galler verksam-
heter som strippklubbar och Gvervdga om en noggrannare prévning bor
goras innan tillstand ges for offentlig dans.

— Polismyndigheten verkar for att regelbundet genomféra gemensamma
inspektioner, tillsammans med andra berérda myndigheter, av stripp-
klubbar, kroppsvardsverksamheter och i verksamheter dar det via an-
malan eller underrattelser har framkommit att det finns misstankar om
prostitution, och/eller manniskohandel for sexuella andamal.

Vagen framat

Det rader fortfarande stora skillnader mellan polisregionerna avseende antalet
anmaélningar och inledda forundersokningar. Skillnaderna forvantas dock
minska som ett resultat av den metodutveckling och de kompetenshéjande
atgarder som UC Stockholm genomfort under 2016-2017. Polisregionerna
gjorde vissa framsteg under projektperioden, men sammantaget finns det fort-
farande en stor utvecklingspotential inom polisorganisationen som helhet. Po-
lisens arbete maste fortga med stor uthallighet for att fa en langsiktig 6kning
av antalet effektiva lagforingar rérande manniskohandel for sexuella och andra
andamal, koppleri, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn.

Det finns en stor utvecklingspotential inom Polismyndigheten. De verktyg
som tagits fram under inom ramen for projektet maste anvandas och polisens
arbete mot denna brottslighet maste vara kontinuerligt och prioriterat. Polisens
arbete inom detta omrade har nu fordjupats och betydelsefulla steg har tagits i
och med etablerade grupper som arbetar mot méanniskohandel och en 6kad
metod- och kompetensutveckling. Polisens sammantagna insatser for att fore-
bygga och bek&mpa manniskohandelsrelaterade brott och méanniskohandel
beddms leda till att fler brott uppdagas, att fler brottsoffer fullfoljer rattspro-
cessen samt att fler brott klaras upp.

Utvecklingscentrum Stockholm ansvarar for fortsatta aktiviteter i syfte att
driva utvecklingen framat inom omradet manniskohandel. De natverk som
etablerats mellan Noa och polisregionerna for att starka samarbetet bor besta
for att folja utvecklingen nationellt och regionalt men ocksa for att utbyta in-
formation och ge stod i operativa &renden. De regionalt inféraransvariga fore-
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slas 6verga till att bli kontaktpersoner till Noa och moéten kan forslagvis hallas
varannan manad istéllet for varannan vecka. Natverket bor utvecklas och dven
involvera Noa:s utredningsenhet for att ta ett samlat grepp om brottsomradet.

De framgangsrika insatser som Noa underrattelseenhet genomfort tillsammans
med regionerna for att beivra kop av sexuell tjanst bor fortsatta sa att kunskap
och arbetsmetoder sprids till fler regioner. Det bedéms leda till att fler sex-
kopsbrott rapporteras och klaras upp vilket kommer att géra Sverige till en
samre marknad for méanniskohandlare och hallickar att etablera sig har.

Beredningen

| den slutliga beredningen av redovisningen har C Noa Mats Lofving, C UC
Stockholm Lena Frylemo, gruppchefen Johan Hasselmark samt kommissarier-
na Kajsa Wahlberg och Eva Sund vid UC Stockholm deltagit. Resultaten av
arbetet vid Noa:s underrattelseenhet har redovisats av inspektor Per Englund.
Polisregionernas regionalt inforandeansvariga har bidragit med material fran
regionerna till slutrapporten.

Slutrapportenen beslutas for 6verlamning till rikspolischefen.

Mats Lofving Lena Frylemo

Bilagor
1. Rpc beslut 37/15
2. Delrapport 1
3. Delrapport 2
4. Redovisning ang medborgareffekter
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Datum

2017-09-05

Diarienr (beropas)

A448.367/2015

Polismyndigheten
UC Stockholm

Exempel pa insatser samt uppnadda medborgareffekter rorande
forhojd formaga att bekampa méanniskohandel.

Rikspolischefen beslutade den 30 oktober 2015 att polisen ska forstorka sin
formaga att bekampa méanniskohandel (beslut 37/15). Utvecklingscentrum
(UC) Stockholm ansvarar for delprocessen ménniskohandel och inférandear-
betet utifran beslutet har darfor letts av chefen for UC Stockholm, Lena Fry-
lemo.

Chefen for den nationella operativa avdelningen (Noa), Mats Lofving, har be-
slutat att den slutrapport som uppréttas inom ramen for projektet ska redovisa
vilka medborgareffekter projektet har haft.! Exempel pa insatser mot manni-
skohandel for sexuella och andra andamal samt medborgareffekter redovisas i
denna bilaga till slutrapporten:

JONKOPING (170320-170324)

Insatsveckan inleddes med en utbildningsdag som hélls av Simon Hagg-
strom/Noa och Per Englund/ Noa dar aklagare, socialtjanst och poliser fran
Jonkdping medverkade. Foredrag hélls om lagstiftning, spaningsteknik och
bemd@tande av personer i prostitution och de som kdper sexuella tjanster.

Totalt deltog atta poliser fran Jonkoping i den operativa insatsen varav flera av
dem aldrig tidigare arbetat med brottsomradet. Resultatet blev, i en liten stad
som Jonkdping, foljande;

- 9 anmalningar gallande kop av sexuell tjanst.

- 1 anmélning géallande koppleri —resulterade i tillslag mot polsk mannisko-
handlare som haktades. Han hade precis avtjanat fyra manaders fangelse i
Norge for koppleri och akte raka véagen till Sverige for att starta upp samma
verksamhet har. Den misstéankte omhéktades senare for grovt koppleri.

- 1 kvinna ford till skyddat boende for vidare hjalp hem till Polen.

- 1 kvinna ford till det skyddade boendet Talita dar hon kommer att inga i
Talitas ettariga rehabiliteringsprogram for att ta sig ur manniskohandel.
Mycket graverande var att denna kvinna, som utnyttjades i prostitution, var
gravid i 8:e manaden. Kommer sannolikt resultera i forundersokning om man-
niskohandel.

! Beslutsprotokoll Noa 295/16.
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- Totalt antraffades kvinnor i prostitution fran; Ghana, Dominikanska Repu-
bliken, Finland, Bulgarien, Ruméanien, Polen, Sverige och Spanien.

Insatsen fick stor uppmaérksamhet i lokala medier.

http://www.jnytt.se/article/sitter-haktad-efter-sexkopsrazzia/

http://www.]p.se/article/en-haktad-efter-sexkopsrazzia-av-polisen/

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=6662362

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=6662154

ESKILSTUNA (170515-170517)

Insatsen dgde rum i maj 2017. Forsta halvdagen genomfdrde Simon Hagg-
strom/Noa en utbildningsinsats dar spanare, forundersdkningsledare och utre-
dare samlades. Foredrag holls om lagstiftning, spaningsteknik och bemdtande
av personer i prostitution och de som kdper sexuella tjanster.

Den efterfoljande tiden agnades at att tillsammans med den lokala polisen om-
satta kunskapen i praktiken. Polisomrade Eskilstuna stéllde upp med 6 poliser
i yttre tjanst som aldrig tidigare arbetat med brottsomradet.

Resultatet blev foljande;

- 2 svenska 15-ariga flickor som gick i nionde klass pa en av stadens hogsta-
dieskolor utnyttjades i prostitution genom annonsering pa internet. Férunder-
sokning gallande kop av sexuell handling av barn inleddes for att spara sex-
kopare.

- 6 anmalningar géallande kop av sexuell tjanst (fyra erkanda brott, tva forne-
kade).

- 1 anmélan gallande koppleri — resulterade i gripande av ruméansk hallick.
Han salde sin flickvan samt ytterligare en ruménsk kvinna som inte pratade
engelska. Mannen hade tidigare salt kvinnorna i Gavle for att sedan fortsétta
sin verksamhet i Eskilstuna dar han stoppades.

- Totalt antraffades kvinnor i prostitution fran; Sverige, Ruméanien och Nige-
ria.

Insatsen fick stor uppmaéarksamhet i lokala medier.

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sormland/hallick-anholls-i-eskilstuna

https://www.ekuriren.se/sormland/stor-polisinsats-avslojade-sexkopare-i-
eskilstuna-fem-man-gripna/



http://www.jnytt.se/article/sitter-haktad-efter-sexkopsrazzia/
http://www.jp.se/article/en-haktad-efter-sexkopsrazzia-av-polisen/
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=6662362
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=6662154
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sormland/hallick-anholls-i-eskilstuna
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VASTERAS (170629-170602)

Insatsveckan inleddes pa en mandag med en utbildningsdag som holls av Si-
mon Haggstrom/Noa och Per Englund/Noa dar aklagare, socialtjanst och poli-
ser medverkade. Foredrag hélls om lagstiftning, spaningsteknik och bemo-
tande av personer i prostitution och de som koper sexuella tjanster. Tisdag —
fredag fortsatte insatsen med den efterfoljande operativa delen. Resultatet blev
foljande;

- 16 man rapporterade for kop av sexuell tjanst (malet var 8 stycken total un-
der hela veckan).

- Kvinnor i prostitution antraffade frdn Ruméanien, Ukraina, Ryssland och Sve-
rige.

- 1 forundersokning inleddes gallande koppleri.

- 2 kvinnor forda till skyddat boende (Talita) dar de fick ingd i deras ettariga
rehabiliteringsprogram for att kunna lamna ett liv i prostitution. Kvinnorna
var fran Ryssland och Ukraina.

Utover ovan insats kunde polisen genom telefontémning och utredning identi-
fiera ytterligare 22 misstankta sexkopare dar férundersokning inleddes.

Med anledning av resultatet kallade polisen i Vasteras till presskonferens dar
Noa:s personal medverkade. Insatsen fick stor massmedial spridning och ne-
dan foljer ett fatal av flera lankar till nyhetsartiklar;

http://www.expressen.se/nyheter/brottscentralen/stor-polisinsats-mot-hotell-
15-misstankta-for-sexkop/

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vastmanland/16-sexkop-pa-4-dagar-i-
vasteras

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=112&artikel=6712472

HALMSTAD (170826-170828)

Forutom Simon Haggstrom fran Noa sa deltog aven socialsekreterare Malin
Andersson som samverkar med polisregion Stockholms prostitutionsgrupp.
Forsta dagen (mandag) genomfordes en utbildningsinsats med ett 40-tal delta-
gare sasom spanare, forundersokningsledare och utredare. Det var férutom
utredare och spanare aven ett par aklagare samt representanter fran lansstyrel-
sen och Socialtjanst. Foredrag holls om lagstiftning, spaningsteknik och be-
motande av personer i prostitution och de som koper sexuella tjanster. Simon
Héggstrom holl &ven ett kortare foredrag for ledningsgruppen.

Tisdagen och onsdagen aterfoljdes av operativa insatser dar atta poliser fran
polisomrade Halland deltog. Insatsen fick sedan dras ner da polisomradet
tvingades hantera en skjutning i Laholm samt ett grovt vapenbrott.

De tva insatsdagarna kan, utéver utbildningsinsatsen, matas i féljande resultat;


http://www.expressen.se/nyheter/brottscentralen/stor-polisinsats-mot-hotell-15-misstankta-for-sexkop/
http://www.expressen.se/nyheter/brottscentralen/stor-polisinsats-mot-hotell-15-misstankta-for-sexkop/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vastmanland/16-sexkop-pa-4-dagar-i-vasteras
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vastmanland/16-sexkop-pa-4-dagar-i-vasteras
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=112&artikel=6712472
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- 4 svenska flickor/kvinnor antrdffade som sdlde sig via "SugarDating -
konceptet. “De var 16, 17, 18 och 18 &r gamla. Samtliga dverlamnades till den
lokala socialtjansten.

- 1 forundersokning rérande kop av sexuell handling av barn initierad. Den
17-ariga flickan beréattade att hon utnyttjats sexuellt (kop av sexuell handling
av barn) av flera mén i nartid och att uppgifterna fanns kvar i hennes mobilte-
lefon/dator.

- 1. férundersokning om koppleri initierad: en kvinna antraffad fran Brasilien
som utnyttjades i prostitution i en lagenhet i Halmstad. Kvinnan slussad till
socialtjanstens MIKA-mottagning for stod och hjalp.

- 1 forundersokning rérande valdtékt initierad (kvinnan fran Brasilien berat-
tade att en sexkdpare valdtog henne nagra dagar tidigare).

- 1 sexkdpare gripen. Mannen lankades till socialtjansten grupp for stod till
sexkopare, KAST, Géteborg for terapi.

Tre av de fyra svenska flickorna/unga kvinnorna var boende pa ett HVB-hem
utanfor Halmstad och sélde sig fran detta boende med personalens vetskap.*
Trots att detta var kant bland personalen hade man valt att inte koppla in soci-
altjansten. Forestandaren for boendet nekade inledningsvis till all kannedom
om att flickorna salde sig fran boendet. Han tillstyrkte att 4ven han kande till
det forst nér han konfronterades med att personalen bekraftat uppgifterna for
polisen. Simon Haggstrom har skickat ett PM till Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) for att erhalla en inspektion av boendet.

Léagesbild 6ver brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-
medborgare i Sverige

Under 2015 genomforde och koordinerade underrattelseenheten vid Noa ett
flertal moten med de sju polisregionerna i arbetet med att samla in information
och fardigstalla en nationell l&gesbild rérande brott riktade mot och utférda av
personer kopplade till utsatta EU-medborgare i Sverige i tiggeri.> Uppdraget
att ta fram denna lagesbild fick underrattelseenheten av polisens nationella
ledningsgrupp (Nolg) hdsten 2014.

| rapporten konstaterades att utsatta EU-medborgare som tiggde fanns i hela
landet och att antalet uppgick till ca 4 700 personer under 2015. Bedémningen
var att de flesta av de utsatta EU-medborgarna kom till och befann sig i Sve-
rige fOr att tigga gjorde detta frivilligt, dvs. utan kriminella syften och utan
koppling till organiserad brottslighet. De flesta samarbetade i mindre grupper
av familjemedlemmar, sléktingar eller vdnner som gemensamt organiserade
resan till Sverige och boendet under vistelsen har. Under 2015 kom dessa ut-
satta EU-medborgare nastan uteslutande fran Rumanien eller Bulgarien till-
sammans med familjemedlemmar, slakt eller vanner.

2 Vanligen &r sugardejting frdga om en sugardad och en sugarbabe, det vill sdga heterosexuella
relationer mellan &ldre mén och yngre flickor, dér relationen innefattar ekonomisk erséttning
till den yngre parten for en sexuell tjanst.

¥ Kopare av sexuella tjanster

* Hem for vér eller boende.

% Nationell lagesbild, Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sve-
rige, Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, december 2015.
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Enligt polisens beddmning hade ocksa en del av detta tiggeri koppling till or-
ganiserad brottslighet. Under 2015 fanns flera grupperingar med utsatta EU-
medborgare som tiggde och som styrdes av kriminella aktorer. Dessa krimi-
nella aktdrer kontrollerade dessa utsatta EU-medborgare, bland annat genom
utpressning och hot.

Lagesbilden bidrog till 6kad kunskap om tiggeri kopplad till organiserad
brottslighet bidrog till att en omfattande férundersokning om manniskohandel
for tiggeriandamal kunde inledas i polisregion Vast.

Fallet handlade om tva broder som rekryterade fem personer, fyra man och en
kvinna, i Bulgarien for tiggeri och transporterade dem till Sverige. Personerna
som rekryterades levde under ytterst fattiga forhallanden i hemlandet och hade
aven fysiska funktionsnedsattningar. De hade, enligt tingsratten, blivit vilse-
ledda av garningspersonerna och dessa hade aven utnyttjat offrens utsatta situ-
ation. | stort sett dagligen forde férovarna de fem offren till olika platser i cen-
trala Goteborg for att tigga under langa arbetspass. Forévarna tog hand om
pengarna (ca 300 000 kronor under en period av fem manader som omfattades
av atalet) medan offren inte erholl nagra av de intjanade pengarna utan fick
enbart tillgang till kost och logi. Tre av offren bodde i en lagenhet i Géteborg
och tva sov i en bil i samma stad. Offren var utelamnade at férévarna, som
aven utsatte dem for vald och hot om vald. Broderna démdes i tingsratten till
tre och ett halvt &rs respektive tre ars fangelse for manniskohandel.® Atalet
omfattade dven medhijalp till manniskohandel for ytterligare tva tilltalade som
domdes till tta respektive sex manaders fangelse.

Hovratten faststallde tingsrattens dom avseende de tva broderna samt den gar-
ningsperson som domts till sex manaders fangelse for medhjalp till méannisko-
handel. Atalet for den garningsperson som démits till &tta ménaders fangelse
for medhjalp till manniskohandel ogillades daremot i sin helhet.’

Lagesbilden, tillsammans med UC Stockholms projekt att forstarka polisens
formaga att bekampa méanniskohandel, bidrog ocksa till att en omfattande for-
undersokning om manniskohandel for tiggeriandamal kunde inledas i polisreg-
ion Bergslagen dar atal vacktes i augusti 2017. Under 2017 har aven omfat-
tande forundersokningar inletts om ménniskohandel for tiggeri i polisregion-
erna Syd, Mitt och Vast som ska ses som ett resultat av projektet.

Polisens insatser mot méanniskohandel for tiggeri har fatt stor uppmarksamhet i
medierna bade nationellt och lokalt.

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/organiserat-tiggeri-avslojades-i-goteborg

http://www.aftonbladet.se/nyheter/article21703649.ab

http://www.dn.se/nyheter/sverige/de-lurades-till-sverige-tvingades-att-tigga/

® Géteborgs tingsratt 2016-02-12, Mal nr B 13425-15.
" Hovratten for Vastra Sverige 2016-04-22, Mal nr B 1554-16.


https://www.svt.se/nyheter/inrikes/organiserat-tiggeri-avslojades-i-goteborg
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http://www.dn.se/nyheter/sverige/tre-atalas-for-att-ha-tvingat-folk-att-tigga/

http://www.svenskpolis.se/Artikelarkiv/Artiklar-2017/September-2017/Vet-
du-hur-det-ar-att-vara-agd/

Kajsa Wahlberg
Handl&aggare, UC Stockholm
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