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1 Uppdraget

Riksdagen har beslutat att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter genom att
flytta vissa uppgifter enligt djurskyddslagen (1988:534) och lagen (2007:1150)
om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen) fran Polismyndigheten till lans-
styrelserna. Forfattningsandringarna tradde i kraft den 1 juni 2018.

Den 2 november 2017 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att for-bereda
och genomfora dverforingen (Ju2017/08526/L4). Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 oktober 2018.

Den nya ordningen innebér att bade Polismyndigheten och lansstyrelserna kan
ha kostnader for samma omhandertagna djur. Képesumman vid en forsaljning
av djuret ska dock enligt nu géllande bestammelser i djurskyddslagen och till-
synslagen i forsta hand tacka lansstyrelsens kostnader. Polismyndigheten och
lansstyrelserna fick darfor i uppdrag att i en delredovisning redogdéra for hur
uppkomna kostnader praktiskt skulle administreras. Det uppdraget redovisades
av Polismyndigheten till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) den 27 april
2018.

2 Arbetsformer

Polismyndigheten har under 2018 arbetat i projektform med éverféringen till
lansstyrelserna. Projektets deltagare har bestatt av chefer och medarbetare inom
de omraden som paverkas av 6verforingen, t.ex. it, arkiv och registratur samt
ekonomi. Lansstyrelsens arbetsgrupp har innehallit motsvarande kompetenser.
Arbetssattet har varit framgangsrikt eftersom sakkunniga inom respektive myn-
dighet direkt har kunnat samverka med sin motsvarighet hos den andra myndig-
heten.

Det forsta motet mellan lansstyrelsernas projektgrupp och Polismyndighetens
projektledare dgde rum i september 2017. Darefter har moten hallits varje ma-
nad. Motena har for det forsta syftat till att gora Overgangen sa smidig som moj-
ligt. En viktig fraga har t.ex. avsett avtal for uppstallning och transport av om-
handertagna djur. For att undvika att myndigheterna har olika leverantérer och
att omhandertagna djur ska tvingas flyttas, valdes en l6sning dar Polismyndig-
heten gav lansstyrelserna fullmakt att upphandla &ven for Polismyndighetens
rakning. Darmed kommer Polismyndigheten att kunna avropa fran samma ram-
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avtal som lansstyrelserna. Myndigheterna har ocksa samverkat kring fragor om
intern och extern kommunikation for att sakerstélla att medarbetare inom de
olika myndigheterna och allménheten inte ska fa olika information om vad som
géller.

Samverkan har ocksa syftat till kunskapséverforing. Polismyndigheten har bl.a.
overlamnat statistik om antalet drenden som historiskt har handlagts, sa att lans-
styrelserna ska veta hur de ska dimensionera sin kommande verksamhet. L&ns-

styrelserna har ocksa fatt ta del av Polismyndighetens styrdokument och arbets-
metoder.

3 Personal

Under genomfdrandeperioden etablerades kontakt mellan Polismyndighetens
HR-avdelning och HR-chefen vid L&nsstyrelsen i Stockholm, som represente-
rade samtliga lansstyrelser. Myndigheterna hade ett gemensamt méte med Ar-
betsgivarverket for att radgdra kring kriterierna i 6 b § lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd. Lansstyrelsen i Jonkopings l&n var den enda av lansstyrelserna
som gjorde bedomningen att 6verforingen av uppgifter fran Polismyndigheten
till lansstyrelserna var en verksamhetsévergang enligt 6 b § lagen om anstall-
ningsskydd. Ingen anstalld fran Polismyndigheten gick 6ver i sin anstéllning till
lansstyrelsen. Fyra djurhandlaggare fick anstallning hos lansstyrelsen genom
sedvanlig rekrytering.

Polismyndigheten har fortlopande hallit arbetstagarorganisationerna informerade
om verksamhetsforandringen och férhandlat innan beslut i enlighet med 11 och
19 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. Berérda chefer och
medarbetare har kallats till informationsmoten och pa Polismyndighetens intra-
nat finns en sérskild sida med information om 6verforingen.

For att sakerstalla att handlaggningen av djurarenden skulle fortga med ratt
kompetens och med tillrackliga resurser fram till ett eventuellt évertagande av
lansstyrelserna, beslutade Polismyndigheten om lokala omstéliningsmedel (kon-
tinuitetsersattning) for ett antal medarbetare som var i omstéllning och/eller pa
annat satt var nyckelpersoner inom djurhandlaggning. Parallellt pabdrjades ett
proaktivt omstéllningsarbete fér medarbetarna i omstallning for att forhindra
Overtalighet vid en eventuell arbetsbristsituation.

4  Organisation

Den nya lagstiftningen innebér att Polismyndigheten fortsatt ska omhéanderta
djur i vissa situationer och handlagga aterkrav av kostnader som detta medfor. |
syfte att underlatta samverkan med l&nsstyrelserna och skapa forutsattningar for



enhetlighet har Polismyndigheten beslutat att koncentrera den huvudsakliga
handlaggningen av arenden om omhéndertagande enligt 32 § djurskyddslagen
och 11 § tillsynslagen till rattsenheten i region Stockholm (nationella djur-
skyddsgruppen). Nationella djurskyddsgruppen har darmed ett nationellt ansvar
for alla djur som Polismyndigheten beslutar ska omhéandertas. Detta innebér att
lansstyrelserna har en ingang till Polismyndigheten i dessa arenden forutom i
handrackningsuppdrag dar de vander sig till ndgon av de sju regionala lednings-
centralerna. Gruppen ar ocksa kontaktyta gentemot lansstyrelserna och mot den
enskilde vars djur blivit omhéndertaget av Polismyndigheten. Nationella djur-
skyddsgruppen ansvarar for att sammanstalla Polismyndighetens aterkrav mot
enskilda av kostnader for bl.a. uppstallning av omhéndertagna djur. Nationella
djurskyddsgruppen kommer att besta av elva personer och dven ha ansvar for att
utreda brott mot djur och brott mot tillsynslagen i region Stockholm samt bitrada
Lansstyrelsen i Stockholm respektive Lansstyrelsen i Gotlands 1an vid
handréckning dagtid.

5 Handlaggningen

5.1 Arenden om omhandertaganden

Under perioden 1 januari 2015 — 31 maj 2018 fattade Polismyndigheten cirka
450 beslut om omhandertagande av djur enligt 32 § djurskyddslagen per ar. An-
talet beslut om omhéandertaganden enligt 11 § tillsynslagen i dess tidigare ly-
delse uppgick under perioden till cirka 50 per ar. Av dem fattades omkring fem
per ar av ingripandeverksamheten och cirka 45 per ar av rattsavdelningens djur-
handl&ggare.

Sedan den 1 juni 2018 har Polismyndigheten beslutat att omhanderta djur med
stod av 32 8 djurskyddslagen eller 11 8§ andra stycket tillsynslagen enligt nedan.

Juni 29 2 31
Juli 35 3 38
Augusti 37 3 40
Totalt 101 8 109




Den nya lagstiftningen innebar att Polismyndigheten bara ska fatta beslut om
omedelbara omhéndertaganden enligt tillsynslagen, dvs. i akuta situationer. Att
myndigheten (ingripandeverksamheten) under tre manader fattat atta beslut ty-
der med andra ord pa en 6kning i férhallande till tidigare fem beslut per ar. Mot
bakgrund av den korta tid som har gatt sedan lagandringen ar det dock for tidigt
att dra nagra slutsatser av detta.

Enligt 11 a § tillsynslagen respektive 32 § djurskyddslagen ska Polismyndighet-
en skyndsamt informera lansstyrelsen om myndigheten har fattat ett beslut om
omhandertagande. Lansstyrelsen ska dérefter skyndsamt préva om beslutet ska
fortsatta att galla. Om Polismyndigheten har fattat beslutet en vardag lamnas
informationen samma dag, i annat fall forsta vardagen efter beslutet. Efter fem
dagar skickar nationella djurskyddsgruppen en paminnelse per e-post till lans-
styrelsen i det lan dar djuret har omhéndertagits. Nationella djurskyddsgruppen
skickar darefter, i forekommande fall, ett e-postmeddelande var femte dag for att
undersoka hur handlaggningen hos lansstyrelsen fortskrider.

Polismyndigheten kan tre manader efter 6vergangen konstatera att vissa lanssty-
relser inte prévar Polismyndighetens beslut om omhéndertagande forran tre till
fyra veckor efter att de har informerats om beslutet. Drojsmalet far till foljd att
Polismyndigheten &ven efter Gvergangen den 1 juni 2018 har forhallandevis
hdga kostnader for att administrera dessa drenden. Konsekvensen av att lanssty-
relsen inte provar arendena tidigare an sa ar att Polismyndigheten av djurskydd-
skal tvingas hantera fragor om t.ex. veterinarundersokningar, veterinarvard,
pélsvard och kloklippning. Lagstiftarens syfte var att polisen, endast i begransad
omfattning, skulle &dgna sig at denna typ av arbetsuppgifter. Polismyndigheten
fortsatter dialogen med lansstyrelserna.

5.2 Handrackning

Forfattningsandringarna den 1 juni 2018 innebar att forutsattningarna for
handréckning i 27 a 8§ djurskyddslagen fortydligades. Enligt nu géllande be-
stammelser far handrackning endast begéras om det pa grund av sérskilda om-
standigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att en polismans sér-
skilda befogenheter att anvanda vald eller tvang behover tillgripas, eller det an-
nars finns synnerliga skal. Den nya bestdmmelse om handrackning som har in-
forts i 18 a § tillsynslagen har motsvarande lydelse.

Under perioden 1 juni 2018 — 31 augusti 2018 har lansstyrelserna begéart
handréckning enligt 27 a § djurskyddslagen och 18 a § tillsynslagen vid 213
tillfallen. Polismyndigheten saknar tillforlitlig statistik for perioden fore den 1
juni 2018 om antal arenden om handrackning som avsag djurskyddslagen. Det



gar darfor inte att uttala sig om andringen av 27 a § djurskyddslagen har paver-
kat antalet begaran om handréackning fran lansstyrelserna.

5.3 Besiktning av omhandertagna hundar enligt tillsynslagen

I enlighet med vad som foreslogs i forarbetena till lagdndringarna om 6éverfo-
ringen svarar Polismyndigheten fortfarande for besiktning av omhéndertagna
hundar, dock p& uppdrag av lansstyrelserna.? Uppgiften utfors av regionala be-
siktningsman och administreras av Polismyndighetens nationella polishund-
tjanst. Under perioden 1 juni 2018 — 31 augusti 2018 har lansstyrelserna gett
Polismyndigheten i uppdrag att besikta atta hundar. Av de besiktade hundarna
foreslogs avlivning i tre fall, och omplacering i ett fall. Fyra besiktningar har
annu inte genomforts da begaran inkommit till Polismyndigheten forst i slutet av
augusti.

5.4 Underrattelseskyldighet enligt 9 och 9 a 88§ tillsynsférordningen

Den 1 juni 2018 infordes en skyldighet i 9 § férordningen (2007:1240) om tillsyn
over hundar (tillsynsférordningen) for Polismyndigheten att skyndsamt under-
ratta lansstyrelsen om det finns forutséattningar att fatta vissa beslut enligt till-
synslagen. Polismyndigheten har digitaliserat denna handlaggning. Sedan skyI-
digheten infordes och till och med den 31 augusti 2018 har Polismyndigheten
underrattat lansstyrelsen enligt 9 8 tillsynsforordningen vid 826 tillfallen.

For att lansstyrelsen ska kunna handlagga arenden enligt tillsynslagen kan sty-
relsen med stod av 9 a § tillsynsforordningen begéra vissa uppgifter fran Polis-
myndigheten. Lansstyrelsen har under perioden 1 juni — 31 augusti 2018 begért
uppgifter fran Polismyndigheten i 776 arenden. Av dessa drenden saknades upp-
gifter i 551 &renden och i 225 drenden fanns uppgifter vilka skickades till lans-
styrelsen i enlighet med begéran.

5.5 Underrattelseskyldighet enligt 9 b § tillsynsférordningen

Forfattningsandringarna innebar ocksa att det infordes en skyldighet for lanssty-
relserna att informera Polismyndigheten om nér dessa har fattat beslut enligt 8
eller 15 88 tillsynslagen. Polismyndigheten och lansstyrelserna har gemensamt
digitaliserat &ven detta drendeflode. Lansstyrelserna skickar informationen
elektroniskt till en funktionsbrevlada hos Polismyndigheten dar den skannas in
och diariefors automatiskt. Detta gor att den personal inom Polismyndigheten

2 Prop. 2016/17:224, sid. 37.



som utreder brott mot tillsynslagen enkelt kan hitta uppgifterna. Utan denna
ordning hade den brottsutredande personalen behdvt kontakta alla 21 lansstyrel-
ser for att understka om det t.ex. finns ett gallande beslut om hundférbud. Po-
lismyndigheten har under perioden 1 juni — 31 augusti 2018 tagit emot uppgifter
om tolv beslut om foéreldggande enligt tillsynslagen.

6 Ekonomi

Polismyndighetens utgifter fér omhandertagande av djur har under perioden

1 juni — 31 augusti 2018 uppgatt till ca 365 000 kr. Kostnaden &r dock hogre
eftersom tranportorer och uppstallare fakturerar Polismyndigheten forst i efter-
hand. Exempel pa kostnader &r transport av djur, uppstallning av djur och akut
veterinarvard av omhandertagna djur.

Den nya ordningen innebér att bade Polismyndigheten och lansstyrelserna har
kostnader for samma omhéandertagna djur. Intakter som uppstar vid forséljning
av ett djur ska enligt géllande lagstiftning i forsta hand técka lansstyrelsens
kostnader. | ett drende har dverskott uppstatt vid forséljning efter det att lanssty-
relsen har tackt sina kostnader. Enligt den gemensamt framtagna Gverenskom-
melsen vilken redovisades i delredovisningen kontaktade l&nsstyrelsen Polis-
myndigheten. Polismyndigheten fakturerade l&nsstyrelsen for sina kostnader och
lansstyrelsen avvaktade med att betala ut 6verskott till den tidigare djurhallaren.
Overskottet tackte inte Polismyndighetens kostnad.

Som redovisats ovan kommer Polismyndigheten kunna avropa fran samma ram-
avtal om uppstallning av djur som lansstyrelserna. Polismyndigheten kommer
dock sannolikt att behdva upphandla vissa tjanster eftersom ndmnda ramavtal
inte kommer att omfatta tillrackligt manga djurslag och tacka Polismyndighetens
krav utifran myndighetens geografiska omraden.

Polismyndigheten fakturerar med stéd i avgiftsforordningen (1992:19) lanssty-
relsen 2 760 kr for besiktning av en hund som har omhéndertagits enligt tillsyns-
lagen. Dessa avgifter tacker inte Polismyndighetens kostnader for exempelvis
personal, utbildning, material etc. for tjanstens tillhandahallande at lansstyrel-
serna.

7  Avslutning

Polismyndighetens renodling av arbetsuppgifter pa djuromradet ar genomford i
enlighet med uppdrag.



