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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Regeringen har gett Kriminalvarden och Polismyndigheten i uppdrag att gemensamt ta fram
en plan for en langsiktig och hallbar férdelning av ansvaret fér transporter av frihetsberd-
vade, vilket ska ske med utgéngspunkt i den promemoria® dar myndigheterna pabérjat sitt
gemensamma arbete rérande ansvarférdelningen. Planen ska vara mgjlig att genomfora
successivt och kunna vara fullt implementerad senast den 31 december 2020. Myndigheter-
nas gemensamma redovisning av uppdraget ska lamnas till regeringen senast den 1 mars
2019 i samband med budgetunderlaget for 2020.

Mot bakgrund av att myndigheterna inte tagit fram en gemensam plan redovisar Polismyn-
digheten uppdraget ur Polismyndighetens perspektiv. Polismyndigheten har darvid utgatt

fran vad myndigheterna diskuterat under det gemensamma arbetet med regeringsuppdraget.
Kriminalvarden och Polismyndigheten har haft avstimningsméten om regeringsuppdraget.

Forutsagbarhet och tydlighet &r viktigt for begarande aktorer avseende transporter av fri-
hetsherévade. Detta ar inte en fraga for enbart Polismyndigheten och Kriminalvarden men
med beaktan av den korta tid som statt till forfogande for genomforande for detta uppdrag
har samrad med 6vriga aktorer inte varit mojligt.

2 Fordelningen av ansvar for transporter av fri-
hetsberovade och ekonomiska konsekvenser
av denna fordelning

2.1 Fordelningen av ansvar for transporter enligt 29 a § polislagen
(1984:387)

Enligt Polismyndighetens uppfattning ar nuldget avseende genomférandet av den nya lag-
stiftningen féljande. Av reformen &r den del som avser vardlagarna genomford, dar Krimi-
nalvarden enligt lagstiftningen har ett tydligt utpekat ansvar. Myndigheterna kan inte
komma 6verens om annan ansvarsfordelning dn vad som framgar av lagstiftningen.

Avseende overlamningar enligt 29 a § polislagen har Polismyndigheten féljande uppfatt-
ning. Det gemensamma malet &r en transportverksamhet som ar effektiv, forutsagbar och
rattssaker. Polismyndighetens regionala behov ska vara véagledande och regionala 6verens-
kommelser bor goras utifran vad som ar rimligt mot bakgrund av Kriminalvardens kapa-
citet. Behovet av 6verlamningar skiftar 6ver tid, men generellt &r det de langa transporterna
som &r mest resurskravande for Polismyndigheten. Aven kortare transporter tar emellertid
en betydande del av Polismyndighetens operativa personal i ansprak. Huruvida en transport
ar lamplig att 6verlamna till Kriminalvarden kommer dock alltid att avgoras utifran om-
stdndigheterna i det enskilda fallet. Efter att den regionala behovsinventeringen ar genom-
ford kan en nationell 6vergripande 6verenskommelse tréffas. Polismyndigheten har efter-
fragat en dtagandeplan fran Kriminalvarden med ett successivt genomforande. En atagande-
plan &r nédvandig for forutségbarhet, tydlighet och for att myndigheterna gemensamt ska
komma framat i arbetet.

! Transporter av frihetsberévade- ansvarsférdelningen mellan Polismyndigheten och Kriminal-
varden (Ju218/04523/KRIM).
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FORDELNINGEN AV ANSVAR FOR TRANSPORTER AV FRIHETSBEROVADE OCH EKONOMISKA
KONSEKVENSER AV DENNA FORDELNING

Uttag ur Polismyndighetens héndelserapporteringssystem (STORM) visar att antalet
handréckningar som utférs av myndigheten fortfarande &r hogt. Systemet saknar i dagsléget
funktionalitet for att utvisa vilka handréckningar som utgér transporter av frihetsberévade.
Antalet handrackningar som utfors at Kronfogdemyndigheten och lansstyrelserna beréknas
uppga till cirka 5 % av det totala antalet utforda handrackningar.

Region/ar 2016 2017 2018

Region Nord 2 566 2 682 2 358
Region Mitt 2 600 2230 1842
Region Stockholm 6 643 5905 5273
Region Ost 3015 2 506 2074
Region Vast 3894 3599 3248
Region Syd 3171 2835 2517
Region Bergslagen 2939 2 304 2039
Totalt 24 828 22 061 19 351

Polismyndigheten har tillsammans med Kriminalvarden i de regionala arbetsgrupperna gjort
en inventering avseende vilka transporter som kan vara lampliga att éverlamna. Polismyn-
digheten har for 2018 beddmt att cirka 20 000 transporter ar lampade att 6verlamna till
Kriminalvarden enligt 29 a § polislagen.’

Genomforandet av reformen har skett och kommer éven fortsattningsvis att ske med beak-
tande av Kriminalvardens behov av att bygga upp och dimensionera sin transportverksam-
het utifrén de nya forutsattningarna. Overlamningen av transporter bor darfor trappas upp
succesivt i takt med Kriminalvardens okade formaga, med malsattningen att de regionala
Overenskommelserna om ansvarsfordelning ska vara fullt implementerade senast den 31
december 2020.

Polismyndigheten har vidtagit de atgarder som, inom lagstiftningens ramar, varit mojliga
for att stodja Kriminalvarden i det nya uppdraget. For att sikerstélla enhetlighet och réttssa-
kerhet har Polismyndigheten utfardat riktlinjer (Polismyndighetens riktlinjer for handlagg-

2 Rapporten “Inventering av transporter som Polismyndigheten bedomer vara limpliga att ver-
lamna till Kriminalvarden samt lagesbeskrivning géllande reformens genomférande”, 2018-08-
24, dnr A429.022/2018.
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EN FORDELNING SOM INNEBAR ATT MYNDIGHETERNAS OCH SAMHALLETS SAMLADE RESURSER
ANVANDS PA ETT EFFEKTIVT SATT

ning av drenden for transporter av frihetsberévade PM 2017:14). Riktlinjerna som besluta-
des av stallforetradande rikspolischef den 31 mars 2017 forenades med 6vergangsbestam-
melser om restriktivitet vad géaller att dverlamna transporter enligt 29 a § polislagen for att
underlatta for Kriminalvardens uppdrag enligt lagstiftningen. Beslutet forlangdes den 22
december 2017 att gélla tills vidare. Polismyndigheten har dven foreslagit att myndigheter-
na ska utreda mojligheten att samutnyttja lokaler och personal for att 6ka effektiviteten.
Polismyndigheten har foreslagit att Kriminalvarden inrattar regionala transportkoordinatorer
som integreras med Polismyndigheten for att underlatta daglig planering och prognosarbete.

Nar det galler innehallet i de regionala 6verenskommelserna kommer det att vara stora vari-
ationer i vilka transporter Polismyndigheten vill 6verlamna till Kriminalvarden utifran ra-
dande regionala och lokala skillnader, bl.a. vad galler langden pa och tiden for transporter-
na, nar transporterna vanligtvis ager rum, vilken belastning de medfor i forhallande till den
dvriga verksamheten och befintliga resurser.

2.2 Ekonomiska konsekvenser av den tankta férdelningen

Da myndigheterna annu inte traffat de férordade regionala 6verenskommelserna och Krimi-
nalvarden alldeles nyligen latit meddela att man har for avsikt att succesivt minska utféran-
det av de transporter som Polismyndigheten dverldmnar med stdd av 29 a 8§ polislagen sak-
nas ett konkretiserat underlag utifran vilket de ekonomiska konsekvenserna for respektive
myndighet kan beddémas.

2.3 Samverkan med andra myndigheter

Polismyndigheten bedriver tillsammans med 6vriga berérda aktorer (Kriminalvarden, SiS,
Migrationsverket, Sveriges kommuner och landsting och landstingens psykiatrivard) ett
arbete som syftar till att ta fram en handbok, enhetliga bestallningsblanketter och rutiner fér
att sakerstélla en effektiv, rattssdker och enhetlig hantering av transporterna av frihetsberd-
vade.

3 En fordelning som innebar att myndigheter-
nas och samhallets samlade resurser an-
vands pa ett effektivt satt

3.1 Berakningsmodell och Polismyndighetens utgdngspunkter

Av Ekonomisstyrningsverkets (ESV) och Statskontorets végledning for [6nsamhetskalkyler
vid statlig verksamhetsutveckling® framgar bl.a. att en myndighetsekonomisk lénsamhets-
kalkyl ska visa hur myndighetens resursanvandning och interna effektivitet paverkas medan
en samhallsekonomisk lénsamhetskalkyl vidgar perspektivet och omfattar effekter for med-
borgare, foretag och andra myndigheter, dvs. pa hela samhéllsekonomin (s. 9). I vagled-

¥ ”Rikna p4 Ionsamheten! — Vagledning for 16nsamhetskalkyler vid statlig verksamhetsutveckl-
ing”, ESV 2005:13 och Statskontoret 2004:29A.
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EN FORDELNING SOM INNEBAR ATT MYNDIGHETERNAS OCH SAMHALLETS SAMLADE RESURSER
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ningen framhalls bl.a. féljande betraffande de samhéllsekonomiska lonsamhetskalkylerna
(s. 9 och 39).

Den forsta principen &r att alla effekter pa alla individers vélfard ska inga. Den andra
principen ar att medborgarnyttor véarderas pa grundval av medborgarnas betalningsvilja.
Aven om den maste uppskattas pa ett forenklat sétt ar det medborgarnas betalningsvilja
som ska vara rattesnoret for varderingen. [...] Manga effekter saknar marknadspriser
och ar svdra att vardera med betalningsvilja, exempelvis minskade koldioxidutsldpp och
Okad trafiksakerhet. DA kan kostnaden for att uppna sadana effekter i andra samman-
hang — t.ex. som foljd av politiska beslut — anvandas for att vérdera effekten. Denna
kostnad antas da ha varit vard att ta.

Som Polismyndigheten framfort till regeringen i andra sammanhang ror fragan om ett effek-
tivt utnyttjande av samhéllets resurser komplexa samhéllsekonomiska fragestéllningar och
grundlaggande kriminalpolitiska varderingar. | en sadan analys behdver utéver 6kade kost-
nader for transporter dven beaktas vad det kostar samhallet att polisidra resurser inte kan
fokuseras pa brottsforebyggande och brottsutredande arbete. Att vardera samhallskostna-
derna for t.ex. upplevd trygghet eller en skjutning later sig svarligen goras i siffror pa
samma satt som kostnaden for en transport. Polisiara atgarder kraver sarskild utbildning och
kompetens, vilken i de allra flesta fall inte ar nédvandig for att utféra transporter av frihets-
berovade. Detta framhalls uttryckligen som en parameter att beakta vid lamplighetsbedém-
ningen enligt géllande lagstiftning (se prop. 2016/17:57 s. 42).

Polismyndigheten har, mot bakgrund av svarigheterna i att avgransa och vardera relevanta
faktorer, hos ESV efterfragat en berakningsmodell till stod for berakning och fordelning av
resurser mellan myndigheter ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. ESV har meddelat att
nagon sadan modell inte finns vad avser férdelningen av uppdrag mellan myndigheter som
ska goras av myndigheterna sjalva.

Polismyndigheten har i andra sammanhang &ven ifragasatt lampligheten i att lagga dessa
komplexa avvagningar pa myndigheter, sarskilt da de innebéar att myndigheterna ska stélla
utnyttjande av samhéllets samlade resurser mot sina egna, delvis motstaende, myndighetsin-
tressen. Polismyndigheten konstaterar dock att den nuvarande lagstiftningen ar utformad pa
ett sadant satt att Kriminalvarden ar skyldig att utfora de transporter som Polismyndigheten
overlamnar. Saval lagstiftaren som Statskontoret har funnit att det mest lampliga ur samtliga
aspekter ar att Kriminalvarden anfortros uppdraget da man har de basta forutsattningarna
(utbildning och organisation) for att genomféra transporter av frihetsberévade personer.*

Att antalet transporter blivit storre &n vad som forutsetts ar olyckligt, men férandrar inte
betydelsen av de argument som ligger bakom huvudsyftet att renodla polisens uppdrag.
Polismyndigheten har ingen transportverksamhet utan det &r poliser som rycks fran annan
prioriterad verksamhet som utfor transporterna (tillikauppgift). De platser dar Kriminalvar-
den har svarast att utfora transportuppdrag ar i princip alltid p motsvarande satt platser dar
Polismyndigheten har svarast att uppfylla sitt grunduppdrag. Transporter i vissa delar av
landet innebér att stora omraden star helt utan tillgang till polis. | exempelvis polisregion
Nord, som motsvarar cirka 55 % av Sveriges yta, finns i dagslaget totalt cirka 1 500 poliser.
De transporter av frihetsberdvade som utfors har ar ofta langa (tidskravande) och sker i stor

* Se prop. 2016/17:57 och Statskontorets rapport “Transporter av frihetsberdvade — En konse-
kvensanalys”, 2011:28.
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ATGARDER SOM KAN FORBATTRA FORUTSATTNINGARNA FOR EN LANGSIKTIG OCH HALLBAR
REGLERING

utstrackning pa kvallar, natter och helger, dvs. pa platser och vid tidpunkter da renodlingen
och behovet av polisidr narvaro ar som storst.

3.2 Effektivt utnyttjande av samhéllets samlade resurser

Som framgatt har myndigheterna inte traffat nagon 6verenskommelse om den narmare for-
delningen av ansvaret for transporter. Polismyndighetens uppfattning &r att renodlingen av
myndighetens uppdrag ar en sa samhéallsekonomiskt prioriterad fraga att 6verlamning av
transporter ska ske i sa stor utstrackning som méjligt och att en sadan férdelning som foror-
das i avsnitt 2.1 utgor en rimlig avvagning i forhallande till Kriminalvardens férmaga att
utfora de transporter som dverlamnas dit.

4 Atgarder som kan férbattra forutsattningarna
for en langsiktig och hallbar reglering

4.1 Transportuppehall

Kriminalvarden har platsbrist i sina lokaler och har tillfragat Polismyndigheten om mojlig-
heten att i samband med transportuppehall placera frihetsberévade (ej haktade) i arrester. |
syfte att underlatta Kriminalvardens utvidgade uppdrag har Polismyndigheten féreslagit att
myndigheterna gemensamt utreder mojligheterna att samutnyttja lokaler och personal i
storre utstrédckning an vad som sker idag for att 6ka effektiviteten i transportverksamheten.
Forhoppningen &r att myndigheterna darefter ska kunna traffa en nationell éverenskom-
melse i frdgan och ta fram rutiner som reglerar det faktiska genomforandet. | sammanhanget
ska understrykas att denna typ av nyttjande av arrestlokaler &r i princip oreglerad samt att
Polismyndigheten saknar uppdrag, ekonomi och resurser for saval utredningsarbetet i sig
som de eventuellt tillkommande arbetsuppgifter som kan bli féljden av en sadan 6verens-
kommelse.

4.2 Transporter far utféras av arrestantvakter

Ett forslag, som Polismyndigheten framfort &ven till den sarskilde utredaren, ar inférandet
av en forfattningsreglerad mojlighet for myndigheten att fa anvanda personal som anstéllts
eller férordnats som arrestantvakt vid kortare transporter. Genom att lta civilanstallda som
har vana av att arbeta med frihetsberévade personer utfora sadana transporter skulle méjlig-
goras ett mer effektivt utnyttjande av polisiara resurser. Arrestantvakterna skulle i sé fall
kunna erbjudas en sarskild utbildning for uppgiften, t.ex. den utbildning som Kriminalvar-
dens transportdrer genomgar. Forslaget kraver dock att det infors ett forfattningsstod for
arrestantvakterna att anvanda tvang i samband med transporterna, exempelvis genom en
hanvisning till 4 kap. 4 och 10 8§ hakteslagen (2010:611). | sasmmanhanget ska ocksa pape-
kas att det finns formuleringar i férarbetena till 23 a § andra meningen polislagen som anses
begrénsa arrestantvakters befogenhet att utféra bevakningsuppdrag utanfor arrestlokalerna
till att endast avse bevakning i samband med t.ex. sjukhusvistelser.’

> Se prop. 1997/98:95 s. 68.
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4.3 Mdjlighet att upphandla transporttjanster

Ett annat forslag, som Polismyndigheten framfort dven till den sarskilde utredaren, &r info-
randet av en majlighet for Polismyndigheten och Kriminalvarden att upphandla transport-
tjanster fran t.ex. bevakningsforetag. Med en sadan ordning kan tillskapas ett system som
mojliggor flexibilitet i situationer dar myndigheterna sjalva har svart att utfora transporterna
av frihetsberdvade utan att andra kritiska delar av verksamheten blir lidande. Exempel pa
situationer dar transporttjanster kan behdva avropas ar da myndigheterna saknar personal
eller fordon, t.ex. som en f6ljd av sérskilt och hastigt uppkomna handelser sasom skogs-
branderna 2018.

8 UPPDRAG ATT TA FRAM ANSVARSFORDELNING OCH GENOMFORANDEPLAN AVSEENDE TRANSPORTER
AV FRIHETSBEROVADE




