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Sammanfattning

Polismyndigheten redovisar uppdraget att 1imna underlag for 6kad polistt-
het. Underlaget beskriver vilka atgarder som behdver vidtas for att nd mélet
om en polistdthet som atminstone motsvarar genomsnittet i Europeiska un-

ionen, sé snart som mojligt. Samréad har skett med i regeringsuppdraget an-

givna myndigheter.

En visentlig utgdngspunkt for ett fortsatt tillvixtarbete dr Polismyndighetens
kompetensforsorjningsbehov, dvs. vilka kompetenser som myndigheten ser
behov av framét for en effektiv brottsbekémpning. Kompetensbehovet bestar
bl.a. av en stirkt formaga inom forensik och utredning, en stérkt digital
brottsbekdmpningsforméga, en breddad analysformaga samt dkad lokal och
digital ndrvaro. Samtidigt som myndigheten ges mdjlighet att tillfora verk-
samheten bade fler och ny kompetens behover insatser genomforas for att ut-
veckla och behalla den befintliga kompetensen i Polismyndigheten.

En annan visentlig utgdngspunkt for en effektiv brottsbekémpning ar att kva-
liteten bibehalls i urvalsprocessen och i utbildningen till polis. Fler ska inte
bli poliser genom sénkta krav eller kortade utbildningsinsatser. Kraven for att
kunna verka som polis kommer inte att minska, snarare tvdrtom, i takt med
omvirldsfordndringar och ett alltmer komplext uppdrag.

Istillet behovs andra former av systempaverkande atgérder. En reform for
okad polistithet dr mojlig att paborjas sé snart som sddana systempaverkande
faktorer beslutas for att stédja reformens genomf6rande och forutséttningar i
ovrigt finns pa plats. Systempéverkande faktorer &r vésentliga for att 6ka re-
kryteringsbasen och didrmed kunna attrahera och anta fler till polisutbild-
ningen. Att fler kan antas till utbildningen &r en forutséttning for att 6ka anta-
let poliser och ddrmed astadkomma en 6kad polistéthet.

Myndigheten foreslar foljande systempéverkande atgérder:

e en utvecklad grundutbildning till polisman, med utgadngspunkt i en ge-
mensamt grund termin 1 och 2, basér, men dérefter flera inriktningar:
yttre (brottsférebyggande och ingripande), utredning samt cyber. Genom
forslaget om att infora olika inriktningar pé polisutbildningen kan bland
annat rekryteringsbasen utokas utan att kraven sénks,

e  aspirantutbildningen, termin 5, anpassas till de olika inriktningarna och
samtidigt gors om till en verksamhetsforlagd utbildning som beréttigar
till hégskolepoéng. Det forutsétter att 14rosétena inréttar en kursplan och
examinerar innehéllet. Med en verksamhetsforlagd utbildning (motsva-
rande aspirantutbildningen) bereds mojligheten for de studerande att
med ytterligare en termins studier fa en filosofie kandidatexamen.
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e fortsatt genomforande av funktionsinriktad polisutbildning som ger pol-
ismans befogenhet for personer med en akademisk utbildning eller an-
nan spetskompetens. En sadan form av “pabyggnadsutbildning” ska ses
som ett komplement till en utvecklad grundutbildning.

e  att polisutbildningen blir en betald utbildning, vilket kan ske antingen
genom

e en avskrivning av studielén vid varaktig anstéllning

e eller genom utbildningslon och aspirantanstéllning vid utbildnings-
start.

En 6vergang till en betald utbildning forutsétter Gvergéngsbestimmelser
s& att pagdende tillvéixt inte dventyras i avvaktan pa beslut,

e  att ett nytt ldrosite etableras. Nér fler studenter attraheras och antas
krivs fler utbildningsplatser.

Erfarenheter frin Polismyndighetens hitintills genomforda tillvéxt har visat
pé att det finns kompetensforsérjningsbehov som kréver sérskilda atgérder
exempelvis for att stimulera en tillvéxt av poliser i vissa svarrekryterade om-
raden. I dagsliget har myndigheten tillvéxtutmaningar i polisregion Stock-
holm men #ven i andra geografiska omraden t.ex. i glesbygden eller omrédden
med hog efterfragan pa arbetskraft.

Myndigheten foreslar

e ectt antal s#rskilda satsningar for att frémja en tillvixt av poliser i svérre-
kryterade omréden, dér polisregion Stockholm f6r nérvarande &r frimsta
exemplet. Vad som &r svarrekryterade omréden kan dock variera 6ver
tid, varfor ocksé sirskilda satsningar kan behova riktas till andra omré-
den vid behov

e inrdttande av en funktion inom Polismyndigheten for att stodja po-
lisstuderande samt nyanstéllda poliser i polisregion Stockholm att
hitta en bostad

e  att vid betald polisutbildning genom anstéllning i myndigheten re-
dan vid utbildningsstart, infora ett 16netillégg for polisaspiranter
som utbildar sig i det geografiska omradet Stockholm och ska ar-
beta i Stockholm for férdyrade levnads- och boendekostnader

e att vid betald polisutbildning genom avskrivning av studielan vid
anstillning, inféra mojligheten till ett studiemedelsfinansierat till-
lagg for fordyrade levnads- och boendekostnader for polisstu-
derande som utbildar sig i det geografiska omradet Stockholm och
ska arbeta i Stockholm

e ett erbjudande till redan anstéllda poliser vid annan polisregion som
viljer att under en i forvig avtalad period arbeta i Stockholm fér
sina studielan fran polisutbildningen avskrivna med en procentuell
andel i forhallande till tjanstgoringstid (gdller ej kommenderingar).
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Verksamhetens behov ska vara utgdngspunkten for var det polisidra arbetet
utfors. Genom en fortsatt kraftig tillvaxt av poliser kommer antalet poliser
som arbetar ndra medborgarna, ddr medborgarna bor och vistas, att 6ka. An-
talet poliser kommer dven att 6ka inom andra organisatoriska nivaer, framfor
allt vid polisregionerna, mot bakgrund av att viss verksamhet organiseras och
utfors mer effektivt pa annan organisatorisk niva &n vid ett lokalpolisomréade.
Att sérskilt fokusera pé att 6ka andelen poliser 1 yttre tjénst i forhallande till
behov av polisidr kompetens pé andra organisatoriska nivaer kan paverka ef-
fektiviteten och den operativa formagan negativt.

Formageutveckling och tillvéxt inom kdrnverksamheten stiller ocksa 6kade
krav pé att myndigheten ges mdjlighet att rekrytera dven civila specialister,
samtidigt som en fortsatt tillvaxt i kdrnverksamheten ocksé medfér behov av
att stddverksamhet och forvaltning tillats vixa.

For en 6kad brottsbekdmpande forméga behdver antalet civila specialister
oka. Hur stort behovet dr av ytterligare civila specialister behdver analyseras
vidare.

Den volymrelaterade delen av stodverksamheten behover 6ka linjart med
cirka 10 procent av dkat antal polisanstéllda.

En fortsatt kraftig polistillvixt medfor vidare behov av att Polismyndighetens
mottagarforméga méste utvecklas och stérkas for att effektivt kunna integrera
nya personalresurser under en fortsatt 1ang tid. Den ambitidsa och langsiktiga
forstarkningen av polisen medfor en 6kad belastning pa myndighetens motta-
garformaga i form av t.ex. aspiranthandledare och aspirantinstruktdrer da an-

talet poliser 6kar. En fortsatt kraftig polistillvéixt kommer ocksa att stilla krav
pa mer lokaler, utrustning, fort- och vidareutbildning m.m.

Konsekvenser av forslagen

For att kunna prova och anta fler studenter till polisutbildningen krévs fler
provningsplatser hos Plikt- och prévningsverket. Polismyndigheten kommer
att behova drygt 10 000 platser till provningarna hos Plikt- och prévningsver-
ket, jamfort med dagens niva pa cirka 8 800 platser. En 6kad volym kan inne-
béra att Plikt- och provningsverket behdver etablera ett nytt provningskontor.
Beslut om den langsiktiga finansieringen av den 6kade volymen hos Plikt-
och provningsverket samt ett eventuellt nytt provningskontor behover séker-
stdllas sa tidigt som mgjligt. Att etablera ett nytt provningskontor kommer
enligt Plikt- och provningsverkets bedomning att ta 2 &r fran beslut. Vikten
av ett skyndsamt beslut i denna del kan inte nog understrykas.

Plikt- och provningsverket kontrollerar via Universitets- och hogskoleradet
att de sokande har grundldggande behorighet for hogskolestudier samt upp-
fyller kraven for sérskild behorighet. Vid ett 6kat antal sokande till
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polisutbildningen, 6kar d&ven volymen kontroller av behorighet hos Universi-
tet- och hogskoleradet.

Behov av 6vergangsbestimmelse

Ett beslut om betald polisutbildning f6r kommande studerande behover fore-
nas med ett beslut som fattas samtidigt om en 6vergangsbestdmmelse som in-
nebér att de studerande som redan &r i utbildning vid beslutstillfillet ges
samma forutséttningar till betald utbildning som de som ska soka till polisut-
bildningen. En sadan 6vergangsbestimmelse dr visentlig for att minimera ris-
ken for ett minskat soktryck till polisutbildningen i véntan pé en betald polis-

utbildning.

Sammanfattning av vilka atgarder som behdver vidtas,
av vem och vid vilken tidpunkt

Forslag

Vilka atgirder och vid vilken tidpunkt

Genomforande av reformen
Okad polistithet (systempaver-
kande faktorer och volymok-
ningen). Utgéngspunkten &r att
det tar cirka 2 ar att skapa forut-
séttningar for reformens ge-
nomforande.

Regeringen beslutar uppdrag till Polismyndigheten att ge-
nomfora reformen om Okad polistdthet i enlighet med for-
slagen som redovisas i detta underlag, forslagsvis varen
2023.

Regeringen foreslar till riksdagen en langsiktig finansiering
av reformens olika delar, forslagsvis i budgetpropositionen
for 2024.

Utvecklad polisutbildning med
tre inriktningar (systempéver-
kande faktor)

Polismyndigheten paborjar arbetet med att utveckla grundut-
bildningen nér regeringen har beslutat uppdrag om att ge-
nomfora reformen om okad polistéthet.

Volymokning polisanstillda

Polismyndighetens underlag baserar sig pé ett okat antal ut-
bildningsplatser pé polisutbildningen kan tillskapas och fyl-
las fran och med vérterminen 2026.

Regeringen foreslér riksdagen en langsiktig finansiering av
reformen bl.a. resursforstarkningar till Polismyndigheten
och Plikt- och provningsverket. Bor foreslas i budgetpropo-
sitionen for 2024.

Konsekvens av volymokningen
poliser

Nar Polismyndigheten fér i uppdrag att genomfora reformen
om Okad polistithet bor det parallellt beslutas ett uppdrag
till Plikt- och provningsverket om att 6ka antalet provnings-
platser samt etablera med ytterligare ett provningskontor for
att sakerstilla en 6kad volym infor vérterminen 2026. Plikt-
och provningsverket bedomer att det tar 2 ar att etablera ett
nytt provningskontor.

Regeringen aterkommer sedan och foreslar riksdagen 1dng-
siktig finansiering for savél Plikt- och provningsverket som
Polismyndigheten.

Pabyggnadsutbildning genom
FPU

Mojligheten finns redan idag och &r en fraga for Polismyn-
digheten.
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Betald utbildning: alternativ 1:
avskrivning av studieldn
(systempaverkande faktor)

Beslut av regeringen, de juridiska forutsittningarna behover
genomlysas t.ex. med hjélp av CSN.

Stillningstagande till den systempéverkande faktorn bor tas i
samband med uppdraget till Polismyndigheten att genom-
fora reformen Okad polistithet.

Betald utbildning, alternativ 2:
anstéllning som polisaspirant
vid kursstart (systempéaver-
kande faktor)

Kréver &dndring av bl.a. forordning (2014:1105) om utbild-
ning till polisman.

Stéllningstagande till den systempéverkande faktorn bor tas i
samband med uppdraget till Polismyndigheten att genom-
fora reformen Okad polistdthet.

Overgangsbestammelse vid be-
tald utbildning.

Stéllningstagande till den systempéverkande faktorn “betald
utbildning” bor tas i samband med uppdraget till Polismyn-
digheten att genomfora reformen Okad polistithet.

Nytt larosite etableras

Beslut frdn regeringen om uppdrag till Polismyndigheten att
etablera ytterligare ett laroséte for utbildning till Polis. Be-
démningen &r att det tar cirka 2 &r att etablera ett nytt léro-
séte.

Regeringen foreslar Riksdagen att medel tillfors polismyn-
digheten for uppstartskostnader for ett nytt laroséte.

Svarrekryterade omraden

e  Stddjandefunktion for bo-
endefragor

Ar en friga for Polismyndigheten att besluta om att inritta
funktionen, skyndsamt.

e Vid alt. 2 betald utbildning
(anstdllning), lonetilligg
for polisaspiranter i polis-
region Stockholm under
studietiden.

Regeringen foreslér Riksdagen att medel tillfors polismyn-
digheten.

e Vid alt. 1 betald utbildning
(avskrivning av 14n) moj-
ligheten till studiemedelsfi-
nansierat tilldgg for fordy-
rade boende- och levnads-
omkostnader for stu-
derande med placering i
polisregion Stockholm

Regeringen ger CSN ett uppdrag om att ta fram forslag pa
hur detta kan genomforas.

Regeringen foreslar darefter Riksdagen att medel tillf6rs Po-
lismyndigheten alternativt CSN.

e  Erbjudande till polis i an-
nan polisregion att mer var-
aktigt arbeta i polisregion
Stockholm med mojlig-
heten till avskrivning av
studielén frén polisutbild-
ningen.

Regeringen foreslar Riksdagen att medel tillfors polismyn-
digheten for finansiering av avskrivningen av studielén fran
polisutbildningen.

10




UPPDRAGET

Informationsklass Oppen

1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 22 december 2022 om ett uppdrag till Polismyndigheten att
redovisa vilka atgérder som behover vidtas for att nd malet om en polistdthet som at-
minstone motsvarar genomsnittet i Europeiska unionen. Av redovisningen ska framga
vilka atgérder som behover vidtas, av vem och vid vilken tidpunkt, samt vilka forut-
sdttningar som maste finnas for att nd mélet s snart som mojligt. Redovisningen ska
innefatta bedomningar avseende provnings- och utbildningskapacitet liksom férméga
att pa ett effektivt sétt integrera tillkommande personalresurser i verksamheten.

Polismyndigheten ska i utférandet av uppdraget tydliggora vilka kompetenser som be-
hover finnas pa plats for att sékerstidlla myndighetens formaga att effektivt och med
goda resultat fullgora sitt uppdrag. Eventuella regionala och verksamhetsspecifika
skillnader i kompetensforsorjningsbehov ska framgé. I uppdraget ingér att redogdra
for hur en pétaglig 6kning av antalet och andelen poliser i yttre tjénst kan &stadkom-
mas.

Myndigheten ska ocksa analysera och lédmna forslag kring hur grundutbildning till
polisman, funktionsinriktad polisutbildning, verksamhetsintegrerad polisutbildning
och eventuellt nya vigar att bli polis kan utvecklas for att 6ka utbildningstakten av
personer med polismans befogenhet. I detta ska ingd att se dver behoven av fordndrad
platsfordelning mellan campus- och distansutbildning pé polisutbildningen, utreda be-
hovet av att utbilda poliser pé fler platser i landet och incitament for att fa fler att stu-
dera till polis.

Polismyndigheten ska redovisa en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av
atgérderna och forslagen, sa att det for respektive &r gar att utldsa en indikativ arlig
kostnadsutveckling uppdelad efter centrala kostnadsposter.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Totalforsvarets plikt- och provningsverk,
Universitets- och hogskoleradet, Forsvarsmakten och de fem léroséten som idag be-
driver grundutbildning till polisman.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.
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INLEDNING
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2 Inledning

Det svenska sambhillet har stora utmaningar. Brottsligheten utgor ett allvarligt hot mot
det 6ppna samhillet, mot den enskilda ménniskans frihet och mot grunderna for var
rittsstat. Liget dr synnerligen allvarligt vad géller den organiserade brottsligheten och
gingkriminaliteten. Brottsbekdmpningen behdver fortsétta att forstarkas och utveck-
las. Kraven pé Polismyndigheten 4r och ska vara hoga, Polismyndighetens forutsétt-
ningar att moéta dessa krav paverkas av hur framgéngsrika vi 4r i var kompetensfor-
sorjning for att mota savil dagens som morgondagens samhéllsutmaningar dvs. sam-
hillsutvecklingen i allménhet, och teknikutvecklingen i synnerhet. Det brottsbekédm-
pande uppdraget dr komplex och kommer att bli alltmer komplext, vilket kréver en
kompetenssammansittning inom Polismyndigheten som &r mer varierad vad avser
kompetenser och formégor. Behovet av kompetenser behdver ocksé kunna variera
over tid beroende pa sambhdllets och brottslighetens utveckling.

Polismyndigheten har som mél att stirka verksamheten med fokus pé effektivitet, for-
bittrade resultat och en stark lokal polisiér nédrvaro i hela landet. Antalet polisan-
stillda ska fortsitta att 6ka, i férsta hand med 10 000 medarbetare fran utgdngen av
2016 till och med arsskiftet 2024/2025. For att méta den kraftiga utbyggnaden av ut-
bildningsplatser sa har tvé nya ldroséten med polisprogram, Hogskolan i Borés och
Malmo universitet, etablerats under perioden. Antalet sokande till polisutbildningen
under 2022 ligger pa en hog jamn niva. Nya végar att bli polis har skapats. Parallellt
har polisen som en del av tillvéxtstrategin inledningsvis rekryterat civila medarbetare
for att forstirka arbetet i det brottsbekdmpande uppdraget.

Tillviixten ska fortsitta dven efter arsskiftet 2024/25, med malet att s& snart som moj-
ligt n& en polistithet motsvarande genomsnittet i EU. Férutom fler poliser behovs
dven andra kompetenser t.ex. fler civila specialister till kérnverksamheten, som exem-
pelvis analytiker, forensiker, it-forensiker och tillgangsutredare men &ven fler i stod-
funktionerna som en konsekvens av att antalet polisanstillda okar.

De forbattrade mojligheter som stora resurstillskott for tillvaxt skapar atfoljs dven av
utmaningar bl.a. trycket pa mottagarférmagan hos polisregionerna. Nér polisen véxer
med fler polisanstillda 6kar dven behoven av instruktorer, aspiranthandledare, lokaler,
fordon, vapen, utrustning, 6vningsplatser, it-stod, medarbetarskydd m.m. Den n&d-
vindiga langsiktigheten som krivs i t.ex. lokalférsorjningen innebér utmaningar for
savil polisregionernas verksamhet som ldrosétena t.ex. behoven av att bygga nya
skjuthallar nir antalet polisanstéllda och polisstudenter okar kraftigt. En annan utma-
ning &r att véixa med ett stort antal anstéllda parallellt med svérigheterna som finns att
hitta efterfragad kompetens pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarverkets Kompetensbaro-
meter (december 2022) visar pa att bristen pa arbetskraft i samband med rekrytering
aldrig tidigare varit lika utbredd inom den statliga sektorn som under 2022. Samtidigt
som det blivit svarare att behalla personal.
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Informationsklass Oppen

Under den pégéende polistillvéixten har riksdagen parallellt beslutat om tvé sarskilda
polislénesatsningar en pa 360 miljoner kronor 2019—-2021 samt en fortsatt satsning pé
400 miljoner kronor for perioden 2022-2024. Polislonesatsningarna har gjort det moj-
ligt att strukturellt arbeta med att uppvérdera polisyrket bl.a. genom hgjd ingéngslon.
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GENOMFORA UPPDRAGET

Informationsklass Oppen

3 Behov av kompetenser for att stirka formagan att
effektivt och med goda resultat genomféra upp-
draget

3.1 Balanserad polistillvdxt med fler brottsbekampare for

okad operativ formaga

Polismyndigheten har i detta underlag utgétt ifrdn vilka kompetensforsorjningsbehov
som myndigheten har och ser framéver i tiden. For en effektiv brottsbekdmpning med
goda resultat behéver myndigheten forstirkas med fler kompetenser poliser lokalt och
digitalt, civila specialister, utredare, analytiker och forensiker parallellt med en for-
starkt stédverksamhet nér antalet polisanstéllda kar. Det behovs dven ny kompetens 1
form av digitala brottsbekdmpare, en breddad analytikerkompetens samt ett béttre
nyttjande och utveckling av befintliga kompetenser.

3.2 Brottsbekdmpningens utmaningar framoéver

Enligt 1-2, 2a och 2b §§ polislagen (1984:397) har Polismyndigheten i uppdrag att
Overvaka den allménna ordningen och sikerheten och ingripa nér stérningar har in-
triaffat; forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar
av den allménna ordningen eller sdkerheten; kunna skydda allménheten, ge upplys-
ningar och annan lamplig hjélp; utreda och beivra brott.

Brottsbekdmpningens utmaningar framover ligger i tre omréden:

Organiserad och systemhotande brottslighet

Brottsligheten blir alltmer organiserad och innefattar fler och mer resursstarka aktorer,
vilka utnyttjar teknikutvecklingen och sérbarheter i véart 6ppna samhélle. Den organi-
serade brottsligheten tar sig uttryck i kriminell ekonomi, vald, cyberbrottslighet samt
véldsbejakande och anti-statlig extremism. Den har blivit systemhotande i sin karak-
tar.

Multipla arenor

Arenorna for brottsbekdmpningen breddas successivt och den digitala utvecklingen
fldtar ihop olika lokalsamhillen med de nationella, regionala och internationella are-
norna vilket stéller helt nya krav pa bevissdkring, forensik och brottsférebyggande ar-
bete. Nér brottsligheten ror sig over fysiska och digitala grénser och blir alltmer kom-
plex okar behovet av brottssamordning och proaktiv samverkan mellan polisregioner,
med fler aktdrer och §ver nationsgrénser.
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Grunduppdraget och medborgarnas faktiska sdkerhet och upplevda trygghet

Sambhaillets forédndringstakt stéller stora krav pé& och provar samhéllsaktorernas for-
maga. Brottsutvecklingen har skapat en historiskt hog belastning for Polismyndig-
heten. Risken for att utséttas for brott i lokalsamhaéllet minskar generellt. Men organi-
serad brottslighet och den hérda belastningen kan i férlangningen bidra till att Polis-
myndigheten behover prioritera ned de brott som paverkar ménniskor i vardagen och
dérmed bidra till en 6kad kénsla av otrygghet och att medborgarnas fortroende for po-
lisen minskar. Polismyndigheten behover vixa och bredda sin formaga och kompe-
tens samt utvecklas till en mer anpassningsbar och fysiskt och digitalt ndrvarande or-
ganisation for att kunna fortsétta upprétthélla allmén ordning och sékerhet samt att i
ovrigt tillforsékra allménheten skydd och annan hjélp.

3.3 Fler brottsbekdmpare for 6kad operativ formaga

Polismyndigheten behover fler brottsbekdmpare — med olika typer av kompetens for
att sékerstélla en 6kad operativ forméaga. Myndighetens forméga att agera i kérnupp-
draget behover stirkas savil i bredd som i spets.

En del av de identifierade formégeutvecklingsbehoven forutsitter fler utbildade poli-
ser. Det handlar om fler poliser for att 6ka den polisidra nirvaron i lokalsamhaéllet 1
hela landet, proaktivt trygghetsskapande och forebyggande arbete digital och fysiskt
samt grundldggande forensisk kapacitet och ingripande.

En lika stor del handlar om att tillféra myndigheten utvecklad och ny kompetens for
att hantera informationstillgdng och informationshantering, analys, utredning, it-
forensik, digital ndrvaro och kunskap. Detta krédver kunskap och férdigheter som da-
gens polisutbildning inte ger.

I takt med att myndigheten véxer med fler brottsbekédmpare dkar dven kraven pé led-
ningsfunktioner, stéd och férvaltning.

Befintlig resurs och kompetens behdver utvecklas samtidigt som ny resurs tillfors.

3.3.1 Den informationsdrivna och proaktiva brottsbekdmpningen

Centralt i brottsbekdmpningen &r ett nytt forhéllningssétt till information. Polismyn-
digheten har i dagslédget inte tillgang till all den information som behovs for att kunna
agera effektivt i det brottsbekdmpande uppdraget och det juridiska ramverket behover
anpassas till utmaningarna i samhéallet. Myndigheten ska utveckla formagan att upp-
fatta monster och forandringar tidigt, tillsammans med andra identifiera mojligheter
och risker och 16pande utveckla och anpassa brottsbekédmpningen. Ett informations-
drivet forhéllningssétt ddar informationen utgér den faktiska tillgdngen i det brottsbe-
kdmpande arbetet behdver utvecklas. Kunskaper och fardigheter hos personalen
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behover stirkas pa alla nivéer och utvecklas 16pande. Det som utgor spetskompetens
idag &r breddkompetens i morgon.

3.3.2 Teknikutveckling

Myndigheten behover fortsatt gora stora lpande investeringar i teknisk kompetens
och teknikutveckling sasom artificiell intelligens (AI) och maskininlérning, it-
forensik, kamera och sensorteknik samt hemliga tvidngsmedel. Kraften i tekniken ska
ge fordelar dir det behovs, inte minst for dygnet runt tjanstgdrande personal i yttre
tjanst. Det stéller nya krav pé teknisk formaga pa lokal niva. Samordnad teknisk for-
mageutveckling med andra myndigheter ska prioriteras nér det d&r mojligt. Lagstift-
ningen maste dven anpassas for att inte utgora ett hinder for Polismyndigheten att
nyttja teknik i det brottsbekdmpande arbetet.

3.3.3 En breddad och integrerad analysférmaga

Med informationen som grund beh6ver den generella brottsbekémpande analysfor-
magan utvecklas till att omfatta de flesta verksamheterna for att skapa forstaelse samt
stodja beslut, 16pande planering och uppfoljning. En del i detta &dr underrittelsetjéns-
tens arbete, vilket behover forstarkas pa lokal niva. En utvecklad analysforméga beho-
ver dven innefatta spetskompetens for att bekdmpa kriminell ekonomi. Detta innebér
att Polismyndigheten behéver komplettera nuvarande kompetenser med en stor andel
chefer och medarbetare som har en annan typ av analytisk och strategisk kravprofil &n
vad myndigheten har idag. Samtidigt behdver den grundlédggande digitala kompeten-
sen utvecklas for att bittre kunna mta morgondagens utmaningar.

3.3.4 Narvaro pa alla arenor

Polisen ska vara dir medborgarna finns och dér brotten begas. Polismyndigheten be-
hover fortsitta att stirka sin fysiska och digitala nérvaro lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt for att sékerstilla grunduppdraget att upprétthalla allmén ordning
och sékerhet. Brottsbekdmpningen behdver nirvara och paverka mer pa fler arenor
over storre yta nationellt och internationellt vilket stéller krav pa en utvecklad och for-
dndrad grundforméga. Stirkt ndrvaro kraver utvecklad digital formaga, kompetens
och befogenhet pa den digitala arenan.
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3.3.5 En utvecklad utredningsférmaga

Polismyndighetens forensiska formaga och kunskap om bevisvérdering behdver ut-
vecklas. Varje brott efterldmnar digitala spér och brottsuppldggen blir alltmer avance-
rad. Ddrmed okar drendenas komplexitet. Den digitala spaningsférmégan samt it-
forensiken behover utvecklas i bredd och spets. Dagens spetskompetens &r morgonda-
gens breddkompetens. Ny och fordndrad lagstiftning behovs for att exempelvis méj-
liggora anvindning av videoforhor och for att fullt ut kunna nyttja information i ka-
meraplattformen. Myndigheten ska utreda grov och organiserad brottslighet och agera
for att fler brott som paverkar medborgare i vardagen klaras upp. Olika typer av brott
kraver olika typer av utredningskompetens och ledningsférmaga. Digital och fysisk
bevissikring, som utgar fran domstolarnas bevisvirdering, kraver fler resurser, ny typ
av kompetens och att befintliga utredningsresurser utvecklas och stérks. En snabb for-
mégeutveckling och tillvéxt ar sarskilt prioriterad for just detta omrade. Rekryterings-
och utbildningsvigar behdver omgaende anpassas for att tillféra myndigheten tillréck-
lig och relevant utredningsformaga och forensisk kompetens.

3.3.6 Starkt samverkan for 6kad effekt i brottsbekdmpningen

Brottsbekdmpningen maste involvera fler aktérer och Polismyndigheten behover fin-
nas representerad pa fler arenor som &r kopplade till problembilden och brottsutveckl-
ingen. Renodlingen av Polismyndighetens verksamhet utifrén det polisiéra kirnupp-
draget behover fortsitta samtidigt som lagstiftningen behdver utvecklas for att majlig-
gora utvecklad informationsdelning och samverkan mellan fler aktorer. Samverkan
ska innefatta fler aktorer och fler delar av samhéllet, sésom andra statliga myndig-
heter, kommuner, niringsliv och ideella aktorer, samt utvecklas pa flera nivéer - lo-
kalt, regionalt, nationellt, internationellt och digitalt. Detta stéller okade krav pa samt-
liga inblandade aktorer. Brottsbekdmpningen behover i hogre grad involvera nérings-
livet och privata aktorer pa ett mer strategiskt och strukturerat sétt.

3.4 Férmage- och kompetensbehov

Med f6rmaga avses Polismyndighetens kapacitet att sjdlvstéindigt kunna utféra en 6ns-
kad aktivitet eller atgérd vid ett onskat tillfélle. Kompetens dr en avgdrande faktor for
en vélfungerande formaga. Med kompetens avses att ha for uppgiften relevanta kun-
skaper, fardigheter, erfarenheter, egenskaper och attityder samt formagan att omsétta
dessa i handling i relation till situationen och sammanhanget.

3.41 Inhdamta, tillgangliggdra och hantera information

Myndigheten ska ha tillgang till rétt information for rétt funktion vid rétt tillfélle.
Detta kréver direkttillgang till nodvandig information frén en bredd av
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informationskéllor; Polismyndighetens samtliga sensorer och informationstillgéngar,
information hos samverkande lokala, regionala, nationella och internationella aktorer,
information hos allménhet samt hos kriminella aktorer etc. Strukturerad och samman-
héllen hantering av information &r centralt for att uppfatta, forsta och agera. Den stora
okningen av informationsméangder stéller hoga krav pa myndigheten, och férmagan
att inhdmta, tillgédngliggéra och dela stora dataméngder har under en langre tid identi-
fierats som kritisk samtidigt som behovet att 6ka myndighetens samlade forméga
inom omréadet &r central.

Kompetensbehov
Inhimta, tillgingliggora och hantera information

It-relaterad kompetens for att inhdmta information exempelvis systemvetare, internetinhdmtare inkl.
dekrypteringsférmaga.

Juridisk kompetens for att hantera bland annat integritetsrelaterade fragor. Kunskap om aktuell lag-
stiftning och myndighetens faktiska handlingsutrymme for att kunna tolka, identifiera och driva for-
andringar for att méjliggora effektiv informationsanvéndning.

Proaktivt forhéllningssitt och framatlutad attityd for att agera proaktivt och nyttja det faktiska hand-
lingsutrymmet for effektiv informationsanvéndning.

Grundliaggande generell it-forensisk/cyberkompetens for inhdmtning och hantering p& samtliga ni-
véer

3.4.2 Bearbeta information, analysera och forsta

Polismyndigheten ska upptécka befarad eller pdgéende brottslighet och storningar av
den allménna ordningen i syfte att kunna vidta relevanta atgiarder. Myndigheten ska
bearbeta, analysera och léra av tillgédnglig information i syfte att understédja beslut,
végval och agerande pa savél operativ som strategisk nivd. Genom analys av stora da-
taméngder och digital information som kan omséttas i underréttelseoperationer och
forundersokningar, kan Polismyndigheten forstdrka den brottsbekdmpande formagan.
Foérmagan &r emellertid inte avgransad till underréttelsetjénstens verksamhet utan av-
ser effektiv informationsanvéndning pé bredden i verksamheten for ett starkt helhets-
perspektiv i brottsbekdmpningen och for I6pande anpassning och utveckling av meto-
der och forhéllningssétt.

Kompetensbehov

Bearbeta information, analysera och firsti

Breddad analyskompetens, baskunskaper avseende analys och bearbetning av information och sta-
tistik i alla verksamheter och pa alla nivéer.

Statistik och it-relaterad specialistkompetens som sékerstiller helhetsperspektivet och grundlédg-
gande forvaltning av information och statistik.

Kommunikativ/pedagogisk/statistisk kompetens, visualisera, ldgga lager pa lager och malgrupp-
sanpassa information beroende pé syftet.

Stilla ratt frégor till ett automatiserat/effektiviserat informationsflode
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3.4.3 Foérebygga eller forhindra samt paverka brottslighet och
ordningsstdérning

Myndigheten ska genom situationell brottsprevention (forhindra eller férsvara att
brott begas genom att foréindra den aktuella platsen eller situationen dér brott kan be-
gés) och ett proaktivt forhallningssitt paverka fysiska eller digitala platser, plattfor-
mar, miljder och situationer for att minska risken for brott. Detta inkluderar att pé-
verka individers och gruppers beslutsfattande sé att de avstar fran brottsligt agerande.

Kompetensbehov
Forebygga eller forhindra samt paverka brottslighet och ordningsstorning

Grundlidggande brottsforebyggande kompetens/resurs som &r inkluderade i myndighetens informat-

ionsmilj6 (detta kan innefatta egna polisidra resurser, resurser med anpassade polisidra befogenheter
och/eller samverkan med annan resurs och kompetens sdsom ordningsvakter)

Grundldggande brottsforebyggande kompetens/resurser som &r inkluderade i myndighetens inform-

ationsmilj6 och har kunskap om och kan agera pé den digitala arenan (anpassade polisidra befogen-

heter att nyttja digitalt).

Proaktivt forhallningssétt och 6kad kunskap om vad brottsforebyggande arbete &r pa bredden i alla
verksamheter.

Kunskap och forstaelse for cyberbrottslighet hos polisanstillda

Stérkt underrittelseformaga lokalt for fler och béttre underréttelseuppslag och mer analys.

Starkt underréttelsefldde med lokala analyser som sprids och aggregeras pa regional och nationell
niva for ett effektivt samordnat och strategiskt arbete.

3.4.4 Ingripa mot brottslighet och ordningsstérningar for att
skydda och begrédnsa konsekvenser

Myndigheten ska genomféra reaktiva atgérder for att avbryta eller begrinsa effekterna
av brottsligt agerande eller ordningsstdrningar. Ordningsvakter utgor ett viktigt kom-
plement till myndighetens arbete. Den nya lagen om ordningsvakter skapar forutsétt-
ningar f6r en mer flexibel och tkad anvédndning av ordningsvakter.

Kompetensbehov
Ingripa mot brottslighet och ordningsstorningar for att skydda och begrinsa konsekvenser

Polisidra resurser lokalt/IG-poliser.
Operativ kommunikation for storre effekt - Brottsbekdmpande malgruppsanpassad kommunikation
och kommunikationskanaler. Stirka kompetens hos befintlig polisiér resurs.

Cyberpolis (motsvarande Forsvarets cybersoldater med befogenhet att kunna ingripa, avskricka och
agera avseende tvang etc. digitalt)
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3.4.5 Utreda brott

Myndigheten ska genom tillimpning av Polismyndighetens strategi for utrednings-

verksamheten, nationella utredningsmetodik (PNU) och forhérsmodell sékerstilla en

rdttsséker, enhetlig och effektiv utredningsverksamhet.

Den 2 februari 2023 beslutade regeringen om ett uppdrag till Polismyndigheten att sé-

kerstélla 6kad operativ formaga att bekdmpa grov kriminalitet, med sdrskilt fokus pa

utredning och 6kad uppklaring av grova brott med koppling till kriminella nétverk.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den

28 april 2023 och slutredovisas senast den 30 oktober 2023.

Kompetensbehov
Utreda brott

Utredning av grova brott

Finansiell utredning inklusive tillgdngsutredning for att félja pengastrommar och aterta brotts-
vinster.

Spaningsledning

Foérundersokningsledning

Grundléggande forensisk forméga i IGV/BF verksamhet (fysiskt och digitalt)

Analytisk kompetens

Kvalificerad utredningskompetens med anpassad polisidr spetskompetens att jaimforas med tyska
BKA och amerikanska FBI

Avancerad forensisk formaga (fysiskt och digitalt)

3.4.6 Leda polisverksamhet

Myndigheten ska utifran ett enhetligt ledningssystem, leda polisverksamhet utifran

maélséttningar, prioritera, inrikta och samordna verksamheter samt folja upp arbetet i

syfte att uppfatta, analysera och lédra av brottsutveckling, erfarenhet och evidens. Led-

ningsforméagan ska finnas lokalt, regionalt, nationellt och internationellt pa samtliga

nivder samt fysiskt och digitalt.

Kompetensbehov
Leda polisverksamhet

Ledningskompetens

Funktionsanpassad pabyggnad av ledningskompetens
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3.4.7 Internationell brottsbekdampande férmaga

Internationella brottsnétverk och en brottslighet som rér sig 6ver nationsgrénser i en
globaliserad och digitaliserad vérld férenar det nationella, det internationella och det
digitala perspektivet i brottsbekdimpningen. Myndigheten ska anvénda internationell
information, kunskap och resurs for att 6ka den operativ effekten av brottsbekédmp-
ningen, agera mot internationella brottsnétverk och for att bada kunna stodja och
nyttja andra ldnders brottsbekdmpning. Komplexa utmaningar kriaver systeminriktade
16sningar och samverkan mellan aktorer. Polismyndigheten initierar, driver och deltar
i samverkan med andra myndigheter, néringslivet och civilsamhéllet, lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt.

Kompetensbehov
Internationell brottsbekimpande formdga

Spréklig och interkulturell kompetens
Kunskap om internationella brottsbekdmpande resurser och férdigheter for att omsitta dessa.

3.4.8 Uppréatthalla robusthet i samtliga formagor

Myndigheten ska kunna motsta paverkan, storning och avbrott for att kunna uppriétt-
hélla en relevant operativ forméga &ven under pafrestning. Verksamheten ska vara ro-
bust mot antagonistisk paverkan, otillaten péverkan, korruption och infiltration, digi-
tala storningar samt angrepp, ofred, kriser, olyckor och andra samhéllspaverkande
omstidndigheter. Lirdomar och analyser fran savil nationell som internationell kontext
behdver omhéndertas.

Kompetensbehov

Uppriitthilla robusthet i samtliga formdgor

Beredskapsplanering och analys

Proaktivt kunna identifiera hoten mot personal och verksamhet (inklusive bevakning av vad som
skrivs pé internet/forum osv.)

Lokalforsorjning som tar hinsyn till medarbetares sdkerhet och trygghet.

3.4.9 Forsorja polisverksamheten med utrustning, teknik, mate-
riel, fordon och lokaler

Myndigheten ska ha utrustning, teknik, materiel och fordon samt lokaler som sorjer
for verksamheternas behov. Teknik och teknikutveckling ska anvéndas till formén for
det brottsbekdmpande uppdraget och arbetsmiljon.
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Kompetensbehov
Forsorja polisverksamheten med utrustning, teknik, materiel, fordon och lokaler

Anpassad planering och lopande anpassning av utrustning, teknik och lokaler

Tekniska kunskaper och firdigheter

Forandringsledning och pedagogik; férandringsledare, mentorer, utbildare och facilitatorer med for-

maga att ldra ut och introducera sévil nya som befintliga medarbetare i ny teknik, nya roller och ut-
rustning.
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4 Dagens utbildning till polis

4.1 Befintliga utbildningsvagar

Idag finns det tvé végar att studera till polis: grundutbildningen till polis, polispro-
grammet, och den funktionsinriktad polisutbildning, (FPU). Den verksamhetsintegre-
rade polisutbildningen (VPU) dr en variant av FPU. Polisutbildningen bedrivs idag
vid fem ldrosdten, Umeé universitet, Sodertdrns hogskola, Linnéuniversitet i V&xjo,
Hogskolan 1 Bords och Malmé universitet.

Utbildningen bedrivs sévil pa campus som pa distans. Godkdnda sdkande i antag-
ningsprocessen véljer ldrosite, utbildningsform och aspirantplacering.

Utbildningen till polis bedrivs pa helfart eller trekvartsfart.

411 Antal behériga s6kande och antagna

Under 2022 var 14 193 behérigt s6kande. Till provningen instillde sig 6 482 sokande
och 1 621 bekréftade sin antagning till polisutbildningarna. Siffrorna ar exkl.
FPU/VPU.

Ar Intresseanmalningar Behorigt sokande Antagning till
till grundutbildning polisutbildningen
polis

2016 11173 6 709 771
2017 14 307 ) 7329 1265
2018 18 946 10 336 1204
2019 27 364 13 386 1510
2020 26 507 17 293 1401
2021 23538 12 956 1677
2022 28274 14 193 1621
4.1.2 Behorighet som polisman

For att fa behorighet som polisman och dérigenom f& polismans befogenhet krivs
idag grundutbildning till polisman, funktionsinriktad polisutbildning eller att man har
lamplig akademisk examen och &r beredd att genomga den sérskilda chefsutbildning
som Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen bestimmer enligt forordningen
(2014:1105) om utbildning till polisman. Av polisférordningen (2014:1104) regleras
att en polisaspirant under tjanstgéring vid Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen &r
polisman.
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4.2 Antagningsprocessen

Sedan 2014 har Plikt- och prévningsverket ansvaret att genomf6ra antagningsproces-
sen till polisutbildningen pa uppdrag av Polismyndigheten. Plikt- och provningsverket
genomfor testerna och undersokningarna under den medicinska och psykologiska
provningen, pa uppdrag av Polismyndigheten. Ans6kan &r 6ppen aret runt och gors
via Plikt- och provningsverkets hemsida. Prévningarna utfors pa Plikt- och prévnings-
verkets provningskontor i Malmd, Stockholm och Géteborg.

Ansokan till polisutbildningen bestér av tvd delar. I den forsta delen kontrolleras att
den sokande &r 18 ar och svensk medborgare. I den andra delen (ansokan del 2) ska
den s6kande besvara en enkdét, vilken &r en forsta beddmning om personen har rétt
forutséttningar att klara av polisutbildningen och arbetet som polis. For s6kande som
blir godkinda pa ans6kan del 2 kontrolleras behorighet hos Universitets- och hogsko-
lerddet (UHR). Sokande som &r godkénda pé enkiten och &r behoriga far boka en tid
for att genomfora tester pa Plikt- och provningsverket.

En ny flexiblare antagningsprocess infordes januari 2020. Istéllet for sérskilda ansok-
ningsperioder &r det nu mojlig att s6ka och antas till utbildningen &ret runt. Tester och
antagning sker 16pande. Godkénda sokande har majlighet att vélja utbildningsform,
campus eller distans, ldrosite, utbildningsstart, samt polisomrade for aspirantutbild-
ning vilket forutsatt godkénd aspirantutbildning leder till anstéllning som polisassi-
stent 1 det polisomradet.

Antagningsprocessen omfattar grundldggande och sérskilda behorighetskrav samt
psykologisk, fysisk och medicinsk lamplighet (polisens kravprofil f6r antagning till
polisutbildningen).

4.21 Urvalsprocessen

Under 2020 genomfordes en 6versyn av rekryteringsmetoder och kravprofil for urval
till polisutbildningen. Oversynen resulterade i rekommendationer pa atgirder och
kravprofilen som tidigare ingick i den mer 6vergripande kompetensprofilen bréts ut
for att skapa ett tydligare matt for de som ska provas till polisutbildningen. Den tidi-
gare krav- och kompetensprofilen delades upp i tva separata profiler och pa sé sétt
fortydligades den forvintade progressionen i utbildningen. Provningar enligt kravpro-
filen infordes den 21 mars 2022.

Provningsprocessen bestér av ett begdvnings-, personlighets-, syn-, fargseende-, hor-
sel-, muskeltest, lidkarbedomning, fysiskt arbetsprov och en psykologisk bedémning
samt sdkerhetsprovningsintervju och en registerkontroll.

Dagens urvalsprocess bygger pa att s6kande succesivt faller bort i samband med att de
inte klarat ett moment i urvalsprocessen. Metoden innebér att alla kandidater som inte
nar upp till en viss niva pé varje delprévning faller bort och ddrmed inte far fortsétta
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urvalsprocessen. Kandidater som nar upp till minst den grdns som anses motsvara
godként pa ett moment gar vidare i processens steg.

Urvalsmetodikens metoder ska kunna selektera utifran kravprofilen och varken stélla
lagre eller hogre krav 4n vad som dr nédvandigt. Kravprofilen behover bygga péa en
arbetsanalys dvs. vad arbetet innebar i praktiken. Utifran en arbetsanalys kan slutsat-
ser dras av utbildningskrav och nodvindiga egenskaper. Idag saknas en vil genomar-
betad arbetsanalys for polisurvalet, ndgot som myndigheten skyndsamt behover ta
fram.

De som idag passerar hela urvalsprocessen 4r férre dn vad som behovs for att fylla
tillgéngliga utbildningsplatser. Det leder till tomma platser som f61jd och en forsorj-
ning, till bl.a. yttre tjdnst, 6ver hela landet som volymmassigt inte motsvarar dagens
och framtidens behov.

En annan urvalsmodell &r en s.k. sammanvégningsmodell med rangordning i urvalet.
En sammanvéigningsmodell innebér att olika métt pa kvaliteter som beddms i urvalet
pa ett systematiskt sitt vigs samman utifran betydelsen for att uppfylla kravprofilen.
Léga virden i ndgon egenskap kan kompenseras med hoga vérden i andra. Utifrdn den
rangordning av kandidater som blir resultatet av urvalet erbjuds kandidater platser
fram till dess att platserna 4r fyllda. Detta forutsétter att de som passerat grénsvéirdena
ar en tillréckligt stor grupp for att fylla platserna s att en rangordning kan ske. Denna
modell &r dérfor inte en modell som Polismyndigheten fo6r nirvarande forordar.
Séankta krav eller pa annat sétt sénkt kvalitet &r inte rétt vég att g& for att 6ka antalet
poliser, givet att kraven i forhallande till ett alltmer komplext polisyrke snarare kom-
mer att 6ka.

En 16pande dialog med Plikt-och prévningsverket fors sé att processen kontinuerligt
utvecklas utifran aktuell forskning och beprévad erfarenhet.

4.3 Grundutbildningen till att bli polisman, GU

Grundutbildningen till polisman &r fem terminer lang och omfattar polisprogrammet
pa fyra terminer samt sex manaders aspirantutbildning vid Polismyndigheten som an-
stdlld polisaspirant. Dagens grundutbildning till polisman &r i huvudsak utformad uti-
fran, och inriktad mot den brottsférebyggande- och ingripandeverksamheten. En nyut-
bildad polis ska ha tillrdcklig kompetens for att, som en del i ett stérre sammanhang
tillsammans med andra poliser, kunna arbeta vid ett lokalpolisomrdde (LPO) som po-
lis inom brottsforebyggande/ingripandeverksamhet (BF/IGV) eller som utredare (UL).
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4.4 Den funktionsinriktade polisutbildningen, FPU

Sedan januari 2019 genomf6r Polismyndigheten en funktionsinriktad polisutbildning
som ska sdkerstilla att myndigheten attraherar och rekryterar specialistkompetens
som behdver polismans befogenhet men @ven behaller och utvecklar kompetens och
erfaren personal mot identifierade behov i verksamheten.

Utbildningen vénder sig delvis till personer som dnnu inte &r anstillda i myndigheten
for att kunna externt rekrytera kandidater till funktioner med identifierade behov av
béde specialistkompetens och polismans befogenhet.

Utbildningen vinder sig dven till redan anstillda medarbetare som har en specialist-
kompetens som behdver kompletteras med polismans befogenhet f6r att kunna verka
inom kérnverksamheten exempelvis som utredare, forundersokningsledare, analytiker
eller IT-forensiker.

Syftet med den funktionsinriktade polisutbildningen &r att:

e sikra kompetensforsorjningen genom att attrahera, rekrytera och behélla kompe-
tenser som &r kritiska for att na myndighetens mal

e bidra till sikerstdllande av, samt en snabbare vég till f6rsérjning av myndighetens
kompetensbehov av medarbetare med sévél specialistkompetens som polismans
befogenhet

e ge ytterligare en vdg in 1 polisyrket.

4.4.1 Kvalifikationer

Polismyndigheten stiller hoga krav pa deltagare som ska genomfora funktionsinriktad
polisutbildning. Deltagarna ska uppfylla de krav som géller for sékande till grundut-
bildningen. Darutéver kravs hogskoleexamen eller minst 120 hogskolepoédng. Det
krévs d&ven minst tva ars relevant arbetslivserfarenhet f6r funktionen. Utbildningen har
en hogre studietakt och den komprimerade utbildningen stiller darfor hoga krav pa
motivation, samt en god potential och formaga att klara kraven som den funktionsin-
riktade polisutbildningen innebér.

Det dr samma antagningskrav for nyrekryterade och redan anstéllda medarbetare. Yt-
terligare krav och meriter tillkommer for de externt rekryterade utifran sokt funktion.

4.4.2 Utbildningen

Den funktionsinriktade polisutbildningen &r en grundutbildning till polis for priorite-
rade funktioner i verksamheten. Den vénder sig till specifika malgrupper som bér med
sig sérskild kompetens och erfarenhet, varfor utbildningen &r komprimerad i omfatt-
ning och utformning. Utbildningen &r ett komplement till ordinarie polisutbildning,

vilken &@ven fortsatt kommer utgora basen for polisrekrytering.
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Utbildningsmalen #r desamma som for polisprogrammet, med méjlighet till anpass-
ning i pedagogiskt upplagg utifran deltagares forkunskaper, forforstaelse och erfaren-
heter som specialister. Kurserna motsvarar i allt visentligt samma @mnesinnehéll som
polisprogrammet och leder till samma polisidra befogenheter.

For att ge alla deltagare liknande férkunskaper genomfors en preparandutbildning om-
fattande cirka 6 veckor som stréacker sig fram till utbildningsstarten. Innan preparand-
utbildningen ska externt rekryterade medarbetare ges en introduktion i Polismyndig-
heten. Introduktionen ska omfatta minst 2-3 veckor. Syftet &r dels att knyta kontakt
med arbetsgivaren och fa en bra start och inblick i kommande arbete, dels att oka for-
forstéelsen for Polismyndigheten innan utbildningen startar. Introduktionen genom-
fors tillsammans med de internt nominerade kandidaterna.

Utbildningen omfattar drygt ett och ett halvt ar, varav ett ars teoretiska studier pa di-
stans, varvat med nédrstudieveckor (cirka 14-16 veckor) for genomforande av prak-
tiska moment pa larosétet. Narstudieveckorna &r obligatoriska och utfors vid tilldelat
laroséte.

Efter avslutade teoretiska studier genomfors aspirantutbildning under 6 manader.
Aspirantutbildningen genomfors pa samma sétt och i samma omfattning som for stu-
denter som genomgatt den ordinarie grundutbildningen till polisman. Medarbetaren
far under aspirantutbildningen en tillfdllig placering som polisaspirant pa aktuell pla-
cering for genomforande av aspirantutbildningen.

Efter avslutade och godkénda studier samt godkénd aspirantutbildning anstills delta-
garen som polisassistent. Anstéllningen inleds med 6 ménaders provanstéllning.

4.5 Funktionsinriktad polisutbildning med verksamhetsin-
tegrerad inriktning, VPU

Den funktionsinriktade polisutbildningen med verksamhetsintegrerad inriktning
(VPU) &r en grundutbildning till polis. Den vander sig till redan anstéllda civila med-
arbetare i polismyndigheten som é&r intresserade av att utbilda sig till polis. Det krévs
att medarbetaren ska uppfylla kraven f6r den ordinarie polisutbildningen och att de
varit tillsvidareanstdllda i minst 18 mé&nader. Provning genomfors pé Plikt- och prov-
ningsverket och bestar av samma delar som ingér vid provning till grundutbildningen.

Utbildningens form bygger pa att medarbetaren studerar och arbetar parallellt. Det in-
nebér att studietakten dr nagot ldgre &n vid den vanliga polisutbildningen. Utbild-
ningen omfattar 2,5 ars distansstudier med en studietakt pa 75—80 procent, inklusive
cirka 5 nérstudieveckor per termin pa ldrosétet for genomforande av praktiska mo-
ment. Parallellt med studierna dr medarbetaren anstilld och arbetar 50 procent i sin
ordinarie funktion och séker tjdnstledighet pa resterande 50 procent under hela utbild-
ningstiden.
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Utbildningsmalen f6r VPU dr desamma som for polisprogrammet och leder till
samma polisexamen.

Efter avslutade och godkénda studier genomf6rs en aspirantutbildning under sex mé-
nader. Under aspirantutbildningen har medarbetaren en tidsbegrénsad anstéllning som
polisaspirant. Efter godkénd aspirantutbildning erbjuds en anstéllning som polisassi-
stent. Anstéllningen inleds med provanstillning under sex ménader.

I samband med anstkan ldmnar medarbetaren in 6nskemal om polisomradesplacering,
men till skillnad mot den ordinarie grundutbildningen avgér verksamhetsbehovet i hu-
vudsak placeringen. Efter urval och beslut far medarbetaren som erbjuds en utbild-
ningsplats dven en aspirantplacering enligt sitt onskemal. Det polisomréde dar aspi-
ranten genomfors &r det polisomrade dar medarbetaren sedan erbjuds anstéllning.

Medarbetaren behaller sin 16n under utbildningstiden, upp till maximalt 28 000 kronor
per manad. Efter genomford utbildning tillimpas individuell 16neséttning och medar-
betararen erbjuds 16n utifrdn rddande 16nebild i den funktion dér denne placeras.

4.6 Attrahera till polisutbildningen

Polisens viktiga och samhéllsbarande uppdrag tilltalar stora delar av den yngre arbets-
fora befolkningen. Mojligheten att gora skillnad och bidra till samhaéllet &r den vanlig-
aste motivationsfaktorn for s6kande med savél svensk som utldndsk bakgrund. Av
malgruppsanalysen!, sokande till polisutbildningen, framgér att i méalgruppen 18-24
ar attraheras sokande i malgruppen mest av arbete 1 yttre tjénst. Det &dr i1 forsta hand
unga min med gymnasieutbildning som drivs av en karriér i yttre tjanst. Kvinnor
drivs 1 hogre grad av karridrmdéjligheter i inre tjdnst. For sokande med intresse for inre
tjénst dr eftergymnasial utbildning mer vanligt. I mélgruppen 25-34 ar attraheras s6-
kande i malgruppen i ldgre utstrackning till polisir yttre tjédnst. Mélgruppens livssitu-
ation som bl.a. karaktériseras av familjebildning minskar benégenheten att arbeta obe-
kvéma arbetstider och i mindre trygga milj6er. Potentiella kandidater och sokande till
polisutbildningen med utldndsk bakgrund motiveras i hogre utstrackning av att be-
kdmpa brottslighet och lagfora brottslingar. S6kande som genomfort vérnplikt eller
grundldggande militdr utbildning (GMU) lockas av karridrméjligheterna i yttre tjénst.

Inom ramen f6r pagéende tillvixt har aktiviteter vad avser olika insatser for att attra-
hera till polisutbildningen kraftigt forstirkts och utvecklats. Bedomningen é&r att attra-
hera-arbetet behover fortsitta och utvecklas vidare for att fortsatt framja pagaende och
framtida tillvéxt av poliser. Ett sérskilt fokus méste lédggas vid att attrahera fler kvin-
nor och personer med utldndsk bakgrund.

1 Malgruppsanalys, sékande till polisutbildningen, PWC oktober 2020
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5 En utvecklad polisutbildning

5.1 Utveckling av utbildningen att bli polis

Med utgangspunkt i den kompetens- och formégeanalys som redovisats i avsnitt 3 har
behov identifierats av kompletterande kompetenser till savil antal som till funktion
for att sékerstilla myndighetens férméaga att effektivt och med goda resultat fullgéra
uppdraget. Kraven pa en polismans formagor har 6kat och kommer att fortsétta att
oka. Med ett alltmer komplext uppdrag kan inte varje enskild polis férvintas besitta
alla de kompetenser som krévs.

Idag bedrivs grundutbildningen till polis primért inriktad mot den yttre verksamheten
med fokus pa brottsforebyggande, trygghetsskapande, ingripandeverksamhet och at-
gérder inom det utredande uppdraget. Men i takt med att brottsligheten foréndras blir
uppdraget alltmer komplext. For att méta myndighetens kompetensf6rsérjningsbehov
och dédrmed kunna hantera ett alltmer komplext uppdrag bedomer myndigheten att det
behovs ytterligare utbildningsinriktningar inom grundutbildningen for att bli polis.

Polismyndigheten foreslar en grundutbildning till polis med en gemensam grund/bas
och flera végar ut genom tre valbara inriktningar:

o yttre (brottsférebyggande/trygghetsskapande/ingripande)
e utredning
e cyber.

Skiss ver utbildningssystemet polis. Den gemensamma grunden termin 1 och 2, bas-
aret, kan behova anpassas.

Termin 1 och 2 Termin 3och 4 Termin § Termin & Termin 7 och 8
Gemensam grund inriktning Yttre Verksamhetsforlagd | — | Kandidatexamen |— fMagisler- — ELicemial»
Inriktning Utredning ) uthildning {aspirant- ) | respektive | ) )| respektive
) inriktning Cyber uthildningen) -~ “~ | masterexamen {& | doktorsexamen
| —— |

Aspirant
FPU

Utdver att en polisutbildning med tre olika inriktningar battre kommer att svara mot
myndighetens kompetensforsérjningsbehov, kommer sannolikt fler behériga att ocksa
soka polisutbildningen &n vad som sker idag. Det &r sannolikt att fler behdriga kan
tdnka sig att bli poliser nér valmdojligheten finns att ga inriktningen utredning eller in-
riktningen cyber. En polisutbildning med flera inriktningar &r ddrmed en potentiellt

systempéverkade foréandring som skulle kunna 6ka antalet antagna till polisutbild-
ningen.
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Efter polisexamen med en viss inriktning krévs vidareutbildning for att komplettera
och byta inriktning.

Den nuvarande aspirantterminen, termin 5, behover anpassas till inférandet av tre in-
riktningar, sé att respektive aspiranttjénstgdring matchar den inriktning som studenten
valt.

Dérutover foreslas att aspirantterminen utvecklas till att bli en verksamhetsforlagd ut-
bildning (VFU), och ddrmed ge 30 hogskolepoéng. For att den verksamhetsforlagda
utbildningen ska bli hogskolepodngsberittigad forutsitts att larosétena inréttar en
kursplan och examinerar innehédllet. Genomforandet av termin 5 kommer dven fortsatt
att ske vid och i samverkan med Polismyndigheten.

Utbildningen till polis kommer &dven fortséttningsvis att bedrivas vid campus eller pd
distans. Mojligheten till och behovet att fordela om antalet platser mellan léroséten
och campus/distans kommer att fortsatt finnas kvar for att bedriva en effektiv polisut-
bildning. Daremot bedoms inte en ytterligare kraftig 6kning av antalet distansutbild-
ningsplatser vara en enskild 1§sning pa utmaningen att snabbt fylla platserna pé polis-
utbildningen.

Parallellt med ett 6kat antal platser p& grundutbildningen till polis finns det &ven be-
hov av specialister med polismans befogenhet. For dem som har en kandidatexamen
kommer det dven fortsittningsvis med detta forslag att vara majligt att soka en tjénst i
myndigheten, bli anstilld och sedan gé& den funktionsinriktade polisutbildningen for
att bli polis. Pa sé sdtt kan myndigheten erhélla anstédllda med bade civil specialist-
kompetens och polisidr kompetens och befogenhet.

Polisens uppdrag &r komplext samtidigt som kompetensbehovet forédndras dver tid,
vilket bl.a. utmanar bilden av vad som innefattas i kdrnan av kompetensen for en po-
lis. Som grund for den fortsatta polistillvéixten och infér en utveckling av polisutbild-
ningen behover kirnan i polisrollen tydligare definieras.

Provningsprocessen

En utvecklad polisutbildning med flera inriktningar innebér i sig att provningsproces-
sen och nuvarande kravprofil i delar behover ses 6ver och eventuellt justeras. Det &r
ndgot som maste utredas vidare. Det kan skapa forutséttningar for och kan pa sikt in-
nebira att personer som t.ex. dr fiargblinda eller har vissa medicinska diagnoser, ex-
empelvis diabetes kan vara ldmpade att studera till polis med inriktningen utredare el-
ler cyber. Det dr da rimligt att savél de fysiska och medicinska testerna som begav-
nings- och personlighetstesterna kan behdva forandras. Eventuella justeringar ska i sa-
dana fall ses som anpassningar till inforandet av olika inriktningar om det i vidare
analysarbete framkommer att inriktningarna stéller olika krav pa de sokande. A andra
sidan &r det viktigt att myndigheten behéller flexibilitet i den samlade formagan for
poliser som ska kunna tas i ansprak nér sa behovs. Inférandet av olika inriktningar ska
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inte innebéra att en sadan flexibilitet &ventyras. Den samlade polisidra resursen beho-
ver dven framgent kunna nyttjas pa sddant sétt som situationen kréver.

Polismyndigheten bedémer inte att sinkta krav vare sig i utbildningen eller i urvals-
processen till utbildningen &r rétt vig att ga for en 6kad polistdthet. Kvaliteten i ur-
valsprocessen ska virnas. Nagra nya forslag pa att &ndra den ldmnas inte hér. Myn-
digheten arbetar kontinuerligt tillsammans med Plikt-och provningsverket med att si-
kerstélla att urvalsprocessen &r aktuell och relevant utifran aktuell forskning och be-
provad erfarenhet.

51.1 Gemensam grund, termin 1 och 2

Forslaget med en fordndrad polisutbildning med flera inriktningar tar sin utgéngs-
punkt i att studerande pa helfart inledningsvis studerar tillsammans och fér en gemen-
sam grund, for att ddrefter, ar 2, gé en av de tre inriktningar under termin 3 och 4. Det
gemensamma grundéret ska fokusera pa kdrnan i de polisidra befogenheterna. En nér-
mare analys behover goras for att utforma innehéllet i det gemensamma grundéret for
att sikerstilla en gemensam polisidr grundfé6rméga hos alla poliser, vilket &r vésentligt
for att kunna nyttja polisidra resurser inom myndigheten pé ett flexibelt sétt nér sé be-
hovs. Utgdngspunkt i en sddan analys &r vilken kompetens och forméga som krévs for
att tilldelas polisiéra befogenheter och utféra polisidra uppgifter utan hinder i speci-
fika uppdrag. Nér det géller utformningen av kursinnehallet i de tre inriktningarna be-
hover dven det utredas.

Efter genomfort grundér sker sedan en fordjupning i ndgon av de tre inriktningarna.
Vid ansokan till polisprogrammet kommer den sékande att ange vilken inriktning den
soker till. Behoven av att sékerstilla forméagan i yttre tjanst kommer &ven fortsétt-
ningsvis innebdra att storre delen av utbildningsplatserna inom polisprogrammet kom-
mer att vara allokerade mot inriktningen Yttre.

5.1.2 Inriktning Yttre (ar 2, termin 3 och 4)

En nyutbildad polis med inriktningen Y#fre behover ha tillrdcklig kompetens for att,
som en del i ett stérre sammanhang tillsammans med andra poliser, kunna arbeta vid
ett lokalpolisomréde (LPO) som polis inom den brottsforebyggande och trygghets-
skapande verksamheten, ingripandeverksamheten samt atgérderna inom ramen for
snabbare lagféring, det vill sdga samtliga fem uppgiftsomraden, med betoning pa upp-
giftsomrade 1-3 och 4-5, som anges i 2 § polislagen:

1. Forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stdrningar av
den allminna ordningen eller sdkerheten.

2. Overvaka den allminna ordningen och sékerheten och ingripa nér stérningar har
intraffat.

3. Utreda och beivra brott som hor under allmént atal.
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4. L&amna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nér sddant bistdnd
lampligen kan ges av polisen.

5. Fullgora den verksamhet som ankommer p& Polismyndigheten enligt sarskilda be-
stimmelser

Inom ramen for Polismyndighetens Karridr- och utvecklingsvédgar (KUV) har en revi-
derad kompetensprofil for den yttre verksamheten inom LPO beslutats 1 december
2022.

5.1.3 Inriktning Utredning

Komplexiteten i att utreda brott 6kar. Behoven av bevissédkring med utgangspunkt i
domstolarnas krav pa bevisvirdering samt utredningsformaga for den digitala arenan
stdller hogre krav. Den foreslagna inriktningen Utredning forviantas bidra till att 6ka
formagan att utreda alla typer av brott, halla forh6r samt driva forundersokningar med
polismans befogenhet.

En nyutbildad polis med inriktningen Utredning behver ha tillrédcklig kompetens for
att, som en del i ett stérre sammanhang tillsammans med andra polisanstéllda, kunna
arbeta inom polisregionen, som polis inom den brottsutredande verksamheten, i hu-
vudsak uppgiftsomraden 3 ”Utreda och beivra brotts som hor under allmént atal” 12 §
polislagen.

[ inriktningen Utredningen ingér &ven underrittelsearbetet, det vill sdga att genom in-
hé&mtning, bearbetning, analys och spridning av information stdrka den brottsbekdm-
pande formégan vilket bland annat sker genom spaning.

514 Inriktning Cyber

Polismyndigheten behdver 6ka och utveckla formégan att bekdmpa cyberbrott. Med
accelererande digitalisering kommer cyberrelaterade brott att 6ka stort. Robotik och
artificiell intelligens, Al, kommer att accelerera automatiseringen. I stort sett omfattar
cyberbrott all brottslighet som sker pa eller utnyttjar datanét. Cyberbrott utférs med
anvindning av dator och internet. For att 6ka formégan inom omradet behdvs nya och
kompletterande kompetenser t.ex. krypto-analytiker, underrittelse, internet-inhdmt-
ning dvs. hitta och sékra digitala bevis, informationsbearbetning, brottsforebyggare
t.ex. inre spaning, kvalificerade cyberbrottsutredare, cybersékerhetsexperter, utredare,
it-forensiker samt finansiella utredare och tillgdngsutredare (inkl. penningtvétt). Sam-
tidigt som kriminella blir alltmer tekniskt avancerade och utnyttjar den digitala tekni-
ken okar ocksa mojligheten for polisen att nyttja tekniken for brottsbekdmpning. For
detta kravs 6kad digital brottsbekdmpningsformaga, vilket &r skalet till forslaget att
inrédtta en inriktning Cyber inom polisutbildningen.
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En nyutbildad polis med inriktningen Cyber behover ha tillracklig kompetens for att,
som en del i ett storre sammanhang tillsammans med andra polisanstéllda, kunna ar-
beta inom polisregionen eller vid nationell avdelning, som polis inom den brottsbe-
kdmpande verksamheten, i huvudsak uppgiftsomraden 3 "utreda och beivra brotts
som hor under allmént atal” 1 2 § polislagen

Utbildningen inom inriktningen Cyber behover fokusera pa det brottsférebyggande
arbete, underrittelsearbete och hur polisen utreder cyberbrott bl.a. hélla forhor, in-
himta och analysera stora méngder data, bevissékring och anvianda tvangsmedel.

Att tillskapa en cyberinriktning blir ocksa ett sétt att forsoka mota den brist som finns
pa arbetsmarknaden vad avser personer med data- och it-relaterad utbildning.

Enligt SCB:s prognoser kommer den tydligaste bristen pa den framtida ar-betsmark-
naden att vara personer med datavetenskaplig- och it-relaterad utbildning.

En cyberinriktning syftar framst till att stdrka den polisidra kompetensen med cyberin-
slag pa bredden inom myndigheten. Spetskompetens inom IT-omradet behover tillfo-
ras antingen genom att anstélla civila specialister eller genom att rekrytera civila spe-
cialister till den funktionsinriktade utbildningen i de delar som ocksé polisidr kompe-
tens behovs.

51.5 Verksamhetsférlagd utbildning termin 5, VFU

Dagens aspirantutbildning, den femte terminen, blir polisstudenten anstélld som poli-
saspirant i Polismyndigheten. Bakgrunden &r formuleringen i 2 § polisférordningen
dir behorigheten som polisman regleras. Aven vid en utveckling av polisutbildningen
med flera inriktningar och végar ut beddmer myndigheten att aspirantutbildningen ska
utgora den femte terminen. Dock kommer aspirantutbildningen behdva anpassas bero-
ende pa vilken inriktning studenten valt. En student som gétt inriktningen Yttre kom-
mer att fortsdtta genomfora en aspiranttjanstgoring ungefér som den ser ut idag. En
student som gatt inriktningen Utredning behdver gé en anpassad aspirantutbildning
som sker i utredningsverksamheten.

For att skapa ett sammanhéllet utbildningssystem med mdjlighet till en kandidatexa-
men foreslas dessutom att dagens femte termin, aspirantutbildningen, gors om till en
verksamhetsforlagd utbildning (VFU). For att terminen ska vara hogskolepoéngsbe-
rattigad forutsitter det att 14rosétet inréttar en utbildning med en eller flera kursplaner
och examinerar innehallet, vilken skapar mojligheten for den som sa 6nskar att med
kompletterande studier dérefter skaffa sig en kandidatexamen. Det innebér att de mo-
ment som trdnar den polisstuderande i olika fardigheter inom Polismyndigheten ska
vara kvar men den kommer att vara hogskolepoédngsgivande. Det 6ppnar ddrmed upp
for mojligheten att fortsitta till en kandidatexamen dér den verksamhetsforlagda ut-
bildningsterminen ingér i kandidatexamen. Med inférandet av VFU krévs bara ytterli-

gare en termins studier for att uppna en kandidatexamen. Med forslaget VFU skapas
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dérmed ocksa andra forutsdttningar for att i framtiden eventuellt prova behovet av
akademisering av polisutbildningen om sddana 6nskemal da skulle finnas, &ven om
ndgot s&dant forslag inte ldmnas hir och nu.

For att dagens aspirantutbildning ska kunna omvandlas till en verksamhetsforlagd ut-
bildning som ger hdgskolepoéng behover larosdtena inrétta en kursplan motsvarande
30 hogskolepodng som studenten formellt méste antas till for att f& paborja aspirantut-
bildningen. Laroséitena behdver kvalitetssékra utbildningen i relation till huvudomré-
det och examinera pa kursen.

5.1.6 Kandidatexamen

Med flera végar ut genom tre inriktningar pé polisutbildningen &r det sannolikt att fler
polisstudenter &r intresserade av att ldsa en kandidatutbildning och att polisutbild-
ningen ddrmed kommer att ses som ett mer attraktivt alternativ till andra utbildningar.

Efter examen fran grundutbildning till polis finns det idag mojligheten vid samtliga
fem léroséten att pa eget initiativ ldsa en kandidatutbildning och erhélla en kandida-
texamen.

Linnéuniversitetet i Vaxjo erbjuder filosofie kandidatexamen i polisiért arbete genom
tre kurser som utgér en pabyggnad ovanpa Polisprogrammet (120 hp): fordjupnings-
kurs I (30 hp), férdjupningskurs II (15 hp), sjdlvsténdigt arbete for kandidatexamen

(15 hp).

Umeé universitet erbjuder fem olika fristdende kurser, men har inte ndgot program pa
kandidatniva.

Sodertorns hogskola &r i uppstarten av fristdende kurser och har hittills enbart haft en
antagningsomgéng till en kurs. S6dertérn hogskola erbjuder tva fristdende kurser i Po-
lisidrt arbete & 30 hp som tillsammans med godként Polisprogram (120 hp inom Poli-
sidrt arbete) kan ge en kandidatexamen.

Hogskolan i Borés har fran och med hosten 2022 ett kandidatprogram med inriktning
mot brottsutredning.

Malmoé universitet ger tva fristdende kurser. Effektiv och rittsséker brottsutredning,
30 hp, startade hostterminen 2022 och ges pé halvfart och distans (ej kandidatniva).
Kursen Kunskapsbaserat polisarbete, 30 hp, med inriktning mot polisens brottsfore-
byggande arbete erbjuds fran hostterminen 2023 och kan tillsammans med genomfort
polisprogram leda till en kandidatexamen i polisiért arbete.
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5.1.7 Magister- och doktorsexamen

For dem som viljer att ldsa en kandidatutbildning finns dérefter &ven mojligheten att
studera till en magister- eller doktorsexamen. Umead universitet har hittills haft en an-
tagningsomgang for magisterprogrammet i polisidrt arbete vars kurser dven erbjuds
som fristdende kurser. Hogskolan i Borés planerar for att utveckla ett magisterpro-
gram. Malmé universitet erbjuder i dagsldget inte magisterutbildning men arbete pé-
gér med att skriva fram kursplaner for att lansera utbildningen inom kort. Linnéuni-
versitet planerar for magisterkurser framover.

Magisterprogram i polisidrt arbete skapar dven forutséttningar f6r doktorand- och li-
centiatexamen.

5.2 Pabyggnadsutbildning fér de som redan har en kandi-
datexamen

For att komplettera med och sdkerstilla spetskompetens 1 funktionen polis kommer
det dven fortséttningsvis att vara mojligt att genom pabyggnadsutbildning utbilda sig
till polis genom den funktionsinriktade utbildningen (FPU). Mélgruppen &r primért
akademiker med en kandidat- eller magisterexamen vilka kan s6ka den funktionsin-
riktade polisutbildningen. Genom den funktionsinriktade polisutbildningen kan myn-
digheten erhélla bade civil specialistkompetens och bygga pa den med polisidr kom-
petens och befogenhet.
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5.3 Fler utbildningsplatser

5.31 Behov av nytt laroséte

For att nd malet om en polistdthet som &tminstone motsvarar genomsnittet i Europe-
iska unionen sa snart som mdjligt behover fler studerande antas till polisutbildningen.
De systempaverkande atgidrderna som foresld i denna redovisning om flera inrikt-
ningar pa polisutbildningen liksom inférandet av betald utbildning bedéms 6ka antalet
behoriga sokande. Fler studerande forutsitter att antalet utbildningsplatser 6kar. Det
behover séledes som en vésentlig forutsittning for en 6kad polistithet sékerstéllas att
antalet utbildningsplatser kan utdkas. Vid samrdd med samtliga fem ldroséten som
idag bedriver grundutbildningen till polis och den funktionsinriktade polisutbild-
ningen (FPU), har framkommit att ldrosétena &r positiva till och ser férutséttningar for
en 6kad volym utbildningsplatser pé polisprogrammet. En forutséttning for ldrosétena
att kunna 6ka volymen #r att polisidra utbildnings- och 6vningslokaler byggs ut vad
avser bl.a. skjutbanor. En annan viktig forutsattning &r att ett tillréckligt antal polis-
larare sékerstéllas.

Utover en 6kad volym studenter pé befintliga ldroséten, vilket forutsétter en utbygg-
nad av befintliga ldroséteslokaler och annan infrastruktur, bedémer Polismyndigheten
att en fortsatt kraftig tillvéxt av antalet poliser och ddrmed antalet utbildningsplatser
kommer att medfora behov av ytterligare ett larosdte. Baserat pé erfarenheterna av att
under pagaende tillvéxt ha startat upp tvé ldrosdten, Malmé universitet och Hogskolan
i Boras, bedoms uppstart av ett nytt lirosite ta cirka 2 ar fran att beslut fattas. Aven
for ett nytt ldrosédte maste forutséttningar i form av bl.a. polisidra lokaler t.ex. skjutba-
nor och utbildningsplatser samt tillréckligt antal polislérare vara pé plats for en fram-
géngsrik uppstart.

36



INCITAMENT FOR FLER ATT UTBILDA SIG TILL POLIS

Informationsklass (")ppen

6 Incitament for fler att utbilda sig till polis

6.1 Betald utbildning

For att 6ka polistédtheten i Sverige krévs, forutom fler utbildningsplatser och en ut-
vecklad polisutbildning som attraherar fler behoriga sokanden, ytterligare nya incita-
ment for att 6ka antalet beh6riga s6kanden och att de stannar kvar och arbetar i myn-
digheten efter utbildningen. Med syftet att fa fler att studera till poliser foreslér Polis-
myndigheten att utbildning till polis blir en betald utbildning. En betald utbildning
kan genomf6ras antingen genom att den studerande finansierar utbildningen genom
studiemedel och om den anstillde stannar kvar i t.ex. 5 ar avskrivs studielénen med en
procentandel éarligen. Ett annat alternativ &r att den som ska gé polisutbildningen an-
stdlls i polismyndigheten vid utbildningsstarten som polisaspirant och att en utbild-
ningslén som polisaspirant utgar under utbildningen. Forslaget ligger i linje med den
struktur for kompetensférsorjningen som t.ex. Tullverket och Kustbevakningen redan
har idag.

Fram till 1994 var polisutbildningen en betald utbildning. Darefter gick polisutbild-
ningen over till att bli en studiemedelsfinansierad utbildning. Polismyndigheten bedo-
mer att det aterigen krévs en betald utbildning for att 1dngsiktigt sékerstilla myndig-
hetens kompetensforsorjningsbehov av poliser med en 6kad brottsbekdmpande for-
maga.

6.1.1 Avskrivning av studielan

Ett incitament for att sdvél attrahera till polisutbildningen som att behalla poliser 1 an-
stdllning i myndigheten kan vara att den enskildes studieskulder skrivs av successivt
nér denna borjar arbeta pa Polismyndigheten. Alternativet innebér att den polisutbild-
ningsstuderande soker och far studiemedel (studielédn och studiebidrag) fran CSN un-
der studietiden. Efter polisexamen och anstéllning i polismyndigheten skrivs studiela-
net av under t.ex. en femarsperiod. En viss andel av studiel&net kan skrivas av per ter-
min eller ar. En forutsdttning for denna skuldavskrivning 4r att den polisanstéllde
kvarstar i anstéllning i polismyndigheten. For en hel skuldavskrivning krévs séledes
att personen &r anstilld under ett i f6rvag bestamt antal ar efter avslutade studier. Med
forslaget finns utéver verksamhetsperspektivet sdvil ett behélla- som attrahera-per-
spektiv.
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6.1.1.1 Skatterattsliga konsekvenser

Studielanet ska técka de privata levnadskostnaderna under studietiden. En avskrivning
av dessa kommer dérfor att ses som att arbetsgivaren betalar en del av de privata lev-
nadskostnaderna vilket innebér att det &r en skattepliktig forméan. Avskrivningsbelop-
pet kommer att beskattas som ett engangsbelopp.

6.1.2 Anstéallning under utbildningen till polis, rattsliga konse-
kvenser

Ett alternativ till ovanstaende forslag om avskrivning &r att den studerande redan vid
utbildningsstart anstills som aspirant pA myndigheten och under sin studietid far ut-
bildningslon fran arbetsgivaren. Incitamentet skulle verka attraktivt for fler att soka
sig till utbildningen, och denna variant stéller inga krav pd motprestation att sedan
ocksa arbeta i myndigheten.

6.1.2.1 Arbetsrattsliga konsekvenser

Idag kan en tidsbegrinsad anstéllning enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS) uppga till maximalt tva &r om inte annat foljer av annan lag, férordning, eller
kollektivavtal. I 9 § 3 anstillningsforordningen (1994:373) foreskrivs att en myndig-
het under regeringen kan tidsbegrénsa en anstéllning nér arbetstagaren anstills for en
foreskriven, tidsbestdmd aspirantutbildning eller annan utbildning vid myndigheten.

Det finns inga hinder for att en aspirantanstillning &tfoljs av en tillsvidareanstillning
som inleds med viss provotid. Detta géller d&ven for det fall att hela polisutbildningen
skulle komma att omfattas av en aspirantantstéllning.

Har bor dock noteras att en aspirantanstéllning inte upphor enbart till foljd av att en
polisaspirant avskiljs fran polisutbildningen enligt 11 § férordningen (2014:1105) om
utbildning till polisman. For att arbetsgivaren ska bringa en sddan anstéllning till upp-
horande krévs att det finns grund for uppségning eller avskedande. Ett icke godként
utbildningsresultat kan i och for sig utgora sakliga skal for uppségning, men innan sa
sker méste arbetsgivaren fullgéra sin omplaceringsskyldighet. Det innebér att arbets-
givaren &r skyldig att bereda arbetstagaren fortsatt arbete hos sig om det finns en ledig
vakans for vilken arbetstagaren innehar tillrackliga kvalifikationer. Forst darefter kan
frdgan om skiljande frén anstdllning komma att provas av personalansvarsndmnden,
PAN.

Vidare kan konstateras att atskilliga réttigheter foljer med en anstédllning; exempelvis
ledighet enligt foridldraledighetslagen (1995:584) samt franvaro pé grund av sjukdom.
Vid sddan bortavaro kan inte uteslutas att den anstéllde gar miste om viktiga delar av
utbildningen, exempelvis utbildningsmoment som &r obligatoriska for nésta delkurs.
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En 16sning pa ndmnda problem skulle kunna vara att tillse att aspiranternas arbets-
skyldighet &ven omfattar vid myndigheten vanligt forekommande arbetsuppgifter. En
saddan ordning skulle dock kriva vissa forfattningséandringar.

6.1.2.2 Skatterattsliga konsekvenser

Det saknas bestdmmelser om inkomstskatt under utbildning vid anstéllning. Enligt
langvarig praxis sker ingen beskattning av utbildning som &r betingad av arbetsgiva-
rens verksamhet och det &ven om utbildningen medfort hogre kompetens. Deltagandet
1 utbildningen har i praxis jamstéllts med att man utfor sitt arbete i anstéllningen. Det
avgorande for skattefriheten &r nyttan av utbildningen hos arbetsgivaren och inte kost-
nadens storlek.

Négon férmansbeskattning av den anstidllde kommer inte att ske d& betald utbildning
ses som en del av arbetet. Personer som redan har en anstéllning inom ett omrade kan
alltsa inom anstéllningen beredas kompletterande utbildning som bekostas av arbets-
givaren.

6.1.3 Behov av férordningsédndring respektive 6vergangsbe-
stammelser

Oavsett val av incitamentsstruktur vad avser betald utbildning sa behovs en forord-
ning som mdojliggor ett specialdesignat uppldgg for myndigheten som omhéndertar
den enskildes levnadsomkostnader under studietiden.

Om forslaget om en finansierad utbildning infors med en s.k. avskrivningsmodell s&
bor ett beslut om betald utbildning vara férenat med ett beslut om 6vergangsbestim-
melse, med inneborden att betald utbildning omfattar alla polisstudenter som ocksé re-
dan &r inskrivna pé polisutbildningen nir beslutet fattas, oavsett om de &r i slutet eller
i borjan av sin utbildning. Detta for att minimera risken for att personer annars skulle
avvakta med att soka polisutbildningen, vid véntan pé att betald utbildning infors, vil-
ket skulle paverka den pagaende tillvixten negativt.
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6.1.4 Andra myndigheter

Tullverket

Kontrollavdelningen vid Tullverket anstéller tullaspiranter, vilka genomgér en 16 ma-
nader l&ng grundutbildning, en utbildning som &r uppdelad i teori- och praktikdel. An-
stdllningen som tullaspirant &r en tidsbegrénsad anstéllning under utbildningstiden.
Lon utbetalas under hela utbildningstiden. Ingadngslonen som tullaspirant under ut-
bildningstiden &r idag (januari 2023) 24 000 kronor. Efter godkénd grundutbildning
upphor aspirantanstillningen och dvergar i en tillsvidareanstillning da &ven 16nen
dndras.

Kustbevakningen

Kustbevakningens grundutbildning kommer fr.o.m. terminsstart i augusti 2023 att bli
en ca 2,5 ar lang grundutbildning med betald ménadslén. Under utbildningstiden inom
Kustbevakningen &r man ocksé aspirant och har en tidsbegrénsad anstéllning med 16n
motsvarande 26 000 kronor per ménad. Efter godkénd utbildning upphér aspirantan-
stdllningen och §vergar i en tillsvidareanstéllning da &ven 16nen éndras.

I forekommande fall pa bade Tullverket och Kustbevakningen har frdgor om franvaro
och terminsuppehéll for aspiranterna hanterats genom individuella 16sningar som sett
olika ut frén fall till fall. Samtliga aspiranters semester forlaggs under en sommarma-
nad samt vid ett kortare juluppehéll; resterande del av aret pagér utbildningen.

Utifrdn ovan kan konstateras att ett inférande av betalad polisutbildning under aspi-
rantanstéllning innebér storre arbetsréttsliga utmaningar dn de som tycks forekomma
vid Tullverket och Kustbevakningen; dels utifran att polisutbildningen sker genom
uppdragsutbildning vid externa laroséten, dels sett till att Polismyndighetens volymer
rimligtvis ger sndvare utrymme for individuella 16sningar.

6.2 Behov av 6vergangsbestammelser

Vikten av 6vergéngsbestimmelser avseende forslaget att gora polisutbildningen till en
betald utbildning kan inte nog understrykas. En 6vergangsbestammelse behdver utfor-
mas s att fordndringen inte riskerar att pdverka den pagéende tillvixtperioden nega-
tivt.

6.3 Mottagarférmagan

Erfarenheterna frén pagéende tillvaxt visar att myndighetens formaga att ta emot och
integrera nyanstillda poliser pa arbetsplatsen behover utvecklas. I takt med en fortsatt
och &n kraftigare tillvéxt stélls ytterligare krav pd denna utveckling.

Med hénvisning till det stora antalet nya poliser far instruktdrer och aspiranthandle-
dare direkt ta emot nya aspirantkullar, utan att tillfdlle till uppehall ddremellan. Det
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finns vissa utmaningar med att sdkerstéilla kompetenta instruktérer frimst med hdnsyn
till den stora volymen. Den storsta utmaningen bestér av att instruktorerna &r véldigt
unga i professionen och sjélva i alla delar inte har landat i sin yrkesroll. Instruktors-
uppdragets status behdver darutover uppvérderas eftersom det &r en viktig del i kom-
petensforsorjningen for en 6kad brottsbekdmpande formaga.

Behovet av aspiranthandledare och aspirantinstruktérer okar i och med dkad volym
polisstuderande. Funktionerna aspiranthandledare och aspirantinstruktor maste halla
en god niva och kvalitet. Mottagarférmagans olika delar maste utvecklas sé att tid fri-
gors for att forbereda uppdraget och att det antingen koncentreras till férre personer
som har uppdraget pé heltid med rotation av aspiranthandledare mellan kullarna eller
att uppdraget sprids pa fler och fler med léngre erfarenhet fran arbete i myndigheten.

I mottagarférmagan ingér dven att ha andamaélsenliga lokaler, utrustning, fordon, fort-
och vidareutbildning inkl. utbildningsplatser m.m. I takt med ett 6kat antal poliser be-
hover lokalerna bli fler, och det tar tid att &stadkomma séddana lokaler.
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f Regionala skillnader i kompetensférsérjningsbe-
hovet
71 Svarrekryterade omraden

Mgjligheten att forsorja myndigheten med kompetens skiljer sig at. Det finns vissa
omriden som ér sérskilt svarrekryterade, t.ex. glesbygd och pa stillen med hog efter-
fragan pa arbetskraft. I dagslédget har myndigheten st6rst utmaningar med att forsorja
polisregion Stockholm med poliser, ndgot som blivit véldigt tydligt under innevarande
tillvéixtperiod. Vad som ar svarrekryterade omraden kan dock variera 6ver tid, varfor
ocksé sérskilda satsningar kan behova riktas mot olika omraden Gver tid.

711 Polisregion Stockholm

Myndigheten har en sédrskild utmaning att férsorja polisregion Stockholm med poliser.

Antalet poliser i polisregion Stockholm har sedan december 2015 dkat med 0,4 pro-
cent, motsvarande 22 poliser, samtidigt som Polismyndigheten som helhet 6kat anta-
let poliser med i genomsnitt 13,6 procent, totalt 2 697 poliser. Den hitintills genom-
forda tillvaxten har alltsé &n sa lénge inte bidragit med den polistillvéxt som polisreg-
ion Stockholm planerat for, som en del av att Polismyndigheten ska bli 10 000 fler
polisanstéllda.

Det har varit en medveten strategi under pagaende tillvéxt att ga fore med civila re-
kryteringar, framfor allt i den brottsbekdmpande verksamheten. For att ocksa kompen-
sera for den lédgre polistillviaxttakten &n planerat har polisregion Stockholm under
samma period 6kat med 928 civilanstéllda, motsvarande 67,8 procent. Polismyndig-
heten som helhet har 6kat antalet civilanstéllda med 56,5 procent, totalt 4 720 civilan-
stéllda.

Antalet medborgare som bor och vistas i polisregion Stockholm 6kar. Antalet sokande
som viljer placering vid polisomrade i polisregion Stockholm é&r for fa och grundut-
bildningen till polis vid Sodertérns hogskola som primért forser till det geografiska
omradet med poliser fyller inte tillgéngliga platser med dagens utbildning. Det saknas
idag t.ex. distansutbildning vid S6dert6rns hogskola. Inom den befintliga tillvéixten av
poliser finns ekonomiska forutséttningarna att ta emot och anstélla fler poliser redan
pé plats i polisregion Stockholm. Ett antal atgérder har vidtagits under den pagdende
tillviaxtperioden men det behdver vidtas ytterligare ett antal atgérder.

En av orsakerna som lyfts fram som skl till att studenterna véljer att tjdnstgora i an-
nan polisregion &n polisregion Stockholm &r boende- och levnadskostnaderna i Stock-
holmsregionen. En annan orsak &r l6neldget generellt i Stockholmsregionen. Konkur-
rensen om arbetskraften i Stockholm &r for ndrvarande storre 4n i manga andra delar
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av landet och det kan inte uteslutas att Polismyndigheten som arbetsgivare viljs bort
av loneskal.

For att 6ka kunskapen om vad som kréavs for att fa fler att vilja arbeta som poliser i
Stockholm samt att f& nuvarande poliser att stanna i polisregion Stockholm genomfor
Polismyndigheten en analys med fokus pa tillvéxt i polisregion Stockholm. Analysen
forvéntas vara klar juni 2023.

Sdrskild lonesatsning i polisregion Stockholm

Polistillvéxten i region Stockholm maéste sikerstéllas eftersom den &r central givet
brottsligheten i regionen och fér Polismyndighetens samlade féormaga. For att mota
kompetensforsorjningsproblematiken i Stockholm beslutade Polismyndigheten en ma-
natligt fast 16netilldgg fran och med den 1 april 2022 till poliser placerade vid polis-
region Stockholm, exkl. Gotland, under minst fyra veckor i foljd. Beslutet géller dven
de som dr kommenderade till region Stockholm under minst fyra veckor. Tilldgget be-
rédknas per kalendermanad for heltidsarbetande polis inkl. polisaspirant och far maxi-
malt uppga till 5 000 kronor per kalenderménad. Fér deltidsarbetande polis utbetalas
tillagget proportionerligt i forhallande till sysselsdttningsgraden.

7.1.1.1 Erbjudande till poliser vid annan polisregion vid tjanstgoring i
polisregion Stockholm

Med nuvarande kompetensforsorjningsproblematik i polisregion Stockholm foreslar
Polismyndigheten att en rad atgirder vidtas. Poliser vid annan polisregion som viljer
att ingd ett avtal med polisregion Stockholm om en tjénstgoring under en i forvig av-
talad period i Stockholm far sina studielan fran polisutbildningen avskrivna med en
procentuell andel i forhallande till tjanstgoringstid. Ut6ver att skapa ett sddant ekono-
miskt incitament bor tjanstgoring vid polisregion Stockholm ocksé ses som kompe-
tensutveckling och ddrmed &dven karridrframjande, vilket i sig bor kunna ses som ett
incitament. Erbjudandet om avskrivning av studieskulder géller inte vid deltagande i
den nationella forstarkningsorganisationen.

7.1.1.2 Stédjande funktion

En vanlig orsak som lyfts fram som skal till varfor en polisstuderande inte viljer aspi-
rantutbildning i polisregion Stockholm &r svérigheten att fa tag i en bostad utifrén det
hoga kostnadslaget for t.ex. andrahandsboende. En stédjande funktion foreslas att in-
réttas for polisregion Stockholm med syftet att stodja studerande under utbildning
samt nyanstéllda poliser med hjélp att hitta en bostad. Hur myndigheten bést ska
kunna st6dja med att hitta en bostad behdver ndrmare analyseras.

Med syftet att underlitta f6r studenter att ha rad att studera i Stockholm med en fram-
tida placering vid polisomrade i polisregion Stockholm foreslas ett tidsbegriansat
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16netilldgg for fordyrande boende- och levnadskostnader for polisstuderande, max 3
ar (grundutbildningen och ytterligare en termin).

7113 Interna rérligheten

Utdver kompetensforsorjningsbehov och utmaningar som &r kopplade till geografin,
finns ocksé vissa utmaningar for att kompetensforsorja samtliga organisatoriska ni-
véer inom myndigheten med kompetens. I Brottsforebyggande radets (BRA) utvérde-
ring av satsningen pa 10 000 fler polisanstillda, delredovisningen av Polisens resurs-
férdelning och personaltillvixt (2023:2), rekommenderas att Polismyndigheten dels
bor stirka och prioritera kompetensforsérjningen av lokalpolisomrédena, dels att
myndigheten skapar incitament for personal att stanna kvar pa lagre organisatoriska
nivaer t.ex. med hjdlp av karridr- och utvecklingsvégar (KUV).

Utgéngspunkten vid placering av nya polisassistenter &r att de ska placeras vid ett lo-
kalpolisomrade. Det innebér att lokalpolisomradena utgér kompetensforsorjningsba-
sen for att fylla 4ven de behov av poliser som finns pé polisomrades- och polisregion-
nivén. Brottsbekdmpningen utfors samtidigt pa samtliga organisatoriska nivéer i po-
lisregionerna och belastningen okar. P4 vilken niva den brottsbekdmpande formaga
organiseras beslutar myndigheten utifrdn vad som bedoms som mest effektivt. Det in-
nebir att det dven finns kompetensforsérjningsbehov som behdver métas pa andra ni-
véer 4n lokalpolisomradesnivan. I takt med att myndigheten fortsétter att vixa med
poliser bor utmaningen med att kompetensforsorja flera nivaer att minska.

Polismyndigheten har ocksa vidtagit atgérder for att framja karridr- och utvecklings-
vigar. Myndigheten beslutade i slutet av 2022 om en reviderad kompetensprofil f6r

yttre verksamhet inom ramen for Karridr- och utvecklingsvagar (KUV). Syftet &r att
poliser ska kunna ha en karrigrutveckling inom lokalpolisomrédesverksamheten och
ddrmed vilja att stanna kvar léngre i den yttre verksamheten.

7.1.2 Verksamhet kan flyttas till annat geografiskt omrade

For att sikerstilla formaga i verksamheter som idag har utmaningar med sin kompe-
tensforsorjning och som inte behdver bedrivas fysiskt ndra medborgare ska myndig-
heten se 6ver mojligheterna att flytta sddan verksamhet frén frémst det geografiska
omrédet Stockholm till andra geografiska omraden i landet dir kompetensforsorj-
ningen beddms vara mindre utmanande. Kompetensforsorjningen till det geografiska
omrédet Stockholm bestar inte enbart av utmaningar kopplade till poliser, det &r en
hog personalrdrlighet dven for andra kompetenskategorier t.ex. vid PKC. Bré lyfter
t.ex. i sin delredovisning i uppdraget att utvérdera satsningen 10 000 fler polisan-
stdllda att flytta ut storre delar av nationella operativa avdelningen (Noa) till andra
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polisregioner kan vara ett sétt att bidra till att minska utflédet av poliser fran polisreg-
ion Stockholm till Noa?.

713 Renodling

Givet att den polisidra kompetensen dr en begrénsad resurs, och givet den synnerligen
allvarliga brottsutvecklingen i samhéllet, beh6ver den polisidra resursen anvéndas till
polisidra uppgifter som kriver polisidr kompetens och befogenhet, dvs. brottsbekdmp-
ningen. [ nuldget genomfor poliser i relativt hog utstrickning andra typer av uppgifter.
Skulle detta férhallande fortleva kommer det paverka vilken forvintan man kan ha pa
att en fortsatt tillvaxt ocksé skapar en dkad brottsbekdmpande forméga. Polismyndig-
hetens uppfattning &r att verksamheter som bedéms sakna polisiér relevans bor skynd-
samt overforas till annan huvudman. Det pagér ett arbete med att genomlysa vilka
funktioner som saknar polisidr relevans med syftet att dterkomma till uppdragsgivaren
for en fortsatt dialog. De utékade mojligheter for t.ex. arrestantvakter att utfora trans-
porter &r ett exempel som bidrar till en renodling av polisens verksamhet och skapar
forutsdttningar for att myndigheten kan fokusera pa grunduppdraget och nyttja poli-
sidra resurser pa ett mer effektivt sétt.

2 BRA rapport 2023: 2 Polisens resursfordelning och personaltillvixt
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8 Behalla och utveckla polisanstillda

Polismyndigheten vixer med ett stort antal nya medarbetare. Inom ramen f6r pa-
géende och kommande tillvaxt &r det minst lika viktigt att arbeta med att behélla och
utveckla befintlig kompetensen hos redan polisanstéllda i myndigheten.

Polismyndigheten har inom den pégaende tillvixten inom ramen for 10 000 fler poli-
sanstéllda tagit fram ett antal forslag for att fa fler polisanstéllda att vilja att stanna
kvar i samband med ordinarie pensionstidpunkt och ateranstélla poliser som redan har
gétt 1 pension eller valt att limna myndigheten av annan orsak. Syftet ar att ta tillvara
kompetensen hos bl.a. erfarna utredare genom en kompetenséverforing till mer oer-
farna utredare. Gedigen erfarenhet av t.ex. utredningsverksamheten bedoms vara en
framgangsfaktor vid utredning av t.ex. grova brott. Ut6ver att bli fler poliser behover
Polismyndigheten utveckla férmégan till kompetensoverforing t.ex. genom mentor-
skap sé att kompetens erhallen genom utveckling av firdigheterna kombinerat med ett
langt yrkesliv i relevanta delar fors 6ver till yngre medarbetare.

8.1 Arbetsmiljo, kultur och arbetsvillkor

Polismyndigheten ska vara en attraktiv arbetsplats, bland annat genom ett fortsatt ar-
bete med utveckling av konkurrenskraftiga arbetsvillkor och 16nenivaer, fler karrir-
och utvecklingsmdjligheter, fort- och vidareutbildning samt medarbetarnas arbets-
milj6 och sdkerhet. Kulturen ska préglas av ett tillitsbaserat ledarskap och ett aktivt
medarbetarskap, med ett klimat dér alla 4r delaktiga. Atgirder behover 16pande vidtas
for att fortsatt utveckla myndighetens arbete med arbetsmilj6, kultur och arbetsvillkor.
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9 Polistathet

9.1 Malsattningen och statistiken

Av regeringsuppdraget framgér regeringens mal om en polistédthet atminstone i niva
med genomsnittet i Europeiska unionen. Utifran statistiken fran Eurostat, juni 2022
vilken avser ett genomsnitt 2018-2020, var den genomsnittliga polistdtheten under
perioden 333 poliser per 100 000 invanare inom unionen. Sverige hade under peri-
oden en polistéthet pa drygt 200, Finland och Danmark en ytterligare lédgre polistéthet.
Hogst polistithet enligt statistiken hade Cypern, Grekland och Kroatien.

Statistiken som redovisas av Eurostat &r inte helt jaimf6rbar, dvs. den &r inte tillrdck-
ligt definierad. Medlemsstaterna redovisar inte sin statistik utifran en gemensam defi-
nition av vad som avses med antal poliser”. Varje land redovisar antal poliser utifran
sin egen definition av polis. Det gor att det &r utmanande att jamf6ra polistdthet mel-
lan medlemsldnderna. Exempelvis anstéller en del lénder polisaspiranter under utbild-
ning vilket gor att de ingar i definitionen “polis”. For nidrvarande studerar 6ver 3 400
polisstudenter vilka inte rdknas in i den svenska statistiken. Detsamma géller ett antal
hundra poliser pa Sékerhetspolisen. En annan skillnad som kan konstateras é&r att poli-
sen i Sverige har t.ex. civila utredare inom kdrnverksamheten vilket en del andra inte
har. Vissa ldnder har en léngre polisutbildning, att jimfora med andra lénder som har
en kortare utbildning med en stor volym dér vissa funktioner liknar de svenska ord-
ningsvakterna, ingar. Det &r sammantaget férenat med utmaningar att jamf6ra lander-
nas polistéthet.

Oavsett behover den svenska polisen forstérkas med fler poliser som tillsammans med
Ovriga polisanstillda skapar en 6kad brottsbekédmpande forméga. Den fortsatta tillvax-
ten av poliser ska planeras och bedrivas offensivt men ocksé realistiskt sa att kvali-
teten i polisutbildningen bibehélls, att mottagarférmégan hinner med att dimension-
eras och utvecklas samt att den stodjande verksamheten kan sékerstélla ett &ndamals-
enligt stod.

9.2 Underlag for 6kad polistathet

Polismyndigheten har i redovisningen valt att presentera ett offensivt och realistiskt
underlag for en langsiktig hallbar kompetensforsorjning av poliser med en 6kad polis-
tathet som foljd. Det enklaste vigen att 16sa uppdraget att ta fram ett underlag f6r
okad polistéthet hade varit att sdnka kraven i urvalsprocessen och omvandla befintliga
anstéllda inom den brottsbekdmpande verksamheten till poliser genom en kort kom-
pletterande polisutbildning. Den vigen har myndigheten inte valt att foresla.

Istdllet har myndigheten valt att identifiera och foresla systempéaverkande atgarder
som har potential att 6ka antalet behoriga sékande, med en bibehallen kvalitet i
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utbildningen och med utgéngspunkt i myndighetens kompetensforsdrjningsbehov. 1
redovisningen har ocksa hénsyn tagits till vilka forutsittningar som maste finnas pé
plats for att 6ka volymen, och vilken tid det tar att fa dessa forutsittningar pa plats,
vilket i sin tur avgor ndr en volymokning realistiskt kan paborjas.

9.21 Scenario, volym 1 200-1 400 antagning per termin

Genom att infora betald utbildning och utveckla flera vigar ut i grundutbildningen till
polis, bedémer Polismyndigheten att antagningen per termin kan 6ka till 1 200-1 400
fran varterminen 2026. Som en f6ljd av det beréknas antalet poliser 2030 uppga till
cirka 33 500-35 500 poliser. 2032 kan antalet poliser uppga till cirka 36 300-39 200
poliser. Utbildningsvolymen behdver cirka 8 600-10 000 prévningsplatser per ar hos
Plikt- och prévningsverket.

9.3 Civila specialister

Av Polismyndighetens budgetunderlag 2024-2026 framgér att férutom fler poliser be-
hover myndigheten fortsétta att forstirka karnverksamheten med fler specialister som
exempelvis analytiker, forensiker, it-forensiker och tillgdngsutredare for att hantera
bl.a. informationstillgang och informationshantering, bredda analysformagan samt
stdrka den forensiska féormagan och utredningsférmaga.

For en ¢kad brottsbekéimpande forméga beh6ver antalet civila specialister 6ka. Hur
stort behovet &r av ytterligare civila specialister beh6ver analyseras vidare.

9.4 Poliser i karnverksamheten

I uppdraget ingar att redogora for hur en pétaglig 6kning av antalet och andelen poli-
ser 1 yttre tjanst kan dstadkommas.

Behovet &r stort av att fortsatt stirka den yttre verksamheten genom fortsatt tillvéxt.
En storre resurs 1 yttre tjénst skapar forutsittningar for ett uthalligt och langsiktigt
brottsbekdmpande arbete.

Samtidigt &r det viktigt att konstatera att samtliga polisanstillda oavsett vilken organi-
satorisk enhet eller organisatorisk niva som de verkar inom bidrar till att genomfora
polismyndighetens uppdrag. Resursen for att t.ex. kunna ingripa, forebygga brott, an-
méla och utreda, sdkerstélla allmén ordning och sékerhet, bedrivs savil i yttre tjénst
som i inre tjénst dvs. utdver den fysiska nérvaron i medborgarnas ndrmilj6 dven med
hjélp av telefon, digitalt, sociala medier m.m.

Genom en fortsatt kraftig tillvixt av poliser kommer antalet poliser som arbetar nira
medborgarna, dir medborgarna bor och vistas, att 6ka. Men antalet poliser kommer
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dven att 6ka inom andra organisatoriska nivaer inom kdrnverksamheten, framfor allt
inom polisregionerna mot bakgrund av att verksamheten ibland utférs mer effektivt i
annan organisatorisk niva &n vid ett lokalpolisomrade. Polismyndigheten vill under-
stryka att det viktigaste for att 6ka den operativa férmagan och effekten inte n6dvin-
digtvis &r var resursen dr organiserad, utan hur vil myndigheten lyckas med att fa
myndighetens samlade resurser att verka tillsammans som en helhet.
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10 Ekonomiska konsekvenser av atgarderna och for-
slagen

10.1 Beddmning av de ekonomiska konsekvenserna

I'uppdraget att 1amna underlag for en 6kad polistillvéxt ska Polismyndigheten redo-
visa en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av &tgérderna och forslagen, s&
att det for respektive ar gér att utldsa en indikativ arlig kostnadsutveckling uppdelad
efter centrala kostnadsposter. Den indikativa arliga bedémningen av utvecklingen av
merkostnaderna framgar av bilagorna och &r redovisad i miljoner kronor. Kostnaden
for reformen har berdknats i l6pande priser utifran antagande om I6ne- och prisut-
veckling motsvarande 3,5 % respektive 2 % per ér. Berdkningar dr gjorda utifran
schabloner och &r endast indikativa. I berikningen av betald utbildning har antagits en
aspirantlon pa 25 tkr/manad under hela perioden samt nu kénda forutsdttningar for
studielan.

10.2 Indikativa kostnader, fler polisstuderande scenario
1 200-1 400

Kostnaderna for reformen exklusive betald polisutbildning framgéar av tabell 2 i bila-
gan.

10.3  Betald polisutbildning

10.3.1 Avskrivning av studielan

Vid en betald polisutbildning med alternativet avskrivning av studielan frén polisut-
bildningen antas en modell med en procentuell avskrivning under t.ex. de forsta fem
anstéllningsaren. Berdkningen baserar sig pa dagens niva for studieldn. I scenario

1 200-1 400 bedoms merkostnaden till cirka 500 miljoner kronor &r 2032. Se bilaga
tabell 4.

10.3.2 Anstillning som polisaspirant under utbildningen

Vid betald aspirantutbildning (anstillning), med en aspirantlén under utbildningen pa
t.ex. 25 000 kronor per manad, bedoms merkostnaden inklusive sociala avgifter per ar
till cirka 2 600-3 000 miljoner kronor ar 2032. Se bilaga tabell 3.
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10.4  Nytt laroséte

Polismyndigheten foreslar att ett nytt léroséte etableras. Under pagaende tillvéxt har
tvd nya ldroséten startats upp, Hogskolan i Borés respektive Malmé universitet. Att
starta upp en ny hogskola bedéms ta cirka 2 &r fran beslut. Utifrén tidigare erfaren-
heter bedéms uppstart av nytt laroséte att kosta cirka 25 miljoner kronor.

10.5  Plikt- och provningsverket

Beddomningen av merkostnaderna for den 6kade provningsvolymen fran dagens 8 800
platser till cirka 10 000 platser ingar i posten f6r de 6kade utbildningskostnaderna
som &r schablonberiknade per person.

10.6 Stodverksamheten

Med en fortsatt tillvixt av poliser och en 6kning av antalet polisanstillda verksamma i
kidrnverksamheten, tkar dven behovet av stodverksamheten i de funktioner som &r vo-
lymkénsliga for 6kat antal polisanstillda. Okningen ir inte linjér med 6kningen av an-
talet poliser for all stodverksamhet men behovet finns bl.a. inom mottagarformégan
(instruktorer/handledare), polislérare, fort- och vidareutbildningen, sdkerhetsprov-
ningsintervjuer, rekrytering och bemanning, lokalférsérjningen, utrustning (fordon,
rakel/telefoni) m.m. Se tillkommande kostnader bilaga.

Med fler polisanstillda 6kar dven kostnaderna for t.ex. foretagshélsovard och omstéll-
ningsmedel i omstéillningsavtalet.

10.7 Lokalkostnader

En av de stora utmaningar som identifierats inom den befintliga tillvdxten, av lérosa-
tena i ett framétblickande perspektiv samt av polisregionerna och avdelningarna ar
den langa framko6rningstiden for till verksamheten dndamaélsenliga och effektiva loka-
ler. Vid 6kat antal polisanstillda 6kar behoven av och kostnaderna for lokalerna. Se
bilaga.

10.8  Fort- och vidareutbildning

I takt med att antalet poliser fortsétter att 6ka kommer dven den interna fort- och vida-
reutbildningen att behdva utokas i den omfattning som det kravs for att behélla och ut-
veckla myndighetens kompetens och formaga. I de fall kompetensbehovet stéller krav
pa att utveckla och behélla fardigheter behdver det finnas forutséttningar i form av
dndamalsenliga 6vningsplatser vilket sérskilt behdver beaktas i samband med en fort-
sétt polistillvaxt.
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En kostnad inom ramen for fort- och vidareutbildningen &r kostnaden for utbildnings-
platser och skjutbanor savél f6r Polismyndighetens behov som vid lérosétena. Att eta-
blera en ny skjutbana i en befintlig byggnad kostar cirka 30 mnkr och en ny skjutbana
i en ny byggnad cirka 50 mnkr. Det beh6vs en ny skjutbana vid samtliga fem ldrosa-

ten och tva nya skjutbanor vid det nya ldrosatet. Investeringen i t.ex. skjutbanor skrivs

av pa 10 ar och merkostnaden for myndigheten ingar i bedémningen av de 6kade mer-
kostnaderna for lokaler. Se bilaga tabell 2.
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11 Samrad

Samrad har genomforts med samtliga fem léroséten, Plikt- och provningsverket, Uni-
versitets- och hogskolerddet samt Forsvarsmakten. Dialog har forts med samtliga fyra

arbetstagarorganisationer.
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Bilagor

Berakningsférutsattningar

Bedomningen av kostnaderna for reformen har beréknats i 16pande priser. Berdkning-
arna dr gjorda utifrdn schabloner och dr endast indikativa. Beloppen har i tabellerna
avrundats till ndrmast 100-tal mnkr.

Tabell 1

Utfall t.o.m. 2022, prognos pagaende tillvdxt t.o.m. januari 2025, samt reform 6kad
polistéthet fr.o.m. varterminen 2026. Utgédngspunkten tas i nuvarande prognos, de-
cember 2025 och sedan antagande om antagning per termin, 3% avgéngar och 75 éter-
rekryteringar.

Tabell 2

Berdkningen som visar merkostnaderna for 6kad volym polisstuderande och polisan-
stdllda baseras pé foljande antaganden:

Loneutveckling 3,5 % per ar och kostnadsékningar 1 6vrigt pa 2 % per ar. Oforéndrad
aspirantlon pa 15 000 kr per ménad for utbildningstermin 5. Ingangslon pa 31 000 kr
per manad frdn och med 2024. Beloppet ligger fast under perioden.

For en 6kad brottsbekémpande formaga behdver antalet civila specialister 6ka. Voly-
men av ytterligare civila specialister behdver analyseras vidare och Polismyndigheten
far aterkomma i den fortsatta dialogen om detta. I antagandet som grund for berdk-
ningen riknas pa cirka 300 civila specialister ytterligare arligen, ett antagande som ef-
ter vidare analys kan komma att revideras.

Tabell 3
Berdkningen av merkostnaden for betald utbildning baseras pa foljande antaganden:

Aspirantlon t.ex. 25 000 kr per manad med sociala avgifter 53 procent fran dag 1 nér
utbildningen startar t.o.m. termin 5. Tillkommande kostnad utéver 16n ar 40 000 kro-
nor per elev och ar. Ingen upprékning gjord, dvs. samma belopp per manad under hela
utbildningstiden.

Tabell 4

Berédkningen av merkostnaden for betald utbildning genom avskrivning av studielan
baseras pa foljande antaganden:

Studielan enligt nuvarande niva, dvs. ingen upprékning pa grund av att information
om hur och nér upprikning sker saknas. Det innebar att kostnaden for Polismyndig-
heten 6kar vid beslut om hojd niva for studielan jamfort med den schablonberidkning
som nu framgér av tabellen. Sociala avgifter med 45,8 procent har lagts till med

54



BILAGOR

Informationsklass Oppen

anledning av att avskrivning av studielan betraktas som en forman som ska beskattas

som 16n f6r den enskilde.

Tabell 1 Antagning per termin, prévningsplatser per ar, antal poliser, nettotillvixt per ar
och polistathet. (2016-2022 utfall, 2023-2034 prognos)

Ar | Antagning per| Prévnings- Antal poliser | Nettotillvaxt |Polistidthet
termin platser per ar per ar

2016 386 4310 20025 122 200
2017 633 4 700 19741 -284 195
2018 602 6 506 19 996 255 195
2019 755 7292 20423 427 198
2020 700 7118 20942 519 202
2021 839 7025 21 386 444 205
2022 811 7 842 21981 595 210
2023 900 8 800 22900 919 216
2024 1000 8 800 24 100 1200 225
2025 1100 8570-10 000 25500 1400 239
2026 1200-1 400 8570-10 000 27 200-27 600 1700-2 100 254-257
2027 1200-1400[ 8570-10 000 28 900-29 700 1700-2000| 268-275
2028 1200-1 400 8570-10 000 30 500-31 700 1 600-2 000 282-293
2029 1200-1400( 8570-10 000 32 000-33 600 1600-1900| 295-309
2030 1200-1400[ 8570-10000f 33 500-35 600 1500-1900] 307-326
2031 1200-1400[ 8570-10000] 35 000-37 400 1500-1800] 319-341
2032 1200-1400{ 8570-10000| 36400-39 200 1400-1800| 330-356
2033 1200-1400/ 8570-10000{ 37 700-41 000 1400-1700] 341-371
2034 1200-1400/ 8570-10000] 39 000-42 800 1300-1600] 351-385

Tabell 2 Bedémning av merkostnaderna relaterade till 6kad volym polisstuderande inkl.
stédverksamheten m.m. (mnkr)

(Belopp i mnkr) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Antal som bérjar utbildning per termin 1200 1400|1200  1400| 1200 1400 1200 1400 1200  1400| 1200  1400| 1200 1400
Utbildningskostnader 300 500 600 800) 600 800 600 800 600 800 600 900 600 900,
Tillkommande |6nekostnader poliser 200 200, 900 900| 1500 1600] 1900 2200/ 2200 2800] 2600 3300 3000 3900
Tillkommande I8nekostnader civila specialister 400 400 800 800/ 1400 1400{ 1800 1800] 2200 2200 2600 2600/ 3000 3000
Tillkommande I6nekostnader civila dvr 0 0 100 100 300 300! 400 500 600 700 800 1000 1000 1200
Lokalkostnader for tillkommande anstillda: 200 200! 200 300 500 500 700 800 900 1100f 1100 1300 1400 1600
It-kostnader for tillkommande anstillda 200 200 300 3000 600 700 900 1100 1200 1400 1600 1800/ 1900 2200
Fordonskostnad fér tillkommande poliser 100 100 200 200 300 300 400 400 500 600 600 700 800 900
Annan 8vrig drift 100 100 200 200 300 300] 400 400 500 600 600 700/ 800 900
SUMMA arlig kostnad 1200 1300 2900 3200 5100 5600 6700 7700 8500 9800| 10200 11900| 12000 14100
Tabell 3 Bedémning av merkostnaderna vid betald utbildning, anstélining polisaspirant

(mnkr)

(Belopp i mnkr) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Antal som bérjar utbildning per termin 1200/ 1400] 1200 1400] 1200| 1400| 1200/ 1400| 1200/ 1400| 1200 1400| 1200 1400
Betald utbildning 800 900| 2000| 2300| 2600| 3000| 2600| 3000| 2600| 3000 2600| 3000| 2600| 3000
Tabell 4 Bedémning av merkostnaderna vid betald utbildning, avskrivning av studieme-

del (mnkr)

(Belopp i mnkr) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Antal som bérjar utbildning per termin 1200| 1400{ 1200/ 1400] 1200( 1400] 1200{ 1400{ 1200{ 1400 1200 1400{ 1200 1400
Avskrivning av studieldn (20 % per &r) 100 100 200 300, 400 400 500 500
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