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1 Regeringsuppdraget

Den 16 juni 2016 gav regeringen uppdrag till Polismyndigheten bedéma och redovisa
hur myndighetens insatsférmaga kan sékerstallas. | regeringsbeslutet framhalls att korta
responstider for insats, att kunna agera pa tva platser samtidigt och under en langre pe-
riod sérskilt ska beaktas. Regeringen anger som skél for regeringens beslut att ett antal
terroristattentat i bland annat Képenhamn, Paris, Hurghada och Bryssel patagligt visat
hur utvecklingen i omvarlden har en direkt och tydlig paverkan pa Sverige och svenska
myndigheters arbete och prioriteringar mot terrorism. Polismyndigheten kommer, i en-
lighet med sitt grunduppdrag, vara den forsta aktor som ingriper och bemoter ett even-
tuellt attentat och behover darfor ha en hdg formaga att hantera situationer dar terrorist-
attentat eller andra brottsliga angrepp pa samhélle, individer och egendom &r néara fore-
staende eller pagaende.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Sékerhetspolisen, och i relevanta delar, i sam-
rad med Forsvarsmakten och Kustbevakningen Beredande enhet inom polismyndighet-
en dr den operativa enheten vid den Nationella operativa avdelningen (NOA).

Regeringsuppdraget kan sammanfattas enligt nedanstaende figur.

* Samlad férmaga att bemota
terror-/kriminella angrepp pa
samhallet
¢ Fokusomraden

o Kortare responstider

¢ Agera pa flera platser

o Uthallighet

Bedéma och
redovisa

® For att utveckla egna
insatsformagan

* Behov av atgarder som berér
andra aktorer

¢ Hinder mot att sakerstélla
insatsformaga

Atgarder

* SAPO
¢ FM och KBV i relevanta delar

* Med Ju-dep l6pande

Redovisning o Slutredovisning 1/6/17

Utover de specifika forutsattningarna som anges i regeringsbeslutet utgor den svenska
strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) utgangspunkten for Polismyndighetens arbete
pa omradet.
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2 Grundférmaga

Flera terrorattentat som har genomforts i Europa i nartid har varit dver pa mindre an 15
minuter och har i flera fall riktas mot allmanheten pa platser dar manga manniskor vis-
tas. Garningsméannen har ofta fortsatt sitt agerande tills dess att de blir avbrutna. Detta
innebar att formagan till snabb polisiar respons ar avgorande for att avbryta attentat eller
stora och begransa garningsman sa att de inte kan genomféra sin plan fullt ut och déar-
med, sa langt som mojligt, begransa antalet dodade och skadade. I vésentliga delar gal-
ler detta ocksa for andra typer av pagaende dodligt vald, sa som skolskjutningar och
arbetsplatsskjutningar.

Grunden for polisens insatsformaga utgérs av ordinarie ingripandeverksamhets nume-
rér, utrustning och moéjlighet till regelbunden vidareutbildning. Svensk polis &r bevép-
nad, taktikutbildad och arbetar regelmassigt i dubbelpatrull vilket ger goda grundférut-
sattningar for att hantera terrorattentat och annan grov valdsbrottslighet. Huvuddelen av
poliserna i yttre tjanst har under de senaste aren genomfort utbildning som syftat till att
hoja just formagan att respondera mot ett terrorattentat eller annat pagaende dodligt
vald. Under 2016 och 2017 ingar en endagsutbildning specifikt inriktat mot terrorism-
bekdmpning i polisens vidareutbildning i polisiarkonflikthantering (POLKON). Utover
det har ett 60-tal polisbilar i ett pilotprojekt utrustats med mobila forvaringssystem for
forstarkningsvapen vilket mojliggor en hog tillganglighet och snabb atkomst till for-
starkningsvapen nar situationen sa kraver. Projektet kommer att utvarderas och utgora
underlag till beslut om hur nésta generation polisbilar ska utrustas.

| enlighet med Polismyndighetens senaste budgetunderlag till regeringen anser myndig-
heten att antalet poliser behdver 6ka markant av flera anledningar, att sakerstélla insats-
formagan &r en av dessa. Polismyndigheten saknar ocksa andamalsenliga utbildnings-
och dvningsanlaggningar och har darfor inkluderat detta behov i Polismyndighetens
budgetunderlag for 2018-20". Harutdver pagar det i skrivande stund en inventering av
skyddsutrustning och forstarkningsvapen i samtliga polisregioner i syfte att identifiera
eventuella brister.

3 Det nationella insatskonceptet

Insatsverksamheten inom polisen har varit foremal for flera 6versyner och inspektioner
genom aren och aterkommande har behovet av 6kad nationell samordning patalats. Da-
varande Rikspolisstyrelsen initierade darfor 2012 en forstudie pa omradet och i septem-
ber 2013 presenterades slutsatserna fran forstudien i form av en rapport. Den foreslog, i
effektiviseringssyfte, en tkad nationell samordning av insatsverksamheten mellan dava-
rande polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen.

Den 14 maj 2014 beslutade Genomfdrandekommittén fér den nya Polismyndigheten att
den nationella operativa avdelningen (NOA) vid den nya Polismyndigheten skulle ha
processansvar for det nationella insatskonceptet (N1K)?. Chefen for NOA, Mats

! Se aven inlaga rérande Polismyndighetens resursbehov for att inforliva regeringens strategi mot
terrorism, A036.693/2017.

2 Beslut den 14 maj 2014 om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation, Genomféran-
dekommittén fér den nya Polismyndigheten



Polisen RAPPORT

Datum Diarienr Saknr

2017-05-29 A270.000/2016 121

Sida

5 (9)

Version

Lofving, inledde arbetet med att utforma och definiera detta processansvar genom att
uppdra at en arbetsgrupp att utarbeta ett underlag for beslut och den 17 juni 2015 beslu-
tades att inratta ett enhetligt nationellt insatskoncept vid Polismyndigheten i enlighet
med arbetsgruppens forslag®.

Procességare och ansvarig for det nationella insatskonceptet vid Polismyndigheten &r
chefen for den Operativa enheten vid NOA. Processagaren inriktar insatsverksamhetens
utbildning, utveckling och materielanskaffning arligen genom ett inriktningsbeslut. Pro-
cessdgaren styr och ansvarar for att insatsresurserna har relevanta formagor men styr
och prioriterar inte insatsverksamhetens anvandning operativt. Procességarskapet har
saledes okat mojligheterna till nationell styrning av insatsverksamheten i forhallande till
den tidigare ordningen.

Inrattandet av det nationella insatskonceptet utgor ett led i att sakerstélla insatsformagan
i samtliga polisregioner for situationer som kraver metoder och system utover polisens
grundférmagor for att kunna hanteras tillfredsstallande.

3.1 NIK Problembild

For att tygliggora vilka situationer det nationella insatskonceptet forvantas kunna han-
tera genomfors &rligen en problembildsanalys* som utgér fran ett antal tematiska situat-
ioner med varierande farlighet och komplexitet. De utvalda situationerna baserar sig pa
typiska handelser fran saval nationella som internationella studie och ar av sadan karak-
tar att de kraver metoder och system ut6ver polisens grundformagor for att kunna hante-
ras framgangsrikt.

Analysen utgar fran faktorerna farlighet och komplexitet avseende garningsméannen och
insatsmiljon. Faktorer som paverkar garningsmannens bedémda farlighet och komplexi-
tet &r i sammanhanget framst antal garningsman, styrkan i garningsménnens drivkraft,
deras kunskap och kriminella kapacitet, bevapning och férmaga till ledning eller koor-
dinering samt deras formaga att paverka polisens motsvarande delar negativt.

Faktorer som paverkar insatsmiljons farlighet och komplexitet &r i huvudsak dess halso-
vadlighet, ljusforhallanden, miljons tillganglighet och behovet av forcering som kravs
for att hantera en handelse i miljon.

4 Atgarder for att hoja insatsforméagan

De snabba och valdsamma férloppen vid terrorattentat staller som tidigare konstaterats
hoga krav pa snabb polisiar respons. Hog operativ tillganglighet och snabba responsti-
der utgor tydliga framgangsfaktorer for den absoluta merparten av de identifierade typ-
fallen i NIK problembild.

® Beslutsprotokoll 63/15, A133.865/2015
* Bilaga 2: Nationella insatskonceptet: Problembild 2017, HD5800-72/2017 (hemlig)
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4.1 Inom polismyndigheten vidtagna eller planerade atgarder

Polismyndigheten utvecklar inom ramen for det nationella insatskonceptet sina sérskilda
insatsresurser i riktning mot en enhetlig insatsverksamhet som ar mer likvardig for
medborgarna avseende férmaga an tidigare.

Inom Polismyndigheten bereds for nérvarande ett strategiskt inriktningsbeslut for NIK-
verksamheten under 2017-2018. Syftet ar att uppna interoperabilitet mellan landets
NIK-resurser och likvardighet avseende formaga i samtliga polisregioner. Denna har-
monisering av formagor, utbildning, utrustning och organisation ska byggas med ut-
gangspunkt fran den ordinarie ingripandeverksamhetens kapacitet och behov. Insatsre-
surserna regionalt savél som nationellt bor rora sig tydligt i en riktning mot 6kad opera-
tiv tillganglighet och sankta responstider. Inriktning for rekrytering, utbildning och an-
skaffande av utrustning ska ha sin grund i NIK problembild® och kunna motiveras ur ett
nyttoperspektiv. Principen om 6kad operativ tillganglighet och sankta responstider ska
vara véagledande i denna utveckling.

Héarutover bereds i skrivande stund ett beslut om en sérskild satsning for att 6ka Polis-
myndighetens sammantagna formaga att motverka och hantera terrorism. Den planerade
sarskilda satsningen kommer till del att riktas mot att sékerstalla insatsférmagan.

For vidare redovisning om de inom Polismyndigheten vidtagna atgarder for att saker-
stalla insatsformagan rérande terrorbekampning se bilaga 5 Polisens terrorismbekamp-
ning, slutredovisning av regeringsuppdrag att inforliva den svenska strategin mot
terrorism i Polismyndighetens arbete.

4.2 Bedomt behov av atgarder rérande regionala NIK-resurser

Mojlighet till kontinuerlig viderutbildning och 6vning ar nddvandigt for att Polismyn-
digheten ska kunna utveckla och uppratthalla en god regional och nationell insatsfor-
maga. Centralt for detta &r tillgang till &ndamalsenliga utbildnings- och 6vningsanlagg-
ningar. Polismyndighetens beddmning &r att det mest akuta behovet kan tillgodoses ge-
nom tre anlaggningar i Polisregion Stockholm, -Vé&st och -Syd och har darfor inkluderat
detta behov i Polismyndighetens budgetunderlag fér 2018-20.

Utdver detta bedomer Polismyndigheten att det &r nédvéndigt att forstarka den regionala
insatsformagan. Denna ambitionsokning omhandertas i Polismyndighetens budgetun-
derlag till regeringen for 2018-20.

For en utforligare beskrivning se bilaga 4 Inlaga rérande Polismyndighetens resursbe-
hov for att inforliva regeringens strategi mot terrorism (A036.693/2017).

® Bilaga 2: Nationella insatskonceptet: Problembild 2017, HD5800-72/2017 (hemlig)
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4.3 Atgéarder for nationell férméaga

Ut6ver behovet av andamalsenligt utbildnings- och évningsanlaggningar enligt avsnitt
4.2 redovisas Polismyndighetens atgarder och behov rérande nationell formaga i bilaga
1 Sarskild bilaga nationell formaga.

5 Samverkan med andra myndigheter och férslag pa atgar-
der for att hoja insatsformagan

P& omradet finns det redan flera existerande samarbeten med en rad andra svenska
myndigheter, framforallt da Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och Kustbevakningen.

Polisen och Kustbevakningen har under lang tid bedrivit ett operativt samarbete inom
olika omraden i enlighet med muntliga och skriftliga 6verenskommelser. Skalen till det
ar manga men sarskilt kan namnas att bada myndigheterna ar verksamma i den statliga
raddningstjansten och att bada deltar i den myndighetséverskridande satsningen mot
grov organiserad brottslighet. Utover det har Kustbevakningen ocksa vissa brottsbe-
kédmpande uppgifter och dess personal har i vissa situationer polisidra befogenheter och
ratten att driva forundersokningar inom vissa brott.

Det rader en bred och samstdammig syn om behovet av samverkan mellan Polismyndig-
heten och Kustbevakningen. Behovens skiftande karaktar och polisens tidigare organi-
satoriska struktur har dock lett till en idag svaréverskadlig samling av 6verenskommel-
ser mellan de tidigare lansvisa polismyndigheterna, rikspolisstyrelsen och Kustbevak-
ningen.

Avseende insatsverksamhet finns en dverenskommelse sedan 2007 mellan davarande
rikskriminalpolisen och Kustbevakningen som reglerar bitrade till Nationella insatsstyr-
kan (N1) vid insatser till sjoss. Samarbetet med Kustbevakningen och dess bitrade vid
dessa insatser ar av avgorande natur for polisen formaga att bekdmpa terroraktioner och
annan grov valdsbrottslighet till sjoss.

Samarbetet reviderades senast 2011 och har operativt fungerat valdigt val. Ett exempel
pa detta samarbete ar den uppskattade svenska Frontex-insatsen pa Medelhavet, operat-
ion Triton och Poseidon, dar Kustbevakningen och Polismyndigheten med mycket kort
framforhallning kunde operera tillsammans med bade flygande enheter och fartyg.

Det finns dock inneboende problem med att denna viktiga, och i vissa fall avgtérande,
samverkan regleras genom en 6verenskommelse mellan myndigheterna och inte av re-
geringen. Det finns standigt ett dterkommande konkurrensférhallande mellan Kustbe-
vakningens huvuduppdrag och detta frivilliga atagande. Inte minst blir detta motsatsfor-
hallande tydligt nar investeringsbehov for bitradet till polisen uppstar. Nédvandiga in-
vesteringar for denna férmaga star i direkt relation till andra investeringsbehov i Kust-
bevakningens ordinarie uppdrag. Uppratthallande av kompetens, beredskap for insats-
och stabspersonal och utrustning for att fullgora ett atagande utanfor myndighetens hu-
vuduppdrag &r med naturlighet bade anstrangande och sarbart.
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Utover det avancerade stod for insatser som Kustbevakningen tillhandahaller for Nat-
ionella insatsstyrkan finns ocksa behov av bitréade till Polismyndighetens regionala in-
satsresurser vid vissa polisinsatser mot grov brottslighet till sjoss, dér sjétransport ar av
stdrre vikt for genomforandet av polisinsatsen.

Polismyndigheten anser av ovanstaende skél att det finns anledning for regeringen att
overvaga att reglera Kustbevakningens stod till polisen vid polisinsatser till sjoss pa
liknande satt som regeringen foreslar att reglera Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter®.

Forslag pa atgarder for att 6ka samarbetet med Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten
redovisas i bilaga 1 Sarskild bilaga nationell formaga.

6 Sammanfattning

Polismyndigheten arbetar kontinuerligt med att utveckla och 6ka polisens insatsformaga
inom ramen for tilldelade medel. Det ar dock Polismyndighetens uppfattning att myn-
digheten behdver tillforas ytterligare resurser for att insatsformagan ska kunna sakerstal-
las i reell mening. Detta med anledning av att bade insatsformagan lokalt- (IGV-polis),
regionalt- (regionala insatsstyrkor) och nationellt (NI) behover en stérre numerér for att
vara robust och darmed kunna ha den operativa tillganglighet som &r nédvéndig. Inte
minst for att kunna hantera handelser pa fler platser samtidigt.

Utover en relevant numerér &r det ngdvéndigt att polisen ges mojlighet till kontinuerlig
viderutbildning och 6vning genom &ndamalsenliga utbildning- och évningsanlaggning-
ar. | dagsléget saknas detta.

| vissa delar &r Polismyndigheten beroende av andra myndigheter for att kunna genom-
foras sitt uppdrag att tillférsakra allmanheten skydd. Detta framst avseende olika trans-
portformagor. Att sakerstélla polisens mojlighet till stod vid polisinsatser till sjéss och
med helikopterkapacitet ar vasentligt for polisens insatsformaga. Polismyndigheten an-
ser darfor att det finns skal for regeringen att reglera sddant stod narmare i syfte att sé-
kerstalla polisens insatsformaga dver tid.

En sérskild satsning for att 6ka den sammantagna formagan att motverka och hantera
terrorism bereds for nérvarande inom Polismyndigheten.

® Forslag till forfattningsreglering av Férsvarsmaktens stéd till polisen med helikoptertransporter,
F62016/01451/RS
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7 Bilagor
Bilaga 1: Sarskild bilaga nationell férmaga (hemlig)

Bilaga 2: Nationella insatskonceptet: Problembild 2017, HD5800-
72/2017 (hemlig)

Bilaga 3: Inlaga rérande Polismyndighetens resursbehov for att inforliva
regeringens strategi mot terrorism (A036.693/2017).

Bilaga 4: Polisens terrorismbekampning, slutredovisning av regerings-
uppdrag att inforliva den svenska strategin mot terrorism i Polismyndig-
hetens arbete.



