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Sammanfattning

Polismyndigheten fick for 2022 ett anslag pa totalt 72,5 miljoner kronor att an-
vianda till avhopparverksamhet.

Jamfort med aret innan dkade antalet inkomna ansékningar om statliga medel
till avhopparverksamhet markant. Under 2021 beviljades 28 ansdkningar fran
kommuner och totalt tolv miljoner kronor betalades ut. Under 2022 beviljades
113 ansdkningar frdn kommuner och 58 053 534 betalades ut.

Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse ansokte om medel inom ramen
for det myndighetsgemensamma arbetet med regeringsuppdraget! Uppdrag att
forstirka och utveckla arbetet med stod till avhoppare i landet.

Socialstyrelsen beviljades 291 000 kronor for inkdp av tjanst i1 syfte att synlig-
gora processen for en avhoppare samt for att identifiera vilka insatser och akto-
rer som ingar.

Statens institutionsstyrelse beviljades 905 000 kronor for ett utvecklingsarbete
med avhopparverksamhet for barn.

Under 2022 beviljades till skillnad fran tidigare ar inga ansdkningar om direkt
verksamhetsstod till privata aktorer.

! Regeringen (2021) Uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med stéd till avhoppare i landet.
Ju2021/03331. Justitiedepartementet



1 Regeringsuppdrag

I regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Polismyndigheten anges att hogst
22 500 000 kronor far anvindas for bidrag till organisationer som hjélper perso-
ner att 1dmna ett liv 1 kriminalitet (avhopparverksamhet).

I indringsbeslut? for budgetiret 2022 avseende Polismyndigheten, daterat 30
juni 2022, utdkades summan till att hogst 72 500 000 kronor far anvéndas for bi-
drag till organisationer som hjélper personer att 1imna ett liv 1 kriminalitet (av-
hopparverksamhet), varav hogst 10 000 000 kronor far betalas ut i form av di-
rekt verksamhetsstdd, och for kostnader med anledning av beslut® avseende upp-
drag om att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare i landet.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2023 ska Polismyndigheten senast den 2
maj 2023 1dmna en redovisning till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) av-
seende vilka organisationer som erhéllit bidrag och vad bidragsmedlen har an-
vénts till.

2 Regeringen (2022) Andringsbeslut. Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Polismyndig-
heten. JU2022/01535; JU2022/02207 delvis.

3 Regeringen (2021) Uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med stéd till avhoppare i landet.
Ju2021/03331. Justitiedepartementet.



2 Ansokningsforfarande

2.1 Beslut om fordelning av medel

Polismyndigheten fattade den 8 april 2022* beslut om fordelning av statliga me-

del till avhopparverksamhet for 2022 géllande det initiala beloppet om 22,5 mil-

joner kronor. Av beslutet framgér att anslaget for avhopparverksamhet 2022 ska

fordelas pa de ansokningar, kopplade till enskild individ, som inkommer till Po-

lismyndigheten via en kommun. Det innebar att inget direkt verksamhetsstdd be-
viljades.

Till det utokade anslaget tillkom mojligheten att bevilja medel inom ramen for
det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget. Beslutet att inte betala ut di-
rekt verksamhetsstdd till privata verksamheter omprovades dock inte.

2.2 Forutsattningar for att beviljas medel

For att kunna beviljas medel for individérende krévs att definitionen och de 6v-
riga forutsdttningar som Polismyndigheten stéller dr uppfyllda. Inom ramen for
det myndighetsgemensamma arbetet har en ny definition for avhoppare tagits
fram.

En avhoppare definieras som en individ som har valt att lamna organiserad
brottslighet och som bedoms vara i behov av samhillets stod och skydd for att
fullfélja detta.’

I Polismyndighetens handbok om avhopparverksamhet® framgar dven dvriga
forutséttningar som ska vara uppfyllda for att ingé i Polismyndighetens avhop-
parverksamhet. Sammanfattningsvis ska foljande forutsittningar vara uppfyllda:

e individen uppfyller definitionen av avhoppare

¢ individen uppfyller f6ljande fyra krav for att ingd i avhopparverksamhet
o han eller hon dr motiverad
o han eller hon har samtyckt till informationsutbyte

o han eller hon har skrivit under formuléret med forutsattningar

4 Polismyndigheten (2022) Fordelning av statliga medel till avhopparverksamhet for 2022. Be-
slut Noa 92/2022 (diarienummer A155.489/2022).

3 Denna definition dr gemensam for Polismyndigheten, Kriminalvérden, Statens institutionssty-
relse och Socialstyrelsen (se Slutredovisning av uppdraget att forstiarka och utveckla arbetet med
stod till avhoppare i landet med forslag om den aktor som ska ha det nationellt samordnande an-
svaret for avhopparverksamhet m.m.; Justitiedepartementet JU 2021:D).

¢ Polismyndigheten (2023). Polismyndighetens handbok om avhopparverksamhet. PM 2023:6.



o han eller hon dr inte en bevisperson
e kommunens socialtjinst har fattat beslut om stodinsatser for individen.

Det krédvs dven att den sokande kommunen har kontakt med regional eller lokal
avhopparsamordnare vid Polismyndigheten som bifogar ett utlatande till anso-
kan for att medel ska kunna beviljas.

2.3 Ansokan fran kommun

Vid Polismyndigheten finns en nationell samordningsfunktion som har i upp-
drag att administrera de tilldelade bidragsmedlen. Ansdkningarna bereds i Polis-
myndighetens brottsoffer- och personsédkerhetsrad och avdelningschefen vid nat-
ionella operativa avdelningen eller den som uppdraget har delegerats till fattar
beslut om fordelning.

Information om mojligheten att ansdka om anslag formedlas i interna forum for
avhopparverksamhet inom Polismyndigheten, pa polisen.se och under 2022 med
hjélp av Socialstyrelsen som skickade ut information till samtliga kommuner 1
landet.

24 Ansokan fran myndighet

Ansodkan om anslag inom ramen for det myndighetsgemensamma regeringsupp-
draget har formedlats och diskuterats pa de myndighetsgemensamma mdtena
och direfter har ansdkningar skickats in till Polismyndigheten. Avdelningsche-
fen vid nationella operativa avdelningen eller den som uppdraget har delegerats
till har fattat beslut om tilldelning.



3 Redovisning

3.1 Sammanfattning av utbetalningar

Totalt har Polismyndigheten under 2022 férdelat 59 249 534 kronor till avhop-
parverksamhet. Anslaget har fordelats enligt foljande:

Ansokan Beviljat belopp

Kommuner 58 053 534
Statens institutionsstyrelse 905 000
Socialstyrelsen 291 000
Totalt: 59 249 534
3.2 Individarenden

Kommuner som ansoker om statliga medel ska anvéinda medlen som stdd i en-
skilda avhopparidrenden. Medlen fér fordelas till etablerade externa organisat-
ioner om kommunen viljer att ta hjilp av sddana. Ansdkan ska bland annat inne-
halla forslag pa individuell handlingsplan. Handlingsplanen ska omfatta vérd-
och stodtjénster som utférs av externa organisationer.

Under 2022 betalades totalt 58 053 534 kronor ut till kommuner for att stodja
avhoppare att limna organiserad brottslighet.

Under 2022 hanterades totalt 124 ansdkningar om bidrag till avhopparverksam-
het. Dessa har hanterats enligt f6ljande:

e Under aret beviljades 113 ansdkningar frdn 28 kommuner.

e De kommuner som beviljats statliga medel tillhér Skéne, Stockholm,
Uppsala, Virmland, Vistra Gotaland och Orebro lin.

e 11 ansokningar avslogs pa grund av att alla kriterier inte varit uppfyllda,
att ansOkan inte varit fullstdndig eller att ansdkan inte kompletterats vid
efterfragan.

I de drenden som Polismyndigheten under 2022 beviljat medel till har bidragen
anvints till individ- och behovsanpassade insatser for personer som vill fordandra
sitt kriminella leverne.

Exempel pa insatser &r foljande:
e behandlingsprogram med fokus att bryta kriminella tankemonster
e missbruksbehandling

¢ individuell coaching for att bland annat behélla individens motivation
och for att trdna pa sociala situationer



e psykologiska utredningar och behandlingar
e andra insatser for att forbéttra den psykiska och fysiska hélsan.

En del av bidragen har anvints till insatser for att aterintegrera individen i sam-
héllet genom olika sysselséttningsatgarder, stod for att bilda nya nétverk och
stod till boendekostnader. Atgirderna har varit skriddarsydda for den enskilde
avhopparen.

Pé grund av den stora 6kningen av anslag till Polismyndigheten som tillkom un-
der sommaren 2022 betalades den storsta delen av anslaget fran Polismyndig-
heten ut sent under aret varfor en uppfoljning ar for tidig att vidta.

3.3 Statens institutionsstyrelse

Inom ramen for det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget har 905 000
kronor beviljats till Statens institutionsstyrelse for ett utvecklingsarbete med av-
hopparverksamhet for barn. Statens institutionsstyrelse har en pidgaende pilot-
verksamhet vid ett av myndighetens sirskilda ungdomshem dir verksamheten
arbetar strukturerat med att identifiera och motivera samt samverka med social-
tjdnsten i1 avhoppardrenden. Statliga medel har fordelats till en psykolog och en
behandlingssekreterare som arbetar med avhopparverksamhet och tar fram en
struktur for hur detta arbete ska bedrivas inom myndigheten. Genom pilotverk-
samheten dr avhoppararbetet riktat mot fler avdelningar och ddrmed fler ungdo-
mar. Okade resurser har méjliggjort mer tid att arbeta motiverande med indivi-
der som ingér i den mélgrupp som avses med regeringsuppdraget.

3.4 Socialstyrelsen

Inom ramen f6r det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget har Socialsty-
relsen beviljats 291 000 kronor avseende inkdp av tjanst for att kartldgga och
synliggora processen for en avhoppare samt for att identifiera vilka insatser och
aktorer som ingar 1 arbetet.

Processkartldggningen visar en forsta myndighetsgemensam bild ver hur pro-
cessen for avhoppare i kriminalitet kan se ut idag. Processen visar de generella
aktiviteter som sker innan, under och efter ett avhopp samt tydliggor vilka an-
svar och roller som myndigheterna och andra aktorer har.



4 Utveckling 2020-2022

Anslaget har under de senaste aren 6kat fran 7,5 miljoner ar 2020 till 72,5 miljo-
ner ar 2022. Nedan redovisas for hojningen avseende utbetalade medel i indi-
viddrenden.

Summa beviljade medel
till individarenden

5130000 12 000 000 58053 534

Bild. Totala summan medel som beviljades till ansokningar frdn kommun gdllande individ.

Aven antalet beviljade ansékningar har mellan &ren 2020 och 2022 6kat, frén 12
ansokningar till 113. Under 2020 inkom férre ansdkningar dn vad det fanns an-
slag for varfor inte hela beloppet betalades ut. Okningen av antalet ansdkningar
har sannolikt paverkats av anslagets storlek men dven av att avhopparverksam-
heten expanderat.

Antal beviljade Antal kommuner
ansokningar 30 28
120 113 25
100
20 16
80 15
60 10
40 28 10
20 12 . 5
0 L 0
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Bild. Antal beviljade ansékningar for indi- Bild. Antalet kommuner som ansékt om
viddrenden fordelat pa dren 2020-2022. statliga medel for individdrende fordelat pd

daren 2020-2022.

Antalet kommuner som ansokt om medel for individérenden har dkat vilket vi-
sar att avhopparverksamheten inte bara 6kar i numerér utan dven geografiskt.
Under 2020 var det enbart 10 kommuner som beviljades medel medan det under
2022 var 28 kommuner.

Polismyndigheten bedomer att expansionen av avhopparverksamhet i kombinat-
ion med béttre informationsinsatser kring mojligheten att anséka om medel
kommer medfora att allt fler kommuner kommer ansdka om medel och séledes
etablera och forstiarka egen avhopparverksamhet.
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