Lagesbild over aktiva
gangkriminella i Sverige

Regeringsuppdrag 2025

Rapport
Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, november 2025




Utgivare: Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, 106 75 Stockholm
Dnr: A168.624/2025, Saknr 492



SamMMaNTattNING ...coviii e 4

1

TN =0 [V o 5
1.1 BaKgrund......ooooooiiiiiiiecie e s 5
1.2 Begrepp och definitioner ..........cccovveviiiieneniiesieie s 6
1.3 Metod 0Ch UNderlag ........ccooveiiiieiiiieieseee s 7
Aktiva gangkriminella, och personer med koppling till dem........ 10
2.1  Cirka 17 500 personer beddms som aktiva gangkriminella.......... 10

2.2  Cirka 50 000 personer beddms ha koppling till gdngkriminella... 11

Framtida lagesfoljning och utvecklingsbehov............cccccoeeeee 13



SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Regeringen har i regleringsbrevet for 2025givit Polismyndigheten i uppdrag
att uppdatera lagesbilden 6ver antalet aktiva gadngkriminella i Sverige.

Bedomningen av hur manga aktiva gangkriminella det finns i landet ar i niva
med den beddmning som gjordes 2024. Resultaten &r dock inte jamforbara
eftersom den metod som tillampats for att identifiera personerna har utveck-
lats sedan forra lagesbilden.

| foreliggande rapport redovisar Polismyndigheten att antalet personer som
beddéms vara aktiva gangkriminella i Sverige uppgar till cirka 17 500 perso-
ner. 81 procent av dem &r enbart svenska medborgare, ytterligare 8 procent ar
medborgare i bade Sverige och ett annat land och 11 procent har enbart ut-
landskt medborgarskap. Cirka 5 procent av de aktiva gangkriminella ar under
18 ar.

Utover de personer som bedéms som aktiva gangkriminella bedémer éven la-
gesbilden hur manga som &r kopplade till dessa individer. | arets lagesbild
uppgar detta antal till cirka 50 000 personer.

! Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Polismyndigheten, Ju2025/01348



1 Inledning

1.1 Bakgrund

| Polismyndighetens regleringsbrev for budgetaret 20252 framgar att myndig-
heten ska uppdatera lagesbilden dver aktiva gangkriminella i Sverige. Lages-
bilden ska utga fran och vara jamforbar med, den lagesbild som lamnades pa
regeringens uppdrag i februari 2024.3

Lagesbilden 2024 redogjorde for antalet personer som bedémdes vara aktiva i
kriminella natverk samt hur manga som bedémdes ha koppling till dessa, an-

talet personer uppgick till cirka 14 000 respektive 48 000. Vidare redogjordes
for vilka olika kriminella roller de aktiva i nadtverken beddmdes ha samt deras
medborgarskap samt kons- och aldersfordelning.

Det finns inga tydliga indikationer pa att antalet gangkriminella personer ska
ha forandrats sedan lagesbilden 2024. Forandringar i antalet sprangningar och
skjutningar ar inte i sig en signal pa hur manga personer som ar engagerade i
gangkriminalitet, daremot kan den typen av grova valdsbrott vara relaterade
till uppgorelser i kriminella miljoer varfor en pataglig antalsméssig forand-
ring skulle kunna indikera att det skett ndgon slags forandring bland dessa.
Under 2025 har antalet skjutningar som skett i landet minskat (en trend som
pagétt sedan 2022)*, sprangningarna har daremot okat.

Flera politiska initiativ har initierats under de senaste aren i syfte att komma
at gangkriminella eller minska konsekvenserna av den brottslighet som kan
kopplas till dessa personer. Bland annat pagar lagstiftningsarbete och andra
initiativ som avser minska kriminella aktorers mojligheter att starta bolag och
beviljas bidrag eller som ser 6ver mojligheterna att infora ett straffansvar for
”deltagande i och samrore med en kriminell ssmmanslutning”.®> Inom ramen
for det arbetet fors resonemang om vad som asyftas med begrepp som gang-
kriminell, kriminella natverk, organiserad brottslighet etc. Nagon enhetlig de-
finition férekommer inte. Se 1.2.1 for en sammanstélining av relevanta be-

grepp.

Foreliggande rapport redovisar 1agesbilden avseende antalet aktiva gangkri-
minella i enlighet med regeringens uppdrag. Arbetet med framtagandet av

2 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Polismyndigheten, Ju2025/01348
3 Lageshild over aktiva gangkriminella i Sverige, A498.909/2023.

4 https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2025/juli/fortsatt-minskning-av-skjutningar-i-
sverige/

5 Utredningen om straffansvar for deltagande i kriminella sammanslutningar, JU 2025:08
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lageshilden har inneburit att behovet av att ta fram en modell som mojliggor
I6pande lagesfoljning av hur manga personer som bedéms som gangkrimi-
nella identifierats. Arbetet har darfor dven innefattat framtagande av en mo-
dell.

Underlagen som ligger till grund for rapporten kan anvéandas i operativa syf-
ten av Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter.

1.2 Begrepp och definitioner

De kriminella nétverk eller ssmmanslutningar som &r aktiva i Sverige ser ut
pa flera olika sitt. De flesta dr 16st sammansatta, informella och fordnderliga,
men det finns ocksa exempel pd sammanslutningar som har en hégre grad av
organisation, struktur och kontinuitet. En individ kan ing i flera olika kon-
stellationer eller ndtverk samtidigt. En sammanslutning kan vara tillfdllig och
skapas till f6ljd av ett behov kopplat till ett visst brottsuppldgg. Ibland lever
konstellationen vidare, och gruppen begar fler brott tillsammans, men ofta ar
det en tillfallig konstellation.

Det finns inte nagon faststalld definition av begreppen kriminella nitverk”
eller “organiserad brottslighet® i svensk ratt. Begrepp som “géingkriminali-
tet”, “organiserad brottslighet”, “kriminella miljoer” och “kriminella ndtverk”
anvands ofta synonymt for att beskriva brottslighet som innebér nagon form
av samverkan inom en struktur. Att strukturerna som kan relateras till denna
typ av brottslighet &r mangfasetterad och foranderlig har angetts som forkla-
ring till att det inte finns ngon definition.” Det narmaste man i svensk ratt
kommer en definition ar bestimmelsen i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. Enligt
bestammelsen ska som forsvarande omstandighet vid bedémningen av straff-
vardet sarskilt beaktas bl.a. om ett brott utgjort ett led i en brottslighet som
utévats i organiserad form."® Organiserad form avser brott som begés inom
en struktur dar flera personer har samverkat under en inte helt obetydlig tids-
period for att bega brott. Natverket eller sasmmanslutningen av personer ska

® Nir det giller “organiserad brottslighet” och “’kriminella organisationer” finns det flera in-
strument inom EU och internationellt avseende dessa. Inom EU tillampas &ven en lista med
kriterier som ska uppfyllas for att en brottslig verksamhet ska beddmas som organiserad.
(Report on the Organised Crime Situation in Council of Europe Member States 1998, PC-CO
(1999)17). Gemensamt for dessa &r ett fokus pa garningar som begés inom en strukturerad
sammanslutning av minst tre personer som begar ett eller flera brott i samférstand. Vidare
ska brotten kunna féranleda minst ett fyradrigt fangelsestraff och syftet med brotten ar att an-
tingen direkt eller indirekt uppna ekonomisk eller annan materiell vinning. (Prop.
2015/16:113).

" Motstandskraft och handlingskraft - en nationell strategi mot organiserad brottslighet, Skr.
2023/24:67.

8 Se t.ex. prop. 2015/16:113 s. 31, Battre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet.
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vara av Viss kontinuitet med syfte att bega brott som omfattar langre tid &n
enbart det ifrégavarande brottet.’

Straffreformsutredningen®® har foreslagit en ny straffskarpningsbestammelse
som ér tillamplig pa brott som har ingétt som ett led i en verksamhet inom
en grupp av personer som utdvar allvarlig brottslighet”. Den foreslagna be-
stammelsen foreslas ersatta 29 kap. 2 § 6 Brottsbalken i den del som avser
brott som utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form.
Aven i Straffreformsutredningen gors ett stallningstagande mot att infora en
definition, detta eftersom strukturen och organisationen av kriminella natverk
ar skiftande samt att utvecklingen gar mot allt fler 16st sammansatta gruppe-
ringar.

Med utgangspunkt fran ovanstaende resonemang och underlag framstar tva
faktorer som centrala nar kriminella natverk, gangkriminalitet, organiserad
brottslighet och liknande begrepp diskuteras, namligen att det rér sig om all-
varlig brottslighet och om personer som begar brott tillsammans med andra.
Denna lagesbild gor inte ansprak pa att definiera nagot av de begrepp som
namns inledningsvis i detta avsnitt. Istdllet har fokus varit pa att identifiera
indikationer som kan ligga till grund for att bedéma huruvida en person kan
antas ha tillgang till ett utbrett kriminellt samarbete och saledes vara en del
av en eller flera formella eller informella kriminella sammanslutningar eller
gang. Detta beskrivs mer ingdende i nasta avsnitt (1.3 Metod och underlag).

1.3 Metod och underlag

| lagesbilden 2024 patalades ett behov av att ta fram en strukturerad metod
infor kommande sammanstallningar av antalet aktiva i kriminella natverk.!! |
likhet med vad som foreslogs i den lagesbilden, grundas redovisningen i fore-
liggande lagesbild pa uppgifter som behandlas av underrattelseverksamheten.
Det namndes ocksa att det innebar att det kommer finnas viss osakerhet i be-
domningen av hur antalet personer utvecklas éver tid, eftersom antalet till
stor del beror pa polisens arbetsmetoder och prioriteringar. Det &r dock det
underlag som lampar sig bast for aterkommande sammanstéllningar pa grund
av sin tillganglighet och att det omfattar aktérer som bedéms vara involve-
rade i allvarlig brottslighet pa nagot sétt.

°Se prop. 2009/10:147.

10 straffreformsutredningens betdnkande SOU 2025:66, En straffreform, volym 3, avsnitt
11.6.4

11 Se avsnitt 3. Forslag till 16pande redovisning i Lageshild éver aktiva gangkriminella i Sve-
rige A498.909/2023
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Aven om underlaget utgors av information som hanteras av underrattelse-
verksamheten i bade den foregaende och i arets lagesbild skiljer sig meto-
derna at for att identifiera personer som bedéms som aktiva gangkriminella,
och foljaktligen personer som ar kopplade till dessa. | lagesbilden fér 2024
identifierades personerna i en kombinerad metod dér vissa personer utgjordes
av sadana som forekommit inom ramen for nationella och internationella po-
lisiara insatser och projekt eller inhamtningar under de senaste tre aren me-
dan andra tillkom genom en kvalitativ process dar underrattelseenheter inom
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten!? delgav information om rele-
vanta personer. Metoden som Iag till grund for rapporten 2024 var saledes
beroende av de prioriteringar och uppdrag som verksamheterna haft under
den aktuella tidsperioden.

Infor arets lagesbild har populationen “aktiva géngkriminella” identifierats
genom sammanstallningar av personer i polisens underréttelsedatabaser som
uppfyller vissa kriterier, metoden har alltsa varit mer datadriven jamfort med
2024. Ambitionen har varit att identifiera personer som ar involverade i all-
varlig brottslig verksamhet tillsammans med andra, och att detta har pagatt
under en inte helt obetydlig tid, samt att det finns aktuella underrattelser gal-
lande individerna. Kriterierna som ligger till grund for urvalet grundas i reso-
nemang i pagaende och nyligen genomforda utredningar infor ny lagstiftning
med fokus pa problem relaterade till gangkriminella eller organiserad brotts-
lighet.

Utover att bedoma antalet aktiva gangkriminella bedomer arets lagesbild, i
likhet med l4geshilden 2024, &ven omfattningen av antalet personer som &r
kopplade till aktiva gangkriminella. Individer som beddms som kopplade till
aktiva gangkriminella ska uppfylla en eller bada av nedanstaende kriterier:

e De har enligt underréattelser koppling till minst tva personer som be-
doms som aktiva gangkriminella vid minst tva olika tillfallen.

e De forekommer som medmisstankta for brott under de senaste tre
aren med nagon av de personer som bedéms som aktiva gangkrimi-
nella.

Denna metod ar densamma som i lagesbilden 2024 med skillnaden att kopp-
lingen till aktiva gangkriminella ska harrora till minst tva separata tillfallen.

Aven om de individer som beddms som kopplade till aktiva gangkriminella
inte sjalva uppfyller alla kriterier som satts upp for att sjalva bedémas som
gangkriminella, utgdrs dven denna population av individer som &r kriminellt

12 Underrattelseverksamheten pa Ekobrottsmyndigheten bedrivs av Ekobrottkansliet som ar
organiserat vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning.



aktiva. Det handlar alltsa inte om personer som enbart har en annan sorts
koppling som till exempel som familjemedlem, partner eller liknande.

Uppgifter om alder, kén och medborgarskap har funnits tillgangliga och sam-
manstallts for saval personer som bedémts som gangkriminella och personer
som beddmts ha koppling till aktiva gangkriminella. Rollkategorier har inte
behandlats i arets lagesbild eftersom den kvantitativa metoden inte mojliggor
en indelning i de kategorier som anvéndes i den tidigare lagesbilden.
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AKTIVA GANGKRIMINELLA, OCH PERSONER MED KOPPLING TILL DEM

2 Aktiva gangkriminella, och personer med
koppling till dem

2.1 Cirka 17 500 personer bedéms som aktiva gang-
kriminella

Antalet personer som bedéms vara aktiva gangkriminella i Sverige uppgar till
cirka 17 500 personer.

Den stora majoriteten av de som beddms vara aktiva gdngkriminella &r
svenska medborgare. 81 procent av dem som beddms som gangkriminella &r
enbart svenska medborgare och ytterligare 8 procent ar medborgare i bade
Sverige och i ett annat land. Ungefar en tiondel har enbart utlandskt medbor-
garskap (11 procent). Totalt har alltsa en knapp femtedel (19 procent) med-
borgarskap i ett annat land.*®

De allra flesta av dem som beddms som aktiva gangkriminella &r méan (94
procent). Medelaldern &r 28 ar och fem procent av personerna ar under 18 ar.

2.1.1 Jamforelse med lagesbilden 2024

| lagesbilden 2024 beddmdes totalt 14 000 personer som aktiva i kriminella
natverk'4. Eftersom metoderna for att identifiera personerna i lagesbilden
2024 respektive 2025 skiljer sig at ar inte storleken pa populationerna jamfor-
bara.'®

Aven om det inte gér att tala om en utveckling avseende antalet gangkrimi-
nella personer i forhallande till den foregaende lagesbilden indikerar antalen
om 14 000 respektive 17 500 personer att kriminellas mojlighet till samarbete
med andra kriminella ar utbredd. Det finns inget som pekar pa att omfatt-
ningen av det samarbetet ska ha forandrats sedan den forra lagesbilden pre-
senterades. Skillnaden pa populationens storlek beror snarare pa den utveck-
lade metoden.

Nar det galler variabler som alder, kon och medborgarskap, liknar populat-
ionerna fran 2025 och 2024 varandra. Medelaldern &r densamma, namligen
28 ar. Daremot ar andelen personer under 18 ar ldgre i arets lagesbild &n i den

3 Information om medborgarskap saknas for 0,3 procent av de cirka 17 500 personer som
beddms vara gangkriminella.

14 | lagesbilden 2024 anvandes begreppet kriminella natverk medan begreppet gangkrimi-
nella anvénds i foreliggande lagesbild.

15 Se 1.3 Metod och underlag.
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forra (5 procent jamfort med 13). Kénsfordelningen &r i stort sett lika i de tva
grupperna (6 procent &r kvinnor i lagesbilden 2025, 2024 var andelen 5 pro-
cent). Fordelningen mellan svenskt, utlandskt och bade svensk och utlandskt
medborgarskap &r identisk 2025 och 2024.

Drygt halften (52 procent) av de individer som bedémdes som nétverkskrimi-
nella 2024 aterfinns i populationen for 2025. Om aven de som bedéms som
kopplade till natverkskriminella inkluderas finns tre fjardedelar (75 procent)
av 2024-ars population i underlaget till arets lagesbild. De som inte langre ar
med &r personer i de lagre kriminella skikten, som till exempel de yngsta i
den s kallade Cylindermodellen?®, och personer i utkanten av kriminella
grupperingar. De personerna har antingen inte tillrackligt aktuella uppgifter,
har inte dokumenterat samrére med tillrackligt manga personer eller vid till-
rackligt manga tillfallen under den aktuella tidsperioden.

2.2 Cirka 50 000 personer beddms ha koppling till
gangkriminella

Utover de personer som beddms som aktiva gangkriminella finns det perso-
ner som befinner sig i den kriminella miljon nara dessa individer och som
kan komma att bli mer involverade i kriminella aktiviteter och saledes
komma att kategoriseras som gangkriminella framéver. Det kan ocksa réra
sig om personer som &r mer aktiva dn vad som indikeras av den information
som finns dokumenterad. Dessa personer kan ségas utgora en yttre cirkel till
den mer aktiva karnan gangkriminella. Utéver dessa tva grupper finns det sa-
kerligen ocksa ett antal personer som ar helt okanda for polisen och som dér-
for inte ingar i ndgot av underlagen.

| arets lagesbild bedoms totalt cirka 50 000 personer vara kopplade till géang-
kriminella, men de beddms inte sjalva som aktiva gangkriminella enligt de
Kriterier som tillampats.

Fordelningen avseende medborgarskap ar véldigt lik den for dem som be-

déms som aktiva gangkriminella. 80 procent har enbart svenskt medborgar-
skap, 8 procent &r svenska medborgare men har &ven annat medborgarskap,
och 12 procent ar enbart medborgare i ett annat land. Totalt har alltsa en av

16 Inom ramen for Polismyndighetens lagesféljning av utsatta omraden identifieras de perso-
ner som star for kriminell paverkan i de aktuella omradena. Den modell som tillimpas i det
arbetet kallas cylindermodellen och de personer som omfattas av modellen kallas cylinderak-
torer. Cylinderaktorerna delas in i fyra kategorier, A-, B-, C- och D-aktérer, dar A-aktorerna
ar strategiska aktorer, B-aktorer ar ledande och tongivande utférare, C-aktérer &r utférare av
uppdrag och D-aktorer utgor en riskgrupp for ihallande kriminalitet.
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fem (20 procent) medborgarskap i ett annat land &n Sverige &ven i denna po-
pulation.

En storre andel ar kvinnor i denna population jamfért med gruppen aktiva
gangkriminella, namligen 23 procent. Medelaldern &r 30 ar och ar alltsa na-
got hdgre &n vad den &r for gruppen aktiva gangkriminella. Déremot &r en
storre andel (8 procent) under 18 ar.

2.2.1 Jamforelse med lagesbilden 2024

Ungefar 48 000 personer bedémdes ha koppling till gangkriminella natverk i
lagesbilden 2024. Eftersom metoden for att identifiera aktiva i dessa gruppe-
ringar skiljer sig mellan lagesbilderna ar det inte heller relevant att jamféra
antalet i gruppen kopplade till kriminella natverk.

Andelen kvinnor ar hogre i gruppen kopplade till gangkriminella &n i grup-
pen aktiva gangkriminella bade i arets lageshild och i den fran 2024. Dock ar
andelen ndgot hogre i ar an vad den var i 2024-ars population (23 procent
2025 jamfort med 19 procent 2024).

Aven andelen personer under 18 ar var storre i gruppen kopplade till &n i
gruppen aktiva gangkriminella. Andelen personer under 18 i gruppen kopp-
lade till var ndrmast identisk i underlaget 2025 och 2024 (8 procent).
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3 Framtida lagesfoljning och utvecklingsbe-
hov

Metoden som tillampas i arets lagesbild gar att replikera och det &r darmed
mojligt att folja utvecklingen over tid framdver. Som namns inledningsvis ar
anvandningen av denna typen av underlag behé&ftad med vissa svagheter i och
med att prioriteringar och arbetsmetoder kan paverka utfallen. Att tillampa
metoden forutsatter ocksa att operationaliseringen &r relevant aven framgent,
och dverensstammer med eventuella definitioner som kan komma att goras
av lagstiftaren eller de brottsbekdmpande myndigheterna. Tills vidare be-
doms dock den metod som tillampats i foreliggande lagesbild som mest ade-
kvat for redovisning, bedémning och uppféljning av antalet aktiva gangkri-
minella.

For att kunna gdra en s rattvisande bedomning av antalet gangkriminella
som mojligt, ar det av vikt att information systematiskt registreras i underrat-
telsesystemen. Detta bor ocksa ske pa ett enhetligt satt av underréattelseverk-
samheterna inom Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
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