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Forord

Barns delaktighet och utsatthet inom de kriminella natverken &r ett betydande
samhéllsproblem. Det &r av yttersta vikt att alla samhallsaktGrer —
myndigheterna, skolan, socialtjansten, hélso- och sjukvarden, civilsamhallet
och naringslivet - tar ett gemensamt ansvar for att motverka att barn och unga
rekrytas till den organiserade brottsligheten. Myndigheterna behéver utveckla
effektiva och kunskapsbaserade verktyg foér brottsbekdampning, lagféring och
aterfallsforebyggande insatser. Det galler dven det brottsférebyggande arbetet
dar vasentliga delar ar en fungerande skolgang, meningsfull fritid och tillgang
till stédjande vuxna.

Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS) gavs i
uppdrag av regeringen att lamna férslag om en struktur for systematisk och
langsiktig samverkan mellan myndigheter och aktorer pa nationell, regional
och lokal niva.! Myndigheterna lamnade 29 september 2023 sitt forslag om en
ny samverkansstruktur och strukturen fick namnet Barn och unga i organiserad
brottslighet med forkortningen Bob?.

Den 9 november 2023 fattade regeringen beslut om uppdrag att inrdtta den
tidigare forelagna samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn
och unga som riskerar att bega eller begar grova brott. | detta uppdrag utokades
myndighetsgruppen med Bra, Kriminalvarden, Lansstyrelserna, Skolverket
och Aklagarmyndigheten®. De samverkande myndigheterna lamnar hér sin
slutredovisning” av resultatet av etableringen av samverkansstrukturen.

Oktober 2024

Jonas Trolle Martin Holmgren
Tillférordnad generaldirektor Generaldirektor
Brottsforebyggande radet Kriminalvarden
Anders Thornberg Petra Lundh
Landshovding Rikspolischef
Léansstyrelsen Polismyndigheten
Hallands 1an

Joakim Malmstrom Bjorn Eriksson
Generaldirektor Generaldirektor
Skolverket Socialstyrelsen

1 Regeringsbeslut, Ju2023/00972.

2 Bob — Barn och unga i organiserad brottslighet, Redovisning av Polismyndighetens, Social-
styrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresla en samverkansstruktur for ar-
bete med barn och unga i och i ndrheten av miljoer kopplade till organiserad brottslighet
(Ju2023/00972).

3 Regeringsbeslut, Ju2023/02529.

4 Polismyndighetens diarienummer A667.884/2023
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1 Uppdraget

"Regeringen  ger  Polismyndigheten,  Brottsforebyggande  rddet,
Kriminalvarden, lansstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Statens skolverk och Aklagarmyndigheten i uppdrag att inréatta en
samverkansstruktur, for ett sammanhallet arbete med barn och unga som
riskerar att bega eller begar grova brott, i miljoer kopplade till organiserad
brottslighet. ®

Samverkansstrukturen ska inrattas pa nationell, regional och lokal niva i syfte
att forstarka och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga
hamnar i grov kriminalitet. | det nationella radet ska Polismyndigheten, Bra,
Kriminalvarden, lansstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Skolverket och
Aklagarmyndigheten inga. Det nationella radet ska ledas av Polismyndigheten.
Lansstyrelserna ska representeras i radet av en lansstyrelse. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) ska adjungeras till det nationella Bob-radet
(NBR) nér de ar berérda. Aven andra aktorer kan adjungeras till NBR nar det
bedéms lampligt.

De regionala raden ska folja polisregionernas indelning under ledning och
samordning av lansstyrelserna som utser en samordnande l&nsstyrelse per
polisregion.

De lokala raden ska inrattas efter en behovsbedémning av NBR i samverkan
med SKR och kommunerna. Fokus pa denna niva ska vara pa operativt arbete
och konkreta insatser.®

Enligt regeringsuppdraget ar syftet med Bob-strukturen att:

- Forstarka och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga
hamnar i grov kriminalitet.

- Sakerstalla effektiva och &ndamalsenliga atgarder for de som é&r
inblandade i grov kriminalitet.

- Identifiera framgangsfaktorer och metoder samt sprida kunskap om
dessa.

- ldentifiera nya arbetssatt med malgruppen.

- Utga fran individens eller malgruppens behov.

- Léanka samman arbetet med malgruppen genom samverkansrad pa
nationell, regional och lokal niva.

Slutredovisningen ska l&mnas in senast den 6 december 2024. | den besvaras

5 Regeringsbeslut, Ju2023/02529.
6 Som framgar av avsnitt 2:3 har NBR gett i uppdrag till den regionala nivan att behovsbe-
déma och genomfora etablering av lokala Bob-rad.
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regeringens fragestallningar:

1. Hur etableringen har genomforts,

2. vilka resultat och effekter som inrattandet av och arbetet inom
samverkansstrukturen har bidragit till,

3. hinder for en effektiv samverkan inom de olika nivaerna samt

4. en mer utforlig berdkning av resursatgang och kostnader forknippat med
arbetet i samverkansstrukturen.
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2 Etablering av samverkansstrukturen

| detta avsnitt redogors for hur etableringen av samverkansstrukturen har
fortlopt pa nationell, regional och lokal niva.

Eftersom de lokala Bob-raden fortfarande &r i en etableringsfas kan effekten
av samverkansstrukturen inte redovisas i denna rapport. En uppféljning av
effekterna av arbetet kréver en tydlighet om vad som ska foljas upp och métas
oavsett om det galler organisation, insatser och atgarder pa grupp- och
individniva eller nya arbetssétt.

Nedan illustreras Bob-strukturen pa nationell, regional och preliminar
etablering pa lokal niva:

Myndighetschefer
2 garfar

1. Arbetsgrupp civilsamhalle/naringsliv/akademi

2. Arbetsgrupp hiktade barn

Nationella Bob-radet
1 ggr/mén 3. Arbetsgrupp juridik

Nationella arbetsgruppen |
Noa sammankallar

4. Arbetsgrupp kommunikation

5. Arbetsgrupp kunskapsstod
6. Arbetsgrupp utdkad l3gesbild/malgrupp
X lokala Bob-rad . "
Polismyndigheten 7. Arbetsgrupp utvardering/uppfdljning

7 regionala Bob-rad
Lansstyrelse/
Polismyndigheten

Figur 1: Bob-strukturen

2.1 Nationell niva

Pa nationell niva konstituerades det strategiska Nationella Bob-radet (strat-
NBR) vid ett forsta mote den 14 december 2023 under ledning av
Rikspolischefen. Mdétet samlade chefer eller utsedda ersattare fran samtliga
myndigheter som &r involverade i Bob pa nationell niva. Strat-NBR har haft
tva moten under 2024.

Ett Nationellt Bob-rad (NBR) har ocksa inrattats, dar chefer fran berdrda
myndigheter och representanter fran SKR har deltagit, med chefen for
Nationella operativa avdelningen (Noa) som ordférande. NBR har
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sammantratt atta ganger under 2024 och verkat for att Bob etableras pa
samtliga tre nivaer.

For att stodja NBR:s arbete har en nationell arbetsgrupp bildats, bestaende av
minst en representant fran varje myndighet pa nationell niva. Denna grupp har
haft till uppgift att forbereda underlag for NBR:s mdten och samordna de
beslut som fattas dar. Arbetsgruppen har &ven inventerat behov av
vidareutveckling av samverkan och foljt upp hur arbetet med de regionala och
lokala Bob-raden har fortskridit. Polismyndigheten har som samordnande
myndighet inrattat ett sarskilt Bob-sekretariat for att hantera uppdraget.
Lansstyrelserna har tillsatt en nationell samordnare for regeringsuppdraget
som representerar landets 21 lansstyrelser. NBR har &ven inréttat sju
myndighetsgemensamma arbetsgrupper for att ta sig an specifika sakfragor.

Det nationella samarbetet har fordjupats under sommaren och hosten 2024
genom att myndigheterna har fortsatt att skapa en gemensam struktur for
samverkan och genom denna borjat fa battre forstaelse for varandras uppdrag.
Uppdraget Bob har skapat fler och enklare kontaktvdgar mellan de
samverkande myndigheterna, vilket i sin tur har lett till stirkta relationer som
har forenklat dialoger och informationsutbyte.

2.2  Regional niva

De sju regionala Bob-raden foljer polisregionernas indelning och samordnas
av lansstyrelserna, i nara samarbete med polisregionerna. De regionala radens
arbete har utvecklats utifran de olika férutsattningarna, behoven och regionala
lagesbilderna kring barn och unga i organiserad brottslighet. 1 uppbyggnaden
av den regionala nivan har det inom vissa organisationer varit svart att
identifiera ratt deltagande for samverkansstrukturen. Det har ocksa funnits
utmaningar i att hitta en tydlighet gallande innehallet i uppdraget for den
regionala nivan. Arbetet har fokuserat pa delaktighet och att bygga upp de
strukturer och natverk som krévs for att Bob-uppdraget ska kunna genomforas
effektivt mellan samverkande aktorer. Trots olika utmaningar har den nya
samverkansstrukturen bidragit till en Okad samsyn och forstaelse for
myndigheternas olika uppdrag och férutsattningar.

Det regionala arbetet har stérkts ytterligare genom att samverkansaktorer som
bedomts som relevanta har bjudits in till nagra av de regionala Bob-raden,
exempelvis Center mot valdbejakande extremism (CVE), Barnens ratt i
samhéllet (BRIS) och Myndigheten for familjerdtt och foraldraskapsstod
(MFoF). Vissa regionala Bob-rad arbetar for att bygga upp ett samarbete med
néringslivet och civilsamhéllet. Vilka samverkansaktérer som slutligen
kommer att inga i de regionala Bob-raden kommer skilja sig at mellan
regionerna beroende pa olika forutséttningar och behov.
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| regeringsuppdraget ar halso- och sjukvarden omnamnd som en aktor som bor
inga i de regionala och lokala Bob-raden. Halso- och sjukvarden har inte nagot
brottsbek&mpande uppdrag men kan genom sitt ordinarie arbete bidra i det
brottsforebyggande och aterfallsforebyggande arbetet. Samtliga samordnande
lansstyrelser har framfort att det har det funnits svarigheter att hitta tydliga och
fungerade kontaktvagar till halso- och sjukvardsregionerna. Socialstyrelsen
och lansstyrelserna har darfor under aret, tillsammans med SKR, undersokt
vilka delar, roller och funktioner inom halso- och sjukvarden som skulle kunna
ingd i Bob samverkansstruktur. Avsikten ar att informera hélso- och
sjukvardsregionerna om Bob-uppdraget.

Lansstyrelserna har vidare upparbetat en kontakt med SKR:s arbetsutskott for
Regional samverkan och stodstruktur (RSS)’ for att underséka om och pa
vilket satt RSS i lanen kan delta i det regionala Bob-arbetet. RSS har vl
upparbetade natverksstrukturer och kommunikation med kommunernas
socialtjanster och kan erbjuda plattformar for information och samverkan inom
Bob. Da RSS arbetar pa uppdrag av kommunernas socialchefer i respektive lan
ar det dock av stor vikt att kommunerna sjélva vill ha stod fran RSS for att de
ska kunna delta i samverkan.

2.3 Lokal niva

Pa lokal niva pagar arbetet med att etablera Bob-rad. NBR har gett de regionala
Bob-raden i uppdrag att gora behovsbedémningar och stegvis genomfoéra
etableringen av de lokala Bob-raden. Lokala rad har etablerats parallellt med
att behovsbedomningen har pdaborjats. De lokala Bob-rdden behdver
fortsattningsvis ges mojlighet att kontinuerligt préva och andra arbetssatt samt
att utforska vilka aktérer som behover delta i de lokala Bob-raden.
Utformningen av de lokala Bob-raden kan komma att forandras over tid for att
mota malgruppens behov pa ett flexibelt satt.

Det finns kommuner som upplever ett behov av att hantera saval strategiska
som operativa fragor pa den lokala nivan. I vissa av de kommuner som idag
inte har manga barn och unga i malgruppen framhalls det anda som angelaget
med strategiska moten éver forvaltnings- och myndighetsgréanser inom ramen
for Bob. Flera lokala Bob-rad som har etablerats hanterar i nulaget fragor av
strategisk karaktar sa som behovsbedomningar samt sékerstallande att det finns

" RsS stodjer kommuner och halso-sjukvardsregioner pa deras uppdrag i samverkan kring fragor som
rér socialtjanst och hélso- och sjukvérd. Det galler bade samverkan mellan kommunerna i lanet och-
samverkan mellan kommunerna i lanet och halso-sjukvardsregioner. RSS stodjer ocksa sina huvudman
i dialogen om kunskapsutveckling och kunskapsstyrning pa nationell niva.
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forutsattningar att vidta effektiva och andamalsenliga atgarder i ratt tid.

| nagra kommuner har individarenden hanterats inom redan etablerade
samverkansformer som till exempel SIG (sociala insatsgrupper) och SSPF
(skola, socialtjanst, polis, fritid). Andra lokala Bob-rad som har etablerats har
borjat forbereda sig for att kunna arbeta operativt med barn och unga i
organiserad brottslighet. Detta visar pa att samverkansstrukturen borjar fa visst
faste aven pa lokal niva. | det fall det inte redan finns en etablerad samverkan
sedan tidigare kréver det att samverkansaktdrerna bygger upp fungerande
kontaktvagar, mojliggér bedomningar om barn och unga som ingar i
malgruppen och skapar forutsattningar for att forhindra att barn och unga begar
brott med koppling till organiserad brottslighet. Samverkansstrukturen Bob
forvantas ge storre mojlighet till gemensamma lagesbilder och individinriktade
atgardsplaner vilket &r av central betydelse, sarskilt nar den organiserade
brottsligheten sprider sig éver kommun- och regiongrénser.

Nedan redogors for hur den lokala etableringen fortskrider:

- Region Bergslagen: Samtliga 11 lokalpolisomraden ska etablera lokala Bob-
rad innan arsskiftet 2024/2025, med en gemensam uppstart i september 2024.

- Region Mitt: Samtliga 8 lokalpolisomraden ska etablera lokala Bob-rad innan
slutet av december 2024. Vissa omraden har redan pabdrjat etableringen med
samverkande kommuner.

- Region Nord: Beslut har &nnu inte fattats om antalet lokala Bob-rad, men en
behovsinventering pagar i samverkan mellan polisen och kommuner. Beslut
kommer att fattas med stod av det regionala Bob-radet. Stodmaterial till
lokalpolisomradena &r under framtagande for att underlatta uppstart av lokala
Bob-rad.

- Region Stockholm: 26 lokala Bob-rad har etablerats, tackande alla kommuner
och stadsdelar. Samverkan sker med det Regionala Operativa Centret (ROC)?2.

- Region Syd: Samtliga 22 lokalpolisomraden ska etablera minst ett lokalt Bob-
rad under 2024. De kan tacka hela lokalpolisomradet eller en enskild kommun
beroende pa behov.

- Region Vast: Lokala Bob-rad har etablerats i 5 pilotkommuner under hésten

8 | Stockholm utgdr Regionalt Operativt Center (ROC) den operativa delen av Bob. Dar pa-
gar flera aktiviteter for att bromsa valdsutvecklingen i ldnet genom samverkan, sésom for-
enklade kontaktvéagar dygnet runt mellan polis och socialtjanst och en manatlig regional la-
geshild med alla aktrer som hanterar malgruppen.

10
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2024. Darefter ska etableringen utokas stegvis till 6vriga kommuner utifran
behov.

- Region Ost: Samtliga 9 lokalpolisomraden ska etablera lokala Bob-rad under
2024. Arbetet har paborjats efter halvarsskiftet.

11
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3 Nationella arbetsgrupper

| detta avsnitt redogors for vilka resultat Bob samverkansstruktur har genererat
utifran arbetsgruppernas arbete. Inrattandet av de nationella arbetsgrupperna
har beslutats av NBR.

3.1  Lagesbild/malgrupp

Arbetsgrupp lagesbild/malgrupp bildades for att ta fram en bedémning av
omfattningen pa malgruppen for Bob samverkansstruktur. Bedomningen ska
enligt uppdraget fran NBR vara myndighetsgemensam och erbjuda en
mojlighet att identifiera individer och folja upp individinriktade atgarder. | ett
forsta steg i lagesbildsarbetet har myndigheterna enats om en
malgruppsdefinition enligt nedan. Denna kan &ven tillampas vidare inom
samverkansstrukturen for att skapa samsyn kring vilka barn och unga som
omfattas av uppdraget.

Malgruppen for samverkansstrukturen Bob utgors av brottsaktiva barn och
unga® som antingen redan ar etablerade eller har en pataglig risk att vara
pa vag in i den organiserade brottsligheten.

Myndigheter och andra aktorer anvénder olika begrepp som
“gingkriminalitet”, “kriminella miljoer”, “kriminella nétverk” och
“organiserad brottslighet” synonymt for att beskriva brottslighet som begas i
nagon typ av samverkan inom en struktur.'® Brottsférebyggande radet (Brd)
menar att begreppet organiserad brottslighet inbegriper olika former av
relationshaserade  kriminella miljoer.!* Organiserad brottslighet kan
foljaktligen ses som ett paraplybegrepp dar exempelvis den sa kallade
“gangkriminaliteten” eller “kriminella ndtverk” ingér.

I 1agesbilden utgér underlag fran Kriminalvarden, SiS, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten en grund for att félja malgruppens omfattning 6ver tid.
Uppgifter fran Polismyndighetens cylindermodell'? utgor ett underlag pa
individniva som bor ligga till grund for operativt arbete pa lokal niva.
Myndigheterna behdver &ven arbeta I6pande med att identifiera barn och unga
som kan komma ifraga for individinriktade atgarder och insatser inom ramen

® Med barn avses individer upp till och med 17 ar och med unga avses individer fran 18 upp
till 21 ar.

10| &gesbild over aktiva gangkriminella i Sverige. Polismyndigheten, NOA, 2024.
11 Brottsforebyggande radet, rapport 2016:12; Kriminella natverk och grupperingar.

12 Cylindermodellen ingar som ett steg i Polismyndighetens uppdrag av regeringen att 16-
pande ta fram en nationell lageshild 6ver utsatta omraden: https://polisen.se/om-polisen/poli-
sens-arbete/utsatta-omraden/.

12
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for Bob samverkansstruktur. Definitioner och malgruppsbeskrivning har
spridits pa nationell, regional och lokal niva.

3.2 Kunskapsstod

Arbetsgruppen Kunskapsstod har som malsattning att bidra till en 6kad
spridning och ett ©6kat anvandande av kunskapsbaserade metoder och
arbetssatt.'® Arbetsgruppen bevakar ocksd kunskapsutvecklingen bade
nationellt och internationellt for att pa sa satt kunna identifiera nya arbetssétt.
Vidare kommer arbetsgruppen att ta fram ett material som illustrerar hur Bob
samverkansstruktur forhaller sig till och forstarker redan befintliga
samverkansformer lokalt.

Arbetsgruppen utgar fran de befintliga samverkansstrukturerna som gett stod
kring SSPF och SIG sedan 2019.}* | samband med etableringen av Bob-
strukturen utvidgades arbetsgruppen med representanter fran lansstyrelserna,
Kriminalvarden och SiS. Gruppen arbetar med natverkstraffar,
kunskapshdjande insatser samt fortbildning/utbildning som riktar sig till de
yrkeskategorier som arbetar med malgruppen barn och unga. En del i detta
handlar om att samverka med andra pagaende och narliggande uppdrag sdsom
exempelvis ~ stod  till avhoppare,  gruppvaldsintervention  (GVI),
forstarkningsteam och praktiknéra stod till kommuner for att uppfylla lagen
om kommuners brottsforebyggande ansvar.

3.3 Haktade barn

Arbetsgruppen Héktade barn har arbetat med att kartlagga processen for barnet
genom frihetsberdvandet och vilka kontakter, ansvar och arbetsuppgifter som
myndigheterna har under haktesperioden. Under arbetets gang har det
framkommit behov av ytterligande fortydliganden kring processen samt nya
eller reviderade aktiviteter for att skapa en helhet och foljsamhet i arbetet. En
processkarta har tagits fram dar myndigheternas olika uppdrag och ansvar
framkommer och som kan anvéandas av myndighetspersoner for att fa en
overblick O6ver helheten da ett barn haktas och kan misstankas inga i
organiserad brottslighet. Samtidigt verkar processkartan som ett stod for de
lokala Bob-raden att fa en struktur som visar pa nar och hur det ar lampligt att

13 Det innebar bland annat risk- och skyddsfaktorerna for kriminellt beteende, modellen Risk,
Behov och Mottaglighet (RBM) samt rekommenderade insatser for socialtjanstens arbete
med malgruppen.

14 Bra, Skolverket, Polismyndigheten, SKR, Socialstyrelsen och Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor.

13
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snabbt vidta synkroniserade atgarder som stodjer saval det haktade barnet som
det lokala brottsbekampande och brottsférebyggande arbetet.

Arbetsgruppen avser &ven att ta fram en processkarta som &r riktad till barnet
som ar frihetsherdvat for att hen ska fa en forstaelse for processen, vilket ar en
viktig del i att arbeta utifran ett barnréattsperspektiv.

3.4 Juridik

Arbetsgruppen Juridik ska kunna bidra med juridisk kunskap till NBR och
andra nationella arbetsgrupper. Arbetsgruppen kan dven lamna férslag till
NBR pa utredningsuppgifter. Gruppen har tagit fram en sammanstallning dver
avslutade och pagaende statliga utredningar som beror barn och unga i miljoer
kopplade till organiserad brottslighet. Det planeras for att den ska uppdateras
tva ganger per ar.

3.5 Civilsamhalle/naringsliviakademi

Med anledning av att det i regeringsuppdraget anges att representation fran
naringsliv och civilsamhalle ska finnas i de lokala Bob-rdden har
arbetsgruppen Civilsamhalle/naringsliv/iakademi bildats. Arbetsgruppen har
initierat tva pagaende projekt som finansieras av Skandia - ldéer for livet
respektive Vinnova®®, i samarbete med Kungliga Tekniska Hogskolan,
Konkret AB, Fornyelselabbet och Skyddsvarnet anno 1910. Bada projekten
riktas framst till lokal niva. Det ena syftar till att skapa effektiva team for
samverkan, i vilka naringslivet och civilsamhallet ska inga. Det andra projektet
ror utveckling av nya tekniska losningar i form av Al (Artificiell intelligens)
for att underlatta informationsspridning och kunskapsinhdmtning gallande
effektiva metoder och atgarder avseende barn och unga i organiserad
brottslighet.

Malséttningen med arbetet ar att skapa kontakt med aktorer fran olika
samhéllssektorer saval andra myndigheter som naringsliv och civilsamhélle,
och genom delaktighet utveckla nya initiativ kring malgruppen inom Bob-
uppdraget. Aven om samordningen genom arbetsgruppen sker nationellt finns
parallellt dialog med naringslivet och civilsamhéllet bade pa regional och lokal
niva.

15 Vinnovas dnr. 2024-01012
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3.6 Kommunikation

Bob dr en samverkansstruktur med flera nivaer dar manga aktorer ingar. En
tydlig kommunikation mellan nivaerna och aktorerna ar av storsta vikt for att
arbetet ska kunna bli effektivt. Under etableringen har darfor arbetsgruppen
Kommunikation  tagit fram en  kommunikationsplan  och  ett
myndighetsgemensamt presentationsmaterial om Bob-uppdraget som har
spridits inom samtliga atta samverkande myndigheter pa nationell niva. Behov
av mer enhetlig kommunikation pa regional och lokal niva har ocksa
identifierats, vilket arbetsgruppen kommer att arbeta vidare med att ta fram. Pa
sikt kommer arbetsgruppen att publicera bade intern och extern information i
syfte att 6ka kunskapen om det myndighetsgemensamma arbetet.

Utifran att Bob-uppdraget har varit inriktat pa att etablera
samverkansstrukturen har kommunikationsgruppen forst och framst utvecklat
kommunikationen om denna. Vid ett eventuellt nytt regeringsuppdrag &r det
viktigt att kommunikationen inriktas mot att ge stéd och végledning om
arbetssatt och metoder. Under etableringen av Bob samverkansstruktur har en
omfattande del av l&nsstyrelsernas arbete handlat om kommunikation mellan
de olika nivaerna och det ar entydigt att bade regional och lokal niva 6nskar
mer information, stod och végledning. En vital och aktuell kommunikation
mellan nivaerna och aktorerna ar av hogsta vikt for att arbetet ska kunna bli
effektivt. Det kan ske genom exempelvis digitala samverkansforum och
nyhetsbrev.

3.7 Uppfdljning/utvardering

Regeringsuppdraget har inneburit att etablera strukturen men det har inte
funnits krav pa specifikt innehall i eller uppféljning av strukturen. NBR har
dock beslutat att tillsitta en arbetsgrupp som arbetar med uppféljning och
utvardering. En arbetsgrupp har bildats av majoriteten av de medverkande
myndigheterna. Gruppen har diskuterat hur fragor om uppfoljning pa lokal
niva kan formuleras 6vergripande.

Myndigheterna anser det angelaget att, utver ovanstaende, fa mer kunskap om
barn och unga som begar de allra grovsta brotten kopplat till organiserad
brottslighet. Socialstyrelsen ser éver mojligheten att genomfora en studie om
barn och unga som ut6vat dodligt vald med koppling till organiserad
brottslighet. Syftet med studien &r bland annat att undersoka vilka riskfaktorer,
vard- och omsorgskontakter samt rattsliga processer som ar och har varit
aktuella for malgruppen.
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4 Hinder for effektiv samverkan

| detta avsnitt redogors for identifierade utmaningar for etableringen av Bob-
strukturen samt for en effektiv samverkan inom denna.

4.1  Skolans representation pa lokal niva

Skolans deltagande &r viktig i det lokala arbetet men det finns utmaningar nar
det kommer till kontinuerlig bemanning i de lokala raden. Utifran att de lokala
Bob-raden kan bli av mer strategisk karaktar kan Skolverket se att skolvasendet
skulle kunna representeras av kommunens utbildningskontor/férvaltning. Ett
sadant deltagande kraver tid och resurser vilket gor att forutsattningarna skiljer
sig at, upplevelsen &  ocksa att  forutsattningarna  for
utbildningskontor/forvaltningars samverkan med fristdende enheter i
kommunen ser olika ut. Vid ett kontinuerligt deltagande i det strategiska
arbetet blir det viktigt att utbildningskontor/férvaltningar samverkar med alla
verksamheter i kommunen savéal kommunala som fristaende.

Nar arbetet pa lokal niva &ar operativt och riktat mot individer behdver
skolvasendet bli involverade i arbetet utifran skoltillhorighet, beroende pa
vilka barn och unga som uppméarksammas inom ramen for malgruppen.
Deltagande i de lokala operativa Bob-raden behover darfor bygga pa att
berdrda verksamheter engageras nar barn och unga identifieras for insatser och
atgarder inom Bob. Utifran dessa forutsattningar blir det vasentligt att landets
huvudman kanner till samverkansstrukturen och kan efterfraga samverkan vid
behov.

4.2 Samverkan kring placerade barn och unga som
tillhor malgruppen Bob

SiS har uppdraget att bedriva individuellt utformad tvangsvard av barn och
unga, pa uppdrag av socialnamnden. Myndigheten ansvarar ocksa for
verkstélligheten av sluten ungdomsvard och &ven har sker samverkan med
kommunal socialtjanst. For att lyckas med uppdraget krédvs ndra samarbete
mellan SiS och socialtjdnsten samt en gemensam planering av insatser som
ungdomarna behéver under och efter en SiS-placering. Den kunskapsbaserade
malsattningen ar att barn och unga inte ska vistas langre an nodvandigt i lasbar
tvangsvard. Manga barn och unga inom SiS kommer, som nasta steg i
vardkedjan, placeras pa hem for vard eller boende, HVB. Det forekommer
ocksa att de kommer fran HVB till SiS; ibland pa grund av vardsammanbrott
och andra ganger utifran att de placerats pa HVB i vantan pa plats inom SiS
ungdomsvard.
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Myndigheterna i Bob-uppdraget ser ett behov av effektivare samverkan kring
varje ungdoms vardkedja, nagot som ar sarskilt viktig med tanke pa den
aktuella samhallsutvecklingen med okad brottslighet i allt lagre aldrar. Den
omstandigheten har bidragit till en allt hogre efterfragan pa platser inom SiS
ungdomsvard; framforallt kravs fler platser for barn och unga som déms till
paféljden sluten ungdomsvard men ocksé fler LVU-platser behovs. Den hdga
efterfragan utmanar myndighetens kapacitet och ett intensivt arbete i syfte att
fa fram fler platser pagar inom myndigheten.

SiS och socialtjansternas samverkan utvecklas hela tiden och dialog fors
regelbundet; exempelvis avseende vilka barn och unga som ar redo for nasta
steg i vardkedjan, utanfor SiS. Det finns utmaningar i att fa till den vardkedja
som placerade barn och unga, som tillhér Bob-malgruppen, behover. For
socialtjansten saknas ibland tillréckligt kvalificerade insatser eller
placeringsformer utanfor SiS och en forsvarande omstandighet &r nar det ocksa
finns en hotbild riktad mot barnet/ungdomen. Detta innebér langre placeringar
inom SiS och fordréjer ungdomens nasta steg i vardkedijan.

SiS placerade barn och unga tillhérande Bob-malgruppen &r bade brottsaktiva
och utsatta varfor det ar angelaget att deras vardkedja & sammanhallen och
bestar av effektiva och kunskapsbaserade insatser. Det kan rora sig om insatser
i socialtjanstens regi, som till exempel stod till foraldrarna, placering i
familjehem, kontaktperson fér ungdomen, placering utanfor hemmet i form av
HVB med mera. | manga fall behéver vardkedjan dven innehalla insatser fran
regionernas barn- och ungdomspsykiatri samt vuxenpsykiatrin eftersom dessa
barn och unga aven kan béra pa allvarlig psykisk ohalsa, ha ett missbruk
och/eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

4.3 Informationsdelning mellan myndigheterna

Myndigheter har en allmén skyldighet att samverka med varandra (8 8
forvaltningslagen [2017:900]) och ska pa begédran av en annan myndighet
lamna en uppgift som myndigheten forfogar over, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det hindrar arbetets behoriga gang (6 kap. 5 8§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). De myndigheter som
ingar i aktuellt regeringsuppdrag kan saledes dela information som framgar av
allménna handlingar eller som &r offentlig.

Inom aktuellt uppdrag forfogar dock myndigheterna 6ver manga uppgifter som
omfattas av sekretess som framst regleras i OSL. For Polismyndighetens
brottsbekampande uppdrag géller bland annat sekretess enligt 18 kap. OSL for

16 | ag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
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forundersokningar och underrattelseverksamhet och sekretess galler enligt 35
kap. 1 8 OSL for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden gallande forundersokning och brottsforebyggande verksamhet.
Halso- och sjukvardssekretessen regleras i 25 kap. OSL och
socialtjanstsekretessen i 26 kap. OSL. For att myndigheterna ska kunna dela
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskild kravs, om inte den
enskilde lamnat sitt samtycke, en sekretessbrytande bestdammelse eller att en
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). De
befintliga sekretessbrytande bestdammelserna och uppgiftsskyldigheterna
medfor vissa utmaningar for myndigheterna inom Bob-uppdraget att effektivt
kunna samverka med varandra pa lokal niva.

Att det kan finnas olika hinder for ett effektivt informationsutbyte framgar
bland annat i Okat informationsflode till brottsbekampningen (SOU 2023:69).
| utredningen beskrivs att bland annat Polismyndigheten har ett stort behov av
information fran bland annat halso- och sjukvard, socialtjanst och skola for att
de ska kunna arbeta effektivt. Utredningen foreslar darfor vissa forandringar i
lagstiftningen for att forenkla mojligheterna att dela information.

| utredningen framgar ocksa att ett effektivt informationsflode dessutom
kan bero pa bristande tillampning av befintlig sekretesslagstiftning. En
bristande kunskap om vilka mojligheter som finns att dela information utifran
befintligt regelverk och en réadsla for att goéra fel kan bidra till
att sekretessbrytande regler underutnyttjas. Polismyndigheten,
Socialstyrelsen och Skolverket har ett framtaget stodmaterial kring mojligheter
att dela information mellan polisen, socialtjansten och skolan?’.

Det pagar for narvarande ett flertal utredningar som kan komma att paverka
sekretessregelverket framover och darmed mojligheten att dela information
mellan olika aktérer inom ramen for Bob. En lagradsremiss har nyligen
beslutats avseende Okat informationsflode till brottsbekampningen (SOU
2023:69). Delbetankandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU
2024:63) &ar under remittering med svar senast 17 december 2024. | den
pagaende Skolsakerhetsutredningen (U 2022:04) har utredaren genom
tillaggsdirektiv (dir. 2023:120) fatt i uppdrag att utreda hur forutsattningarna
for att utbyta uppgifter mellan skola, socialtjanst och brottsbekd&mpande
myndigheter kan forbattras. Uppdraget ska redovisas senast den 20 december
2024,

17 Dela information mellan socialtjanst, skola och polis - Kunskapsguiden
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For att samverkande myndigheter ska kunna utbyta information om enskilda
kravs vidare att respektive myndighet har forutsattningar att behandla
personuppgifter i brottsforebyggande syfte. SiS behdver till exempel kunna
behandla, dela och ta emot information om placerade barn och ungdomar.
Gallande sekretessreglering &r inte utformad foér att mojliggora
informationsutbyte om enskilda i stérre samverkansytor. Utifran nuvarande
dataskyddsrattsliga reglering bedéms exempelvis SiS sakna forutsattningar att
dela och ta emot information om placerade barn och ungdomar i sddant syfte.8
Till f6ljd av dessa begransningar kan nddvéandig information om enskilda barn
och ungdomar inte alltid delas inom ramen for aktuell samverkan.

18 Jfr. Aterredovisning av regeringsuppdraget om Statens institutionsstyrelses brottsférebyg-
gande arbete — resultat och prioriterade utvecklingsomraden (52023/03257), 2024, SiS dnr
1.1.1-7431-2024, s. 40
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5 Utvecklingsbehov

Myndigheternas arbete inom regeringsuppdraget har varit inriktat pa att
etablera Bob samverkansstruktur pa nationell, regional och lokal niva. Fortsatt
arbete inom regeringsuppdraget innebdr mojligheter att tydliggora vilka
prioriteringar som behdéver goras for en mer hallbar struktur och effektivt
arbete dver tid. Myndigheterna ser att arbetet framéver i hogre grad behdver
lankas ihop med kommunernas dvergripande brottsférebyggande arbete. Det
finns ocksa behov av att forstarka samverkan med aktorer sasom civilsamhélle
och naringsliv. En annan viktig samverkanspart ar halso- och sjukvarden och i
synnerhet psykiatrin da forskning visar att barn och unga som begar brott ofta
har psykiatriska diagnoser?®.

Myndigheterna ser vidare ett behov av en fortsatt utveckling av arbetssétt inom
samverkansstrukturen samt ett sakerstdllande av att barnrattsperspektivet
genomsyrar arbetet. Bob samverkansstruktur ska starka och stodja den lokala
nivan dar ett fortsatt och grundlaggande kartlaggningsarbete behéver goras.
Det omfattar bland annat lagesbilder, lokala forutsattningar och
andamalsenliga insatser riktade till malgruppen. Myndigheterna behdver
fortsattningsvis stodja och vagleda lokal niva genom exempelvis metod- och
kunskapsstod i vad som &r respektive myndighets uppgifter och ansvar.

I kommunerna behévs en generell kunskapshdjning om risk- och
skyddsfaktorer for kriminellt beteende. Socialtjansten behdver ocksa oka
anvandandet av  strukturerade  beddmningsmetoder,  risk-  och
behovsbeddmningar och intensifiera sitt arbete med risk, behov och
mottaglighet (RBM). For att kommunerna ska ©Oka anvéandningen av
Socialstyrelsens rekommenderade insatser for socialtjanstens arbete med
malgruppen, behdvs stod till kommunerna®. Utdver det behover
kunskapsbaserad vard och behandling 6ka och Bob-strukturen skulle kunna
komma att mojliggora detta.

For malgruppen inom Bob behdvs aktiviteter och kunskapsbaserade insatser i
form av strukturerad familjebehandling, behandlingsprogram och placeringar
som framforallt handlar om att férebygga aterfall i kriminalitet. Som alternativ

19 Myndigheterna foljer i detta sammanhang det utvecklingsarbete som sker inom barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) i Stockholm dér en pilotverksamhet har startats under 2024. Syftet
med verksamheten ar att fanga upp ungdomar med allvarligt normbrytande beteenden och
erbjuda barnpsykiatrisk vard. Lardomar fran projektet kommer att kunna spridas inom Bob.

20 Socialstyrelsens rekommenderade insatser bygger pé forskning om barn och unga som
uppvisar ett kriminellt beteende. Socialstyrelsens bedémning &r att de rekommenderade in-
satserna till malgruppen barn och unga med risk for aterfall i brott tillsammans med SBU:s
slutsatser (i Psykosociala insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet bland barn
och unga (SBU, 2023)) aven ar tillampliga pa barn och unga som begar brott med koppling
till organiserad brottslighet.
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till institutionsvard rekommenderar Socialstyrelsen insatsen behandlingsfamilj
Treatment Foster Care Oregon (TFCO), dér ett behandlingsteam arbetar aktivt
och strukturerat mot ursprungsfamiljen samt med paverkansprogram for
ungdomarna. For metoden TFCO finns det ett begransat utbud och en hdg
efterfragan. Det kan darfor finnas skl att stodja kommunerna i mojligheten att
Oka utbudet av TFCO.

Polismyndigheten har genom bland annat den nationella sarskilda héndelsen
Frigg sett att rekryteringen av barn och unga till grov kriminalitet har
utvecklats fran att till stor del ske i de fysiska miljoerna, som skolgardar och
idrottsanlaggningar, till att ta allt storre plats i de digitala miljéerna. Den
digitala rekryteringen av barn och unga sker bade i 6ppna sociala medier, och
i stangda chattrum pa krypterade meddelandetjanster. | dessa digitala
plattformar erbjuds olika typer av kriminella uppdrag mot betalning.
Uppdragen kan handla om att hantera narkotika och vapen, utféra sprangningar
eller andra typer av grova valdsbrott.

Den digitala rekryteringen och tillvagagangsatten medfor stora risker for barn
och unga och deras anhdriga da barn och unga ofta ombeds lamna personlig
information till bestéllaren av brottet som senare kan anvandas i syfte att
utpressa eller hamnas. Den stéller dven nya krav pa arbetet med att forhindra
rekryteringen av barn och unga till organiserad brottslighet.

Avslutningsvis kan vi konstatera att barns delaktighet och utsatthet inom den
organiserade brottsligheten &r ett samhéallsproblem. Genom att anvanda sig av
yngre personer som utférare kan aldre kriminella skydda sig mot exponering
och straff. Barn har ratt till skydd mot alla former av vald och utnyttjande.
Myndigheterna har i och med etaberandet av Bob-strukturen tagit steg framat
I kampen for att motverka att barn och unga socialiseras in och rekrytas till den
organiserade brottsligheten.
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6 Berakning av resursatgang och kostnader
for samverkansstrukturen

Detta avsnitt beskriver de kostnader som myndigheterna i uppdraget beréknar
vara forknippade med samverkansstrukturen for att uppratthalla samt utveckla
arbetet. Kostnader for kommunerna och halso- och sjukvardsregioner ingar
inte i denna redovisning, inte heller kostnaderna for insatser eller behandlingar
kopplade till individerna som identifieras inom samverkanstrukturen.

Myndighet Arsarbetskra | Ovriga

fter kostnader
Brottsforebyggande 4 50 000
radet
Kriminalvarden 27 1250000
Lansstyrelserna 18 3500 000
Polismyndigheten 24 3 500 000
Skolverket 1 100 000
Socialstyrelsen 5 100 000
Statens 25 1 000 000
institutionsstyrelse
o 1 35000
Aklagarmyndigheten

Kriminalvarden

Uppskattningen avser den personella resursatgang som myndigheten bedomer
kravs for att mota de utokade samverkansbehoven pa framfor allt regional och
lokal niva, samt att utveckla haktenas samverkansarbete for barn och unga i
malgruppen. Viss resursforstarkning ar ocksa nodvandig for att bidra med
kompetens i de arbetsgrupper som bildats efter uppdrag av det nationella Bob-
radet.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna behdver utokade resurser for att kunna genomfdra Bob
uppdraget langsiktigt utan pataglig paverkan pa Ovriga brottsforebyggande
uppdrag som myndigheterna har. Att leda och samordna regionala Bob-rad och
stodja implementering och utveckling av lokala Bob-rad kraver bade
kompetens och tid. Lansstyrelserna bedomer darfor att resurser behovs bade
hos de samordnande sju l&nen och hos 6vriga lansstyrelser for att driva och
utveckla arbetet sa att det ska kunna na sin fulla effekt. Sarskilt viktigt ar
resurstillforseln for att kunna stodja den lokala nivan i arbetet att ge
andamalsenliga insatser ges till malgruppen. Lénsstyrelserna ser det som
omojligt att fortsétta arbetet i Bob uppdraget utan sérskilda medel.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har kopplat flera professioner i arbetet med Bob uppdraget och
behover intensifiera arbetet i flera arbetsgrupper. Myndigheten behdver &ven
komplettera med forskningskompetens for att ta sig an en studie om barn och
unga som utévat dodligt vald med koppling till organiserad brottslighet. Syftet
med studien ar bland annat att undersoka vilka riskfaktorer, vard- och
omsorgskontakter samt rattsliga processer som ar och har varit aktuella for
malgruppen.  Socialstyrelsen  behéver daremot invanta ett nytt
regeringsuppdrag for att fa medel till projektet, vilket dven galler Gvriga
utvarderingsuppdrag som  kan bli aktuella for  arbetsgruppen
uppfoljning/utvardering och NBR. Detta for att bemanna och kunna géra
utvarderingsarbeten med kvalitet, uthallighet och langsiktighet.

Statens institutionsstyrelse

Uppskattningen avser de resurser som myndigheten beddémer kravs for att,
under 2025, dels bemanna en stabil Bob samverkansstruktur och dels
resurssatta och rikta insatser mot placerade ungdomar som ingar i malgruppen
for BoB. For SiS ungdomar som ingar i Bob-malgruppen behdver brotts- och
aterfallsforebyggande aktiviteter och insatser forstarkas och utokas samt
arbetet med avhoppsverksamhet fortsétta.

Polismyndigheten

Enligt beskrivning i avsnitt 2 av samverkansstrukturens etablering deltar
Polismyndigheten i samtliga delar av regeringsuppdraget fran nationell
strategisk niva till den lokala operativa nivan, deltagande i samtliga nationella
arbetsgrupper samt i det upprattade Bob-sekretariatet for att som samordnande
myndighet omhé&nderta regeringsuppdraget.

Driftskostnaderna for en fullt utbyggd struktur kommer, fér Polismyndigheten,
innebara en arlig resursatgang och kostnad enligt tabellen ovan. Kostnaderna
avser resor, konferenser, genomfoérande av kompetensutvecklingsinsatser.

Ovrigt

Forsdkringskassan har i uppdrag att leverera tjanster som uppfyller
sékerhetskrav och legala krav for anvéndning av svenska myndigheter och
erbjuder inom ramen for det Samarbetsplattform for offentlig sektor (SAFOS).
Samarbetstjansten beskrivs som en modern I6sning som erbjuder olika verktyg
for effektivt samarbete, internt som externt.

Bob-uppdraget har fattat beslut om anvandning av SAFOS i syfte att underlatta
och effektivisera samverkan mellan myndigheterna genom att har kunna dela
och tillgangliggéra gemensamma dokument och information som relaterar till
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eller tas fram inom ramen for samverkan. Kostnaderna for SAFOS och
samtliga myndigheters licenser inom Bob-uppdraget beréknas till 158 000 kr
ar 1.
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