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FORORD

Infoklass C)ppen

Forord

Den 3 oktober 2024 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse (SiS) och Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla
arbetet med stdd till unga avhoppare samt omhanderta andra utvecklingsbehov
i arbetet med stdd till avhoppare fran kriminella miljoer. Syftet &r att bidra till
att uppna ett strukturerat, effektivt och likvardigt stod till avhoppare dar det
behovs i landet och som leder till att fler individer lamnar organiserad
brottslighet.t

Myndigheternas arbete med redovisningen av regeringens uppdrag har, i likhet
med tidigare regeringsuppdrag om stod till avhoppare, bedrivits bade internt
inom respektive myndighet och myndighetsgemensamt. Myndigheternas
fortsatta utvecklingsarbete under 2024 avseende samordning och stdd i arbetet
med stod till avhoppare har utgjort grunden for slutredovisningen.

Polismyndigheten har sedan den 1 oktober 2022 ett nationellt samordnande
ansvar for det myndighetsgemensamma arbetet med stdd till avhoppare samt
uppdrag att fordela bidrag till kommuner, myndigheter och andra
organisationer som hjalper personer att Iamna ett liv i kriminalitet.?

Februari 2025

Petra Lundh Martin Holmgren
Rikspolischef Generaldirektor
Polismyndigheten Kriminalvarden
Elisabet Abjornsson Hollmark Bjorn Eriksson
Generaldirektor Generaldirektor
Statens institutionsstyrelse Socialstyrelsen

! Regeringsbeslut Ju2022/02956 (delvis), Ju2023/02498 (delvis), Ju2024/00195 (delvis).
2 Regeringsbeslut Ju2022/01537, Regeringsbeslut Ju2022/01578.



NARMARE OM UPPDRAGET
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1 Narmare om uppdraget

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (SiS) och
Socialstyrelsen fick av regeringen i uppdrag att:

e Utveckla arbetet med stdd till unga avhoppare genom att anpassa
kunskaps- och metodstdd till arbetet med barn och unga. Kunskaps-
och metodstdd ska &ven anpassas till de sarskilda omstandigheter som
kan foreligga nér flickor och kvinnor &r involverade i organiserad
brottslighet och behdver stdd for att kunna lamna denna.

e Analysera, ta stillning till behovet av och foresld hur en nationell
kontaktpunkt for stod till avhoppare kan utformas och inrattas inom
ramen for den nationella stodstruktur som myndigheterna har etablerat
for arbetet med stod till avhoppare.

e Analysera kommunernas arbete med stdd till avhoppare som pa grund
av en hotbild behdver omlokaliseras, samt vid behov lamna foérslag om
hur detta arbete kan utvecklas. Denna del av uppdraget ska genomforas
i samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och ett
antal kommuner.

e Analysera och foresla hur samverkan med halso- och sjukvarden, med
sarskilt fokus pa psykiatriska vardbehov, kan utvecklas i arbetet med
stod till avhoppare.

e Analysera och foresla hur avhoppare kan informeras om majligheterna
till frivillig atervandring, i de fall det kan vara aktuellt, samt analysera
och beddéma behovet av att etablera en samverkan med Migrations-
verket i denna fraga.

e Analysera hur samverkan med, och kontrollen av, aktorer i det civila
samhaéllet kan utvecklas och stédrkas i arbetet med stdd till avhoppare. |
denna del av uppdraget ska myndigheterna samrada med Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF).

Myndigheterna ska darutdver berdkna kostnaderna for de férslag som lamnas,
redovisa hur dessa kostnader fordelas pa respektive aktor samt i det fall
forordningsandringar foreslas redovisa konsekvenser i enlighet med
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

| arbetet med uppdraget och utformandet av forslag ska myndigheterna
inhdmta synpunkter fran relevanta aktorer. Myndigheterna ska vidare beakta
respektive aktors ansvarsomraden samt annat pagaende arbete med relevans
for uppdraget, exempelvis arbetet med att inratta en samverkansstruktur for
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barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott i miljoer kopplade
till organiserad brottslighet.?

1.1 Tidigare regeringsuppdrag

| september 2021 fick Polismyndigheten, Kriminalvarden, SiS och Social-
styrelsen i uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare
fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljoer i
hela landet. Syftet med uppdraget var att skapa langsiktigt hallbara
forutsattningar for att fler individer ska fa tillgang till sddant stod.*

| arbetet med regeringsuppdraget enades myndigheterna om en definition for
avhoppare®, vilket skapade nationell samsyn i det fortsatta arbetet.
Myndigheterna tog dven fram interna strukturer for arbetet med stod till
avhoppare, vilka formulerades i styrdokument och metodstéd inom respektive
myndighet samt riktat till kommunerna. Dérigenom skapades en grund-
ldggande nationell struktur for stod till individer som behdver samhallets stod
och skydd for att ldamna organiserad brottslighet.

Inom ramen for regeringsuppdraget arbetade myndigheterna pa olika satt for
att stod till avhoppare skulle etableras, bedrivas och tillgdngliggoras i de
kommuner dér den lokala problembilden uppvisade behov av detta. Fokus for
myndigheternas arbete var de kriminella miljéer som genom skjutningar och
sprangningar utgor en stor del av de lokala problembilderna i vissa av landets
kommuner. Ett samverkansnatverk skapades for kommuner med av Polis-
myndighetens bedomda riskomraden, utsatta omraden och/eller sarskilt utsatta
omraden for dialog, erfarenhetsutbyte och kompetenshéjande insatser.

Myndigheterna slutredovisade uppdraget den 29 januari 2024 och betonade
behovet av att implementera och integrera styrdokument och metodstod i
ordinarie verksamheter inom myndigheterna och i kommunerna. Det fortsatta
arbetet som bedrivits bade myndighetsinternt och myndighetsgemensamt har i
enlighet med redovisningen handlat om att genom utbildningar och
informationsinsatser férankra dessa styrdokument och metodstéd. Mot
bakgrund av samhallsutvecklingen har fortsatt fokus varit avhopp fran
kriminella natverksmilj6er.

3 Regeringsbeslut Ju2023/02529.

4 Regeringsbeslut Ju2021/03331.

S En avhoppare &r en individ som har valt att lamna organiserad brottslighet och som bedéms
vara i behov av samhéllets stod och skydd for att fullfélja detta. Se Polismyndigheten, Krimi-
nalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen (2024) Uppdrag att forstarka och
utveckla arbetet med stod till avhoppare i landet. Slutredovisning.
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2 Sammanfattning

| arbetet med regeringsuppdraget har Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse (SiS) och Socialstyrelsen utvecklat arbetet med
stod till barn och unga avhoppare. Myndigheterna har dven analyserat andra
utvecklingsbehov for att bidra till ett strukturerat, effektivt och likvérdigt stdd
till avhoppare dar det behdvs i landet.

Myndigheterna har tillgodosett att olika former av stodmaterial riktat till
arbetet med barn och unga avhoppare har utvecklats eller uppdaterats. Den
information som myndigheterna sprider har anpassats till att vara tillganglig
aven for barn och unga avhoppare. Stédmaterialen har &ven kompletterats med
information om vikten av att uppmarksamma aven flickor och kvinnor inom
den organiserade brottsligheten.

For att oka tillgangligheten till det stod som kan ges i arbetet med avhoppare
finns behov av en kontaktpunkt dit méjliga avhoppare och anhdriga kan vanda
sig for fragor. Myndigheterna foreslar att Polismyndighetens befintliga
struktur med avhopparsamordning etableras som en tydlig kontaktvag.

Myndigheterna har analyserat kommunernas arbete med omlokalisering av
avhoppare och beddmer att det behdvs en Gversyn avseende boende- och
placeringsformer pa omradet.

Socialstyrelsen kommer att utreda fragan vidare om hur stodet till avhoppare
kan utvecklas utifran avhoppares psykiatriska vardbehov. Utifran den
komplexitet som finns i dessa, kombinerat med hotbilden, kan en eventuell
genomlysning ske inom processen for nationell hdgspecialiserad vard.

Myndigheterna bedémer att en omlokalisering utomlands genom frivillig
atervandring av personer som saknar svenskt medborgarskap inte ar aktuellt i
avhoppardrenden. Detta eftersom skyddsbehovet inte kan tillgodoses.
Yrkesverksamma kan déaremot lamna information om mojligheterna att ansoka
om ekonomisk ersattning for frivillig atervandring hos Migrationsverket.

Myndigheterna har analyserat samverkan med civilsamhallet dels i form av
stodinsatser till avhoppare, dels genom att civilsamhallet pa sikt kan erbjuda
sammanhang och gemenskaper for att underlatta och stodja uttrddet ur
organiserad brottslighet. Nar det galler kontrollen av externa utforare avser
myndigheterna att folja pagaende regeringsuppdrag i syfte att utveckla stodet
till avhoppare.

Det fortsatta arbetet med att utveckla stod till avhoppare behover fokusera pa
kunskapsutveckling kring malgruppen. Det behovs for att ge ett kvalitetssakrat
stod som dr baserat pa basta tillgangliga kunskap. Uppbyggnaden av denna
kunskap kommer att ta flera ar i ansprak.
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3 Stad till barn och unga avhoppare

Barns och ungas delaktighet i kriminella nétverk &r ett betydande
samhallsproblem. | Polismyndighetens kartlaggning av individer i kriminella
miljoer bedoms omkring 1 700 personer som ar yngre an 18 ar vara aktiva i
kriminella nétverk, vilket utgér 13 procent av den totala andelen.® Idag ar det
valdigt fa barn som far avhopparinsatser.

Barn och unga som &r etablerade i den organiserade brottsligheten tillhor aven
malgruppen for samverkansstrukturen Barn och unga i organiserad brottslighet
(Bob). For dessa barn kan avhopparinsatser vara aktuella for att lamna den
kriminella miljon och darfor ar det viktigt med myndighetssamverkan aven
inom ramen for Bob-strukturen.’

3.1 Stodmaterial

Myndigheterna har tillgodosett att olika former av stddmaterial gallande
arbetet med barn som avhoppare har uppdaterats inom respektive myndighet.

Socialstyrelsen har reviderat kapitlet om arbetet med barn som avhoppare i
stddmaterialet®, som &r framtaget for socialtjanstens arbete med avhoppare,
utifran synpunkter som inhamtats i moten med professionen. I stédmaterialet
fortydligas exempelvis vardnadshavarnas roll och betydelse under ett avhopp
samt vissa delar av hur processen kan se ut. | stddmaterialet finns &ven
information om samverkansstrukturen Barn och unga i organiserad brottslighet
(Bob). Information som ges om barn som avhoppare pa Kunskapsguiden.se har
setts dver.

Polismyndigheten har tagit fram ett internt stodmaterial for myndighetens
arbete med barn och unga avhoppare. Stodet tydliggor hur barn kan identifieras
som mojliga avhoppare, och belyser vidare vilka faktorer som sérskilt behdver
beaktas nér barn och unga &r avhoppare.

SiS tog under det forra regeringsuppdraget fram ett internt metodstod som ar
anpassat for de sérskilda omstéandigheter som det innebér att arbeta med att
identifiera, motivera och stédja barn och unga i avhopparprocessen.
Myndigheten arbetar nu med att implementera arbetssattet brett inom
myndigheten. Detta eftersom malgruppen finns representerad bade bland

® Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2024). Lageshild dver aktiva
gangkriminella i Sverige. Regeringsuppdrag. (A498.909/2023).

7 Polismyndigheten (2024). Uppdrag att inratta en samverkansstruktur for ett sammanhallet
arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott. Slutredovisning
(A667.884/2023).

8 Socialstyrelsen (2024). Arbeta med avhoppare: Ett stddmaterial till socialtjansten.
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placerade enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) och enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard
(LSU) pa flertalet av SiS sarskilda ungdomshem.

Kriminalvarden har inom ramen for regeringsuppdraget om att inratta en
samverkansstruktur for barn och unga i organiserad brottslighet (Bob)
utvecklat en processbeskrivning for haktade barn som misstanks tillhdra
organiserad brottslighet. Syftet med att beskriva den lokala samverkans-
strukturens roll och funktion &r att berdrda aktorer snabbt ska kunna vidta
atgarder som stodjer det haktade barnet. Haktade barn definieras som
bevispersoner i egenskap av brottsmissténkta, vilket enligt Polismyndighetens
riktlinjer utgor ett hinder for att inleda ett avhoppararende.® Dock kan det vara
vardefullt att informera det héktade barnet om att avhopparstéd kan
aktualiseras efter den rattsliga processen och efter en eventuellt fallande dom.

3.2 Information till barn och unga

Polismyndigheten har kompletterat och anpassat informationen pa den
myndighetsgemensamma nationella webbplatsen for stod till avhoppare
(polisen.se/avhoppare) till att vara tillgdnglig dven for barn och unga.
Informationen finns pa olika sprak. Polismyndigheten sprider lanken till
webbplatsen bland annat genom information anpassad till barn och unga i
sociala medier.

Socialstyrelsen har uppdaterat sin befintliga webbplats som riktar sig till barn
(kollpasoc.se) med information om vilken hjalp socialtjansten kan ge den som
vill lamna organiserad brottslighet. Sidan finns 6versatt till flera sprak.

Pa SiS har behandlingspersonalen, enligt det metodstdd som utvecklats, i
uppdrag att identifiera, motivera och stddja barn och unga som vill l&mna
organiserad brottslighet. Tillitsfulla relationer &r avgorande for att lyckas i
detta, och det &r behandlingspersonalen som informerar om det stéd som finns.

® Polismyndigheten (2023). Polismyndighetens handbok om avhopparverksamhet
(PM2023:6).

UPPDRAG OM OKAT FOKUS PA BARN OCH UNGA SAMT ANDRA UTVECKLINGSBEHOV | ARBETET 9
MED STOD TILL AVHOPPARE


file://///ad.polisen.se/MHS/NOA/Nationell%20Avhopparsamordning/REGERINGSUPPDRAG/SLUTREDOVISNING/www.polisen.se/avhoppare
file://///ad.polisen.se/MHS/NOA/Nationell%20Avhopparsamordning/REGERINGSUPPDRAG/SLUTREDOVISNING/www.kollpasoc.se

STOD TILL FLICKOR OCH KVINNOR

Informationsklass C)ppen

4 Stod till flickor och kvinnor

I Polismyndighetens senaste kartldggning av individer i kriminella miljoer
beddms kvinnor utgdéra fem procent av de aktiva medlemmarna i kriminella
natverk. Av de personer som beddms ha koppling till kriminella natverk ar
andelen kvinnor 19 procent. Flickor och kvinnor utgér en minoritet, &ven om
det finns en risk att kvinnors delaktighet i den organiserade brottsligheten &r
underskattad.°

Forskningen om flickors och kvinnors delaktighet i kriminella natverk i en
svensk kontext ar mycket begransad. Myndigheterna har kdnnedom om tva
pagadende studier pa omradet vars resultat kommer att offentliggéras under
2025. Brottsforebyggande radet (Bra) genomfor en studie om vilka brott och
sysslor som tenderar att utféras av flickor och kvinnor. Studien kommer att
beskriva vad som karaktariserar de involverade flickorna och kvinnorna samt
deras situation.!! Ett annat forskningsprojekt som bedrivs vid Ume& universitet
fokuserar pa flickors och kvinnors utsatthet for, och delaktighet i, vald i
kriminella miljoer. Utgangspunkten ar bade flickors erfarenheter av att vara
delaktiga i ett kriminellt gdng, men dven professionellas erfarenheter av att
mdta och arbeta med denna grupp.t?

En svensk forskningsdversikt av svenska och internationella studier lyfter att
gangen utnyttjar det faktum att flickor och kvinnor ofta &r oupptackta hos polis
och myndigheter och att kvinnorna darmed oftare uppmarksammas utifran
rollen som brottsoffer och inte som gérningsperson.’® Deras egen brottslighet
beaktas inte i lika stor utstrdckning och det finns darmed risk for att den
komplexa livssituation som dessa flickor och kvinnor befinner sig i forbises.
Flickor och kvinnor kan vara fordvare av brottsliga handlingar som sker inom
ramen for ett kriminellt natverk, samtidigt som de pa olika satt kan utnyttjas
av medlemmar i saval egna och rivaliserande natverk. For att kunna stodja
kvinnorna att lamna den organiserade brottsligheten kravs insatser pa bada
omradena. Kvinnorna kanske inte alltid identifierar sig som kriminella aktorer
utan soker stod for annan typ av problematik, exempelvis for att de sjalva
och/eller barnen &r utsatta for véld.** Det ar darfor viktigt att yrkesverksamma
som moter flickor och kvinnor stéller fragor och undersoker eventuella

10 polismyndigheten (2024). Lagesbild 6ver aktiva gangkriminella i Sverige.
Regeringsuppdrag (A498.909/2023).

11 Regeringsbeslut, Ju2023/02737 (delvis), Ju2023/00586, Ju2023/02337 m.fl.
Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Brottsforebyggande radet.

2 Umeé universitet (2023). Tjejer i kriminella géng. https://umu.se/forskning/projekt/tjejer-i-
kriminella-gang/ [2024-12-171].

13 Barnombudsmannen (2024). Forskningsoversikt: Flickor och unga kvinnor i kriminella
gang. Riskfaktorer, delaktighet och stddinsatser.

4 polismyndigheten (2022). Kvinnors inverkan och delaktighet i det grova valdet i kriminella
miljéer (A440.265/2019).
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kopplingar till den kriminella miljon for att kunna gora en bedémning av
behandlingsbehoven.

Myndigheterna har utgatt fran vetenskapliga artiklar och rapporter om kvinnor
i gangkriminalitet som i stor utstrackning baseras pa internationella studier.
Det & mojligt att den svenska kontexten skiljer ut sig. Det finns till exempel
valdigt lite kunskap om vad som karaktériserar flickor och kvinnor i svenska
kriminella natverk, om deras motiv for att involvera sig och pa vilka satt de
deltar. 1 vidareutvecklingen av de metodstéd som tagits fram har
myndigheterna darfor &ven inhamtat kunskap genom att hora praktiskt
verksamma pa omradet. Det har gjorts via dialog med ansvariga for ett
samverkansprojekt mellan socialtjanst och halso- och sjukvarden i Géteborg,
personal fran avdelning for flickor démda till sluten ungdomsvard inom SiS
och via forelasning av personal fran anstalten Hinseberg.

4.1 Stodmaterial

Socialstyrelsens och SiS stddmaterial har uppdaterats med information om
vikten av att uppmarksamma &ven flickor och kvinnor inom den organiserade
brottsligheten och att stalla fragor om delaktighet i kriminalitet, utsatthet for
vald och eventuella koppling till kriminella natverk. Stédmaterialen ar i 6vrigt
tillampbara pa saval flickor och kvinnor som pojkar och méan. Det finns i
dagslaget inte ndgra vetenskapligt grundade skl for att bedéma olika risk- och
skyddsfaktorer eller ge olika aterfallsforebyggande insatser mot allvarlig
kriminalitet utifran kon. Vilka stod- och behandlingsinsatser som behdvs for
en avhoppare behover fortfarande utgd ifran en individuell bedomning av
risker och behov samt vilka mottaglighetsfaktorer som finns for att individen
ska kunna tillgodogora sig dessa.

Kriminalvarden uppmarksammar kvinnors roll och delaktighet i den kriminella
miljon bland annat genom erfarenhetsbyten mellan kvinnoanstalterna dar dven
stod for att lamna miljon uppmérksammas. Polismyndigheten har tagit fram
interna kunskapsstod for att utveckla arbetet med att identifiera flickor och
kvinnor som mojliga avhoppare. Dessa stodmaterial kommer att uppdateras i
takt med att kunskapen om flickors och kvinnors roller inom de kriminella
natverken Okar.
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5 Nationell kontaktpunkt

Myndigheterna har analyserat, tagit stéllning till behovet av och tagit fram ett
forslag pa hur en nationell kontaktpunkt for stod till avhoppare kan utformas
och inréttas. | arbetet har myndigheterna beaktat hur en nationell kontaktpunkt
har utformats och organiserats i Danmark respektive Finland.

51 Danmark och Finland

| Danmark organiseras den nationella Exitkontaktpunkten som ett kansli under
Rigspolitiets Nationale Forebyggelsecenter (NFC). Kontaktpunkten, som
bemannas av polispersonal och av medarbetare fran Kriminalforsorgen samt
representanter fran kommunerna, utgor en ingang for saval kommuner som
individer som vill lamna organiserad brottslighet och deras anhériga.
Kommunerna kan vanda sig till kontaktpunkten for véagledning och stdd i
avhoppararenden. | 6vrigt formedlar kontaktpunkten information och hanvisar
mojliga avhoppare och anhoriga vidare till det arbete med stdd till avhoppare
som bedrivs lokalt i kommunerna.

| Finland samverkar polisen och kriminalvarden i ett nationellt strategiskt
uppdrag kopplat till den s kallade Exitverksamheten. Arbetet i enskilda
avhoppararenden bedrivs inom respektive myndighet och i samverkan med en
frivilligorganisation, som ansvarar for avhopparnas psykosociala stod.
Kommunerna ar i Finland inte delaktiga i avhopparverksamheten. Central-
kriminalpolisen samordnar avhopparverksamheten och ansvarar aven for
enskilda avhoppararenden. Den lokala polisverksamheten har till skillnad fran
i Danmark enbart ett uppstkande och motiverande uppdrag. Det finns en
nationell kontaktpunkt som bemannas av polisen dit méjliga avhoppare och
deras anhdriga kan vanda sig med fragor om stod till avhoppare.

5.2 Befintliga kontaktvagar

Myndigheterna har kartlagt befintliga kontaktvégar till myndigheternas och
kommunernas arbete med sttd till avhoppare samt det befintliga stéd som finns
for yrkesverksamma.

Inom ramen for den nationella strukturen for arbetet med stod till avhoppare
kan individer som vill lamna organiserad brottslighet och anhoriga idag
kontakta respektive myndighet eller kommun. Polismyndigheten har en intern
struktur med avhopparsamordning pa lokal, regional och nationell niva. For att
komma i kontakt med avhopparsamordningen kan mdgjliga avhoppare och
anhdoriga ringa polisens véxel 114 14, eller i akuta drenden kontakta 112.
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For att komma i kontakt med kommunernas socialtjanst kan mojliga avhoppare
ringa den aktuella kommunens véaxel. Vissa kommuner har etablerat en sérskild
avhoppartelefon.

Barnens ratt i samhéllet (Bris) har en etablerad stodverksamhet dit &ven barn
och unga som &r involverade och utnyttjas i organiserad brottslighet kan vanda
sig for stod.'® Bris har tilldelats resurser for att genomféra en satsning riktad
till bland annat barn och unga som vill Iamna den kriminella miljon. For barn
och unga finns &ven R&dda Barnens Orostelefonen om radikalisering. Det ar
en nationell stodtelefon dit mojliga avhoppare och deras anhdriga kan vanda
sig vid fragor om avhopp fran en véldsbejakande miljo.®

Befintligt stod till kommuner som ska komma igang i arbetet med, &r
intresserade av eller redan arbetar med avhoppare finns i form av det nationella
digitala samarbetsrummet, som tillhandahalls av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Dar kan kommunerna fa stod av andra yrkesverksamma
genom att stalla fragor, fa information och dela erfarenheter. Socialstyrelsen
har en funktionsbrevlada (avhoppare@socialstyrelsen.se) dit kommunerna och
ovriga kan véanda sig for fragor om stod till avhoppare. Aven Polis-
myndighetens funktionsbrevlada (avhoppare@polisen.se) finns tillganglig for
kommunerna.

Kommunerna kan inom ramen for det redan etablerade arbetet med stod till
avhoppare anvanda den myndighetsgemensamma nationella webbplatsen pa
Polismyndighetens webbsida (polisen.se/avhoppare). Pa webbsidan samlas
information om den nationella strukturen, det vill sdga myndigheternas olika
roller i arbetet med avhoppare samt kontaktuppgifter till respektive myndighet.
Aven p& Kunskapsguiden.se finns stddmaterial och 6évrig information om
arbetet med stod till avhoppare. Manga kommuner har en etablerad samverkan
med Polismyndighetens lokala avhopparsamordnare, men i de fall kontakt
annu inte ar etablerad &r de hénvisade att ringa till Polismyndighetens véxel
114 14.

For kommuner dar den lokala problembilden visar pa behov av stod till
avhoppare, det vill sdiga kommuner med av Polismyndigheten bedémda
riskomraden, utsatta omraden och/eller sérskilt utsatta omraden finns ett
etablerat samverkansnatverk. Myndigheterna har anordnat aterkommande
natverksmoten med fokus pa verksamhetsutveckling, erfarenhetsutbyte och
stdd. Myndigheterna bedémer att det finns fortsatt behov av stod for dessa
kommuner och darfér anordnas natverksmaoten dven under 2025.

15 Bris (2024) Prata med oss. https://bris.se/for-barn-och-unga/prata-med-oss/ [2024-12-17].
16 Radda barnen (2024). Om orostelefonen om radikalisering. https://raddabarnen.se/rad-och-
kunskap/orostelefonen-om-radikalisering/orostelefonen/ [2024-12-17].
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Utover det befintliga stodet till kommunerna har lansstyrelserna fatt ett
uppdrag att stddja och bidra till regional samordning av arbetet med stod till
avhoppare. Lé&nsstyrelserna ska bland annat sprida framtagna metod- och
kunskapsstod till yrkesverksamma och bidra till att samarbete och
erfarenhetsutbyte utvecklas mellan berdrda aktérer pa lokal och regional
niva.l’

5.3 Behov av nationell kontaktpunkt

Som beskrivits i tidigare avsnitt ar kontaktvagarna till myndigheterna och
kommunerna flera och med skiftande tillganglighet. Myndigheterna bedémer
att det finns behov av att tydliggdra var mojliga avhoppare och anhériga samt
socialtjansterna kan véanda sig for fragor om stéd till avhopp.

Att fanga upp en majlig avhoppare nar dennes motivation ar som storst kan
vara en framgangsfaktor. Myndigheterna bedomer att det behovs ett enkelt satt
att fa kontakt nar drivkrafterna att lamna organiserad brottslighet finns.

Lansstyrelsernas uppdrag att samordna det regionala arbetet med stod till
avhoppare ger ytterligare forutsattningar for att kommuners behov av stdd
tillgodoses i hogre utstrackning, men behdver dock féljas upp.

5.4  Forslag pa nationell kontaktpunkt

For att tillgodose behovet av en tydlig kontaktvdg for mojliga avhoppare och
deras anhoriga foreslar myndigheterna att Polismyndighetens befintliga
struktur med avhopparsamordning pad olika organisatoriska nivaer
tillgangliggors. Den nationella avhopparsamordningen, som ar organiserad vid
Polismyndighetens operativa avdelning (Noa), utgor redan idag en nationell
kontaktpunkt i avhopparfragor.

Kontaktvagen till den nationella avhopparsamordningen kan tydliggoras
genom att "végen in" via Polismyndighetens véxel 114 14 ersatts med en mer
tillgdnglig kanal, exempelvis genom ett sarskilt telefonnummer for
avhopparfragor. Kontaktpunkten foreslas bemannas dagtid. Efter kontorstid
hénvisas som tidigare till Polismyndighetens ordinarie kontaktvagar 114 14,
eller i akuta &renden 112.

17 Regeringsbeslut Fi2020/00591 m.fl. Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
lansstyrelserna.
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Den nationella kontaktpunkten kan formedla information om avhoppar-
processen och hanvisa mojliga avhoppare eller anhoriga till aktuell kommun
respektive lokalpolisomrade. Den nationella kontaktpunkten kommer inte att
ge handledning eller radgivning i enskilda avhoppararenden.

Den framsta fordelen med forslaget ar att den nationella kontaktpunkten
utvecklas inom Polismyndighetens befintliga struktur, vilket &ven &r i linje
med det arbete som bedrivs bade myndighetsinternt och myndighets-
gemensamt. Arbetet med stod till avhoppare ska integreras i ordinarie
verksamhet, inom myndigheterna och i kommunerna.

Forslaget pa nationell kontaktpunkt innebar i nulaget inga ytterligare kostnader
for Polismyndigheten. Né&r en tydlig kontaktvdg har etablerats finns
forutsattningar for utvardering och behovsanalys for att identifiera mojliga
utvecklingsomraden.
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6 Omlokalisering pa grund av hotbild

Nedan redogdrs for kommunernas behov och arbete med stdd till avhoppare
som pa grund av en hotbild behdver omlokaliseras samt en analys av behov
och utvecklingsmdgjligheter.

Socialstyrelsen genomforde vid arsskiftet 2022/2023 intervjuer med de
kommuner som initialt valdes som referenskommuner utifran att de hade av
Polismyndigheten beddémda sarskilt utsatta omraden. Referenskommunerna
har utokats till att utover sarskilt utsatta omraden dven omfatta kommuner med
riskomraden och utsatta omraden. Denna utdkade grupp bendmns nu som
samverkansnatverket. For att ta reda pa hur kommunerna arbetar med stod till
avhoppare har samverkansnétverket anvéants. Myndigheterna har regelbundet
anordnat natverksmoten for dialog om arbetet med stdd till avhoppare och har
genom samverkansnatverket inhdmtat information om hur socialtjansten
fortsatt arbetar.

Vidare har myndigheterna inhamtat erfarenheter fran ett pilotprojekt mellan
Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmo stad om samverkan kring
avhoppare med behov av att tillfalligt bo i en annan kommun.

Myndigheterna har inom ramen foér denna del av uppdraget &ven samverkat
med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

6.1 Socialtjanstens arbete med vuxna avhoppare i
behov av omlokalisering

I det har avsnittet foljer en sammanfattande beskrivning av hur socialtjansten
har beskrivit att de arbetar med vuxna avhoppare som behéver omlokaliseras.
Barn berdrs i ett sarskilt avsnitt langre fram.

De allra flesta personer som valjer att lamna ett kriminellt natverk ar vuxna,
som kan vara i behov av skyddat boende pa annan ort pa grund av hotbilden.
Socialtjansterna har framfort att det kan vara enklare att bryta med den
organiserade brottsligheten vid flytt till annan ort. | majoriteten av avhoppar-
arenden anlitar socialtjansten externa utforare for att fa tillgang till skyddat
boende och andra insatser. Avhoppare placeras ofta i skyddade boenden och
far andra insatser under sex manader upp till tva ar.

Parallella insatser som kan ges vid skyddat boende kan vara stdd i vardagen
fran kontaktpersoner eller coacher. Andra individuella insatser som ofta kan
vara aktuella dr behandlingsprogrammen “Kriminalitet som livsstil” och
”Aterfallsprevention”.
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For avhoppare som ar domda och som verkstaller en paféljd, genomfor
Kriminalvarden aterfallsforebyggande insatser exempelvis via programmet
“Entré” och strukturerade handldggarsamtal inom frivarden'®. Efter villkorlig
frigivning ansvarar frivarden for kontakt med avhopparen under dennes
Overvakningsperiod. Detta sker i samverkan med socialtjansten.

| de avhoppararenden som socialtjansten har beviljats statliga medel for fran
Polismyndigheten®® har hotbilden i halften av drendena bedémts som 1&g och i
halften som hog. | majoriteten av drendena har socialtjansterna genomfort en
omlokalisering av avhopparen, oavsett om Polismyndigheten beddmt
hotbilden som hég eller Iag.

6.2 Kommunernas behov av omlokalisering av
avhoppare

Socialtjansterna har uppgett att manga avhoppare med hotbild och behov av
parallella insatser har behov av skyddat boende pa annan ort. | nulaget sker
sadan omlokalisering framfor allt via externa utforare.

Nagra socialtjanster har sett behovet av att kunna ombesorja omlokalisering av
avhoppare kommuner emellan istallet for att kopa skyddat boende och andra
stodinsatser fran externa utférare. Andra socialtjanster har istéllet uttryckt
svarigheter med ett utbyte av avhoppare mellan kommuner.

Socialtjansterna har dven patalat behovet av att utveckla skyddat boende som
boendeform fér avhoppare. Skyddat boende &r sedan den 1 april 2024 en
reglerad boendeform i socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) som en boendeinsats
till den som behdéver stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra
overgrepp?®. Verksamhet som drivs i form av skyddat boende kan i vissa fall
tangera eller till och med sammanfalla med sadan verksamhet som drivs i andra
former, i forsta hand hem for vard och boende (HVB). Med ett HVB avses
enligt 3 kap. 1 § socialtjanstforordningen (2001:937) (SoF) ett hem inom

18 Kriminalvarden (2024). Entré [2024-12-27].

19 Polismyndigheten har sedan 1 oktober 2022 ett nationellt samordnande ansvar for det
myndighetsgemensamma arbetet med avhopparverksamhet, samt uppdrag att férdela bidrag
till kommuner, myndigheter och andra organisationer som hjalper personer att Iamna ett liv i
kriminalitet (Ju2022/01537, Ju2022/01578).

20 Se 6 kap. 1a § SoL. Det ar kommunen som ska ansvara for att det finns tillgang till
skyddade boenden (6 kap. 2 § SoL). Ansvaret innebdr inte att varje kommun maste bedriva
ett skyddat boende i egen regi. Behovet kan till exempel tillgodoses genom att kommunen
samverkar med andra kommuner. Kommunen kan &ven dverlamna genomférandet av
insatsen skyddat boende till enskilda verksamheter. (Se regeringens proposition 2023/24:31.
Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende sid. 203, 305).

UPPDRAG OM OKAT FOKUS PA BARN OCH UNGA SAMT ANDRA UTVECKLINGSBEHOV | ARBETET 17
MED STOD TILL AVHOPPARE


https://www.kriminalvarden.se/behandling-och-vard/behandlingsprogram/entre/se

OMLOKALISERING PA GRUND AV HOTBILD

Informationsklass C)ppen

socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller behandling i férening med
ett boende.?

| forarbetena ndmns att skyddat boende kan vara en relevant insats for
avhoppare fran kriminella miljoer?>. Kommunerna har dock uppgett att
avhoppare ar en malgrupp som kan skilja sig fran andra malgrupper for skyddat
boende da de ofta har behov av stdd, skydd och behandlingsinsatser. Det
betyder att avhoppare kan behdva insatser fran verksamheter som bade har
tillstand att bedriva skyddat boende och HVB. En annan aspekt som kan skilja
sig fran andra malgrupper &r att avhoppare har behov av skyddat boende i egen
lagenhet istéllet for kollektivt boende.

Kommunerna har &ven lyft att det finns en osékerhet kring hur de ska kunna
tillgodose avhopparens behov av stod som kan vara langvarigt da skyddat
boende ska vara en tillfallig boendeform?3,

Det ar viktigt att en individ som vill lamna organiserad brottslighet far stod och
skydd for att kunna gora det. Utifran det underlag som myndigheterna har i
nuléget kan det konstateras att socialtjansterna har ett fortsatt behov av att
omlokalisera avhoppare och att placeringsformen skyddat boende &r en central
insats for detta. | dialogerna som forts har det inte framkommit nagot tydligt
uttryckt behov av en nationell modell for omlokalisering av avhoppare. For att
kunna gora en mer omfattande analys av behoven, hade det behdvts goras en
bredare kartlaggning, vilket inte har varit mojligt inom tidsramen for detta

uppdrag.

6.3 Strukturerad samverkan mellan kommuner
avseende avhoppare

Ett exempel pa strukturerad samverkan mellan kommuner ar det nationella
kommunnéatverket Kompotten®* som syftar till att underlatta och hjélpa
valdsutsatta personer att fa ett tryggt och sakert boende i en annan kommun.
Myndigheterna har inom ramen for regeringsuppdraget haft dialog med olika
aktoérer som arbetar med Kompotten, men kan i dagslaget inte dra slutsatser
om detta &r en modell som &r 6verforbar till malgruppen avhoppare.

21 Se regeringens proposition 2023/24:31. Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende sid. 203.

22 Se prop. 2023/24:31 sid. 83-84.

23 Jamfor 3 kap. 1 b § SoF.

24 Lansstyrelsen Vastmanlands 1an (2024). Kartlaggning av kommunernas insatser for att
hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende i
Véstmanlands lan. Rapport [2024-12-27].
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Det pilotprojekt som genomforts under 2023-2024 mellan Stockholms stad,
Goteborgs stad och Malmo stad och som ndmns i tidigare avsnitt, ar ett annat
exempel pa strukturerad samverkan. Projektet har inneburit ett mindre
testutbyte av avhoppararenden med boende och stodinsatser. Myndigheterna
har inte tillrackligt underlag for att dra nagra slutsatser av samverkansformen
eller om den ar dverforbar till andra kommuner. Myndigheterna foljer fortsatt
storstadernas samverkansarbete for att eventuellt pa sikt kunna dela exempel
pa strukturer for utbyte mellan kommuner.

6.3.1 Eventuella hinder for en samverkansmodell

Kommunernas forutsattningar och resurser varierar i landet. En kommun som
inte har upparbetade strukturer och resurser kring arbetet med stod till
avhoppare kan ha svart att méta insatsbehoven och kan behéva tillgodose
avhopparstdd genom externa aktérer. De kan darmed ha svart att ta emot en
avhoppare i ett utbyte fran en annan kommun.

| avhoppararenden ansvarar Polismyndigheten bland annat for att utifran
hotbilds- och riskbeddmningar ge rekommendationer om skyddsatgarder,
exempelvis omlokalisering. Polismyndighetens bedémning av lamplig
placeringsort forsvaras om det finns ett begransat antal kommuner att
omlokalisera avhopparen till. En nationell samverkansmodell for att utbyta
avhoppararenden behover darfor bygga pa att de flesta kommuner ar med i en
sadan modell.

Regleringen av skyddat boende?® r relativt ny och myndigheterna har darfor
inte kannedom om hur regleringen kommer att paverka arbetet med stod till
avhoppare.

6.3.2 Kan sekretess vara ett hinder?

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) géller
sekretess inom socialtjansten foér uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men. Redan den omstandigheten att
vissa kanner till en for nagon kanslig uppgift kan i manga fall anses vara

25 Se 6 kap. 1 a § SoL. Det & kommunen som ska ansvara for att det finns tillgang till
skyddade boenden (6 kap. 2 § SoL). Ansvaret innebar inte att varje kommun maste bedriva
ett skyddat boende i egen regi. Behovet kan t.ex. tillgodoses genom att kommunen samverkar
med andra kommuner. Kommunen kan &ven éverlamna genomftrandet av insatsen skyddat
boende till enskilda verksamheter. (Se Regeringens proposition 2023/24:31. Starkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende sid. 203, 305).
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tillrackligt for att medfora men?. Justitieombudsmannen (JO) har uttryckt att
det forhallandet att en enskild ar aktuell hos en kommuns socialtjanst typiskt
sett ar en uppgift som skyddas av sekretess?’.

Fragan om néar det ar tillatet att bryta sekretessen inom socialtjansten regleras
narmare i OSL. Bland annat hindrar sekretess till skydd fér enskild inte att en
uppgift 1damnas till en enskild eller en annan myndighet, om den enskilde
samtycker till det (10 kap. 1 § OSL). Den enskilde kan helt eller delvis hdva
den sekretess som galler till skydd for honom eller henne, om inte annat anges
i OSL (12 kap. 2 § OSL).?®

En eventuell modell for strukturerad samverkan kring avhoppare skulle behdva
innebéra att vissa uppgifter behdver lamnas ut for att andra kommuner ska
kunna bedéma om de kan ta emot den aktuella avhopparen. Vid en sadan
modell kan sekretess saledes vara ett hinder mot att utbyta avhoppararenden
mellan kommuner, sdvida inte den enskilde samtycker till det. En
avhopparprocess bygger dock pa att den enskilde & motiverad och samtycker
till insatser fran socialtjansten. En del i en eventuell samverkansmodell
behover darfor bygga pa att den enskilde samtycker till att dela relevant
information mellan aktuella kommuner.

6.4 Socialtjanstens arbete med omlokalisering av
barn som avhoppare

| dialog med samverkansnatverket har det framkommit att det ar fa
socialtjanster som har erfarenhet av att placera barn som avhoppare.
Socialtjansten arbetar dock aktivt med malgruppen barn och unga som ingar i
organiserad brottslighet eftersom de har ett sérskilt ansvar fér barn och unga
som begar brott och har behov av stéd och skydd. Dessa barn och unga ar enligt
socialtjansten séllan motiverade till att [dmna den organiserade brottsligheten
och inte heller motiverade till frivilliga placeringar. Barnen placeras darfor i
manga fall enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) i sarskilda ungdomshem i SiS regi. Pa SiS-hemmen pagar sedan nagra
ar ett arbete med att motivera barn till avhopp fran organiserad brottslighet.

26 Se regeringens proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. sid. 83.

21 JO:s beslut 2013-01-10, dnr 5352-2011.

28 Det finns dven andra sekretessbrytande bestammelser i OSL som gor det mojligt att under
vissa forutsattningar lamna uppgifter mellan olika kommuner, se till exempel 26 kap. 9 §
OSL.
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En sarskild omstandighet som é&r central i arbetet och vid bedémningar
avseende barn som avhoppare ar att d&ven vardnadshavare behéver samtycka
till avhopparinsatser. En beddmning behdver daven goras om placeringen ska
gélla det enskilda barnet eller om en omlokalisering ska inkludera dennes
familj. For vissa barn och unga finns ddrmed behov av att placeras tillsammans
med sina familjer i skyddat boende.

Nar det galler barn far socialnamnden bevilja ett barn skyddat boende endast
om barnet placeras tillsammans med en vardnadshavare som ocksa beviljas
insatsen (6 kap. 6 d 8 SoL). Eftersom ett barn endast kan placeras tillsammans
med en vardnadshavare &r insatsen inte enbart en insats for barn som enskilt
har behov av ett stod, skydd eller boende utanfor det egna hemmet. Om ett
barn, men inte barnets vardnadshavare, har ett behov av stod och skydd ska
socialnamnden utreda barnets situation och 6vervaga andra alternativ, sa som
placering i jourhem, familjehem eller HVB. Ocksa om en narstaende, som inte
ar vardnadshavaren till barnet, soker skyddat boende for sig och barnet ska
socialnamnden utreda barnets foérhallanden och Gvervaga andra alternativ for
barnet.?

Socialtjansterna bedémer att "Treatment Foster Care Oregon" (TFCO)® eller
andra kvalificerade eller forstarkta familjehem/behandlingsfamiljer skulle vara
de basta placeringsalternativen for barn och unga som behdver placeras utanfor
det egna hemmet. Det finns dock svarigheter med att placera barn och unga
som vill lamna organiserad brottslighet i sddana kvalificerade familjehem. En
svarighet ar att TFCO inte finns tillgangligt i tillrackligt stor omfattning utifran
de behov som uttrycks. Andra svarigheter ar bland annat att vissa av dessa hem
inte fullt ut har magjlighet att tillgodose de behov som barn och unga som
avhoppare kan ha. Det kan aven finnas svarigheter med att familjehem pa
grund av sakerhetsskal inte vill ta emot malgruppen. Polismyndighetens
bedémda hotbild och eventuella skyddsatgarder blir darmed extra viktiga att
genomfdra om dessa placeringar av barn och unga avhoppare ska kunna ske.
Likasa att familjehem som ska arbeta med malgruppen behover sérskild
kompetens och erfarenhet.

29 Se Regeringens proposition 2023/24:31. Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende sid. 306.

30 TFCO ar en form av behandlingsfamilj med vetenskapligt stod for barn med allvarliga
beteendeproblem. For barn har Socialstyrelsen tagit fram rekommendationer om insatser for
barn med normbrytande beteende och kriminalitet. Fér barn i &ldern 12—17 ar ar det placering
i form av Treatment Foster Care Oregon (TFCO). TFCO &r en placeringsform som
Socialstyrelsen rekommenderar.
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Utover familjehem efterfragar socialtjansterna aven mindre HVB med en eller
tva platser for barn och unga som vill Iamna organiserad brottslighet. Boende-
miljon blir darmed mer trygg och saker samt kan mojliggéra mottaglighet for
den behandling som sker.

Samverkansnatverket uttrycker att det i dagslaget generellt &r svart att hitta
lampliga placeringsformer for barn som avhoppare och som behéver placeras
utanfor det egna hemmet.

6.5 Myndigheternas beddémning

Sammanfattningsvis bedomer myndigheterna att det i nuldget inte gar att
genomfora en tillracklig genomlysning av behovet av en samverkansmodell
for utbyte av avhoppararenden, boendeformer och insatser mellan
kommunerna.

Socialtjansterna har uppgett att manga avhoppare med hotbild har behov av
skyddat boende pa annan ort, men det &r inte klarlagt om kommunerna har
behov av en strukturerad samverkan mellan kommuner. Omradet stod till
avhoppare befinner sig aven under utveckling, inte minst da regleringen i form
av skyddat boende tratt i kraft under 2024 och fortfarande ar relativt ny.
Myndigheterna bedomer darfor att det finns ett behov av att folja upp hur
reformen paverkar i vilken utstrackning avhoppare beviljas insatsen skyddat
boende och hur den utvecklas for att tillgodose avhoppares behov av skydd,
stod och behandling. Aven de placeringsformer som finns tillgangliga for barn
och unga avhoppare som vill ldmna organiserad brottslighet bor ses 6ver. Som
konstaterats ovan moter de placeringsformer som finns idag inte de
sékerhetsbehov som finns ndr barn och unga avhoppare har en hotbild riktad
mot sig. Det finns darfor behov av att pa ett samlat satt se 6ver eventuella legala
hinder och verksamhetshinder for de boende- och placeringsformer som finns
for avhoppare. En sadan 6versyn behover omfatta bade vuxna och barn som
avhoppare samt avhoppare med savél hog som lag hotbild.

Myndigheterna behdver tillsammans med samverkansndtverket dven diskutera
vilket stdd och skydd som avhoppare behover i form av omlokalisering. | detta
ligger att analysera om behovet av omlokalisering galler majoriteten av
avhopparna oavsett bedomd hotbildsniva eller om det primart galler avhoppare
med hdg hotbild.
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7 Samverkan med hélso- och sjukvarden

Liksom andra personer som har begatt allvarliga brott kan avhoppare ha
komplexa, multifaktoriellt orsakade behov. En méngd studier i Sverige och
internationellt har pavisat betydligt hogre forekomst av psykisk ohalsa hos
lagovertradare i hakte och anstalt an hos befolkningen generellt. Sarskilt avses
missbruk och beroendetillstand, adhd, uppférandestérning, personlighets-
syndrom samt depression.

Psykiatriska tillstand kan oka risken for aterfall i brott och forsvara for en
person att ldmna organiserad brottslighet. Socialtjansten kan darfor i
avhoppararenden behdva samverka med psykiatrin och/eller primarvarden for
att individen ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Detta da det ar dessa
medicinska specialiteter som genomfor beddmning och behandling av ovan
namnda tillstand.

Kommunerna i samverkansnatverket har patalat att avhoppare ofta har ett
omfattande vardbehov. De behov som socialtjansten uppmarksammat utéver
kriminalitet och missbruk &r exempelvis trauman och posttraumatiskt
stressyndrom  samt  neuropsykiatriska  funktionsnedsattningar.  Aven
svarigheter med sémn, depression samt angestproblematik har namnts. Méanga
kommuner har tagit upp att psykiatrin behdver vara en mer aktiv aktor for
denna malgrupp i samverkan med socialtjanst och polis. En férsvarande
omstandighet for att varden ska bli av &r att avhoppare ofta omlokaliseras till
olika orter i landet dér tillgang till specialistpsykiatri &r mycket begransad. En
avhoppare kan dven behova flytta vid flertalet tillfallen under &rendeprocessen
pa grund av den hotbild som foreligger. Detta innebér att individen vid
upprepade tillfallen kan behova stélla sig i vardko i en ny region, vilket medfor
en fordrojning av att de psykiatriska vardbehoven blir tillgodosedda.

Myndigheterna har analyserat hur stodet till avhoppare kan utvecklas i form av
en utokad samverkan med halso- och sjukvarden utifran deras psykiatriska
vardbehov. Beddmningen ar att Socialstyrelsens enhet for hogspecialiserad
vard skulle kunna utreda fragan vidare for eventuell genomlysning inom ramen
for processen for nationell hogspecialiserad vard (NHV). Detta pa grund av
den komplexitet som finns i avhoppares psykiatriska vardbehov, kombinerat
med det ofta korta motivationsfonstret och den hotbild som foreligger mot
avhoppare. NHV innefattas av vard som ar komplex eller sallan
forekommande. Varden far bedrivas vid hogst fem enheter i landet. Syftet med
koncentrationen av varden ar att uppratthalla kompetens i ett multidisciplinart
team, samt mojligheten att utveckla och halla en god kvalitet pa varden. Detta
utan att tillgangligheten till varden begréansas.
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Det &r de nationella programomradena®! som tar fram forslag pa vilka vard-
omraden som behdver genomlysas. Det ar osakert om det nationella
programomradet for psykisk halsa nominerar arbetet med avhoppare for
utredning och genomlysning, och om NHV kommer att svara mot de behov
som malgruppen har. Socialstyrelsen kommer dven utreda andra mojligheter
att tillgodose avhoppares tillgang till specialiserad psykiatrisk vard oavsett vart
i landet som avhopparen placeras.

Socialstyrelsen har dven ett regeringsuppdrag att ta fram samt stodja spridning
och implementering av ett nationellt kunskapsstod for hélso- och sjukvarden
inklusive psykiatrin. Kunskapsstodet ska anvéndas av personal i motet med
individer involverade i eller utsatta for kriminella néatverk eller andra
valdsbejakande miljoer, slutredovisningsdatum &r den 15 mars 2025.%% |
uppdraget inkluderas exempelvis samverkan inom verksamheter och Gver
organisations- och huvudmannagrénser.

81 Kunskapsstyrning halso- och sjukvard (2024). Nationella programomréden [2024-12-27].
32 Regeringsbeslut $2023/02981 (delvis). Uppdrag att stédja halso- och sjukvarden vid mote
med individer involverade i eller drabbade av kriminella natverk eller andra valdsbejakande
miljGer.
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8 Information om frivillig atervandring

Det forekommer att personer som saknar svenskt medborgarskap kommer i
kontakt med myndigheternas arbete med stod till avhoppare. Polis-
myndigheten har endast analyserat information om frivillig atervandring
utifran paverkan pa avhopparverksamheten och det stod och skydd som en
avhoppare kan ges fran svenskt eller utlandskt rattsvasende om denne véljer
att tervandra. Polismyndigheten, som ansvarar for att genomfora hotbilds- och
riskbedémningar, har i avhoppararenden i nuléget inte mojlighet att som
skyddsatgard placera en person utomlands. Detta pa grund av att motsvarande
verksamhet saknas i majoriteten av samverkande lander. Den som véljer att
frivilligt atervandra kan darfor inte bli foremal for sadant stéd som
myndigheterna annars kan erbjuda inom ramen for ett avhoppararende.

Myndigheterna beddmer dock att information om mojligheterna till
ekonomiskt bidrag for frivillig atervandring kan lamnas, och hanvisa personen
vidare till Migrationsverket, i de fall dar det ar aktuellt. Detta galler till
exempel om yrkesverksamma kommer i kontakt med en person som saknar
svenskt medborgarskap och som uttrycker en vilja lamna Sverige.
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9 Samverkan med civilsamhallet

De flesta civilsamhallesorganisationer involveras pa den bredare, universella
preventionsnivan dar de erbjuder gemenskaper, kompetenser och nétverk som
kan bidra till att forebygga kriminalitet. Malgruppen avhoppare tillhér den
organiserade brottsligheten och utgors av ett ytterst begrénsat antal personer.
Insatser som riktas till dem genomfors framfor allt pa indikerad
(individbaserad) niva och har ett tydligt aterfallsférebyggande syfte. Eftersom
avhoppare per definition har en bedémd hotbild behdver sédkerhetsméssiga
Overvaganden goras kring vilka insatser som ar lampliga for avhoppare att
genomfora, i synnerhet da hotbilden ar hdg. Som skyddsatgard kan avhoppare
behova ansoka om skyddade personuppgifter och skapa en ny
bakgrundshistoria, vilket initialt och under den akuta fasen kan forsvara
kontakterna med civilsamhéllet. Civilsamhallesorganisationer kan dock bli
viktiga for avhopparen nar det i ett senare skede handlar om att trdda in i nya
sociala gemenskaper och darigenom fa en meningsfull fritid.

| det pagaende regeringsuppdraget om att fortsatta sprida strategin gruppvalds-
intervention (GVI) konstateras bland annat i den senaste process-
utvarderingen®? att samverkan med civilsamhallet &r ett utvecklingsomrade.

| kontakten med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
rekommenderas myndigheterna att sprida information om den sa kallade
Samverkansmodellen®* som &r framtagen med hjélp av representanter fran det
civila samhéllet och offentliga verksamheter. Modellen mdjliggor dialog och
ett gemensamt utforskande av vad respektive aktor kan bidra med utifran en
gemensam problem- och behovsformulering. MUCF beskriver vidare att de
erbjuder deltagande i olika natverk samt genomfér kunskapshdjande insatser
med fokus pa att stiarka samverkan mellan civilsamhallet och offentliga
aktorer, vilket dven kan innebdra stod till avhoppare.

Myndigheterna har vidare tagit del av erfarenheterna fran samarbetet med
civilsamhéllesaktorer som startats upp av Polismyndigheten med stod av
Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila
samhéllet (NOD).

33 STAD (2024). En processutvardering av gruppvaldsintervention (GVI) i
Jarfalla/Upplands-Bro, Huddinge och Uppsala. Slutrapport [2024-12-27].
3 MUCEF (2024). Samverkansmodell for offentliga aktérer och civilsamhallet [2024-12-27].
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SAMVERKAN MED CIVILSAMHALLET
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9.1 Kriminalvardens samverkan med civilsamhallet

Kriminalvardens samverkan med civilsamhallet syftar till att framja
ateranpassningen till samhéllet och inom alla verksamhetsgrenar (hakte,
anstalt och frivard) aterfinns civilsamhallesaktdrer. De kan finnas i klientens
vardag, bidra till att skapa ett kontaktnat runt klienten och starka anknytningen
till samhallet samt bryta upplevelser av utanférskap och ofrivillig ensamhet.
Civilsamhéllets insatser kompletterar darmed myndighetens aterfallsbyggande
arbete och 0Ovrig myndighetssamverkan runt klienten. Samverkan och
samarbete utgors av enskilda lekméan, sa som bitradande &vervakare och
fortroendemén samt via ideella organisationer och trossamfund. Samverkan
sker genom central fordelning av statsbidrag till ideella organisationer, darefter
tecknas samverkansavtal som reglerar den lokala verksamheten pa respektive
verksamhetsstalle.

Personer som vill lamna organiserad brottslighet och som verkstaller en pafoljd
inom Kriminalvarden beddms kunna ta del av stod fran civilsamhalles-
organisationer som bedriver uppsékande och motiverande arbete pa hakten och
pa anstalter. Det kan daremot bli svarare att pa lokal niva foérordna en
bitradande Gvervakare till en avhoppare som omplacerats pa grund av en
bedémd hotbild. Det kan pa sikt bli ndgot som 6vervags av frivarden, men
alltid utifran sakerhetsmassiga Overvaganden i samarbete med Polis-
myndigheten och den placerande kommunen.

9.2 SiS samverkan med civilsamhallet

SiS samverkar med civilsamhéllet pa flera satt, i olika syften och pa olika
organisatoriska nivaer. Ambitionen &r att hitta samverkansformer som kan vara
till nytta for SiS malgrupper, skapa ett mervarde for den enskilde men ocksa
for grupper av barn, ungdomar och klienter. SiS har tagit fram en riktlinje for
samverkan med civilsamhallet som anger forutsattningarna for samarbetet.
Samverkan ska inte vara ett substitut for sadan verksamhet som SiS &r skyldig
att tillhandahalla, utan ska komplettera vardens innehall med aktiviteter som
erbjuder en meningsfull fritid. Ett exempel pd samverkan &r ett nystartat
projekt som syftar till att bidra till en mer strukturerad eftervard nar ungdomar
friges fran sluten ungdomsvard. Genom att etablera stodet redan under
verkstalligheten framjas ateranpassningen till samhallet. Flera sddana initiativ
tas nu av myndigheten for att utbka mojligheten for barn och unga som ar redo
att komma vidare i vardkedjan, vilket dven omfattar de som vill lamna
organiserad brottslighet.
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10 Kontroll av externa utforare

Avhoppararenden bedrivs alltid i samverkan mellan kommunernas socialtjanst
och Polismyndighetens avhopparsamordnare. Socialtjdnsterna har uppgett att
manga avhoppare har behov av skyddat boende pa annan ort. I nulaget sker
sadan omlokalisering framforallt via externa utforare.

Den tidigare avsaknaden av tillstandsplikt for skyddade boenden har inneburit
att skyddet mot oseridsa aktorer varit svagt. Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) har inte kunnat foéra nagon formell kontroll av verksamheten innan den
har startat.®> Sedan den 1 april 2024 behover dock privata aktérer tillstand fran
IVO for att yrkesmassigt f& bedriva skyddat boende.®

| nulaget pagar flera regeringsuppdrag med koppling till kontroll av externa
utforare. Upphandlingsmyndigheten har uppdragits att ge stod till kommuner
och idéburna aktorer avseende upphandling av skyddat boende. Syftet ar att
underlatta tillampningen av upphandlingsregler nar kommunerna anskaffar
tjansten skyddat boende fran sadana aktorer. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2026.3” Darutéver har IVO givits i uppdrag att stirka tillsynen av
stddboenden och HVB som tar emot barn och unga. Syftet &r att effektivisera
befintligt samarbete for en stérkt tillsyn av stddboenden och HVB for barn och
unga samt lamna forslag pd hur det myndighetsgemensamma arbetet
ytterligare kan forstarkas. Uppdraget, som genomfors i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten, ska slutredovisas senast den 27
februari 2026.%

Myndigheterna bedomer att arbete inom ramen for ovanstdende regerings-
uppdrag kommer att ha baring pa kontrollen av externa utforare som anlitas av
kommuner for stdd till avhoppare. Myndigheterna avser darfor att folja arbetet
noga.

3 Regeringens prop. 2023/24:31. Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
sid. 32, 202.

3 Skyddade boenden som bedrivs i kommunal regi ska anmalas till IVO. Skyddade boenden
omfattas av IVO:s tillsyn oavsett om de bedrivs i privat eller kommunal regi.

37 Regeringsbeslut Fi2024/02559 (delvis). Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Upphandlingsmyndigheten.

38 Regeringsbeslut $2024/01643 (delvis). Uppdrag att starka tillsynen av stddboende och
hem for vard eller boende som tar emot barn och unga.
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11 Fortsatt arbete

Arbetet med stdd till avhoppare ar fortsatt under utveckling och myndigheterna
behover fortsatt fokusera pa att implementera styrdokument och metodstod i
den ordinarie verksamheten. L&nsstyrelsernas regionalt samordnande uppdrag
forutsatter fortsatt myndighetssamverkan.

Det fortsatta arbetet med att utveckla stod till avhoppare behover fokusera pa
kunskapsutveckling kring malgruppen i syfte att ge ett kvalitetssakrat stod till
avhoppare som ar baserat pa basta tillgangliga kunskap. Ett exempel ar att
socialtjanster i samverkansnatverket erbjuds utbildning i "Level of Service
Case Management Inventory" (LS/CMI), och att det genomférs en studie av
beddmningsmetodens anvandbarhet inom socialtjanstens arbete med stod till
avhoppare. Ett annat exempel pa kunskapsutveckling &r pagaende arbete med
individbaserad systematisk uppfoljning (ISU). Uppbyggnaden av denna
kunskap kommer att ta flera ar i ansprak.

11.1 Forutsattningar for SiS fortsatta arbete

Med det 6kade fokus pa barn och unga avhoppare som detta uppdrag innebéar
blir SiS en central aktor. Barn och unga som kan bli aktuella for avhoppar-
insatser finns i stor utstrackning placerade inom den statliga barn- och
ungdomsvarden. D& ungdomarna befinner sig pa SiS finns forutsattningar att
arbeta motivationsinriktat for att stddja den som vill ldamna den organiserade
brottsligheten. Ett avhopp ar ofta en lang process och arbetet med individens
motivation behdéver bedrivas langsiktigt och omfatta manga av individens
livsomraden.

SiS har inget brottsférebyggande uppdrag, varfor det ar viktigt att regeringen
sékerstéller finansiering for fortsatt arbete med implementering av metodstod
och utveckling av insatser till avhoppare. SiS efterfragar ocksa motsvarande
finansiering som Kriminalvarden har for att fraimja samverkan med civil-
samhallet.
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