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Polismyndigheten

Polismyndighetens behov av att anvanda hemliga
tvangsmedel mot barn i underrattelseverksamhet

Bakgrund

Hotet fran den organiserade brottsligheten har under lang tid ckat i Sverige
och okningen fortsatter alltjamt. Det dodliga valdet star ofta i fokus, men dér-
utdver genererar natverkens narkotikaforséljning, bedragerier, valfardsbrott
och stolder brottsvinster pa flera miljarder som hela tiden starker den organi-
serade brottsligheten. Det pagar i nulaget ett stort antal gangkonflikter i Sve-
rige. Dessa forekommer inte bara i storstadsregionerna utan polisen har sett
exempel pa att konflikterna har spridits till saval nya omraden inom landet
som utomlands. Det finns i nulaget fa tecken som tyder pa att det dodliga
gangvaldet kommer att sluta vara ett allvarligt problem under éverskadlig
framtid.

Planering av valdsbrottslighet och rekrytering av unga utférare

Under det senaste decenniet har vald inom kriminella miljoer varit en stor ut-
maning for Polismyndigheten i allménhet och underréttelseverksamheten i
synnerhet att bekdmpa. Lardomar fran arbetet mot de krypterade plattfor-
marna Encrochat, Anom och Sky ECC i bérjan av 20-talet gav myndigheten
en unik inblick i hur valdshandlingar planerades och genomfordes. Valds-
brotten var i manga fall resultatet av flera veckor av planering och forberedel-
ser dar olika personer var inblandade och bidrog till att brottet kunde genom-
foras. Planeringen skedde ofta i projektform dar flera olika roller behdvdes,
namligen anstiftare med motiv och makt/pengar, mojliggorare som ordnade
med logistik och planering samt en eller fler utférare som genomférde valds-
handlingen.

Under de senaste tre aren har det emellertid skett en forandring i hur valdet
planeras. Tidigare har det mest riskfyllda momentet — sjalva valdsdadet — ut-
forts av i huvudsak lokala kriminella som varit medlemmar i samma eller al-
lierade kriminella natverk. Numera &r det vanligare att utféraren &r inhyrd
och helt saknar koppling till anstiftarna och sjalv saknar motiv, annat &n
chans till beloning och kriminell status. Rekryteringen av utférare sker nufor-
tiden oftast i digitala arenor dar rekryterare lagger ut platsannonser med jobb
och l6fte om betalning for genomférda mord, sprangningar, mordbrander el-
ler bostadsbeskjutningar. Aven tiden for planering och forberedelser ar i regel
kortare &n tidigare.
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| och med den nya metoden nar rekryterare och anstiftare av valdsbrott en be-
tydligt storre malgrupp som hittar dessa arenor, vanligtvis via andra sociala
kanaler dar manga barn och ungdomar &r aktiva, exempelvis kanaler med fo-
kus pa spel, musik och kriminell livsstil. | dessa kanaler kommuniceras lan-
kar till chatt-grupper dér rekryterare lagger ut annonser om kriminella jobb. |
chatt-grupperna uppmuntras i huvudsak barn och ungdomar att godta jobben
och de behover oftast legitimera sig med id-handlingar. 1 och med identifie-
ringen far rekryteraren en hallhake pa dem och inte séllan hotas de och deras
familjer om de skulle vilja avbryta och backa ur.

Flertalet underrattelser och uppgifter fran forundersokningar vittnar om hur
anstiftare och rekryterare cyniskt utnyttjar barn for detta andamal. De betrak-
tar barnen som forbrukningsvaror som de inte har nagot som helst ansvar for.
| flera fall ror det sig om barn sd unga som 13 ar som uppmuntras till att ut-
fora valdsbrott. Metoden har fatt stort faste bland olika kriminella gruppe-
ringar eftersom den innebér att det gar snabbt att genomfora valdsdad. Le-
darna i de kriminella natverken behéver inte heller ta hansyn till risken for att
medlemmar i deras egna natverk blir frihetsberévade eller drabbas av veder-
gallning fran motstandarsidan. Nar val ett barn &r rekryterat slussas han eller
hon vidare for utférande, brottsplanen ar ofta i stort sett klar. Det ar inte
ovanligt att anstiftaren/bestallaren och rekryteraren ar i utlandet, moéjliggo-
rarna ar i orten dar dadet ska ske medan barnet hamtas fran en helt annan ort.

Hemliga tvdngsmedel mot barn

Underrattelseverksamhetens formaga att motverka valdsplaneringen ar bero-
ende av mojligheter att kunna forebygga, forhindra och upptéacka detta modus
operandi. Eftersom utforaren vanligtvis saknar, av polisen kdnda, kopplingar
till bade anstiftaren eller maltavlan &r det en stor utmaning att uppticka och
forhindra pagaende valdsplaneringar. Underréattelseverksamheten har emel-
lertid stor kunskap om de olika kriminella natverk som &r aktiva i kriminella
konflikter och polisen tar I6pande emot underréttelser om deras avsikter, vil-
ket ger ingangar att upptacka den misstankta brottsliga verksamheten. Genom
att anvanda hemliga tvangsmedel har underréattelseverksamhetens formaga att
upptacka och avbryta misstankt valdsbrottslighet forbattrats, dock inte om
personerna ar under 15 ar. Valdsplaneringen ar som ovan beskrivits ofta i
projektform dar flera personer involveras, vilket 6kar mojligheten att bade
upptécka och forhindra samt i ett senare skede lagféra de inblandade. Mot
bakgrund av den utveckling som skett har allt fler barn under 15 ar kommit
att involveras i vald i kriminella miljéer och det finns fa tecken pa att ut-
vecklingen kommer hejdas i nartid. Det finns ddrmed ett hinder for underrat-
telseverksamheten att effektivt bekdmpa problemet.

Betraffande behovet av att kunna rikta hemliga tvangsmedel mot personer
under 15 ar i underrattelseverksamhet kan det generellt sagas att det i det
narmaste ar korresponderande med, om inte till och med storre an, behovet i
utredningssammanhang. Detta eftersom den som férekommer i samman-
hanget konkretiserade brott per automatik dessférinnan férekommit i det vi-
dare underrattelseméssiga sammanhanget brottslig verksamhet. Det &r ur po-
lisidara och samhalleliga perspektiv av klart storre varde att redan baserat pa
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underrattelsearbete kunna forhindra att allvarliga brott, med eller utan foro-
vare under 15 ar, kommer till stand an att senare kunna utreda dem vid full-
bordande. Det ar vidare av klart storre varde att kunna avbryta en ung per-
sons intrddande i brottslig verksamhet an att efter fullbordat brott kunna lag-
fora denne. Det bor i sammanhanget framhallas att ungas intrade i brottsliga
natverk kan ga fort och inte sallan sker under paverkan av manipulation och
tvang.

For att tydliggora sadana situationer och handelser dar Polismyndigheten ser
ett behov av att anvanda hemliga tvangsmedel riktad mot brottslig verksam-
het dar personer under 15 ar forekommer har en handfull &rendebeskrivningar
tagits fram.

Arende 1

Polisen har genom en informator fatt information om att man inom det krimi-
nella natverket X, forbereder ett mord som en hdmndaktion for en skjutning
av en av natverkets medlemmar. Polisen vet dock inte vem det tilltdnkta off-
ret &r och inte heller vem som ska utféra mordet. Den kriminella miljon ar
daremot kand och det ar dven kant att det pagar en allvarlig konflikt mellan
natverket X och ett annat kriminellt natverk, Y. Det dr dven ként hos polisen
att samtliga aktdrer inom nétverken har hog valdskapacitet. Genom polisens
kunskap om natverket X, vet myndigheten att det inom detta finns en hand-
full ledargestalter och att det ar dessa som direkt eller indirekt sanktionerar
och bestammer vilken niva av valdsbrottslighet som far utévas. Genom hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation med stdd av preventivlagen mot
en av ledargestalterna framkommer att denne har kontakt med en trettonaring.
Polisen har kdnnedom om att denne &r placerad pa ett HVB-hem. | avlyss-
ningen framkommer information som tyder pa att hamndaktionen, som annu
inte konkretiserats, kan vara nara forestaende. | samband med det far polisen
kannedom om att trettonaringen har avvikit fran HVB-hemmet.

En majlighet att anvanda preventiva tvangsmedel dven mot trettonaringen
hade inneburit att polisen hade fatt mer konkreta uppgifter om barnets even-
tuella inblandning och polisens mojlighet att forhindra ett mord hade darmed
vasentligen o6kat. Polisen och samhéllet i 6vrigt skulle dven ges mojlighet att
tidigt fanga upp trettonaringen for att kunna hjalpa den fran en kriminell
bana.

Arende 2

Underrattelseuppgifter hos polisen ger vid handen att en vélkand kriminell X,
framforallt kand for sin omfattande valdsbrottslighet, ska etablera sig i sodra
Sverige och dér bli ledargestalt for ett nybildat kriminellt natverk. X som tidi-
gare bott och verkat i andra delar regionen ar av nationellt polisiért intresse
da han ofta varit involverad i olika valdsamma konflikter. Uppgifterna ger vi-
dare att han har tillgang till skjutvapen och att hans plan &r att det nybildade
ganget ska agna sig at forséljning av vapen och narkotika och med vald sakra
sin narkotikamarknad.



Polismyndigheten 2025-03-14 4 (6)

Infoklass Oppen

Annan obekraftad underrattelseinformation indikerar att ett antal unga perso-
ner ror sig runt X och utfor arenden at honom i form av att transportera vapen
och narkotika. Kontakterna kan bekraftas genom att rikta hemliga tvangsme-
del mot X, men vad arendena bestar i gar ej att faststalla da X ar forsiktig nar
han kommunicerar. Samtidigt som kontakterna mellan X och ett av barnen,
under 15 ar, intensifieras far polisen underrattelseuppgifter om att ett stort
parti narkotika har anlant till sodra Sverige med X som trolig mottagare. Poli-
sen bedomer att det finns en pataglig risk for att barnet involverats i X: s tro-
liga narkotikahantering.

Polisen bedémer att en maojlighet att rikta hemliga tvangsmedel mot barnet
hade dkat forutsattningarna for att forhindra att denne involveras i X: s brotts-
liga verksamhet. Informationen hade dven kunnat ge andra samhéllsaktorer
klart battre forutsattningar att i ett tidigt skede vidta atgarder for att hjalpa
barnet fran att bli en del av den organiserade brottsligheten.

Arende 3

Polisens underréattelsetjanst har under en tid sett en utveckling som innebér att
flera synnerligen tungt belastade aktorer tillhérande ett kriminellt natverk i ett
storstadsomrade har borjat resa till en mindre stad och vistas dar alltmer, for
att sedan atervanda till storstaden. Primart ror det sig om en handfull indivi-
der som aterkommande vistas i den mindre staden. Personerna borjar dven
vistas tillsammans med lokala gangaktdrer som ocksa forekommer i grova
valdsbrott, utpressningar, narkotika osv.

Personerna &r kriminellt belastade och har tidigare gjort sig skyldiga till syn-
nerligen grovt vald. De forekommer i flera forundersokningar som misstankta
eller vittnen gallande gangrelaterade skjutningar. Det finns ocksa rikligt med
underréattelseuppgifter om individerna som gor géllande delaktighet i grova
narkotikabrott, grova valdsbrott och dodligt vald m.m. Ut6ver detta &r det
ként att personerna ar mycket impulsiva och har tillgang till vapen. I kretsen
kring dessa personer finns ett barn under 15 ar, hemmahorande i den mindre
staden, som verkar nyttjas for att utfora olika drenden at gruppen.

Polisen har ingen konkret information, eller endast vaga uppgifter, om indivi-
dernas specifika avsikter med att vistas i den mindre staden. De underréttelse-
misstankar som finns om personernas avsikter att bega brott ar alltfor opre-
cisa for att inleda forundersokning géllande ett visst brott. Mot bakgrund av
polisens samlade kunskaper om personerna star det dock klart att personerna
inom en snar framtid kommer att bega grova valdsbrott.

Polisen i den mindre staden bedriver bade dold personspaning och utfér poli-
sidra kontroller av de tillresta personerna sa ofta som mojligt for att visa att
polisen har kdnnedom om deras nérvaro samt for att om majligt kunna av-
styra for polisen okéanda brottsplaner. Preventiva tvangsmedel genomfors mot
de aldre inblandade personerna, men nar tillstandstiden I6per ut har inget
valdsdad intraffat.
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Polisens farhagor besannas dock en tid darefter nar barnet skjuter en person.

Under forundersokningen framgar att barnet kommunicerat om dadet fran sin
telefon. Det &r polisens beddmning att preventiva tvangsmedel riktat mot bar-
net hade gett polisen en vasentligt 6kad majlighet att forhindra barnet fran att
utfora det mord som skedde, och att kunna initiera sociala insatser mot denne.

Arende 4

Polisen har underréattelseuppgifter som beddms som troliga avseende synner-
ligen grovt vapenbrott, omfattande handel med vapen, handgranater och
sprangmedel i Sverige. | materialet namnges vissa individer som ar knutna
till ett kriminellt natverk. En av de utpekade, X, &r ledargestalt i detta nat-
verk. Da X dr inblandad i ett flertal pagaende valdskonflikter bedomer under-
rattelsetjansten att de vapen och sprangmedel som omnamns i underréttelse-
uppgifterna kan komma att anvandas i dessa konflikter. Det kriminella n&t-
verket har tidigare genomfort stora sprangningar med risk for allménfarlig
Odelaggelse, bl. a. har man varit inblandade i en sprangning dér stora delar av
ett hyreshus rasade.

Har finns ocksa uppgifter om att unga personer, under 15 ar, ska anvandas for
forvaring och transport av sprangmedel. Polismyndigheten far med stod av
preventivlagen tillstand att rikta hemliga tvangsmedel mot ledargestalten.
Han ar emellertid forsiktig med sin kommunikation och polisen misstéanker
att mycket gar via mellanhander som inte gar att identifiera. Underréttelsein-
formation beskriver att en av de yngre personerna har hamnat i skuld till X
och att han inom kort kommer behdva betala av den genom att utfora ett upp-
drag. Detta sammantaget med den underrattelseinformation som finns avse-
ende sprangmedel gor att myndigheten bedomer att det finns en pataglig risk
for att ett grovt brott dr nara forestaende.

Enligt Polismyndighetens uppfattning hade en mdjlighet att rikta preventiva
hemliga tvangsmedel d&ven mot barnet okat forutsattningarna for att forhindra
att vapen och sprdéngmedel hanteras och transporteras av barn i den offentliga
miljon med de risker som det innebdr. Det hade i forlangningen kunnat for-
hindra fullbordade valdsdad. Det skulle dven ge forutsattningar till att tidigt
fanga upp en ung person som &r pa vag att etablera sig i den kriminella miljon
och se till att denne far hjélp fran samhallet.

Arende 5

En ung person X, precis straffmyndig, ingar sedan tidigare i en lokal krimi-
nell gruppering som misstanks ha begatt flera grova valdsbrott i nartid. Grup-
peringen har varit en del av konflikterna, och en aktiv part i valdsdaden under
2023. Det har inkommit underrattelser om X har tillgang till vapen och att
han har en roll som anstiftare till grova valdsbrott. | denna roll ska han ha ta-
git kontakt med en yngre person Y (13 ar) i natverket for att, enligt obekréaf-
tade uppgifter, anstifta denne till att bega ett mord i nartid. Polisen far till-
stand att med stod av preventivlagen rikta hemliga tvangsmedel mot X och
kan konstatera att han initialt kommunicerar med Y och stdmmer traff med
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denne. Plotsligt upphor den kontakten samtidigt som underréttelseuppslag vi-
sar pa att mordplanen fortfarande ar aktuell och nara forestaende.

Polisen gor bedomningen att preventiva tvangsmedel riktade mot Y skulle ge
polisen betydligt battre mojligheter att forhindra den brottsliga verksamheten
som innefattar mord. Polisen och andra samhéllsaktdrer skulle dven ges klart
battre forutsattningar att fanga upp Y och initiera insatser.

Slutsats

Genomgaende for dessa arenden &r att Polismyndighetens underréttelsetjanst
ofta har en god bild av vad eller vilken brottslig verksamhet som kan befaras
ske i nartid. Kunskap om de kriminella natverken, individer inom dessa, pa-
gaende konflikter, redan intraffade valdsdad etc., innebar att polisen ofta vet
nar det finns en risk for att ett nytt valdsdad kommer att intraffa. Polisen kan
t.ex. ha kunskap om att ett ndtverk ’soker en soldat” (dvs. ndgon som ska ut-
fora ett valdsddd), har skaffat ett "pélitligt” vapen, att ledargestalterna akt ut-
omlands under en langre tid (for att halla sig borta i anslutning till ett brott),
att det sker en omlokalisering av individer kopplade till natverken eller andra
uppgifter som tyder pa att nagot ar pa gang att handa.

Polisen vet med andra ord ofta att ett brott kommer att begas men vet inte vil-
ken typ av brott som kommer att begas (skjutning, sprangning, kidnappning
etc.), vem som kommer att bli n&sta offer, vem som kommer att utféra brottet
eller vem som kommer att agera anstiftare. Frekvent férekommer information
om att en eller flera av de involverade personerna ar under 15 ar gammal.
Ibland kan uppgifterna vara sa konkreta att Polismyndigheten kan inleda for-
undersokning men ofta saknas det tillrackligt manga konkreta omstandigheter
och tvangsmedel behover i sadana fall vidtas redan pa underrattelsestadiet for
att brott ska kunna forhindras.

Att kunna agera redan pa underréattelsestadiet ar ocksa en forutséttning for att
sa tidigt som mojligt kunna ingripa mot personer under 15 ar och hjélpa dessa
genom stod fran andra samhallsaktorer sa att de inte riskerar att formas in till

en framtida kriminell livsstil.



