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1 Inledning

Den svenska narkotikapolitiken bygger pa att begransa bade tillgang och efterfragan i
syfte att forebygga skadeverkningar och framja folkhalsan. Ett av medlen for att uppna
hélsa och valférd ar att kontrollera och bekampa illegal produktion, forséljning och
anvandning av narkotika.

| Polismyndighetens strategi for narkotikabek&mpning beskrivs de dvergripande
tillvagagangssatten for hur myndighetens arbete ska bidra till regeringens mal och
myndighetens egna langsiktiga mal och initiativ.

Polismyndighetens langsiktiga mal och strategiska initiativ har faststallts i
Polismyndighetens strategi 2024.% Myndighetens strategi for narkotikabekampning ska
bidra till att myndigheten nar de langsiktiga malen stark lokal narvaro och framgangsrik
brottsbek&mpning och uppklarning samt de strategiska initiativen forbattra och
framtidssakra samt renodla och samverka. Polismyndighetens arbete inom
narkotikaomradet ska vidareutvecklas utifran ett helhetsperspektiv dar myndigheten har
en aktiv roll i att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i samhéllet.

Arbetet ar omfattande och bedrivs i flera dimensioner. Myndigheten arbetar brett, med
alltifran nationellt brottsutredande arbete mot granséverskridande grov organiserad
brottslighet till lokalt brottsférebyggande arbete. Majoriteten av narkotikabrotten ar
ingripande- och spaningsbrott, vilket innebar att Polismyndighetens insatser for att
forebygga, forhindra, upptécka och ingripa mot den illegala handeln och tillverkningen
ar avgorande for att upptacka och utreda narkotikabrottslighet.

Nationella och internationella erfarenheter visar att narkotikabrottsligheten har tydliga
kopplingar till andra typer av brott, och genom att effektivt bekdmpa narkotikabrott
uppnas i manga fall reducerande effekter pa annan brottslighet.

Samstammiga lagesbilder, beslagsstatistik samt operativa rapporter fran
Polismyndigheten och Tullverket® visar att narkotikabrottsligheten okar, vilket kommer
att stalla allt stérre krav pa Polismyndigheten under de kommande fem aren.

Strategin ska underlatta och leda till en enhetlig, strukturerad och rattssaker formaga i
det operativa arbetet samt leda till en 6kad effektivitet inom saval det
brottsforebyggande som det brottsutredande arbetet pa narkotikaomradet.

! En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016 — 2020, Skr 2015/16:86.
2 polismyndighetens strategi 2024, PM 2018:23.

® Nationell beslagsstatistik (dnr STY 2018-436), Tullverket 2019, www.tullverket.se.
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2 Inriktningar och prioriteringar

Polismyndighetens arbete pa narkotikaomradet ska ha féljande huvudinriktningar.
Bedomningen att dessa huvudinriktningar ar de mest lampliga har gjorts utifran
myndighetens samlade kunskaper och erfarenheter pa narkotikaomradet samt resultat
och analyser fran arbetet med att ta fram myndighetens strategi for
narkotikabekdmpning.

2.1 Renodling

Malsattningen for Polismyndighetens arbete mot narkotika ska vara att 6ka
fokuseringen pa polisens karnuppdrag, dvs. 6ka tryggheten och bekampa
brottsligheten i samhallet.

Handel med narkotika utgér en ekonomisk bas och drivkraft for manga lokala
kriminella natverk, och den kriminella miljon i vilken handeln sker bidrar till att
involvera och etablera unga personer i organiserad brottslighet. Konflikter som uppstar
som en del av den lokala handeln med narkotika har nara koppling till det 6kande valdet
och anvandningen av skjutvapen.® Polismyndighetens arbete i lokalsamhéllet ska darfor
praglas av ett helhetsperspektiv med forstaelse for narkotikans koppling till sadana
valdsbrott och annan grov brottslighet.

Det innebér att Polismyndigheten behdver koncentrera sina resurser med malet att
identifiera och agera mot de kriminella akt6rer som levererar narkotika samt de lokala
kriminella aktorer som anvéander vald for att uppratthalla sina revir.

For att uppna onskvarda resultat ska Polismyndigheten koncentrera sina resurser pa
brottsbekdmpning och de uppgifter som endast myndigheten kan l6sa.
Polismyndigheten ska prioritera féljande omraden:

e Sdrskilda lokala fokusgrupper for att arbeta mot narkotika-, vapen-och
valdsbrottslighet kan inféras vid behov. Fokusgruppernas arbete ska utga fran
den lokala lageshilden.” Fokusgrupperna ska prioritera en uthallig, systematisk
och kvalitativ brottsbekampning som syftar till att reducera tillgangen pa
narkotika och vapen, att forverka brottsvinster samt att férebygga géngrelaterade
konflikter och annan grov brottslighet.

e FOr att ytterligare oka tryggheten ska Polismyndigheten arbeta for att reducera
antalet platser och miljéer dar 6ppen narkotikaforsaljning och
narkotikaanvandning forekommer. Syftet ar att minska tillgangen till,
efterfragan pa samt exponeringen av narkotika i samhallet. Malsattningen ar

* Bra rapport 2019:3, Skjutningar i kriminella miljéer — en intervjustudie.

® Polismyndighetens verksamhetsplan 2019.
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ocksa att motverka rekrytering till narkotikahandel och annan organiserad
brottslighet.

e Polismyndigheten ska prioritera att bidra till att de kriminella aktérer som
levererar narkotika till 6ppna narkotikamarknader lagfors.

2.2 Samverkan

Narkotikabrottsligheten ar omfattande och komplex — for att férebygga
skadeverkningarna kravs en fungerande nationell och internationell samverkan samt
kunskaps- och informationsutbyte mellan savél flera av samhallets aktérer som
mellan svenska och utlandska myndigheter och internationella organisationer.

Utgangspunkten for Polismyndighetens arbete ska vara det faktum att
narkotikabrottslighet ar en forutsattning for manga kriminella natverk och att dess
aktorer verkar pa samtliga nivaer i natverken. Aktérerna ar kriminella personer med
strategisk betydelse som verkar internationellt i den gréansoverskridande brottsligheten
samt kriminella personer som ar verksamma bade nationellt och som lokala aktérer. De
olika nivaerna i de kriminella natverken samverkar ocksa, bade nationellt och
internationellt.

Enligt Polismyndighetens erfarenheter uppnas en effektivare bekampning av
narkotikabrottsligheten genom néara samverkan, savél inom myndigheten som mellan
Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter, 6vriga samhallet samt
utlandska myndigheter och internationella organisationer. For att uppna 6nskvarda
resultat ska Polismyndigheten dérfor vidareutveckla och fordjupa samverkan med andra
samhéllsaktorer. Sddan samverkan ska bygga pa tydlighet och respekt for de olika
aktorernas uppdrag.

Polismyndigheten ska anvéanda foljande fokusomraden:

e Arbetet mot narkotikabrottsligheten i lokalsamhéllet ska baseras pa lokala
lagesbilder och medborgarloften.

e De lokala l&agesbilderna ska omséttas i operativa planer for riktade insatser mot
kriminella aktorer pa lokal niva. De operativa planerna ska tas fram pa lokal
niva.

e Samverkan och informationsutbyte mellan underréttelse-, spanings- och
brottsutredande funktioner pa samtliga nivaer inom Polismyndigheten ska
ytterligare fordjupas och forstérkas.
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Finansiella kompetenser ska i 6kad omfattning anvandas i det brottsutredande
arbetet fOr att forstarka mojligheten att forverka brottsvinster och upptacka
penningtvétt i samband med narkotikabrottslighet.

Polismyndighetens samverkan med andra statliga myndigheter, landsting, kommuner
och frivilligorganisationer ar viktiga delar i det narkotikarelaterade brottsforebyggande
och brottsutredande arbetet. Féljande fokusomraden ska anvandas vid samverkan med
ovriga aktorer i samhallet:

Med utgangspunkt i metoden for medborgarléften samt relevanta beslut® ska
nationella operativa avdelningen ge stod till lokalpolisomradena med att
ytterligare forstarka samverkan med andra statliga myndigheter, landsting,
kommuner och andra organisationer.

Polismyndigheten ska utifran karnuppdraget och specifika behov kopplade till
de lokala lagesbilderna verka for att initiera gemensamma operativa och
administrativa insatser i samverkan med andra myndigheter och lokala aktorer.

Polismyndigheten ska i 6kad utstrackning samverka med hogskolor och andra
kunskapscentra avseende de bakomliggande faktorerna for
narkotikabrottslighet, nya typer av droger och rehabilitering av personer som
domts for brott relaterade till narkotika.

Polismyndigheten bor i syfte att 6ka kvaliteten och effektiviteten i det
brottsutredande arbetet ha en fortsatt dialog med Aklagarmyndigheten och
gemensamt initiera och vidareutveckla framgangsfaktorer i narkotikaarenden.

Polismyndigheten ska ytterligare forstarka den strategiska och operativa
nationella samverkan med andra brottshekdmpande myndigheter for att moéta
den gréansoverskridande narkotikabrottsligheten.

Polismyndighetens internationella engagemang i arbetet mot den
gransoverskridande narkotikabrottsligheten ska utga ifran internationella
lagesbilder’ for brottsomrédet. Deltagandet i det europeiska
myndighetsgemensamma brottsbekampande samarbetet® ska forstarkas och
vidareutvecklas.

® Beslut om faststéllande av Polismyndighetens metodstéd mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet
och i utsatta omraden (dnr A194.284/2015).

" EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA).

8 EU:s policycykel inklusive Empact, radets slutsatser om inrattande och genomforande av en policycykel
for EU avseende organiserad och grov internationell brottslighet (dok. 15358/10).
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2.3 Kunskap

Vid bekampning av narkotikabrottsligheten ska Polismyndigheten arbeta kunskaps-
och erfarenhetsbaserat.

For att mota den véxande, komplexa och ofta granséverskridande
narkotikabrottsligheten behdver Polismyndigheten forstarka det kunskapsbaserade
arbetet i alla led. Syftet &r att 6ka forutsattningarna for att skapa ett enhetligt,
strukturerat och rattsakert arbete, men ocksa att tillférsakra myndigheten formaga att
vidta adekvata atgarder och gora ratt prioriteringar. Bekdmpningen av
narkotikarelaterad brottslighet ska utga fran lokala, regionala och nationella lagesbilder.

For att 6ka kunskapen bor arbetet sa langt som majligt bygga pa lagesbilder som
innehaller kartlaggningar av kriminella aktorer i hela produktions- och
distributionskedjan, fran narkotikans ursprung och framstallning till den lokala
avsattningen. For att identifiera och méta nya kriminella aktorer och tillvagagangssatt
kravs att relevant och vérderad information tillvaratas, analyseras och delas mellan
Polismyndighetens samtliga organisatoriska nivaer. Erfarenhetsbaserad relevant
kunskap och samtida forskning ska pa ett systematiskt stt tillvaratas och delas i
organisationen. Arbetsmetoderna ska vara kvalitetssakrade och réttsligt sékerstallda.

Informationstekniken och handeln med nya droger och narkotika pa internet ar en
utmaning for Polismyndigheten. Kriminella akttrers 6kande anvéndning av
informationsteknik kréver att Polismyndigheten anvander nya kunskaper, arbetsmetoder
och resurser. Anvandningen av krypteringstjanster och kryptovaluta som
betalningsmedel vid kop och forsaljning av narkotika pa internet stéller krav pa
Polismyndighetens formaga att avslja och forverka dessa, mer dolda, vinster av brott.

En forstarkt formaga pa narkotikaomradet inbegriper att sakerstalla en enhetlig och
behovsanpassad narkotikautbildning. Det omfattar samtliga utbildningsnivaer, fran den
grundlaggande polisutbildningen till vidareutbildningar. Forutséttningen for ett
framgangsrikt arbete mot narkotika ar att medarbetarna har en kombination av teori och
praktik i sin utbildning. Féljande fokusomraden ska bidra till att Polismyndighetens
arbete sker kunskaps- och erfarenhetsbaserat:

e Polismyndigheten ska sakerstalla att alla poliser under grundutbildningen far en
enhetlig och kvalitetssakrad uthildning avseende myndighetens uppdrag pa
narkotikaomradet.

e Polismyndigheten ska sékerstélla att vidareutbildningarna inom
narkotikaomradet har adekvata och relevanta inriktningar samt uppdaterat
laromaterial.
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e Polismyndigheten ska sakerstélla att befintliga specialistutbildningar for polis-
anstéllda vidareutvecklas till att &ven omfatta arbetet mot narkotikabrottslighet,
exempelvis utbildning av forundersokningsledare.

e Valfungerande, beprévade och evidensbaserade arbetsmetoder och arbetssétt
med konstaterade framgangsfaktorer ska implementeras i Polismyndighetens
bek&mpning av narkotikarelaterad brottslighet.

e Polismyndigheten ska ta till sig ny och relevant kunskap i myndighetens
brottshek&mpande arbete med att kartldgga och utreda handeln med narkotika
och andra livshotande droger som marknadsfors pa internet. Arbetet ska
forstarkas och utvecklas ytterligare. Arbetet mot livshotande droger med
koppling till narkotikarelaterad dodlighet ska prioriteras.

e Polismyndigheten ska noga folja utvecklingen pa narkotikaomradet och i
lampliga fall foresla ny lagstiftning samt &ndringar i annan for
narkotikabekampningen relevant lagstiftning® for att effektivt kunna bekampa
narkotikarelaterad brottslighet.

3 Avslutning

Polismyndighetens strategi for narkotikabekdmpning ska ligga till grund for arbetet med
att ta fram handlingsplaner. Handlingsplanerna kan tas fram pa nationell, regional och
lokal niva och ska beskriva pa vilket satt de olika delarna i strategin ska genomforas.

% Setill exempel rapporten Nationell lagesbild fentanylanaloger, Polismyndighetens nationella operativa avdelning den 19 juni
2018.



