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Sammanfattning

Tillsynsenheten har granskat tillimpningen av de bestimmelser som avser
atgérder och hjélpmedel for att stoppa fordon. Inspektionen har undersokt om
verksamheten uppfyller de krav som foljer av lagar, foreskrifter och andra
styrdokument. Aven de rutiner som omfattar ledning- och rapporterings-
ansvar vid insatser med forféljande och prejning och faktorer som erfarenhet
och kompetens har uppméarksammats.

Chefen for nationella operativa avdelningen (Noa) &dr processdgare for
arbetsomradet att stoppa fordon. Det finns dock ingen medarbetare, funktion
eller organisatorisk enhet som har uppfattat att de har fatt arbetsuppgifter
fordelade till sig inom ramen for arbetsomradet. Det finns med andra ord
ingen aktiv processledning i frigan. Under inspektionens genomforande har
dock utvecklingscentrum Stockholm péborjat rekrytering av en process-
ledare.

I avsaknad av en aktiv processledning har verksamhetsansvariga i de
granskade polisregionerna inte heller kunnat organisera ndgot mottagande av
processdgarens beslut och annan styrning eller utsett ndgon regional kontakt-
punkt for 16pande samverkan. Utdver att vara mottagare for styrning bor en
sadan kontaktpunkt utgéra en mottagare fran verksamheten avseende fragor
och forbattringsforslag som vid behov kan vidarerapporteras till process-
agaren.

Vad avser stoppande av fordon dr det regionledningscentralen (RLC) och
ingripandeverksamheten (IGV) som framfor allt behover inbegripas 1 verk-
samhetsansvarigas struktur for mottagande av styrning samt aterrapportering
av forbattringsforslag. For att verksamheten ska kunna utforas utifrén ett
helhetsperspektiv behdvs ocksé en god samverkan mellan de bada verksam-
heterna. Det dr tydligt att dessa verksamheter i dagsléget ser ett behov av
storre mojligheter att kunna ge aterkoppling och fora dialog om exempelvis
metoder och arbetssitt 4n de som idag finns tillgdngliga. Verksamhets-
ansvariga chefer inom RLC och IG-verksamheten bor gemensamt verka for
att det skapas sddana mojligheter.

Grundutbildningen inom polisens nationella férarutbildning (PNF) genom-
fors 1 tre steg. Efter genomford grundutbildning finns mojlighet till fortbild-
ning for poliser som kontinuerligt framfor polisfordon i tjdnsten. Sddan
erbjuds dock inte arligen som fortbildningsbeskrivningen anger. Det finns en
frustration hos IG-personalen dver bristen pa fortbildning och regelbunden
ovning avseende bilkdrning samt stoppande av fordon. I dagsldget far endast
en polisman som med godként resultat genomgatt forarutbildning steg 3, eller
motsvarande tidigare kurs, preja ett flyende fordon. Den utbildningen ger
dock ingen végledning i vilka metoder som ar ldmpliga och saknar dessutom
praktiska moment dér polismannen fér tillfélle att 6va prejning. Sedan 2018
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finns en utbildning for stoppande av fordon som innefattar metoder och
praktiska 6vningar i prejning. Utbildningen har dock inte kravstéllts av
processdgaren utan dr framtagen av HR-avdelningen. Det betyder i praktiken
att HR-avdelningen har storre inflytande pa vilka arbetssétt och metoder som
Polismyndigheten anviander for stoppande av fordon én vad processdgaren
har. Mellan aren 2019-2021 genomforde 390 poliser utbildningen.

Av arbetsmiljolagen foljer bland annat att arbetsgivaren ska forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbildning som behovs och vet vad han har att iaktta
for att undga risker. Chefer till vilka arbetsmiljoansvar har fordelats ansvarar
bland annat for att informera medarbetare om risker i arbetsmiljon och se till
att de har tillrdckliga kunskaper for sitt arbete. Om en chef inte anser sig ha
resurser for att ombesorja detta bor denne dvervéga att returnera arbetsmiljo-
uppgiften till ndrmast dverordnade chef.

Vad avser tilldmpningen av atgérder och hjélpmedel for att stoppa fordon
enligt Fap 104-1 har sammanfattningsvis framkommit f6ljande. Det rader i
dagsliget viss osdkerhet om vad som utgor ett stoppforsok och nér detta
Overgar 1 ett forfoljande. Det riskerar att forsena tidpunkten for nér vakt-
havande befél (VB) informeras om forféljandet och kan 6verta ledningen av
insatsen. Vidare finns olika uppfattningar om nér det kan anses forsvarligt att
paborja ett forfoljande. Det gar givetvis inte att exakt ange nér ett stoppforsok
Overgar 1 ett forfoljande eller nér ett forfoljande ér forsvarligt utan det maste
avgdras mot bakgrund av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Process-
dgaren behover dock bidra med expertis samt i dialog och samverkan med
verksamhetsansvariga chefer utveckla verksamheten och skapa forutsitt-
ningar for att verksamheten bedrivs pé ett enhetligt, rittssdkert och effektivt
sétt. Verksamhetsansvariga chefer behover vidare ge ramar och instruktioner
till den som leds.

En polispatrull ska rapportera in ett forfoljande till VB genom ett forturs-
anrop till RLC. Manga ur IG-personalen uppfattar det som problematiskt mot
bakgrund av att fortursanropet endast kan horas av den larmande och den
operator som besvarar anropet. Konsekvensen blir att de kollegor som
befinner sig 1 ndrheten inte far kinnedom om forfoljandet forrdn forturs-
anropet har kopplats ned och hédndelsen ropats ut via order-talgrupp. Majori-
teten av IG-personalen ropar dérfor forst ut pa en lokal talgrupp till de
ndrmaste kollegorna att de paborjat ett forfoljande, innan de genomfor ett
fortursanrop till RLC. Det riskerar att ytterligare férsena den tidpunkt dd VB
informeras om forféljandet och kan dverta ledningen av insatsen. Nér
procességaren tillsett att det finns en processledning pa plats avseende
stoppande av fordon bor den processledningen i samverkan med processled-
ningen for radiosystemet Rakel se 6ver och gemensamt bedoma om det finns
anledning att gora forandringar i nuvarande rutin.
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I en tidigare version av de foreskrifter som reglerar stoppande av fordon
fanns utdver begreppet forfoljande dven begreppet efterfoljande. I den
tidigare versionen avsig forfoljande korning med ett polisfordon efter ett
flyende fordon i syfte att stoppa den flyendes fortsatta fard. Ett efterfoljande
avsag korning med ett polisfordon i syfte att ta reda pa vart den flyende tar
vagen och for att, nir sddana forutséttningar foreligger, ingripa. Vid en
tidigare genomford inspektion konstaterades att begreppen forféljande och
efterfoljande sammanblandades, framfor allt i akuta situationer. Begreppet
efterfoljande togs dérefter bort och i stillet utvidgades betydelsen av forfol-
jande till att omfatta bada situationerna. I dagsldget uppstar 1 stéllet oklarhet
om vad som avses nér ett VB avbryter ett forfoljande. Ska insatsen helt
avbrytas eller ska den 6verga till att ta reda pé vart den flyende tar viagen?
Om insatsen ska fortsdtta uppstar dven otydlighet om vem som ska leda den.
Processdgaren behover i samverkan med den utforande verksamheten
utveckla ett arbetssitt som gor det tydligt for alla inblandade vem som leder
insatsen, vilka beslut som fattas och vad dessa innebar.

Inom gruppen VB finns ocksa skillnader i bedomningarna om nér det ér
forsvarligt att lata ett forfoljande fortgd. Processdgaren behover darfor i
samverkan med verksamhetsansvariga uppna en dndamalsenlig nationell
enhetlighet avseende dessa bedomningar i syfte att sdkerstilla att verksam-
heten bedrivs pa ett réttssakert stt.

Ett forfoljande av tvahjuliga motorfordon, eller motorfordon utan skyddande
kaross, far endast ske om synnerliga skil foreligger. Det rader skillnader 1
beddmningarna om vad som utgdr synnerliga skél for att forfolja tvahjuliga
motorfordon. Dels finns vissa skillnader mellan regionerna, dels skiljer
beddmningarna sig 4t VB emellan. Aven inom IG-personalen finns olika
uppfattningar, men en majoritet anser att VB &r for restriktiva i1 sina bedom-
ningar, eller att det snarare rader en franvaro av bedomningar, eftersom dessa
forfoljanden regelmaéssigt avbryts. IG-personalen har beskrivit ett hardnat
samhéllsklimat dar kriminella i vissa fall utnyttjar det faktum att polisen i
princip aldrig forfoljer tvahjuliga fordon. Kriminella transporterar darfor
narkotika och vapen samt flyr frdn grova brott pa moped eller elsparkcykel.
Vidare finns en osékerhet om hur vissa fordon ska definieras, exempelvis om
en elsparkcykel utgor ett motorfordon och darigenom omfattas av Fap 104-1.
Processdgaren behdver 1 samverkan med verksamhetsansvariga uppné en
andamalsenlig nationell enhetlighet avseende nir ett forfoljande far dga rum
avseende ett tvdhjuligt motorfordon, eller ett motorfordon utan skyddande
kaross, samt klargora vilka fordon som utgér motorfordon for att i framtiden
forebygga osédkerhet och felaktiga beslut.

Vad avser atgérden prejning kan det konstateras att det rader osékerhet hos
IG-personalen om nér dtgérden kan anses vara motiverad, hur den ska utforas
och 1 vilket skede under forfoljandet som den &r lamplig. Det finns dven en
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utbredd missuppfattning om att det & VB som ska besluta om prejning
respektive stingning. Fap 104-1 anger att en planerad stangning eller prej-
ning omedelbart ska rapporteras till VB, men foreskriver inte att denne ska
besluta. IG-personalen uppfattar att dtgdrden stingning dr svar att genomfora
1 praktiken. Processdgaren behover tillse att det utvecklas arbetssitt och
metoder som dr lampliga for andamaélet samt bidra med expertis och
vagledning.

Anvindandet av spikmatta uppfattas som effektivt och mindre riskfyllt dn
andra atgirder, som exempelvis stingning och prejning. Olika omstdndig-
heter kan dock gora spikmattan svér att anvédnda. I stadsmiljo ar den inte
lamplig att anvdinda med hénvisning till de risker som kan uppsté for ovrig
trafik. I glesbygd finns det en risk for att den patrull som forfoljer ett fordon
ar den enda tillgéingliga resursen, varfor det inte finns ndgon som kan lagga ut
spikmattan. Anvindning av fast hinder forekommer i princip inte. Process-
agaren behover driva ett langsiktigt forbattringsarbete i1 processen och avgora
om det finns anledning att se dver tillgédnglig utrustning och befintliga
metoder.

IG-personalen uppfattar avrapporteringsrutinerna i samband med véaldshjélp-
medelsanvindning vid stoppande av fordon som komplicerad. Den ska ske 1
flera olika system och det finns risk att ndgot gloms bort. Det saknas en
funktion som haller ihop och kvalitetssékrar avrapporteringen och manga
génger saknas det ocksé ndgon att fraga. Processdgaren behdver se till att de
styrdokument som finns pd omradet pa ett enhetligt sétt beskriver vad som
ska avrapporteras och pa vilket sétt. Formuldren som ska anvéndas behdver
ocksa utformas sé att de speglar den avrapporteringsrutin som anges i styr-
dokumenten. Processdgaren behdver vidare, i samverkan med verksamhets-
ansvariga, tydliggéra vem som ansvarar for vilken avrapportering, vem som
ska granska och kvalitetssdkra den och vart den ska skickas alternativt sparas.
Det kommande it-stodet for valdsmedelsanviandning, Rava, kan sannolikt
bidra till en mer enhetlig och rittssdker avrapportering men processagaren
behover sédkerstilla att sa blir fallet. Dagens brister i1 inrapporteringen av
sdrskilda hjalpmedel for vildsanvéndning har lett till brister i den samman-
stallning som ska ligga till grund for uppf6ljning av verksamheten. Genom
uppfoljning kan avvikelser i verksamheten upptéckas sé att styrningen kan
forbattras och processen utvecklas.

Det finns en diskrepans mellan uppgifterna i1 inrapporteringsrutinen dver
valdsanvéndning i samband med stoppande av fordon, anvindandet av rela-
tionskod 1 drendehanteringssystemet Storm samt i sak- och personskade-
anmélningarna som gjorts till Kammarkollegiet. Prejning ar enligt Noas
sammanstillning mer an tre ganger sa vanlig som nigon av de ovriga atgér-
derna for att stoppa fordon. IG-personalen uppfattar prejning som riskfylld
och att de saknar praktisk utbildning och 6vning i atgdrden. Darutdver ar
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prejning den atgérd som orsakar hogst kostnad i sammanhanget. Trots det har
processdgaren inte utvecklat ndgon metod for atgirden. Processdgaren beho-
ver, utover att samla in data som kan ligga till grund f6r sammanstillningar,
utveckla formégan att analysera resultatet for att kunna vidta nddvéndiga at-
gérder 1 syfte att utveckla processen. Exempelvis kan styrdokument behdva
uppdateras, metoder inforas alternativt forandras och utbildning ses Gver.
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Forkortningar

BF Brottsforebyggande

Durtva Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering.
Polisens it-stdd for brottsutredning och tvingsmedelshantering.

Fap Polismyndighetens forfattningssamling

IG Ingripandeverksamhet

JO Riksdagens ombudsmin

Lisa System for arbetsskade- eller tillbudsanmilan
LPO Lokalpolisomréade

Noa Nationella operativa avdelningen

PMFS Polismyndighetens forfattningssamling

PNF Polisens nationella forarutbildning

PO Polisomrade

Rakel Radiokommunikation for effektiv ledning
Rava Rapportering for véldshjdlpmedelsanvéndning
Riv Reflektion i vardagen

RLC Regionledningscentral

Storm System for tasking and operational resource management.

Polisvésendets drendehanteringssystem. Det anvénds for att
dokumentera hindelser och fa dverblick dver polisresurserna i

lanet.
UL Utredning och lagforing
VB Vakthavande befil

TILLAMPNINGEN AV ATGARDER OCH HJALPMEDEL FOR ATT STOPPA FORDON 9
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1 Uppdrag och genomforande

1.1 Tillsynsuppdrag

Enligt tillsynsplanen for 2022 ska tillsynsenheten undersoka tillimpningen
av de bestdmmelser som avser atgérder och hjdlpmedel for att stoppa fordon.
Syftet med tillsynsdrendet dr att undersoka tillimpningen av de bestimmelser
som avser atgiarder och hjdlpmedel for att stoppa fordon. De rutiner som om-
fattar lednings- och rapporteringsansvar vid insatser med forféljande och
prejning ska undersokas och faktorer som erfarenhet och kompetens ska upp-
mirksammas. Vidare ska de utgdngspunkter som ligger till grund for atgirder
och hjdlpmedel att stoppa fordon granskas samt hur riskerna for utomstaende
och oskyddade trafikanter samt personal beaktas.

Det har inom ramen for tillsynsérendet inte ingétt att undersoka tilldmpnin-
gen av bestimmelserna om fordonsnit.

1.2 Genomforande

Tillsynen har genomf6rts som en inspektion fran mars till september 2022.
Tillsynsledare har varit Asa Hasth och tillsynshandliggare var fram till maj
2022 Gustav Langer. Johan Bergmark vid HR-avdelningen, Marie Keismar
och Stefan Olofsson vid polisregion Syd har deltagit som experter under
tillsynen.

Under drendets handldggning har réttsavdelningen och HR-avdelningen varit
behjdlpliga med att kvalitetssikra delar av rapporten.

Polisregionerna Bergslagen, Stockholm och Vist har varit foremal for tillsyn.
Tillsynsérendet har bedrivits som en inspektion pa verksamhets- och process-
ansvarsnivd genom granskning av handlingar och intervjuer med enskilda be-
fattningshavare inom Polismyndigheten.

1.3 Disposition
I detta inledande kapitel presenteras bakgrunden till och inriktningen av

tillsynsarendet.

Den rittsliga regleringen beskrivs dvergripande i kapitel 2. En mer detaljerad
rittslig reglering framgér i respektive kapitels bakgrundsdel.

! Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2022 (PM 2021:38).

10 TILLAMPNINGEN AV ATGARDER OCH HJALPMEDEL FOR ATT STOPPA FORDON
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I kapitel 3—5 presenteras for varje kapitel en bakgrund, darefter vilka iakt-
tagelser inspektionsgruppen har gjort och slutligen tillsynsenhetens bedom-
ningar.

Process- och verksamhetsansvaret forklaras dvergripande i kapitel 3 och en
genomgang gors av styrnings- och ledningsfragor inom processen stoppande
av fordon. I kapitel 4 behandlas fragor kopplade till arbetsmiljo, kompetens
och utbildning. I kapitel 5 beskrivs de atgiarder och hjdlpmedel for att stoppa
fordon som har varit foremal f6r granskning.

I kapitel 6 behandlas dokumentation och uppféljning. Kapitlet beskriver
rutiner for avrapportering, uppgifter om arbetsskador, trafikskador och ersitt-
ningar. Det behandlar &ven hur dessa uppgifter kan sammanstillas och hur de
kan anvinds for att f6lja upp och utveckla arbetet inom arbetsomradet stop-
pande av fordon.

I kapitel 7 1amnas tillsynsenhetens rekommendationer.

TILLAMPNINGEN AV ATGARDER OCH HJALPMEDEL FOR ATT STOPPA FORDON 11
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2 Rattslig reglering

Av 2 § polislagen (1984:387) framgér att polisens uppgifter bland annat &r att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet och andra storningar
av den allminna ordningen eller sikerheten samt att 6vervaka den allminna
ordningen och sékerheten och ingripa nir storningar har intréffat.

Av 8 § samma lag framgér att en polisman som har att verkstélla en tjanste-
uppgift ska under iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller annan forfatt-
ning ingripa pa ett sétt som ar forsvarligt med hansyn till dtgérdens syfte och
ovriga omstiandigheter. Méste tvang tillgripas, ska detta ske endast 1 den form
och den utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Vidare framgar av 10 § 5 samma lag att en polisman fér, i den man andra
medel ar otillrdckliga och det med hinsyn till omsténdigheterna ar fors-
varligt, anvinda vald for att genomfora en tjdnstedtgédrd, om polismannen
med laga stod ska stoppa ett fordon eller annat transportmedel eller ska kont-
rollera ett fordon eller ett fordons last.

Slutligen framgér av 22 § samma lag att en polisman fér stoppa ett fordon
eller annat transportmedel bland annat om det finns anledning att anta att
ndgon som fardas i fordonet har gjort sig skyldig till brott eller om det behdvs
for att reglera trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare.

Polismyndigheten har utférdat foreskrifter och allménna rdd om vilka hjélp-
medel som far anvindas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen, Fap
104-12. Foreskrifterna innehéller bindande regler och kompletterar det som
framgar av lag. De allménna raden innehéller generella rekommendationer
om tillimpningen av forfattningarna och anger hur nadgon kan eller bor
handla i ett visst hinseende. Det materiella innehallet 1 Fap 104-1 kommer
ndrmare att beskrivas under respektive bakgrundsavsnitt 1 rapporten.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens foreskrifier och allméinna rdd om vilka hjilpmedel
som far anvdndas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen (1984:387), PMFS 2016:10,
Fap 104-1.

12 TILLAMPNINGEN AV ATGARDER OCH HJALPMEDEL FOR ATT STOPPA FORDON
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3 Styrning och ledning

3.1 Processansvar

Bakgrund

Processansvar innebir ett myndighetsdvergripande ansvar for att styra hur
verksamheten 1 en viss process ska ledas och utforas, oberoende av var inom
myndigheten verksamheten utfors. Syftet dr framfor allt att se till att den som
leder eller utfor verksamhet har ritt forutsittningar for sitt uppdrag.?

Den som har processansvar dr processdgare. I processansvaret ingér bland
annat att utveckla verksamhetens arbetssdtt och metoder, driva strategisk
utveckling och pa andra sitt stodja verksamhetsansvariga samt att, i dialog
med processens intressenter och utférande verksamhet, analysera beroenden
till andra processer.* Processansvaret fér inte delegeras. En processigare far
déremot inom egen avdelning fordela arbetsuppgifter till en medarbetare,
funktion eller organisatorisk enhet.” Den som fitt arbetsuppgifter fordelade
till sig brukar benédmnas processledare.

Chefen for nationella operativa avdelningen (Noa) dr processidgare for
huvudprocesserna brottsforebyggande arbete (BF), utredning och lagféring
(UL) samt service (SE). Arbetsuppgiften att stoppa fordon for att ingripa mot
foraren eller nagon annan som férdas 1 fordonet torde i de flesta fall tillhra
huvudprocessen utredning och lagféring.

I Noas handldggningsordning har chefen for Noa bland annat fordelat arbets-
uppgifter inom sitt processansvar enligt foljande.’

e Brottsforebyggande arbete, ordning och sékerhet till operativa
enheten

e trafik till utvecklingscentrum Mitt

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap. 10 §.
4 Ibid. 3 kap. 11 §.

3 Ibid. 3 kap. 12 §.

6 Ibid. 3 kap. 9 och 21 §§.

T Polismyndigheten. Bilaga 1 till Nationella operativa avdelningens handliggningsordning
(Noa 2020:01).

TILLAMPNINGEN AV ATGARDER OCH HJALPMEDEL FOR ATT STOPPA FORDON 13
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e polisidr konflikthantering och utrustning/teknik/fordon till
utvecklingscentrum Stockholm.

Den 15 januari 2021 fattade rikspolischefen beslut om att chefen for eko-
nomiavdelningen ska vara processdgare for Polismyndighetens interna trafik-
sikerhetsarbete.® Enligt beslutsunderlaget #r det dvergripande mélet for ett
utvecklat och nationellt ssmmanhallet internt trafiksdkerhetsarbete att minska
antalet trafikolyckor, framfor allt med personskador och att minimera dods-
olyckorna som sker med de fordon Polismyndigheten anvénder 1 sin verk-
samhet.’

Av Polismyndighetens handbok f6r processansvar framgar att processdgaren
bor sdkerstélla &ndamalsenlig enhetlighet 1 arbetssitt, metoder, styrdokument
och kompetens i hela verksamheten. Processansvaret bor kinnetecknas av ett
aktivt stodjande forhallningssitt som innebdr att processdgaren anvéinder sig
till exempel av processledare eller processutvecklare som stdd till den som
har verksamhetsansvar. Stddet kan yttra sig i framtagna informationsunder-
lag, genom tillgéinglighet for fragor samt siikerstilla erfarenhetsutbyte. '°

lakttagelser

Stoppande av fordon finns inte uppriaknat som ndgon process eller utpekat
ansvarsomrade 1 Noas handlaggningsordning.

Utvecklingscentrum Mitt har ansvar for trafik, men har uppgivit att ansvaret
inte omfattar atgirder och hjalpmedel for att stoppa fordon. Det ansvaret
anses istdllet dvila utvecklingscentrum Stockholm, sdsom ansvarigt for
foreskrifter under saknummer 104. Dirav dr de ansvariga for Fap 104-1.

Operativa enheten vid Noa ansvarar for brottsforebyggande arbete, ordning
och sdkerhet, men delar utvecklingscentrum Mitts uppfattning att ansvaret for
atgirder och hjidlpmedel att stoppa fordon borde tillfalla utvecklingscentrum
Stockholm.

Utvecklingscentrum Stockholm har uppgivit att de ansvarar for ovan ndimnda
foreskrifter och kravstéillning av de tekniska hjélpmedlen, det vill sdga spik-
matta, fast hinder och fordonsnéit. Ansvaret har dock inte omfattat metod-
fragor avseende anvindandet av de tekniska hjdlpmedlen eller andra atgarder
for att stoppa fordon. Under tillsynens genomforande har dock utvecklings-

8 Polismyndigheten. Procességare for Polismyndighetens fordonsforsérjning och det interna
trafiksdkerhetsarbetet, RPC 2/2021, A544.408/2020.

? Polismyndigheten. Beslutsunderlag processcgare for Polismyndighetens
fordonsforsorjning och det interna trafiksdkerhetsarbetet, A544.408/2020.

10 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for processansvar (PM 2019:21).
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centrum Stockholm paborjat rekrytering av en processledare for arbets-
omrédet stoppande av fordon.

Det finns inget beslut vid Noa som anger vilken organisatorisk enhet som
ansvarar for vilka foreskrifter. Vid rittsavdelningen finns dock tabeller dér
myndighetens géllande foreskrifter och allménna rdd har sammanstillts per
processédgare och, for Noas rdkning, d&ven per organisatorisk enhet. Dar finns
foreskriften avseende vilka hjdlpmedel som far anvédndas for att stoppa for-
don fortecknad vid utvecklingscentrum Stockholm. Om det innebar nagot
ansvar, utover att svara rattsavdelningen i samband med revisioner av fore-
skrifter, framgar inte.

Chefen for ekonomiavdelningen é&r, enligt beslut av rikspolischefen, process-
4gare for Polismyndighetens interna trafiksikerhetsarbete.!! Ekonomiavdel-
ningens uppfattning ir att det ansvaret inte omfattar valdsanvéndning i sam-
band med stoppande av fordon.

Det kan konstateras att ingen medarbetare, funktion eller organisatorisk enhet
har uppfattat att de pé ett tydligt satt har fatt arbetsuppgifter fordelade till sig
inom ramen for &mnesomradet stoppande av fordon.

Bedomning

Det dr otydligt om processdgaren inom ramen for processansvaret har for-
delat arbetsuppgifter avseende ansvarsomradet stoppande av fordon och till
vilken organisatorisk enhet som arbetsuppgifterna i sa fall har fordelats. Det
finns med andra ord ingen aktiv processledning i frdgan. Dérav har det inte
bedrivits ndgot arbete med att uppdatera och utveckla styrdokument, metod-
utveckla eller stodja arbetet 1 processen. Vidare har verksamhetsansvariga
saknat en kontaktpunkt for fragor, forbattringsforslag samt vigledning och
ndgon dndamélsenlig nationell enhetlighet i verksamheten har dérfor inte
kunnat sikerstillas. I denna rapport framkommer ett flertal exempel pa
brister och oklarheter som hade kunnat undvikas eller retts ut genom en aktiv
processledning.

Det ér positivt att utvecklingscentrum Stockholm har paborjat en rekrytering
av processledare. Det dr nu angelédget att processdgaren fortydligar, avgransar
och skapar forutsittningar for en aktiv processledning. Aven ekonomiavdel-
ningen och utvecklingscentrum Mitt hanterar vissa frdgor inom omradet tra-

1 Polismyndigheten. Processdgare for Polismyndighetens fordonsforsérjning och det
interna trafiksdkerhetsarbetet (A544.408/2020).
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fiksdkerhet. Darfor behover beroenden till dessa andra processer analyseras
och kartldggas for att mdjliggora samverkan och forhindra suboptimering.

3.2 Verksamhetsansvar

Bakgrund

Verksamhetsansvar innebér ansvar for att leda utférandet av verksamhet.
Ansvaret dr hierarkiskt vilket innebér att ledningen bara kan ske inom den
egna organisationen. | verksamhetsansvaret ingér att utifran styrning och
overordnad ledning planera, inrikta, samordna och utfora verksamhet samt
folja upp och atgirda avvikelser i utforandet. '2

Verksamhetsansvarig ska till exempel sdkerstélla att verksamheten utfors i
enlighet med den samlade styrningen och ha ansvar for att utféra verksam-
heten utifran ett helhetsperspektiv, bland annat genom samverkan. Vidare ska
den ansvara for att utfora verksamheten pa ett rittssékert sitt och aterkoppla
forbattringsforslag och uppfoljning av utférandet till processdgaren i syfte att
stotta processidgaren vid verksamhetsutveckling. Verksamhetsansvarig har
ocksa ansvar for att till nairmast dverordnad chef lyfta frdgor inom verksam-
heten som é&r sarskilt komplicerade, kénsliga eller som av andra skél behover
lyftas eller som inte kan 18sas mellan chefer pa samma niva.!? Varje chef ska
darutover verka for en god arbetsmiljo som stimulerar till dialog, samarbete,
kreativitet och stindiga forbéttringar.

Av Polismyndighetens handbok for processansvar!* framgar att chefer inom
en viss verksamhet fungerar som mottagare av till exempel beslut och styr-
dokument fran processdgaren. Den verksamhetsansvarige bor organisera
mottagandet av beslut och annan styrning samt utse kontaktpersoner for 16-
pande samverkan. Verksamhetsansvarig bor dven sékerstélla en struktur for
aterrapportering till procességaren for till exempel forbattringsforslag.

Vidare framgér att den verksamhetsansvarige som mottagare ska vara aktiv,
framfor allt under samrdd, och patala verksamhetens behov och eventuella
begriansningar till procességaren. Den verksamhetsansvarige ska direfter
infora och implementera processédgarens beslut eller styrdokument i sin
verksamhet.

12 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap. 16 och 17§§.
13 Ibid. 3 kap. 19 §.
14 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for processansvar (PM 2019:21).
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Vad avser stoppande av fordon dr det RLC och den yttre verksamheten,
framst IG-verksamheten, som behover inbegripas i verksamhetsansvarigas
struktur for mottagande av styrning samt aterrapportering av forbattrings-
forslag. For att verksamheten ska kunna utforas utifran ett helhetsperspektiv
behdvs ocksa en god samverkan mellan de bada verksamheterna.

RLC ska etablera en fast struktur for inhdmtning av synpunkter fran personal
som tjanstgor 1 yttre tjanst 1 regionens lokalpolisomraden (LPO) samt dvriga
funktioner som RLC samverkar med. Detta arbetssétt ger bland annat per-
sonal i IG-verksamheten méjlighet att paverka verksamheten vid RLC. !

VB ansvarar for en intern utsittning vid RLC dér det startande skiftet 1
verksamheten far en ldgesbild 6ver vad som har hédnt de senaste dygnen och
vad som kan komma att paverka verksamheten under forestaende arbetspass
och de kommande dygnen. VB ansvarar ocksé for att resurserna i den yttre
verksamheten har tillgang till adekvat operativ ldgesbild for regionen. Lages-
bilden delas vid en utséttning med respektive polisomrade (PO) som i sin tur
vidarebefordrar den till LPO. Vid utsittningar med yttre befél och yttre per-
sonal samt jourforundersokningsledare 1 PO foretrads RLC av VB eller RLC-
befil. '

Inom RLC finns reglerat att start- och slutsamtal ska héllas innan avlosning
respektive efter avslutat arbetspass. Startsamtalet ska ge en mojlighet till
mental forberedelse innan arbetspasset, skapa tillit och gruppsammanhall-
ning. I samtalet kan medarbetare dven stilla fragor eller patala nagot som
hant tidigare. Slutsamtalet syftar till att kort reflektera 6ver avslutat arbets-
pass och ge mojlighet att formedla brister och forbattringsforslag i verksam-
heten. Samtalet ger d4ven chefen en mojlighet att ge feed-back till medarbe-
tarna. !’

Reflektion i vardagen (Riv) dr ett verktyg som fokuserar pé att gora verksam-
heten battre utifran det uppdrag och den resurs som finns samt fanga upp och
sprida den kunskap som genereras i det dagliga arbetet och bidra till polisens
ambition att vara en ldrande organisation. Samtalet utgér fran den specifika
verksamheten och situationer som uppstar i det dagliga arbetet och syftar till
att skapa ett gemensamt forhallnings- och arbetssitt. '8

Krisstod ska finnas tillgdngligt i samband med olyckor, akuta krissituationer
och liknande allvarliga hédndelser som kan utlésa krisreaktioner hos medarbe-

15 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for verksamhet vid regionledningscentral
(RLC), Del B) Riktlinjer for ledning och styrning m.m. (PM 2016:47B).

16 Ibid.
17 Ibid.

18 Polismyndighetens intranit.
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tare. Samling efter hdndelse dr en stddform som kan genomforas med viss
grad av struktur och bor ledas av en for uppgiften utbildad chef eller kris-
stodshandledare pa uppdrag av chef. Samlingen kan bidra till att stérka ater-
hiamtningsféormégan hos individen och gruppen genom att man informellt gar
igenom den aktuella hdndelsen och drar lirdom av den, formedlar informa-
tion, vid behov lugnar, aktiverar socialt stod, normaliserar och stiarker grupp-
sammanhallningen. '

lakttagelser

I samtliga av de granskade polisregionerna uppger representanter fran bade
RLC och IG-verksamheten att de inte vet var man bor vinda sig med strate-
giska fragor, metodfragor eller forbattringsforslag avseende tillimpningen av
atgérder och hjélpmedel for att stoppa fordon. Det finns ingen regional kon-
taktpunkt som omhéndertar fragan och man har inte vetskap om négon natio-
nell kontaktpunkt hos processdgaren.

Vad giller samarbetet mellan de badda verksamhetsomrddena RLC och IGV
sa halls infor arbetspassen gemensamma utsattningar som 1 allt véasentligt
fungerar vil. Daremot upplever flertalet intervjuade att motesformen inte ar
lamplig for att stélla allménna fragor kring ett visst amnesomrade, fora dis-
kussioner eller ge aterkoppling kring en specifik tidigare hindelse. I viss mén
ges och efterfrdgas dterkoppling mellan de bada verksamhetsomrddena. Det
bygger dock pa personliga initiativ och eventuella slutsatser eller lirdomar
stannar mellan de berdrda parterna. Av intervjuerna framgar att representan-
ter frdn bade RLC och I1G-verksamheten saknar ett forum dér man kan ge
aterkoppling, diskutera och skapa samsyn.

Inom RLC finns i de granskade polisregionerna ett mdtesforum for gruppen
VB dér mojlighet finns att diskutera frdgor och skapa samsyn. Av intervju-
materialet framgér dock att gruppen RLC-befdl saknar motsvarande mgj-
lighet vilket upplevs som en brist. Inom IG-verksamheten finns i de grans-
kade polisregionerna ett motsvarande motesforum for yttre befal.

Av intervjuerna vid RLC framgér att det saknas en strukturerad rutin for
utvirdering av hdndelser som till exempel stoppande av fordon. Det
forekommer att olika hdandelser utvarderas, men det dr inget som doku-
menteras och ingen erfarenhetsoverforing dger dirmed rum. RLC-befdlen
genomfor start- och avslutningssamtal med sina respektive grupper i sam-
band med varje arbetspass. Motena ger mdjlighet till reflektion och déri-

19 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for krisstéd (PM 2017:61).
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genom en viss mén av utvirdering, men erfarenheterna sprids inte vidare utan
stannar i det aktuella arbetslaget.

Det finns inte reglerat for [G-verksamheten att start- och slutsamtal ska hallas
innan respektive efter avslutat arbetspass. Av intervjuerna framgér att start-
samtal alltid genomfors i ndgon form. Slutsamtal hanteras pé olika sétt
mellan, men dven inom, de granskade polisregionerna. Vissa grupper genom-
for alltid slutsamtal, ndgra genomfor det ibland och andra tilldmpar Riv. |
samtliga polisregioner har det givits mojlighet till slutsamtal eller Riv, men
det ar inte alltid som mojligheten utnyttjas. Det forekommer ocksa att slut-
samtal prioriteras bort till f6ljd av tidsbrist eller for att det ar svart att genom-
fora av logistiska skél, till exempel for att personalen inte ses i samband med
att passet slutar. Det blir upp till varje enskild gruppchef att avgora om och
hur hindelser {6ljs upp. Om det intrdffar en allvarligare hdndelse finns det
dock rutiner for att genomfora samling efter hdndelse.

De LPO-chefer som intervjuats uppger att de inte tar aktiv del i frdgor som
ror metoder och forhéllningssitt i samband med stoppande av fordon. De
uppger att de har fullt fortroende for att gruppcheferna hanterar fragan pa ett
bra sitt. Det har inte forekommit diskussioner kring forhéllningssitt eller
metoder 1 ledningsgruppen.

I en av polisregionerna uppger chefen for RLC att denne saknar en strategisk
diskussion angaende stoppande av fordon och saknar exempelvis ett forum
att driva fragor tillsammans med LPO-chefer.

Bedomning

Det saknas 1 dagsldget en aktiv processledning fran processdgaren inom
omradet stoppande av fordon. Verksamhetsansvariga i de granskade polis-
regionerna har darfor inte kunnat organisera ndgot mottagande av process-
dgarens beslut och annan styrning eller utsett ndgon regional kontaktperson
for Iopande samverkan. Nér en aktiv processledning finns pa plats dr det an-
gelédget att polisregionerna organiserar ett sadant mottagande. En sddan kon-
taktpunkt bor vara kénd inom regionen for att kunna utgéra en mottagare for
verksamheten avseende fragor och forbattringsférslag som vid behov kan vi-
darerapporteras till processidgaren.

RLC genomfor regionala utsittningar med 1G-verksamheten men dessa
moten fungerar inte som en fast struktur for inhdmtning av synpunkter for
personal 1 yttre tjénst. Det ar tydligt att bdda verksamheterna ser ett storre
behov av att kunna ge aterkoppling och fora dialoger om exempelvis metoder
och arbetssitt. Verksamhetsansvariga chefer inom RLC och IG-verksamheten
bor gemensamt verka for att det skapas sddana mdjligheter.
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Forfoljande och stoppande av fordon dr en riskfylld och komplicerad arbets-
uppgift. I frinvaro av aktiv processledning, samt hogre verksamhetsansvariga
chefers ledning, vilar i dagsléget ett stort ansvar pa gruppcheferna inom 1G-
verksamheten att tillse att sdkerheten 1 verksamheten uppratthalls och att
verksamheten bedrivs enligt géllande forfattningar och styrdokument. De
hogre verksamhetsansvariga cheferna behdver ta ett storre ansvar for att leda
och bista gruppcheferna i det arbetet och exempelvis formedla en viljeinrikt-
ning ifrdga om forhéllnings- och arbetssitt pa omradet.

IG-verksamheten i de granskade regionerna har pa olika satt givits forutsatt-
ningar att genom exempelvis slutsamtal och Riv utveckla sin kompetens och
finga upp samt sprida den kunskap som genereras i det dagliga arbetet, men
mojligheten utnyttjas inte alltid. Verksamhetsansvariga chefer behdver
genom sitt forhdllningssétt stimulera till dialog, samarbete och stindiga for-
béttringar och pé sa sitt bidra till Polismyndighetens ambition att vara en
larande organisation.
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4 Arbetsmiljo, kompetens och utbildning

4.1 Bakgrund

I processansvaret ingér bland annat att i dialog med utférande verksamhet
utveckla verksamhetens arbetssitt och metoder. Det ingar ocksa att stélla
verksamhetskrav pa kompetens och se till att det finns utbildning att tillga.?°

Utbildning inom IG-verksamheten

Grundutbildningen inom polisens nationella férarutbildning (PNF)
genomfors 1 tre steg. Steg ett och tvd genomfors inom ramen for grundutbild-
ningen till polis. Steg 3 genomfors under forsta aret som polisassistent och
syftar ytterst till att deltagaren ska uppna tillracklig forarkompetens att fram-
fora utryckningsfordon under samtliga angeldgenhetsgrader pa ett sdkert,
effektivt och foredomligt sitt under skiftande forhallanden med ett polis-
taktiskt perspektiv.?!

Enligt Fap 104-1 far endast en polisman som med godként resultat genomgatt
forarutbildning steg 3 preja ett flyende fordon.

Inom ramen f6r PNF finns dven en utbildning 1 anvéndandet av spikmatta.
Den utbildningen ges sedan 2021 inom ramen for grundutbildningen till
polis. Dérutover kan den ges som fortbildning till de poliser som inte genom-
gétt kursmomentet under polisutbildningen.?

Efter genomford grundutbildning inom PNF finns mojlighet till fortbildning
for poliser som kontinuerligt framfor polisfordon i tjansten. Enligt fortbild-
ningsbeskrivningen ska den syfta till att bibehalla den formaga som grund-
utbildningen ger och omfattar 4tta timmar arligen.?’

Inom PNF finns vidare en utbildning for stoppande av fordon enligt Fap
104-1. Utbildningen syftar till att deltagaren efter genomford utbildning ska
vara vil inforstddd med det regelverk som omger aktuell foreskrift. Delta-

20 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap 11 §.

2l Polismyndigheten. Polisens nationella fordonsutbildning, steg 3, Kursplan,
(A006.422/2018).

22 Polismyndigheten. Polisens nationella forarutbildning — spikmatta, Kursplan,
(A006.422/2018).

23 Polismyndigheten. Polisens nationella forarutbildning — fortbildning,
Fortbildningsbeskrivning, (A018.688/2016).
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garen ska dessutom pé ett sdkert, effektivt och foredomligt vis kunna utféra
de tjénstedtgirder som beskrivs i foreskriften (fordonsniit undantaget).*

Utbildning inom RLC

For RLC giller att endast den som med godként resultat har genomgétt
beslutad utbildning for VB, RLC-befil eller RLC-operator, eller den som
beddms ha motsvarande kompetens, fir tjinstgora i sddan funktion.?® Det
finns tillgdnglig utbildning som syftar till att ge grundldggande kompetens for
att kunna utfora arbetet inom respektive funktion.

Arbetsmiljoansvar

Varje chef har ansvar for att foretrdda Polismyndigheten som arbetsgivare
och verka for att medarbetarna utvecklar sin kompetens i forhéllande till
verksamhetens uppdrag och mal.?

Av 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att arbetsgivaren har
huvudansvaret for arbetsmiljon. Med arbetsmiljéansvar avses en skyldighet
att vara aktiv och vidta dtgirder som forebygger arbetsmiljorisker och framjar
en god arbetsmiljo. Av 3 kap. 3 § samma lag framgar bland annat att arbets-
givaren ska forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behovs
och vet vad den har att iaktta for att undgd riskerna.

Rikspolischefen har det dvergripande ansvaret for arbetsmiljon inom Polis-
myndigheten och har genom ett sérskilt beslut reglerat hur fordelning av
arbetsmiljduppgifter ska genomfdras.?’ Syftet med fordelningen ér att
ansvaret for en arbetsmiljouppgift ska ligga pa den chefsniva dér den kan
fullgoras mest effektivt, och att de skyldigheter som arbetsmiljolagen stéller
pa arbetsgivaren kan utforas i praktiken.8

Chefer till vilka arbetsmiljouppgifter har fordelats ansvarar bland annat for
att informera medarbetare om risker 1 arbetsmiljon och se till att de har
tillrackliga kunskaper for sitt arbete. Dessa chefer ansvarar vidare for att

24 Polismyndigheten. Polisens nationella forarutbildning — Stoppande av fordon enligt FAP
104-1, Kursplan, (A006.422/2018).

% Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for verksamhet vid regionledningscentral
(RLC), Del A) Uppdrag och féormagor, linje- och driftorganisation, funktioner och roller
samt nationell prioriteringsordning m.m. (PM 2016:47A).

26 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 5 kap. 1 §.

27 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 5 kap. 3 § och
Polismyndighetens riktlinjer for fordelning av arbetsuppgifter (PM 2020:24).

28 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsmiljostrategi (PM 2016:31).
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omedelbart atgdrda akuta brister i arbetsmiljon och upprétta handlingsplan
for arbetsmiljoatgdrder som inte direkt kan 4tgéirdas.?

Aven vissa arbetsledare har fordelats arbetsmiljduppgifter. Med arbetsledare
avses en medarbetare som utan att vara chef har till uppgift att pa chefens
uppdrag leda och fordela arbetet pa olika nivéer. VB, yttre befdl och RLC-
befdl utgdr exempel pa arbetsledarfunktioner inom Polismyndigheten. Dessa
har bland annat fordelats ansvar for att viga in arbetsmiljoaspekter vid
planering, genomfdrande och uppfdljning av arbetet eller insatsen. *°

Om en chef eller arbetsledare inte bedomer sig ha kunskap, kompetens,
befogenhet och resurser for att utfora en arbetsmiljouppgift som fordelats till
honom eller henne, ska han eller hon, efter dialog med sin ndrmast Gver-
ordnade chef, returnera arbetsmiljéuppgiften till denne.!

4.2 lakttagelser

Polisens nationella forarutbildning i tre steg genomfors pa det sétt som
beskrivs i kursplanerna. I en av de granskade polisregionerna kan dock
véntetiden for att genomga steg 3 uppga till tva ar.

Steg 3 krdvs for att fa framfora utryckningsfordon under samtliga angelidgen-
hetsgrader och for att 4 preja ett flyende fordon. Denna utbildning innehaller
ett teoretiskt moment avseende stoppande av fordon men inga praktiska
moment ddr deltagaren far ova pa att utféra prejning. Inte ndgon av den 1G-
personal som intervjuats har fatt nagon praktisk 6vning i det momentet. I av-
saknad av mojlighet till 6vning uppger ndgra av de intervjuade att de anvént
sig av exempelvis Youtube for att ta del av instruktionsfilmer.

Sedan 2018 finns en nationell utbildning for stoppande av fordon enligt Fap
104-1. Den ar framtagen av HR-avdelningen for att mota den efterfrdgan som
finns inom organisationen. Utbildningen har inte kravstéllts av procességaren
och denne har inte, trots forfragningar fran HR-avdelningen, varit delaktig i
utformningen av utbildningen eller i valet av metod. Inte ndgon av den in-
tervjuade IG-personalen hade genomgatt utbildningen och ndgra hade heller
inte hort talas om den. Mellan &ren 2019-2021 har 390 poliser genomgatt
utbildningen.>?

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsmiljostrategi (PM 2016:31).

30 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for fordelning av arbetsuppgifier (PM
2020:24) och Polismyndighetens riktlinjer for personalnomenklatur, bilaga 2, (PM 2022:8).

31 Ibid.
32 Uppgift fran HR-kompetens.
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Vid intervjuerna framgick att IG-personalen i allt vésentligt &r ndjda med den
grundutbildning som ges i tre steg. Daremot framférdes en frustration och ett
missndje over bristen pa fortbildning och regelbunden 6vning avseende bil-
korning samt stoppande av fordon. Att verka i trafikmiljon, och sérskilt att
genomfora fordonsstopp, uppfattas av ménga IG-personal som bland det
farligaste de gor. Anda dr uppfattningen att dessa tjénsteatgirder 6vas i minst
omfattning. Nér det kommer till prejning uppger flera ur IG-personalen att de
forvantas kunna utfora tjdnsteuppgiften, men att de inte har fatt nagon utbild-
ning for den. Prejning &r inte heller nagot man 6var. Nigra gor jamforelsen
med den fortbildning som ges inom utbildningssystemet for polisidr konflikt-
hantering, Polkon. Dér &r det reglerat i foreskrift att alla poliser som tilldelats
nagon form av valdshjdlpmedel ska delta 1 kontinuerlig fortbildning i polisidr
konflikthantering.** Motsvarande reglering saknas for det fall polisbilen
anvéinds som véldshjdlpmedel.

I en av de granskade polisregionerna har en fortbildning i halkkdrning
genomforts under aret. Det kan noteras att utbildningsverksamheten har varit
paverkad av pandemin under de senaste dren. Darfor kan uppgifter om
genomsnittligt antal deltagare vid utbildningar under dessa ar i viss man vara
missvisande. Som ett exempel kan dock ndmnas att 2019, ett ar som inte
paverkades av pandemin, genomgick 927 utryckningsforare PNF fortbild-
ning. 3

Flertalet av intervjuad IG-personal har fatt ndgon form av utbildning i an-
vindning av den polisidra spikmatteutrustningen, antingen inom ramen for
PNF grundutbildning eller i ett senare skede. Det forekommer ocksé att man
under enklare former dvar pd att anvinda spikmatta, exempelvis innan ett
nattpass. Inte 1 ndgon av de granskade regionerna finns ndgon framtagen rutin
for vad som ska 6vas under aret utan det ar upp till varje enskild gruppchef
att ta initiativ till och att ombesdrja detta.

Gruppcheferna inom IG-verksamheten delar bilden av behovet av fortbild-
ning avseende bilkoérning och utbildning i1 stoppande av fordon. De 6verord-
nade cheferna som intervjuats, LPO- respektive PO-chefer, delar inte denna
tydliga bild. De anser inte att det framkommit tydliga brister avseende utbild-
ning och fortbildning. De uppger samstimmigt att det ytterst &r en arbets-
miljofrdga, men att den inte har framkommit inom ramen for arbetsmiljo-
arbetet, exempelvis vid skyddsrond och i skyddskommittéarbetet. De har fullt
fortroende for att gruppcheferna hanterar fragan. Nagra anser att eventuellt
behov av utbildning eller fortbildning 1 &mnet borde omhéndertas inom

33 Polismyndigheten. Polismyndighetens foreskrifter och allmdnna rdd om utbildning i
polisidr konflikthantering (PMFS 2016:9, Fap 776-1).

34 Uppgift fran HR-kompetens.
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ramen for Polkon. Detta dr dock inte mojligt enligt uppgift fran HR-kom-
petens, da stoppande av fordon tillhoér &mnesomrédet forarutbildning.

Den personal som intervjuats vid RLC har genomgétt beslutade utbildningar.
Vid intervjuer beskriver RLC-personal att den uppfattar IG-personalens
arbetsmiljo i samband med forfoljanden som stressfylld. De ska kora fort,
hantera talgruppsbyten i kommunikationsutrustningen, ge RLC l16pande
information, ha kontroll pa den omgivande trafikmiljon och fortlopande gora
riskbeddmningar. Stressen leder ibland till att RLC inte far relevant infor-
mation och kan sannolikt bidra till att bade bilkdrning och omdéme péaverkas
negativt. Det riskerar vidare att leda till att forfoljandet drar ut langre pé tiden
an vad som skulle vara nédvéndigt. RLC-personalens uppfattning ér att IG-
personalen manga ginger saknar en taktisk plan for hur det f6rf6ljda fordonet
ska stoppas. De har heller inte utbildats i hur man prejar ett fordon. Det kan
leda till att de prejar utan att ha kompetens for det eller att man avstar fran att
preja ett fordon som behover stoppas. Bada scenarion riskerar att leda till
olyckor. Den generella uppfattningen vid RLC ér att IG-verksamheten har
ung personal med relativt kort erfarenhet av yrket och bristande korvana,
vilket sannolikt medfor en hogre stressniva.

Ett eventuellt forféljande ska komma in till RLC som ett fortursanrop och
hanteras 1 forsta hand av en RLC-operator. Operatorerna beskrivs, liksom IG-
personalen, som ung personal med kort erfarenhet av yrket. Nya operatorer
kénner ofta osdkerhet infor att ta emot fortursanrop. Aven for operatdrerna
blir arbetsmiljon stressig d& ménga dtgirder ska vidtas pd kort tid, infor-
mation ska inhdmtas, talgruppsbyten ska genomforas i kommunikations-
utrustningen och RLC-befil samt VB ska informeras. Aven operatdrernas
stress och ovana riskerar att leda till att ett forfoljande pagar langre tid dn
nodvandigt.

RLC-befdlen har gatt nationell utbildning for RLC-befdl. Utbildningen &r
teoretisk och ger ingen praktisk 6vning i att leda forfoljanden. Fap 104-1 ger
VB mgjlighet att utse at annan att leda forfoljandet. I praktiken utses dé ett
RLC-befil, eftersom de har motsvarande delegation pa att fatta beslut om
spikmatta (dock inte fordonsnit och fast hinder).>* Vissa VB utser regel-
missigt RLC-befdl att leda insatsen medan andra inte gor det. Orsaken till
skillnaden uppges vara en osdkerhet i fraga om VB Overlater ansvaret for
insatsen eller endast ledningen av den. Fragan ska ha diskuterats men inte fatt
ndgot tydligt svar. Minga VB tar dérfor det sikra fore det osdkra och leder
sjdlva. Foretrddare for bdde VB och RLC-befdl uppger att det ar positivt om
RLC-befdl far 6vning i att leda forféljanden, da det exempelvis kan fore-

35 Polismyndigheten. Bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11).
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komma att VB dr upptagen med nadgon annan arbetsuppgift nér ett forfoljande
inleds. Dé dr det bra for verksamheten om ett RLC-befdl pa ett enkelt sétt kan
utses att leda insatsen.

Av intervjumaterialet framgér att det i princip inte genomfors nagra dvningar
1 forfoljanden vid RLC. I den man som dvningar genomfors dr det vanligare
att det sker 1 drendetyper som forekommer séllan, sasom terrorhéndelser eller
pagaende dodligt vald. Négra patalar att ett forféljande utgor en vardags-
hiandelse som darigenom fér dvas i skarpt lage.

RLC saknar manga ganger kunskap om vilken utbildning som tjénstgérande
IG-personal har genomgatt och utgar som regel ifran att de har den kom-
petens som krévs.

4.3 Bedomning

Polisens nationella forarutbildning steg 3 ar inte inriktad pa metoder som ar
lampliga att anvédnda vid prejning och saknar dven praktiska moment och
ovningar. Daremot innehéller den utbildning som sedan 2018 finns framtagen
av HR-avdelningen, som endast en brékdel av utryckningsforarna genomgétt,
metoder och praktiska dvningar i prejning. Utbildningen har dock inte krav-
stéllts av processdgaren, vilket 1 praktiken betyder att HR-avdelningen har
storre inflytande @n processdgaren dver vilka arbetssétt och metoder for att
stoppa av fordon som kan komma att anvindas inom Polismyndigheten.

Att genomfora forfoljanden och anvinda véald 1 samband med stoppande av
fordon innebaér stora risker for polismén och for de som dr féremal for in-
gripandet samt for tredje man. Processdgaren behdver darfor se till att 1amp-
liga arbetssétt och metoder utvecklas genom att kravstélla utbildning och
fortbildning samt att gora dessa tillgéngliga. Processidgaren behdver ocksé ta
stallning till 1 vilken omfattning fortbildning ska vara obligatorisk och med
vilken periodicitet den ska genomforas. Darutover behdver varje verksam-
hetsansvarig chef, till vilka arbetsmiljouppgifter har fordelats, ta ansvar for
att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet vad han eller hon har
att iaktta for att undga risker. Om en chef inte anser sig ha resurser for att
ombesdrja detta, till exempel genom att arbetsmetoder eller utbildning
saknas, bor denne dvervéga att returnera arbetsmiljouppgiften till nirmast
overordnade chef.

VB och RLC-befil har som arbetsledare fordelats arbetsmiljouppgifter. Anda
rader osdkerhet inom gruppen VB for hur det forhéller sig med arbetsmiljo-
ansvaret om VB utser ett RLC-befdl att leda ett forfoljande. Processédgaren
behover 1dmna végledning till den som leder verksamheten och verka for att
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fragor av det hir slaget, som riskerar att paverka processen negativt, kommer
till en 16sning.
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5 Atgarder och hjilpmedel for att stoppa
fordon

5.1 Paborjande av forfoljande

Bakgrund

En polisman far enligt 22 § polislagen stoppa ett fordon eller annat transport-
medel bland annat om det finns anledning att anta att ndgon som fardas i
fordonet har gjort sig skyldig till brott eller om det behovs for att reglera
trafiken eller for att kontrollera fordon och fGrare.

Enligt 2 kap. 3 § trafikférordningen (1998:1276) ska en trafikant lyda en
polismans anvisning for trafiken. En forare av ett motordrivet fordon som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelsen kan enligt 14 kap.
3 § démas till penningboter.

Ett flyende fordon definieras i Fap 104-1 som ett fordon dér foraren medvetet
forsoker undkomma polismén som forfoljer fordonet. Vidare definieras ett
forfoljande som korning med ett polisfordon efter ett flyende fordon i syfte
att stoppa den flyendes fortsatta fard eller att ta reda pa vart den flyende tar
végen.

Enligt Fap 104-1 utsitter forfoljande, stingning och prejning inblandade och
personer 1 ndrheten for allvarliga risker. Det dr darfor viktigt att riskerna med
atgérden alltid vdags mot orsakerna till atgdrden. Av de allménna rdden fram-
gér att ett forfoljande kan vara motiverat om foraren av det flyende fordonet
genom att ha begatt brott, vara pd vig att bega brott eller pd annat sétt dr att
anse som farlig for andra manniskors liv eller hilsa. Ar den flyendes farlighet
inte kénd, eller bedoms den inte vara av svarartad beskaffenhet, bor forfoljan-
det avbrytas sé snart det innebdr allvarlig fara for att ndgon skadas.

Justitieombudsmannen, JO, har i beslut uttalat att det endast i generella
termer kan anges nar ett forfoljande ar forsvarligt. En given utgdngspunkt for
beddmningen av om en flyende fordonsforare ska forfoljas och hejdas ér
vilken brottsmisstanke som kan riktas mot foraren eller vilka andra sérskilda
omstdndigheter som kan ldggas till grund for ett ingripande. Om ingen annan
atgdrd dr aktuell fran polisens sida &n att stoppa fordonet for en kontroll av
forarens identitet och ett forhor pé platsen, bor enligt JO:s mening i princip
en sé ingripande atgérd som ett forfoljande aldrig vidtas. Det fér till exempel
inte forekomma att polisen forfoljer ndgon enbart av det skélet att denne inte
har stannat pa polismans tecken eller att féraren kan missténkas ha gjort sig
skyldig till en dvertrddelse av trafikforfattningarna som inte kan foranleda
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annat @n ett botesstraff. Intresset av att brott beivras kan enligt JO i sddana
fall inte anses uppvéga de risker som generellt sett dr forknippade med ett
forfoljande. Detta betyder dock inte att polisen maste avsta fran varje forsok
att stoppa en fordonsforare som till exempel flyr frdn en trafikkontroll. Att i
direkt anslutning till en sddan héndelse forsoka hinna upp och stoppa ett
fordon maste enligt JO normalt godtas. Om forsoket inte omedelbart leder till
framgang maste emellertid polisen avbryta aktionen. Det kan saledes 1 dessa
fall enbart bli friga om att forfolja nigon en mycket kort stricka.®

Det framgér av Fap 104-1 att ett pdborjat forfoljande, eller en planerad
stangning eller prejning omedelbart ska rapporteras till VB. Denne, eller den
som han eller hon utser, ska dérefter leda polisinsatsen.

lakttagelser

Av intervjumaterialet framgar att det rader olika uppfattningar om nir ett
forfoljande kan anses vara paborjat. Nagra anser att ett stoppforsok maste ge-
nomforas innan det kan vara frdga om ett forfoljande medan andra anser att
det péborjas ett forfoljande sa fort det ar tydligt att foraren av fordonet som
ska stoppas forsoker kora ifran polisbilen. Fap 104-1 ger ingen vigledning i
vad som utgdr ett stoppforsok utan definierar endast vad som utgor ett
forfoljande.

I en nyligen avkunnad dom frén hovrétten for vistra Sverige frias en polis
som stod dtalad for tjanstefel och véllande till annans dod eftersom dklagaren
inte formatt styrka sitt pastdende om att polisen genomfort ett forfoljande av
flyende fordon i strid med polislagens allménna principer om behov och pro-
portionalitet eller mot foreskrifterna i Fap 104-1. I bade tingsritt och hovritt
fors resonemang om huruvida polisen utfort ett forfoljande av flyende fordon
eller om polisen istéllet inlett ett forsok att stoppa fordonet for kontroll av
fordon och forare som i det hér fallet har avbrutits efter det att polisen insett
att foraren medvetet forsokte undkomma polisen.®’

I vilket skede ett forfoljande paborjas far bland annat betydelse for ndr VB
blir informerad och kan 6verta ledningen av polisinsatsen. Det har framkom-
mit i enstaka intervjuer av RLC-personal att det ibland tar for 1dng tid innan
IG-personalen rapporterar in ett forféljande. Det forekommer dven att IG-
personalen rapporterar in till RLC redan innan de genomfor ett stoppforsok.

36 JO:s beslut dnr 1672-1987, 1769-1987, 2020-1987, 2283-1987, 2718-1987,2820-1987,
154-1988, 484-1988,564-1988, 2858-1989.

37 Hovritten for vistra Sveriges dom 2022-06-14 i mal nr B 6501-21.
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Personal inom bdde 1G-verksamheten och RLC uppgav att den vanligaste
orsaken till att ett forf6ljande pabdrjas ér att foraren av ett fordon inte har
stannat pa polismans tecken. Flertalet IG-personal uppger att forfoljandet
oftast startar sd, men att det vildigt snabbt brukar uppkomma misstankar om
andra brott, sdsom rattfylleri, olovlig korning eller vardsloshet i trafik. Fler-
talet VB uppger att IG-personalens misstankar om mer svarartade brott
manga ganger inte ar tillrackligt konkreta, vilket da leder till att f6rfoljandet
avbryts. Det kan skapa viss frustration hos poliserna som forfoljer fordonet.
Det finns d@ven exempel pa VB som inte avbryter ett forféljande fastin den
bakomliggande orsaken dr en dvertrddelse som inte kan foranleda annat straff
an boter.

Generellt sett finns en viss frustration hos IG-personalen dver att de inte far
paborja ett forfoljande endast pa den grunden att foraren inte stannar pa polis-
mans tecken. Nagra efterfrdgar en lagéindring som hojer straffet for det
brottet. Samtidigt finns det en forstaelse for att behovs- och proportionalitets-
principen maste tillimpas och en respekt for att ett forfoljande ar en riskfylld
atgird.

Bedomning

Det rader i dagsléget viss osdkerhet om vad som utgdr ett stoppforsok och nér
detta dvergér i ett forfoljande. Det riskerar att forsena tidpunkten for nér VB
informeras om forféljandet och ddrmed kan Gverta ledningen av insatsen.
Vidare forefaller det finnas olika uppfattningar om nér det kan anses fors-
varligt att paborja ett forfoljande. Det dr allvarligt om personalens osdkerhet
och/eller olika uppfattningar leder till att det utvecklas olika arbetssitt inom
och mellan polisregionerna. Det riskerar att sétta rittssdkerheten ur spel och
kan dessutom leda till allvarliga olyckor.

Det har tidigare konstaterats att det inte finns en aktiv processledning f6r
stoppande av fordon vilket gor att det saknas en nationell kontaktpunkt som
kan ldmna végledning (se avsnitt 3.1 Processansvar). Det behovs en struktur
dér frdgor inom den utférande verksamheten kan lyftas till processidgaren
men ocksd att processdgaren genom kommunikation och omvérldsbevakning
kan identifiera brister inom den utférande verksamheten. Det gér givetvis inte
att exakt ange nér ett stoppforsok dvergar i ett forfoljande eller exakt nar ett
forfoljande ar forsvarligt, utan det méste avgoras mot bakgrund av omstén-
digheterna i det enskilda fallet. Processdgaren behdver dock bidra med
expertis samt att i dialog och samverkan med verksamhetsansvariga chefer
utveckla verksamheten och skapa forutsittningar for att verksamheten
bedrivs pé ett enhetligt, rattssidkert och effektivt sitt. Verksamhetsansvariga
chefer behdver vidare ge ramar och instruktioner till de som leds.
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5.2 Ledning av insatsen

Bakgrund

En polispatrull rapporterar in ett forfoljande till VB genom ett fortursanrop
till RLC. Vid besvarande av fortursanrop som géller nddsituation ska det
uppkopplade fortursanropet inte kopplas ned innan hjélp har anlént till den
som har gjort anropet. Om den som aktiverat fortursanropet inte befinner sig 1
akut fara utan anvént anropsformen for att snabbt kunna meddela négot till
RLC kan fortursanropet kopplas ned varefter den anropande ropas upp pé
lamplig order-talgrupp. Dérefter kan — beroende pd hindelsens art — ytter-
ligare patruller beordras och insats-talgrupp anvisas. Vid forféljande ska
operator sakerstilla fortsatt kontakt med larmande resurs vilket kan innebdra
att operatdren méaste behalla fortursanropet.>®

Som beskrivits 1 foregaende avsnitt anger Fap 104-1 att ett paborjat forfol-
jande, eller en planerad stdngning eller prejning, omedelbart ska rapporteras
till VB. Denne, eller den som han eller hon utser, ska darefter leda polis-
insatsen. Av de allménna rdden foljer att VB, eller den som av VB utsetts att
leda polisinsatsen, med kontinuerlig inrapportering kring forféljandet som
underlag, 16pande bor bedoma om det mot bakgrund av trafiksituationen och
beslutsunderlaget i 6vrigt kan anses forsvarligt att fortsétta ett forfoljande,
om det ska avbrytas eller om tekniska hjdlpmedel ska anvéndas for att stoppa
fordonet. Bland annat bor den flyende forarens farlighet, den brottsmisstanke
som riktas mot denne eller vad som i dvrigt dr kidnt om foraren beaktas.
Andra omsténdigheter som kan ha betydelse for beddomningen av om en
atgird ska genomforas eller inte ar till exempel vigens beskaffenhet,
vaderleksforhdllanden, védglaget, trafikintensitet, tid pa dygnet och be-
byggelse ldngs végstrackan. S snart olycksrisken beddms for stor bor forfol-
jandet avbrytas.

Enligt Fap 104-1 bor ett forfoljande anses avbrutet ndr inga polisfordon som
kan upptdckas av den flyende lingre foljer fordonet. Ett forfoljande dér syftet
overgatt till att ta reda pé vart den flyende tar vdgen och nédr omstiandighe-
terna tillater ingripa mot fordonet eller foraren bor, med héansyn till den
paverkan polisens korsétt och anvdndning av larmanordningar kan ha pd den
flyende, i normalfallet ske utan att ljud och ljussignal anvénds. Avstandet
mellan fordonen bor heller inte vara kortare 4n nddvéndigt for att polis-
maéannen pa hall ska kunna uppfatta den flyendes fortsatta fard.

38 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for verksamhet vid regionledningscentral
(RLC), Del C) Arendefldde och rutiner m.m. (PM 2016:47C).
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lakttagelser

Intervjuad IG-personal har kdinnedom om att de ska genomfora ett forturs-
anrop till RLC nér de uppfattar att de har paborjat ett forfoljande. Ett stort
flertal uppfattar dock att det dr problematiskt mot bakgrund av att forturs-
anropet endast kan horas av den larmande och den operatér som besvarar
anropet. Det far konsekvensen att de kollegor som befinner sig i nirheten inte
fir kdnnedom om forfoljandet forrdn fortursanropet har kopplats ned och
héndelsen ropas ut via order-talgrupp. IG-personalens uppfattning ar att
vérdefull tid gar forlorad dér Gvriga polispatruller skulle kunna agera genom
att exempelvis bege sig till strategiskt 1ampliga positioner. Det far till foljd att
majoriteten av IG-personalen forst ropar ut att de paborjat ett forfoljande pa
en lokal talgrupp till de ndrmaste kollegorna, innan de genomfor ett forturs-
anrop till RLC. Nagra beskriver att de hittat ett sétt att nd ut pa lokal talgrupp
samtidigt som de genomfor ett fortursanrop.

I en tidigare version av Fap 104-1 fanns utover begreppet forfoljande dven
begreppet efterfoljande. I den versionen avsag forfoljande kérning med ett
polisfordon efter ett flyende fordon i syfte att stoppa den flyendes fortsatta
fard. Ett efterfoljande avsdg korning med ett polisfordon i syfte att ta reda pa
vart den flyende tar vdgen och fOr att, nir sddana forutsittningar foreligger,
ingripa enligt 22 § polislagen.®” Vid en tidigare genomford inspektion kons-
taterades att begreppen forfoljande och efterfoljande sammanblandades,
framfor allt i akuta situationer.*° Begreppet efterfoljande togs direfter bort
och 1 stillet utvidgades betydelsen av forfoljande till att omfatta béda situa-
tionerna.

Nar VB tagit 6ver ledningen av insatsen ska denne 16pande bedoma om det &r
forsvarligt att fortsdtta forfoljandet eller om det ska avbrytas eller om
tekniska hjalpmedel ska anvédndas for att stoppa fordonet. Férutom att VB
kan avbryta forfoljandet kan sjdlvfallet den som kor polisbilen sjdlv vilja att
avbryta. IG-personal har genomgéende beskrivit att det dr forhallandevis
vanligt att de sjdlva avbryter och att det aldrig ifrdgasatts eller uppfattas som
ndgon typ av prestigeforlust.

Av intervjumaterialet framgér att det finns olika uppfattningar om vad som
avses nir VB avbryter forfoljandet. Nigra tolkar det som att forfoljandet helt
ska avbrytas, annars maste VB tydligt ange annat. Andra tolkar det som att

39 Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna réid om vilka hjilpmedel
som far anvdndas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen (1984:387) (RPFS 2011:14
Fap 104-1).

40 Rikspolisstyrelsen. Polisens tillimpning av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméinna
rad om vilka hjdlpmedel som far anvindas for att stoppa fordon enligt 10§ 5 polislagen -
Tillsynsrapport 2014:11.
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forfoljandet dvergdr i att ta reda pa vart den flyende tar viigen. Aven inom
gruppen VB finns olika uppfattningar om vad som avses med att avbryta
forfoljandet och nagra tillstar att det formodligen dr beroende av vem som for
tillfallet tjanstgoér som VB.

Det finns ocksa olika uppfattningar om vem som leder insatsen om ett for-
foljande har 6vergatt 1 att ta reda pa vart den flyende tar vigen. En majoritet
av IG-personalen har uppfattningen att ledningen da 6vergar till yttre befél
eller till en utsedd polisinsatschef. Enligt Fap 104-1 leder VB, eller den som
han eller hon utser ett pabdrjat forfoljande efter att det inrapporterats till
RLC. Det torde betyda att VB, eller den som han eller hon utser, ska leda
insatsen dven efter att forfoljandet Gvergétt i att ta reda pa vart den flyende tar
vigen. En majoritet av VB uppger att de trider tillbaka efter det att forfol-
jandet avbrutits och att ledningen da dvertas av ett RLC-befil, yttre befdl
eller polisinsatschef.

De VB som intervjuats har vidare olika forhallningssétt till de bedomningar
som ska goras under ett forfoljande. Ndgon beskriver att VB mer eller mindre
letar efter en anledning att avbryta, medan en annan snarare letar omstandig-
heter som forsvarar ett fortsatt forfoljande. Exempelvis finns VB som alltid
avbryter om forfoljandet pabdrjats endast mot den bakgrund att féraren inte
stannat pé polismans tecken, medan andra regelmassigt later sddana forfol-
janden fortga. Ett VB uppgav att denne 1 princip aldrig avbrot ett forféljande.
Det finns ocksa exempel pa att VB maérkt att ett beslut om att avbryta insatsen
inte har atlytts. Nagra VB vittnar om att ett avbrutet forfoljande kan vicka
starka kédnslor och leda till att VB ifrdgasitts av IG-personalen.

Intervjuad IG-personalen ger uttryck for att det 4r mycket adrenalin inblandat
vid ett forfoljande och att det innefattar ett spinningsmoment. Dérfor be-
skriver manga att de initialt kan bli besvikna om ett padborjat forfoljande
avbryts, men att det dr snabbt 6vergdende. Det finns en respekt for att det &r
en riskfylld atgérd. Majoriteten anser darfor att det &r bra att insatsen leds av
ett VB, som pa lite avstdnd och med stdd av erfarenhet kan gora vil avvigda
beddomningar. Flertalet ger ocksé uttryck for att de blir mer riskmedvetna och
forsiktiga med stigande alder och erfarenhet.

Bedomning

Det dr viktigt att VB utan drdjsmal far kinnedom om ett paborjat forfoljande.
IG-personalens uppfattning dr att det finns brister i nuvarande rutin vilket har
lett till att det delvis utvecklats andra arbetssétt. Det riskerar att forsena tid-
punkten for ndr VB informeras om forfoljandet och darigenom kan Gverta
ledningen av insatsen. Nér processidgaren tillsett att det finns en process-
ledning pa plats avseende stoppande av fordon bor den i samverkan med
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processledningen for radiosystemet Rakel se 6ver och gemensamt bedoma
om det finns anledning att gora fordndringar i nuvarande rutin.

Nir ett VB avbryter ett forfoljande uppstér i vissa fall oklarheter om vad som
avses. Vidare uppstar dven otydlighet avseende vem som leder insatsen nér
forfoljandet overgatt i att ta reda pd vart den flyende tar vdgen. Processidgaren
behover i samverkan med den utférande verksamheten utveckla ett arbetssatt
som gor det tydligt for alla inblandade vem som leder insatsen, vilka beslut
som fattas och vad dessa innebar.

Inom gruppen VB finns ocksé skillnader i bedomningarna om nér det &r
forsvarligt att lata ett forfoljande fortgd. Processdgaren behover darfor i
samverkan med verksamhetsansvariga uppné en dndamalsenlig nationell
enhetlighet avseende dessa bedomningar i syfte att sdkerstilla att verksam-
heten bedrivs pa ett réttssdkert sétt.

5.3  Tvahjuliga motorfordon och motorfordon utan
skyddande kaross

Bakgrund

Fap 104-1 anger att mot bakgrund av forarens oskyddade och utsatta lidge far
ett forfoljande av tvahjuliga motorfordon eller motorfordon som saknar
skyddande kaross ske endast om synnerliga skil foreligger. Sérskild for-
siktighet ska iakttas vid ett sddant forfoljande med hénsyn till forarens och
eventuella passagerares oskyddade ldge. Av de allminna rdden framkommer
vidare att synnerliga skél att forfolja ett tvdhjuligt motorfordon eller motor-
fordon utan skyddande kaross kan foreligga om den flyende flyr efter att ha
begitt eller dr pa vag att begd ett grovt brott eller pa annat sétt visat sig
sarskilt farlig for andra ménniskors liv eller hélsa.

lakttagelser

Det framgér av intervjumaterialet att det rdder skillnader i beddmningarna om
vad som utgdr synnerliga skal for att forfolja tvahjuliga motorfordon. Dels
finns vissa skillnader mellan polisregionerna, dels skiljer beddmningarna sig
4t VB emellan. Aven inom IG-personalen finns det olika uppfattningar i
fragan.

I en av de granskade polisregionerna uppmuntras RLC-operatdrerna att sjélva
fatta beslut om att avbryta ett forfoljande av ett tvdhjuligt motorfordon. I de
Ovriga polisregionerna overgar ledningen till VB eller till den han eller hon
utser. Det finns en stor spridning i beddémningarna inom den grupp av VB
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som har intervjuats. Ndgon ger uttryck for att denne alltid avbryter dessa
forfoljanden da det &r for stora risker inblandade. Nagot enstaka VB uppger i
motsats till detta att omstdndigheten att fGraren inte har stannat pa polismans
tecken forvisso dr en svag utgangspunkt, men att denne inte avbryter for-
foljandet pa den grunden ens om det avser ett tvdhjuligt motorfordon. Majori-
teten av VB ér restriktiva i sin bedomning. Nagra har forsokt att hitta
konkreta omstindigheter som utgdr synnerliga skil. Exempelvis drar ndgon
en parallell till skjutkungdrelsen*! och tillater forfoljandet for de situationer
dér det skulle vara tillatet att anvinda tjdnstevapnet i laga befogenhet. Nagon
annan tillater forfoljandet om foraren ar missténkt for ett brott dir minimi-
straffet &r minst fyra ar.

Aven inom IG-personalen finns olika forhallningssitt i frigan om forfoljan-
den av tvahjuliga fordon. Nagra paborjar aldrig ett sddant forfoljande mot
bakgrund av att RLC alltid avbryter, medan andra inte paborjar eftersom
atgirden anses for riskfylld. Ett antal paborjar forféljandet och later VB fatta
ett eventuellt beslut om att avbryta.

Inom IG-personalen anser ett flertal att VB ar for restriktiva i sina bedémnin-
gar, eller att det snarare handlar om franvaro av beddmningar. De saknar en
tydlig skillnad 1 beddmningen om forfoljandet exempelvis avser en 15-aring
pa en missténkt trimmad moped eller en sedan tidigare kidnd kriminell som
flyr fran ett allvarligt brott. Vid intervjuerna har det beskrivits som ett
vixande problem att kriminella utnyttjar det faktum att polisen sdllan
forfoljer tvédhjuliga fordon. Det har blivit vanligt att dessa flyr fran brott eller
transporterar exempelvis vapen och narkotika med hjélp av mopeder eller
elsparkcyklar.

Av genomfOrda intervjuer framgar att det finns en del andra tolknings-
problem avseende skrivningen i Fap 104-1. Dédr anges att forfoljande av
tvahjuliga motorfordon eller motorfordon som saknar skyddande kaross
endast far ske om synnerliga skél foreligger. En av polisregionerna forfoljer
exempelvis inte cabrioleter eftersom de bedoms sakna skyddande kaross. Det
beskrivs heller inte som klarlagt om en elsparkcykel utgdr ett motorfordon.
En mopedbil har fyra hjul och skyddande kaross, men karossen &r svag.

Bedomning

Det ér tydligt att det finns skillnader i beddmningarna avseende nér ett
forfoljande av tvdhjuliga motorfordon eller motorfordon som saknar
skyddande kaross fér ske. Processidgaren behover darfor i samverkan med
verksamhetsansvariga uppna en dndamalsenlig nationell enhetlighet avseende

4 Kungoérelse (1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen.
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dessa bedomningar i syfte att sdkerstdlla att verksamheten bedrivs pa ett
rittssdkert sitt.

Procességaren behover vidare klargdra vilken sérskild beskaffenhet hos ett
motorfordon som utgdr hinder mot forfoljande, i fall dér inte synnerliga skél
foreligger. Det bor dven inbegripa en tolkning av hur ingripande far och kan
goras mot forare eller passagerare som fardas pa eldrivna enpersonsfordon,
sasom elsparkscyklar.

54 Prejning och stangning

Bakgrund

Prejning dr en atgérd som syftar till att hindra fortsatt fird med ett fordon.
Det sker genom att polisen med fordon fysiskt tringer ett flyende fordon och
diirigenom tvingar det att stanna.*?

Stdngning &r en dtgird som syftar till att hindra fortsatt fard med ett fordon
genom att polisen med hjélp av fordon, under férd, stinger in det forfoljda
fordonet, mellan flera polisfordon eller mellan ett eller flera polisfordon och
en annan avgriansning och dirigenom hindrar fortsatt fird.*’

Ett paborjat forfoljande, eller en planerad stingning eller prejning ska
omedelbart rapporteras till VB. En motorcykelpatrull eller en ensampatrull
far dock tillfalligt avvakta med att rapportera insatsen till VB, om forhallan-
dena dr sddana att rapporteringsatgirden kan medfora allvarlig fara for
trafiksikerheten.*

Prejning far forekomma endast i fall dir det dr synnerligen angeldget att
omedelbart hindra ett fordons fortsatta fard. Det far ske utan foregdende
rapport till VB endast om det bedoms att ett avvaktande med éatgdrden skulle
medfora storre risker dn sjdlva prejningen. Prejning av tvéhjuliga motor-
fordon fér ske endast som en yttersta utvdg. Prejning kan vara motiverad om
den flyende visat sin farlighet genom synnerligen vardslost framforande av
fordonet.*

42 Polismyndigheten. Polismyndighetens foreskrifter och allméinna rdd om vilka hjcilpmedel
som fdr anvdndas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen (1984:387) (PMFS 2016:10,
Fap 104-1).

+ Tbid.
* Tbid.

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om vilka hjilpmedel
som far anvdndas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen (1984:387) (PMFS 2016:10,
Fap 104-1).
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lakttagelser

Av intervjumaterialet framgér att forhallandevis fa av IG-personalen har
genomfort prejning eller stangning. En majoritet uppger att de inte erhallit
nagon praktisk 6vning avseende genomforandet utan endast fatt en teoretisk
genomgang 1 hur atgérderna ska utforas.

Det kan konstateras att det bland IG-personalen rader osidkerhet om néir
atgirden kan anses vara motiverad, hur den ska utforas och i vilket skede
under forfoljandet som den ér ldmplig. En del forordar att den genomfors s
tidigt som mdjligt, innan insatsen dvergér till ett langre forfoljande i hog
hastighet, medan andra ser den som en sista utvdg. Om atgirden ska utforas
sa snart det &r mojligt uppges radiokommunikationen med RLC forsvara
detta. Ndgon har ocksa patalat att prejning i vissa fall utfors i ett for sent
skede, nir det forfoljda fordonet redan 4r pa vig att stanna. Atgirden orsakar
da endast onddiga skador pé polisfordonet med stora kostnader som foljd.

Det kan vidare konstateras att det finns en utbredd missuppfattning om att det
ar VB som ska besluta om prejning respektive stingning. Det anges 1 Fap
104-1 att en planerad stingning eller prejning omedelbart ska rapporteras till
VB, men inte att denne ska besluta. Majoriteten av de VB som intervjuats
uppger att det dr patrullen som maste avgdra om atgirden ska utforas, men att
det dr vanligt att IG-personalen efterfragar deras beslut.

Flertalet VB uppger vidare att prejning generellt sett fungerar bra men att de
kan behdva bromsa IG-personalen i deras vilja att agera. Det finns en utbredd
uppfattning vid RLC att IG-personalen saknar utbildning for att genomfora
atgdrden men att den trots det utfors. Nagon uppgav att polisen inte prejar
fordon, de krockar dem.

Atgirden stingning anses svér att genomfdra i praktiken. Den kriver att flera
polisbilar finns tillgéngliga och att polispersonalen kan kora ikapp och forbi
det forfoljda fordonet. Nagon uppger att dtgardens lamplighet ocksd maste
viigas mot den forfoljda forarens farlighet. Ar det exempelvis en géngkrimi-
nell som kan antas vara bevipnad ar det inte 1ampligt att placera polisbilen
framfor eller pa sidan av det forfoljda fordonet. Mgjligtvis kan &tgéarden
anviandas om misstanken dr att foraren dr forvirrad eller inte forstar att den
ska stanna.
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Antalet atgdrder som har inrapporterats till Noa, i enlighet med foreskrifterna
1 Fap 104-1, uppgér till i genomsnitt 145 prejningar och 9 staingningar om
aret under perioden 2019-2021.4

Bedomning

Det kan konstateras att det finns osékerhet om nér det kan anses motiverat att
preja ett fordon, vilken metod som ska anvéndas, i vilket skede det ar lamp-
ligt och vem som beslutar om atgérden. I likhet med vad som konstaterats i
ovriga bedomningar behdver procességaren tillse att det utvecklas arbetssatt
och metoder som dr lampliga for &ndamaélet, bidra med expertis och végled-
ning samt i samverkan med verksamhetsansvariga skapa forutséttningar for
att verksamheten bedrivs pa ett enhetligt, rittssdkert och effektivt sétt.

5.5 Spikmatta och fast hinder

Bakgrund

Beslut om anvédndande av spikmatta och fast hinder fattas av den som anges 1
Polismyndighetens arbetsordning. Vid val av tekniska hjdlpmedel for att
stoppa ett fordon &r det sarskilt viktigt att syftet med atgidrden vigs mot de
risker som atgirden kan komma att medfora. Hansyn maste tas till savél
forare som passagerare 1 fordonet och till personer som kan befinna sig pa
eller i ndrheten av den plats som viljs for anvindning av tekniska hjdlpmedel.
Andra omsténdigheter som kan ha betydelse i sammanhanget &r till exempel
végens beskaffenhet, viderleksforhédllanden, véglaget, trafikintensitet, tid pa
dygnet och bebyggelse lings vigstrickan. 47

En spikmatta fir enligt Fap 104-1 anvéndas for att stoppa ett motordrivet
fordon vid forfoljande, trafikkontrollplats, i anslutning till en vigspérr eller
dé det 1 annat fall &r sdrskilt motiverat att stoppa fordonet. Spikmatta far dock
inte anvindas mot ett tvahjuligt fordon eller ett fordon som saknar skyddande
kaross. En forare som ska stoppas med en spikmatta ska om det &r mojligt
och lampligt med hinsyn till omstidndigheterna férvarnas, for att dirigenom
beredas mgjlighet att sjdlvmant stanna sitt fordon. I allménna rad i Fap 104-1

46 Polismyndigheten. Polismyndighetens anvéindning av sérskilda hjilpmedel for
valdsanvindning (A159.904/2022).

47 Polismyndigheten. Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om vilka hjilpmedel
som far anvdndas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen (1984:387) (PMFS 2016:10,
Fap 104-1).
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anges vilka larmanordningar, lyktor och varningsmérken som bor anvéndas
och hur polismélade fordon bor placeras vid vigen.

For en polisinsats med spikmatta bor den frin trafiksékerhetssynpunkt mest
lampliga platsen viljas. En insats med spikmatta innebér risker for motande
trafik. Om mojligt bor en vig med skilda korbanor eller enkelriktad vig
viljas. En extra bred vig med god marginal for att genomfora en insats med
spikmatta kan ocksa vara en ldmplig plats, under forutsittning att valet av
plats inte innebér att man eftersitter de hansyn som maste tas till riskerna for
motande trafik. Vigen bor ha en rak strackning efter platsen for insatsen med
spikmattan.*®

Ett fast hinder far enligt Fap 104-1 anvéndas for att stoppa ett motordrivet
fordon endast om det dr synnerligen angeldget att omedelbart stoppa fordonet
och andra metoder inte kan anvindas. En forare av ett fordon som ska
stoppas med ett fast hinder ska férvarnas om detta for att ddrigenom beredas
mojlighet att sjdlvmant stoppa sitt fordon. Nér det &r mojligt ska forvarning
ges dven pa annat sitt 4n med uppstdllda mérken och andra liknande atgérder
som varning for spikmatta. I allménna rad i Fap 104-1 anges hur dessa
varningar bor utformas.

Ett fast hinder kan utgoras av ett tungt fordon eller liknande foremal. En
Oppningsbar bro eller annan i trafikmiljon fast placerad anordning som till sin
natur &r att jdmstilla med ett fast hinder far endast anvindas under samma
forutséttningar som anges for fast hinder. Det ska av brons eller hindrets
konstruktion tydligt synas att bron eller hindret inte 4r mdjligt att forcera. For
bron eller hindret ska finnas tydliga ordinarie varningsanordningar i form av
bommar, grindar eller liknande samt varnings- eller stoppljus respektive var-
ningsskylt.*’

lakttagelser

I de tre granskade polisregionerna finns malsdttningen att alla polisfordon ska
vara utrustade med spikmatta. Av intervjumaterialet framkommer att det,
med nédgra fa undantag, finns spikmattor i polisfordonen och att det betraktas
som en avvikelse om spikmatta saknas.

8 Ibid.

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om vilka hjilpmedel
som far anvdndas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen (1984:387) (PMFS 2016:10,
Fap 104-1).
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Den lagsta nivan for beslut om anvindande av spikmatta i samband med
forfoljande ar RLC-befdl. Ett sddant beslut meddelas i regel om IG-
personalen efterfrigar det och om forutsittningarna i dvrigt ar uppfyllda.>°

Anvindandet av spikmatta uppfattas som effektivt och mindre riskfyllt dn
andra atgérder, som exempelvis stingning och prejning. Olika omstindig-
heter kan dock gora spikmattan svér att anvénda. I stadsmiljo &r den inte
lamplig att anvinda med hénvisning till de risker som kan uppsta for ovrig
trafik. Dessutom é&r det latt for den forfoljda foraren att undkomma genom att
vilja en alternativ vidg. Dérav lampar sig anvdndandet av spikmatta bast
utanfor titbebyggt omrade. I glesbygd finns det dock en risk for att den
patrull som forfoljer fordonet dr den enda tillgéingliga resursen och att det
dérfor inte finns ndgon som kan ldgga ut spikmattan.

En majoritet av de som intervjuats har genomgétt utbildning i att anvinda
spikmatteutrustningen. Utrustningen uppfattas inte som svér att anvinda men
det finns vissa skaderisker och darfor framfors 6nskemal om regelbunden
Ovning.

Av intervjuerna framkommer att de allménna rédden i Fap 104-1, som nidrmare
anger vilka dtgirder som bor vidtas for att forvarna en forare som ska stoppas
med spikmatta, uppfattas som kréngliga och svartillimpade. I samband med
forfoljanden vidtas inte dtgdrderna i1 praktiken. Om daremot spikmatta
anvénds i samband med en planerad trafikkontroll mérks den ut pa angivet
satt.

I genomsnitt har anvéndning av spikmatta inrapporterats till Noa vid 46
tillfillen arligen under perioden 2019-2021.!

Den ligsta nivan for beslut om anvindande av fast hinder & VB.3? Av in-
tervjuerna framgar att det i princip aldrig fattas sddana beslut. Det ska 1 sa fall
till oerhort allvarliga situationer, som exempelvis terrorhdndelse, for att VB
ska besluta om detta. Fast hinder uppfattas vidare som svért att anvinda da
forfoljanden i regel uppkommer hastigt och har ett snabbt férlopp. Det finns
helt enkelt inte tid att bestimma vilket foremal som ska utgora det fasta
hindret och sedan placera ut det. Av intervjumaterialet framgér ocksa att VB
restriktiva héllning till fast hinder har paverkats av hdndelsen vid Hjulsta-
bron. Dar domdes ett VB for tjanstefel da denne i samband med ett for-

39 Tbid. och Polismyndighetens arbetsordning, Bilaga 4 (PM 2022:11).

31 Polismyndigheten. Polismyndighetens anvindning av sérskilda hjilpmedel for
vdldsanvindning (A159.904/2022).

52 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning, Bilaga 4 (PM 2022:11).
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foljande formétt en brovakt att Oppna bron i syfte att stoppa fordonet.
Hovritten konstaterade att en broSppning, formellt sett, inte var att jimstélla
med ett fast hinder enligt definitionen i1 den da géllande Fap:en. Daremot
ansags beslutet inte ha varit forsvarligt och proportionerligt.>

Det har inte inrapporterats ndgot anvindande av fast hinder till Noa, 1
enlighet med foreskrifterna i Fap 104-1, under perioden 2019-2021.%*

En atgérd for att stoppa fordon som omndmnts i ndgra intervjuer, men som
inte finns angiven i Fap 104-1, &r att stoppa ovrig trafik for att astadkomma
kobildning och pa sitt formé den forfoljda foraren att stanna. De som har
redogjort for metoden har antingen foresprakat den eller varit emot den.

Bedomning

Vad avser anvindande av spikmatta har en majoritet av den personal som
intervjuats genomgatt erforderlig utbildning. Verksamhetsansvariga chefer
behover tillse att det erbjuds mojlighet till regelbunden Gvning i utliggning
av spikmatta for att upprétthélla kompetensen och minimera risker i samband
med anvédndandet.

Spikmattan kan vara svér att anvdnda pa en del platser och under vissa
omstdndigheter. Processdgaren behover driva ett 1angsiktigt forbattrings-
arbete 1 processen och bor genom omvirldsbevakning till exempel folja den
internationella utvecklingen pa omradet. Inom ramen for det arbetet bor pro-
cessdgaren avgora om det finns anledning att se dver tillgdnglig utrustning
och befintliga metoder. En fungerande omvarldsbevakning bor dven kunna
identifiera brister eller avvikelser inom den egna verksamheten for att dessa
sedan ska kunna atgédrdas. Exempelvis behdver procességaren ge besked om
vad som giller for dtgirden att bilda ko for att stoppa ett flyende fordon, i
synnerhet mot bakgrund av de risker metoden innebér for tredje man.

33 Svea hovritts dom 2014-11-18 i mal B 4556—14.

34 Polismyndigheten. Polismyndighetens anvindning av sérskilda hjilpmedel for
valdsanvindning (A159.904/2022).
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6 Dokumentation och uppfoljning

6.1 Dokumentation

Bakgrund

Utover den sedvanliga avrapporteringen som sker i samband med ett polis-
ingripande ska en polis som har anvint valdshjélpmedel rapportera in det 1
sdrskild ordning. Enligt 28 § polislagen (1984:387) ska protokoll bland annat
foras over ingripanden som innebér anvandning av tekniska hjédlpmedel for
att stoppa fordon eller annat transportmedel, det vill sdga spikmatta, fordons-
nét och fast hinder.

Av Fap 100-2 framgar bland annat att anvéndning av tekniskt hjdlpmedel,
forfoljande och prejning for att stoppa fordon ska dokumenteras pé sarskilt
formulr. >

I Fap 104-1 anges att omstédndigheterna vid ingripandet, anledningen till att
valdsanvéndning var nddvandig och skilen till varfor tekniskt hjalpmedel
eller prejning anvindes for att stoppa fordon ska, oavsett annan dokumen-
tation i drendet, dokumenteras utforligt pa sérskilt formulir.>® Ansvarig for
att rapporten uppréttas dr den som beslutade om insatsen. Den granskande
formannen ansvarar for att dokumentationen ér fullstindig och korrekt samt
att den avrapporterande polismannen far en direkt aterkoppling, om avrappor-
teringen &r bristfillig. VB i Polismyndigheten ansvarar for att hindelse-
rapporten i Storm forses med relationskod avseende forfoljande. Storm ar ett
arendehanteringssystem som anvinds for att dokumentera hindelser och fa
overblick dver polisresurserna i yttre tjénst.>’

Det sérskilda formuldret eller rapporten, som omnidmns i foreskrifterna, finns
1 polisens it-system for formuldr, Formuldrportalen. Det ifyllda formuléret
ska, utdver hantering enligt regionala rutiner, skickas till utvecklingscentrum
Stockholm vid Noa. Dér genomf6rs en uppfoljning som bland annat syftar till

33 Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om dokumentation
enligt 27 och 28 §§ polislagen (1984:387) (RPSFS 2011:12, Fap 100-2).

36 Polismyndigheten. Rapport — séirskilt hjilpmedel vid vildsanvindning (Polisen 104.5).

57 Polismyndighetens intranét.
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att samla underlag for utveckling av metoder, utrustning och styrande
dokument.®

Om det uppstatt skada pa Polismyndighetens fordon, eller personskada vid
olycka med myndighetens fordon, ska anmélan om detta goras till Kammar-
kollegiet. Den anmélan ska skrivas pa en blankett som hidmtas via Kammar-
kollegiets hemsida.>’

Den som rékar ut for en skada eller tillbud i samband med sitt arbete ska
skriva en arbetsskade- eller tillbudsanmailan i1 Lisa-systemet. Tillbudsanméilan
skrivs nir en hiindelse uppstatt som hade kunnat leda till en personskada.®’

lakttagelser

Av intervjumaterialet framgar att IG-personalen uppfattar avrapporterings-
rutinerna i samband med valdshjdlpmedelsanvdndning vid stoppande av
fordon som komplicerade. Avrapporteringen ska ske 1 flera olika system,
vilket riskerar att nagon del gloms bort. Flera ur IG-personalen beskriver
ocksa lokala rutiner dar framfor allt rapporten om sérskilt hjalpmedel vid
véaldsanvindning ska skickas till en viss funktion inom polisomradet och
trafikskadeanmélan till ndgon annan. Inte sdllan dr det namngivna personer
som ska ha de olika formuldren. De intervjuade uppger att det saknas en
funktion som haller ihop och kvalitetssdkrar avrapporteringen och ménga
ganger saknas det ocksad nagon att fraga.

Av Fap 104-1 framgér att den som beslutade om insatsen dr ansvarig for att
en rapport om sarskilt hjdlpmedel vid valdsanviandning fylls i. Det dr ibland
otydligt vem det d4r som har beslutat om insatsen. Ett forfoljande inleds av en
polisman, men ledningen 6vergar dérefter till VB. Prejning och stdngning
beslutas av polisman, efter foregdende rapport till VB, men som framgétt
tidigare (se avsnitt 5.4 Prejning och stdngning) uppfattar IG-personalen
manga ginger att beslutet har fattats av VB. I de hér fallen kan det bli
otydligt vem som kan anses ha beslutat om insatsen.

De tekniska hjdlpmedlen spikmatta, fast hinder och fordonsnét beslutas alltid
av VB. Personalen vid RLC uppger dock att de inte i nagot fall tar ansvar for
avrapporteringen av drendet utan att IG-personalen ombesdrjer detta i samrad
med jourforundersokningsledare eller stationsbefil.

38 Polismyndigheten. Polismyndighetens anviindning av sérskilda hjilpmedel for
valdsanvindning (A159.904/2022).

3 Polismyndighetens intranit.
%0 Ibid.
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I Fap 104-1 anges att den granskande formannen ansvarar for att dokumenta-
tionen ir fullstindig och korrekt samt att den avrapporterande polismannen
far en direkt aterkoppling om avrapporteringen ar bristféllig. Intervjuad 1G-
personal menar dock att jourforundersdkningsledaren endast tar ansvar for
den del av avrapporteringen som ror forundersokning. I en av de granskade
polisregionerna har stationsbefdlet ansvar for 6vrig avrapportering. I ett av
polisomradena i den regionen finns en rutin att rapporten om sarskilt hjilp-
medel vid vdldsanvindning ges in till polisomradeskansliet, som har en
kvalitetssdkrande roll och tillser att ritt information skickas till Noa.

Det kan konstateras att lagtext, foreskrifter och véldsanvindningsblankett i
viss man ger motsigelsefull information. I 28 § polislagen (1984:387) anges
att protokoll ska foras over tekniska hjdlpmedel for att stoppa fordon, det vill
sdga spikmatta, fast hinder och fordonsnit. Fap 100-2 anger att rapport —
sarskilt hjdlpmedel vid véldsanvindning ska anvéndas for dokumentation vid
anvindning av tekniskt hjdlpmedel, forfoljande och prejning. Fap 104-1
anger att rapporten ska anvéindas for att dokumentera anvéndning av tekniskt
hjalpmedel eller prejning. Inte 1 nagot av styrdokumenten anges att atgarden
stingning ska dokumenteras i1 rapporten. Rapporten innehaller kryssrutor for
prejning, spikmatta, stdngning, vigspérr, fordonsnit och fast hinder, men inte
ndgon ruta for forfoljande. En tidigare version av rapporten inneholl dven en
kryssruta for forfoljande men den har tagits bort. Det har inte gatt att fa fram
orsaken till detta.

Internrevisionen har inom ramen for en radgivningsgranskning bland annat
konstaterat att poliser i yttre tjdnst som regel saknar tillgang till kompetent
administrativt inre stod i samband med avrapportering och 1dmnade nyligen
en rekommendation om att Noa 1 samverkan med verksamhetsansvariga ska
utreda mojligheterna att dka tillgangen till ett sddant stod. ¢!

Utvecklingscentrum Stockholm vid Noa inhdmtar data fran de rapporter om
sarskilt hjalpmedel vid vildsanviandning som har skickats in till Noa och
sammanstéller uppgifter som regelbundet redovisas. Handelser for vilka en
rapport inte har skickats in till Noa finns saledes inte med 1 dessa samman-
stéllningar. Utvecklingscentrum Stockholm har konstaterat att det finns
brister i avrapporteringen och granskningen av dessa rapporter varfor sam-
manstéillningarna ocksa har brister och behdver ldsas med den utgéngs-
punkten.

Vid it-avdelningen pégér for ndrvarande en utveckling av ett it-stod for
véaldshjidlpmedelsanvindning (Rava — Rapportering av valdshjdlpmedels-

o1 Polismyndigheten. Granskning av avrapporteringsprocessen for poliser i yttre tjcinst,
Internrevisionen (A180.881/2021).
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anvindning). It-stodet ska effektivisera avrapportering och forenkla
proceduren for den avrapporterande polisen samt det befdl som har till
uppgift att granska rapporten. It-stodet ska vidare automatisera statistik-
sammanstdllningen vilket ska hoja kvaliteten pa denna.

I Fap 104-1 anges att VB ansvarar for att hindelserapporten i Storm forses
med relationskod avseende forfoljande. De VB som intervjuats uppger att de
inte tar ansvar for dokumentationen i hdandelserapporter utan att detta ansvar
avilar RLC-befidlen. Négra kénde inte till att relationskoden fanns. Flertalet
foretradare for RLC-personalen uppger att det finns manga relationskoder
och att de dr svara att komma ihdg. Dessutom anses det inte vara en
prioriterad arbetsuppgift att dokumentera sadant som endast har till uppgift
att ligga till grund for statistiksammanstillningar. Aren 2019-2021 var i
genomsnitt 124 stycken hindelserapporter per ar forsedda med en
relationskod avseende forfoljande.

Tabell 1: Antal HR med relationskod R271, per region och ar. Kélla: Storm.

Polisregion 2019 2020 2021
Nord 5 15 3
Mitt 75 116 84
Bergslagen 9 39 16
Stockholm 1 2
Ost 1 0
Vast 1 0
Syd 1 0 1
Polismyndigheten 93 172 107
Bedomning

Det finns 1 dagsldget brister 1 regelefterlevnaden avseende bland annat
avrapportering av hjdlpmedel for valdsanvéndning och dokumentationen 1
drendesystemet Storm.

Processdgaren behover se till att de styrdokument som finns pa omradet pa ett
enhetligt sitt beskriver vad som ska avrapporteras och pa vilket sitt.
Formulédren som ska anvindas behdver ocksa utformas sa att de speglar den
avrapporteringsrutin som anges i styrdokumenten. Processdgaren behdver
vidare, i samverkan med verksamhetsansvariga, tydliggdra vem som ansvarar
for vilken avrapportering, vem som ska granska och kvalitetssdkra den och
var den ska skickas alternativt sparas.

Det kommande it-stodet for valdsmedelsanvandning, Rava, kan sannolikt
bidra till en mer enhetlig och réttssdker avrapportering, men processigaren
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behover sédkerstilla att sa blir fallet. Dagens brister i1 inrapporteringen av
sdrskilda hjalpmedel for vildsanvéndning har lett till brister i den samman-
stéllning som ska ligga till grund for uppfoljning av verksamheten. Utdver att
det ar viktigt att Polismyndigheten pa ett korrekt sitt kan redovisa sin an-
vandning av sdrskilda hjdlpmedel for vdldsanvdndning ska processdgaren
anvinda uppfoljning for att tillse att verksamheten bedrivs pa foreskrivet sétt.
Genom uppfoljning kan avvikelser 1 verksamheten upptéckas sé att
styrningen kan forbéttras och processen utvecklas.

6.2 Uppfdljning

Arbetsskador och tillbud till arbetsskador

Under perioden 2019-2021 rapporterades via Lisa-systemet ca 19 500
arbetsskador och tillbud till arbetsskador vid polisregionerna, vilket innebér
ca 6 500 skador och tillbud i genomsnitt per ar. De tre vanligaste orsakerna
till att en skada eller ett tillbud till arbetsskada intréffar har i systemet
registrerats med forklaringen ménskliga orsaker, smittimne eller andra
biologiska orsaker samt brottsliga handlingar.

Under 2021 rapporterades 103 arbetsskador och tillbud till arbetsskador
relaterade till ingripandeatgérderna forfoljande eller prejning for att stoppa
fordon. Det dr ett farre antal 4n under 2020, men i huvudsak pd samma niva
som 2019. I genomsnitt anméldes 121 arbetsskador och tillbud till
arbetsskada drligen under perioden 2019-2021.
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Figur 1: Antal arbetsskador och tillbud till arbetsskada vid polisregionerna i samband med
stoppande av fordon. Kélla: Polismyndigheten/HR-avdelningen/utrednings- och
rapporteringssystemet Lisa.

Andelen arbetsskador och tillbud till arbetsskador som é&r relaterade till
forfoljande eller prejning under perioden 2019-2021, utgdr mindre én tva
procent av det totala antalet arbetsskador och tillbud vid polisregionerna.
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Figur 2: Andel arbetsskador och tillbud till arbetsskada i samband med stoppande av
fordon. Kalla: Polismyndigheten/HR-avdelningen/utrednings- och rapporteringssystemet
Lisa.
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Trafikskador och ersattningar

Kammarkollegiets forsékringsverksamhet syftar till att tillgodose statliga
myndigheters forsdkringsskydd. Majoriteten av de fordonsskador som anméls
till kammarkollegiet avser Polismyndigheten.®> Under perioden 2019-2021
anmadlde Polismyndigheten 1 785 fordons- och personskador till
Kammarkollegiet som vid skaderegleringen bokforts med orsakskoden
efterfoljande eller prejning.®?

Under 2021 anméldes 536 person- och fordonsskador med dessa orsakskoder.
Jamfort med 2020 &r det ca 30 procent farre inkomna skador, men ér pa
motsvarande nivd som under 2019.

800 728

700
600
493 504
500
400
300
200

100 52
13 32

0 — [ —

2019 2020 2021

W Fordonsskador m Personskador

Figur 3: Antal person- och fordonsskador med orsakskoden efterféljande eller prejning.
Kalla: Kammarkollegiet.

Erséttningarna som Kammarkollegiet har betalat ut for skador, som enligt
skadeanmélningarna r relaterade till atgérder for att stoppa fordon och som
bokforts som efterfoljande eller prejning, uppgick till 72,7 miljoner kronor
under perioden 2019-2021.

62 Kammarkollegiet. Arsredovisning 2021.

83 Om skadeorsaken i en skadeanmélan till Kammarkollegiet har angetts som ett efter-
foljande eller forfoljande bokfors det med orsakskoden “efterfoljande” i Kammarkollegiets
skadesystem. Om orsaken till skadan har angetts som prejning, platstopp, inboxning eller
stingning bokfors det med orsakskoden “’prejning” i systemet.

48 TILLAMPNINGEN AV ATGARDER OCH HJALPMEDEL FOR ATT STOPPA FORDON



DOKUMENTATION OCH UPPFOLJNING

Informationsklass Oppen

Tabell 2: Fordonsskadeersattningar relaterade till atgarder for att stoppa fordon enligt
skadeanmalningar fran Polismyndigheten. Kélla: Kammarkollegiet.

Fordon Totalt
2019 2020 2021 .
Orsakskod perioden
Efterféljande 5749720 11 348 669 6 600 652 23 699 041
Prejning 12 415 826 21986 790 14 013 001 48 415 617
Totalt 18 165 546 33335459 20 613 653 72114 658

Tabell 3: Skadeersattningar (person) relaterade till atgarder for att stoppa fordon enligt
skadeanmalningar fran Polismyndigheten. Kalla: Kammarkollegiet.

Trafik person Totalt
2019 2020 2021 .
Orsakskod perioden
Efterféljande 150 505 170 877 129 667 451 059
Prejning 49 869 62977 3300 116 146
Totalt 200 374 233 864 132 967 567 205

Kammarkollegiet har uppgivit att de inte kan se skador som uppkommit i
samband med anvéndning av spikmatta i sitt system. Det uppstér séllan
skador pd nagot polisfordon eller nagon polis i samband med denna anvénd-
ning och eventuella motpartsskador kommer inte till Kammarkollegiets
kidnnedom.

lakttagelser

Antalet fordonskador som inrapporterats till Kammarkollegiet med orsaks-
koden efterfoljande eller prejning uppgick till i genomsnitt 575 arligen under
perioden 2019-2021. Det kan jamforas med de tidigare uppgifterna (se
avsnitt 6.1 Dokumentation) att i genomsnitt 124 hindelserapporter var
forsedda med relationskoden avseende forfoljande under samma period. Noas
sammanstdllningar innehéller ingen uppgift om antalet forféljanden men
antalet prejningar ska under samma period ha uppgatt till i genomsnitt 145
stycken per ar. Det finns saledes en diskrepans mellan uppgifterna i inrappor-
teringsrutinen dver valdsanvéndning i samband med stoppande av fordon,
anvindandet av relationskod i hindelserapporterna samt i sak- och person-
skadeanmaélningarna som gjorts till Kammarkollegiet.

Valdsanvédndning i samband med stoppande av fordon orsakar samhélls-
ekonomiska kostnader. Ersittningar som Kammarkollegiet har betalat ut for
fordonskador, som enligt skadeanmélningarna &r relaterade till efterfoljande,
uppgick till i genomsnitt 7,9 miljoner kronor arligen under perioden
2019-2021.
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Det finns inte nigra ersittningar utbetalda som ar relaterade till anvéindning
av spikmatta. Som framgétt tidigare (se avsnitt 5.5 Spikmatta och fast hinder)
uppger IG-personal att anvindandet av spikmatta uppfattas som effektivt och
mindre riskfyllt 4n 6vriga atgirder. Daremot finns omstandigheter som gor
att metoden séllan kan anvindas. Uppfattningen vinner stod av Noas redo-
visning som visar att spikmatta i genomsnitt anvénts 46 ganger per ar under
perioden 2019-2021. En klar majoritet av de poliser som intervjuats har
erhallit utbildning i anvéindande av spikmatta och det momentet ingér sedan
2021 i grundutbildningen till polis.

Prejning dr enligt Noas redovisning mer dn tre gdnger vanligare dn ndgon av
de ovriga dtgirderna. Erséttningar som Kammarkollegiet har betalat ut for
skador, som enligt skadeanmélningarna &r relaterade till prejning uppgar till 1
genomsnitt 16,1 miljoner kronor drligen under perioden 2019-2021. Det kan
saledes konstateras att de skador som i sammanhanget orsakar hogst kostnad
utgdrs av en atgdrd som processdgaren inte har utvecklat nagon metod for,
som IG-personal uppfattar som riskfylld och som de saknar praktisk utbild-
ning och 6vning i1 (jAmfor kapitel 4. Arbetsmiljo, kompetens och utbildning).

Antal arbetsskador och tillbud till arbetsskada som rapporterats i samband
med stoppande av fordon i systemet for arbetsskade- eller tillbudsanmélan,
Lisa, uppgick under perioden 2019-2021 i genomsnitt till 121 arligen. Anta-
let personskador som anmaéldes till Kammarkollegiet med orsakskoden efter-
foljande eller prejning uppgick under perioden i genomsnitt till 32 om aret.
Ersdttningarna som betalades ut i samband med dessa uppgick till igenom-
snitt 189 000 kronor per ar. Utover den samhillsekonomiska kostnaden finns
dven ett personligt lidande bakom dessa siffror.

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har genomfort en studie om
polisers inblandning i trafikolyckor under utryckningskorning. I rapporten
konstateras bland annat att de flesta olyckor under 2019 och 2020 skedde
under forfoljande och den vanligaste orsakstypen var prejning. VTI lamnar
bland annat rekommendation om att Polismyndigheten internt samlar in den
typ av information som behdvs for att kunna identifiera orsaker till trafik-
olyckor och ddrmed hitta rétt dtgdrder. Vidare behover kategoriseringen av
olyckor hos Kammarkollegiet ses over for att mojliggora relevant uppfolj-
ning, sarskilt nér det géller typ av framforande och orsak till olyckan. De
konstaterar vidare att &ven om Kammarkollegiets kategorisering anpassas
efter Polismyndighetens behov si behover den information man far dérifran
bade kompletteras och fordjupas internt inom Polismyndigheten. Inte heller
databasen Lisa kan anses vara optimal for att kunna identifiera orsaker till
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olyckor, utan behover utvecklas om man véljer att anvdnda databasen i det
syftet.®*

Bedomning

Som redan konstaterats i foregdende bedomningsavsnitt ska procességaren
genom uppfoljning kunna beddma regelefterlevnaden i processen men ocksa
upptécka avvikelser i verksamheten sé att styrningen kan forbattras och pro-
cessen utvecklas. Procességaren behdver, utdver att samla in data som kan
ligga till grund for statistiksammanstillningar, utveckla férmagan att analy-
sera resultatet for att kunna vidta nédvindiga atgirder i syfte att utveckla
processen. Exempelvis kan styrdokument behdva uppdateras, metoder inforas
alternativt fordndras och utbildning ses over.

Att genomfora forfoljanden och anvinda vald 1 samband med stoppande av
fordon innebdr stora risker for poliser och for de som &r foremal for ingripan-
det samt for tredje man. Samtidigt kan sddana atgédrder vara nédvéndiga for
att Polismyndigheten ska kunna fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Process-
dgaren behover se till att atgdrder och metoder stindigt utvérderas och for-
battras i syfte att minimera skaderisker och frdmja sidkerhet och trygghet for
polis och allménhet.

64 Statens viig- och transportforskningsinstitut. Polisers inblandning i trafikolyckor under
utryckningskorning (Rapport 1136).
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7 Rekommendationer

For att mota de krav som Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11)
staller pd en processidgare ldmnas foljande rekommendation.

o Tillse att verksamhetsansvar for utforande av arbetsuppgifter
inom arbetsomradet stoppande av fordon fordelas pa ett tydligt
sdtt inom nationella operativa avdelningen (Noa).

For att mdta de krav som Polismyndighetens arbetsordning stiller pa en
verksamhetsansvarig ldmnas foljande rekommendation till respektive
regionpolischef.

o Sikerstill ett mottagande dels av processédgarens styrning, dels
av den egna verksamhetens fragor och forbattringsforslag som
vid behov kan vidarerapporteras till processidgaren.

Ovrig rekommendation till processigaren

e Redovisa senast den 1 oktober 2023 till rikspolischefens kansli
hur de bedomningar som framgar i tillsynsrapporten har
omhéndertagits.
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DIREKTIV 1(3)
P I- Datum
o Isen 2022-03-11
Diarienr {Aberopas) Saknr
Polismyndigheten A669.840/2021 128

Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten
Gustav Langer

Tillampningen av atgérder och hjélpmedel for att stoppa
fordon

Bakgrund

Att forfolja ett fordon och stoppa fordonet genom stéingning eller prejning eller
genom att anvénda tekniska hjidlpmedel &r verktyg som polisen, under vissa
forutséttningar, har lagstod till. Samtidigt som sadana 4tgérder kan vara
nddvindiga for att Polismyndigheten ska kunna fullgdra sina lagstadgade
uppgitter 4r de férenade med risker f6r skador pa person och egendom.
Uppgifterna om antalet skador &r dock inte samstdmmiga. Mellan 2017-2019
uppgick de sak- och personskadeanmélningar som rapporterats till
Kammarkollegiet till ett &rligt genomsnitt pd 315 prejningar och 156
skadehéindelser som betecknats som efterféljande. Under samma period
rapporterades i genomsnitt 139 prejningar och 15 forfoljanden per &r internt
inom Polismyndigheten.

Rikspolischefen beslutade den 22 december 2021 om Polismyndighetens
tillsynsplan for 2022'. Av planen framgér att tillsynsenheten ska genomfora en
tillsyn &ver tillimpningen av &tgiirder och hjdlpmedel for att stoppa fordon.

Syfte
Syftet med tillsynsérendet #r att undersdka om bestdimmelserna om atgérder
och tekniska hjélpmedel for att stoppa fordon tillimpas korrekt och rattssikert.

Inriktning

Tillsynsérendet ska inriktas mot att

* beddma om Polismyndighetens styrdokument &r dndamélsenliga och
understka om de efterlevs

e understka om rutiner bidrar till att verksamheten bedrivs lagenligt och
rittssikert; bland annat ska granskningen omfatta rutinerna for
insatsledning, dokumentation och hantering av skadeanmilningar till
Kammarkollegiet

e granska om de beddmningar som ligger till grund f5r prejning,
stingning eller anvindning av tekniska hjdlpmedel for att stoppa
fordon gors utifran gillande riitt, exempelvis om riskerna fér
utomstdende och oskyddade trafikanter samt polispersonal beaktas

! Polismyndigheten. Poli digh tillsyrsplan for 2022 (PM 2021:38).
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Tillsynsenheten 2022-03-11 A669.840/2021

¢ understika hur faktorer som erfarenhet, kompetens och kultur paverkar
tillimpningen av atgirder och tekniska hjilpmedel for att stoppa
fordon.

Avgrinsning
Det ingér inte i tillsynsarendet att undersdka tillimpningen av bestdimmelserna
om fordonsnit.

Tillsynsobjekt

Inom ramen £or tillsynsirendet dr polisregionerna Bergslagen, Stockholm och
Vist foremadl for granskning.

Arbetsmetod

Arendet ska bedrivas som en inspektion genom granskning av styrdokument,
handlingar och drenden, samt intervjuer med berérda befattningshavare.

Genomfdrande

Asa Hasth vid tillsynsenheten uppdras att vara tillsynsledare. I samréd med
berérd polisregion och nationell avdelning uppdras Johan Bergmark vid HR-
avdelningen samt Stefan Olofsson och Marie Keismar vid polisregion Syd att
vara experter. Gustav Langer vid tillsynsenheten uppdras att vara
tillsynshandlaggare.

Tillsynsledaren ansvarar for att upprétta en genomforandeplan dar
sammantridesdagar, bestk i verksamheten och redovisningstillfillen framgar.

Inspektionen ska samordnas med tillsynsenhetens dvriga tillsynséirenden sé att
belastningen pa polisregioner och avdelningar inte blir stdrre #n nddviindigt.

Redovisning

Inspektionen ska utifran gjorda iakttagelser resultera i bedémmningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det fions skl att Jimna
rekommendationer ska dessa framgé av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgérder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan

Inspektionen pabdrjades i februari 2022. Malsittningen &r att den ska
redovisas under farsta halvéret 2022,

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppst4 i samband med
inspektionen, sdsom rese- och logikostnader. Inspektionen ska planeras si att
dvertid 1 uppdraget inte uppstar.
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Tillsynsenheten 2022-03-11 A669.840/2021

Loneckostnader for 6vriga som deltar i inspektionen belastar den
organisatoriska enhet dér respektive deltagare &r anstilld och placerad.

[ Kostnadsstille 90000006 |
\ Insats/projektkod 601000269 ﬂ

Offentlighet och sekretess
Inriktningen ér att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt

Genomforandet av inspektionen planeras med hansyn till laget under rédande
pandemi. Inspektionen ska bedrivas pa ett sidant siitt att risken for
smittspridning av sjukdomen covid-19 minimeras.

Inspektionens kontaktpersoner #r Asa Hasth och Gustav Langer.

2\
““Lena Frylemo — "\
Tillsynschef Gustav Langgr
Tillsynshandliggare
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Bilaga 2

¢ Polisen

Polismyndigheten

Beslutsprotokoll
pawm 2022-10-14

Informationskiass Oppen

Diarienr, rende A669.840/2021
Besilutsprotokoll RPC 129/2022

Beslutande Rikspolischefen Anders Thornberg

Foredragende  Tillsynsledaren Asa Hasth

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen

Avdelningschefen Gunilla Hedwallr -
Tillsynschefen Lena Frylemo 0141

Arende

Ombhindertagande av rekommendationerna i tillsynsrapporten (2022:3)
Tillimpningen av étgérder och hjlpmedel for att stoppa fordon.

Beslut

(PM 2022:11),

Polismyndigheten beslutar att &tgérder ska vidtas enligt limnade
rekommendationer i rubricerad tillsynsrapport.

Ansvaret for att atgirda rekommendationerna som stéills till processéigaren
aligger chefen for nationella operativa avdelningen i dennes egenskap av
processigare for huvudprocesserna brottsférebyggande arbete, utredning och
lagftring samt service enligt 3 kap. 21 § Polismyndighetens arbetsordning

Ansvaret for att 4tgirda rekommendationen som stills till verksamhets-
ansvariga aligger regionpolischeferna enligt 3 kap. 19 och 22 §§ Polis-
myndighetens arbetsordning.

Kostnad i

Finansiering -
vid protokolet Justeras i
¢/ Lo, ﬁff—// /i M/a \ Al ‘W\ )
a Hasth Anders Thornberg L C
/
Sandlista Kopia fill
Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsmiin

Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen

1(1)

saknr 128
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