Brott mot sarskilt utsatta
brottsoffer

Polise

Informationsklass Oppen

Tillsynsrapport 2023:1
Polismyndigheten, rikspolischefens kansli, april 2023




Rikspolischefens kansli, tillsynsenheten

Utgivare: Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli, 106 75 Stockholm
Diarienummer: A511.226/2022, Saknr: 128

Omslagsfoto: Polismyndigheten

Upplaga: Intrapolis, Internet, tryckt/kopierad i 300 ex

Datum: 2023-04-24



INNEHALL

Informationsklass Oppen

Innehall
Sammanfattning ... —————— 5
(2o 4 oY {1 T - 9
1 Uppdrag och genomforande ........ccccceoviimimiececccnnniesessecesesseeeeeeeees 10
1.1 TillSynSuPPAIaget.......veeevieeeiieeiieeeiee ettt eree e e eereeeree e 10
1.2 GenomfOrandet ..........coceevieeieenienieeieeieseeeee e 11
1.3 Rapportens diSPOSItION........eccueerueerieeiieeniierieeieeriteeee e sere e 12
2 Definitioner och rattslig reglering.........ccccoviiiiimninccceee, 13
2.1 Sarskilt utsatta brottSOffer.........covvverviiniiniiiiieee 13
2.2 Tidig DeVISSAKIING.....ccecuiiieiiieeiieeeiieeeieeereeeieeeereeeseveeeeeeesseeenes 13
2.3 FOrfattningSteXt......cceeeeuieeeieeeeieeeieeeiee e ee e e e ereeeseae e nee e 14
2.4 Styrdokument och andra styrande dokument.............cccccevveennenne. 15
3 Omhandertagandet av rikspolischefens beslut ............................ 20
3.1 TaKttaA@EISET ... viieiiieeiie et 20
3.2 BedOmNingar........cccoociieeiiieiieeeieeereeeiee ettt 24
4 Genomfoérandet av ett utvecklat basta arbetssatt (EUBA)............ 25
4.1 TaKttaA@EISET ... viieiiieeie et e 25
4.2 BedOMNINGAT........cccoieeiiieeeiieeireeeieeeeieeesereeeeeeesreeessseesseeessseennns 29
5 Genomforandet av resursforstarkningen...........cccccccerneeiiiiiiciinnns 31
5.1 TaKttaA@EISET ... viieiieeeiie et 31
5.2 BedOmNingar........cccccvieeiieeiieeeiee et eree e 35
6 Genomforandet av uppfoljningen ..o 38
6.1 TaKttARISET .. et 38
6.2  BedOmNingar........c.cccvieeiiieiiieeiee et 41
7 Verksamhetsresultatet..............coooiiiiiii s 42
7.1 JaKttARISET .. et 42
7.2 BedOMNINGAT.......cccoiiieiieiieeieeieeee et eee e eneeas 44
8 Resultatet av egenkontrollen ..........cccoiiiiiiiiiiineieceeeeeeeeeees 46
8.1 TaKttARISET .. e 46
8.2 BedOMMNINGAr.......ccccoiieiieiieeieeieeie et 50
9 Resultatet av arendegranskningen.........cccceeeceiiiiinniecenccsnneeenns 52
9.1 JaKttARISET ... et 52
0.2 BedOMNINGAT......cc.eeiieriieeieeiieriie et eseeeee e see e s e ssaeeneeas 53
LT (1L (T 54
101 JaKHAGEISET...ccvieeieeiieeiieeee ettt 54
10.2 BedOMNINGAT........ceeiiieiieriieeieeieeeie et et e e seee e e e e seeeeneeas 55
11 Rekommendationer..........ccccoviiiinnmmmmmnser s 56
T - Vo = e 57

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER 3



INNEHALL

Informationsklass Oppen

S]] F- Vo - 7RSO 60
7] =T - T R 61
=] - Vo - R SRR 64
7] =T - T R 72

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER 4



SAMMANFATTNING

Informationsklass Oppen

Sammanfattning

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2022 framgar att tillsynsenheten ska
genomfora tillsyn avseende brott mot sirskilt utsatta brottsoffer.

I juni 2019 fattade rikspolischefen (RPC) ett beslut om en sérskild satsning
for att 6ka Polismyndighetens forméga att prioritera och hantera drenden med
sarskilt utsatta brottsoffer. Satsningens samverkande atgarder omfattar
anvindning av metodstodet ett utvecklat bésta arbetssétt (EUBA), tidig
bevissdkring och resursforstarkning. Med sérskilt utsatta brottsoffer avses
malsidgande 1 d&renden inom brottskodsgrupperna brott mot barn, valdtikt mot
vuxen och brott 1 parrelation.

Av RPC-beslutet fran 2019 framgar ocksa att 1 ett tredrigt perspektiv har
inflodet av brott avseende sérskilt utsatta brottsoffer okat kraftigt, fa
forundersokningar medfort atal och drendebalanserna har okat for flera
brottskategorier. I beslutet anges att Polismyndigheten ska intensifiera sitt
arbete avseende sdrskilt utsatta brottsoffer. Dessa brottstyper omgéardas ofta
av bevissvarigheter och medfor krav pd enhetliga metoder och arbetssitt for
att med bibehéllen réttssdkerhet och objektivitet 6ka lagforingen.

Tillsynsuppdraget brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer utgr fran inriktningen
i rikspolischefens beslut. Syftet &r att granska Polismyndighetens vidtagna
atgarder for att korta handlaggningstiderna, 6ka enhetligheten och hoja
kvaliteten 1 handldggningen av brottsdrenden med sérskilt utsatta brottsoffer.

Den satsning som gjordes av Polismyndigheten 2019 riktat mot arbetet med
sarskilt utsatta brottsoffer innebar betydande resursforstiarkningar. Déarfor ska
organisatoriska l6sningar, bemanning och fragor som avser ledning och
styrning som skett till f6ljd av de 6kade resurserna sirskilt beaktas 1 tillsynen.

Rikspolischefens beslut avser endast utredning och lagféring sa det
brottsforebyggande arbetet kommer darfor inte att ingé 1 tillsynen. Denna
tillsyn kommer inte heller att omfatta frdgor om handlaggning av
kontaktforbud och inte heller brottsofferfragor. Detsamma géller polisens
arbete mot internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn som utgdr ett
sarskilt tillsynsuppdrag i tillsynsplanen for 2023.

Tillsynen innefattar dessutom inte nagon granskning av barnfridsbrottet i 4
kap. 3 § brottsbalken (BrB) da lagstiftningen borjade gélla den 1 juli 2021.

Mer specifikt har tillsynen inriktats pa en granskning av vad som skett med
de satsningar som rikspolischefen beslutade om 2019.
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Ett utvecklat bésta arbetssétt beskrivs i promemorian om EUBA och avser
utredningar av brott mot barn, brott i parrelation och sexualbrott mot vuxna
samt tillhorande checklistor. Promemorian som styrande dokument for polis
och &klagare dr framtagen gemensamt med Aklagarmyndigheten.

Metodstodets utgdngspunkter &r tidig bevissdkring och att lagstadgade samt
overenskomna tidsfrister ska héllas.

Betréffande resursforstirkningen sa fordelades enligt beslutet 304,2 miljoner
kronor i1 nivdhdjande budget i de berdknade ramarna for 2020. Det dr séledes
medel som polisregioner och avdelningar far varje ar i motsats till
engangsmedel som enbart tilldelas ett specifikt budgetar. Medlen fordelades
till polisregionerna samt till tre nationella avdelningar, se kapitel 5.

Enligt tillsynsenhetens bedomning fanns det ett verksamhetsbehov av att
genomfora en sdrskild satsning inom omradet. Prioriteringen for dessa
brottsomraden behdvde tydliggdras och resultaten forbattras vilket ocksa
stdds av intervjuerna vid avdelningar och polisregioner.

Satsningen har fatt en betoning pa omradet utredning och lagféring. Det som
saknas dr det proaktiva perspektivet som borde ha omhandertagits i beslutet
eftersom det ingér 1 det brottsbekdmpande uppdraget och bland annat
paverkar antalet inkommande drenden.

Tillsynsenheten anser att de genomforda verksamhetsbesoken och
uppfoljningen av metodstodet ett utvecklat bésta arbetssétt 1 form av
egenkontroller varje tertial visar att implementeringen av EUBA inte ar fullt
ut genomford. De tre besokta polisregionerna har under 2022 tagit initiativ i
olika omfattning for att forbéttra implementeringsarbetet och det kan finnas
skél for samtliga polisregioner att overvidga sadana initiativ om det inte redan
ar gjort. Metodstodet dr i behov av en 6versyn och revidering och ett sddant
arbete pagar vid nationella operativa avdelningen, utvecklingscentrum Vist.

Det finns fordelar med sdrskilda satsningar inom vissa brottskategorier
genom att det blir en stérre uppmarksamhet och en tydligare prioritering samt
1 vissa fall dven resursforstiarkningar. Metodutvecklingsfragorna kan ocksa
bli beaktade 1 storre utstrackning.

Nackdelar med en sdrskild satsning dr dock flera. Det krdvs en icke obetydlig
administration for att hantera en sérskild satsning. For att sdkerstélla
omhéndertagandet kridvs ocksé en del andra resurser for sjidlva
genomforandet. Det som komplicerar en sérskild satsning ar att det for
nédrvarande saknas enkla uppfoljningssystem bade nationellt och
polisregionalt for att omhénderta och kunna folja denna typ av satsningar
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over tid. Tillsynsenheten dr tveksam till denna form av satsningar med
sdrskild medelstilldelning. Polisregionerna och avdelningarna &r sé stora
organisatoriska enheter att de bor kunna stilla om sin verksamhet och
leverera resultat pa de omprioriteringar som rikspolischefen beslutar om.

Nedan redovisas resultaten for Polismyndigheten och presentationen har
motsvarande indikatorer och uppdelning av brottskategorier som
myndighetens ménadsuppfoljning.

Tabell 1: Brott mot barn.

Indikator 2019 2020 2021 2022 Utveckling
2021 - 2022
Inkomna drenden 37 890 37539 37428 37073 -1%
Arenden redovisade till &klagare 4676 5340 5039 4794 -5%
Utredningsandel % 16,6 18,0 18,0 17,8 -0,2
Oppna drenden totalt (dec) 8209 7 230 7 396 7 795 +5%
Oppna drenden > 12 ménader (dec) 484 515 595 681 +14%
Medelgenomstromningstid
(jan — dec) 168 175 178 182 +4
Tabell 2: Valdtakt mot vuxna.
Indikator 2019 2020 2021 2022 Utveckling
2021 - 2022
Inkomna drenden 3653 3764 4149 3761 -9%
Arenden redovisade till 3klagare 495 563 544 531 -2%
Utredningsandel % 13,6 14,8 14,2 14,6 +0,5
Oppna drenden totalt (dec) 1341 1236 1504 1506 0%
Oppna drenden > 12 ménader (dec) 187 137 185 226 +22%
Medelgenomstromningstid
(jan—dec) 164 168 171 182 +11%
Tabell 3: Brott i parrelation.
Indikator 2020 2021 2022 Utveckling
2021 - 2022
Inkomna drenden 25765 26 102 24236 -7%
Arenden redovisade till &klagare 3988 4381 4133 -6%
Utredningsandel % 17,7 19,1 19,7 +0,6
Oppna drenden totalt (dec) 6251 6621 7 088 +7%
Oppna drenden > 12 ménader (dec) 578 679 923 +36%
Medelgenomstromningstid
(jan — dec) 146 157 164 +8

Tillsynsenheten anser att satsningen hade en positiv pdverkan pa resultatet
under forsta aret. Dérefter har resultatet till stora delar avstannat eller haft en
negativ utveckling. Uthalligheten i satsningen har saledes varit begrinsad.

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER
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Enda undantaget &r brott i parrelation som delvis haft en positiv utveckling
under perioden. For det omradet ska dock beaktas osdkerheten till exempel
vad avser morkertalet under pandemiaren.

Vidare bedoms resultatutvecklingen under den tid som satsningen har pagétt
som svag med hénsyn till resursforstarkningen och malsittningen med den
sarskilda satsningen.

Sérskilt utsatta brottsoffer &r ett hdgt prioriterat verksamhetsomrade och det
omfattar cirka 40 procent av den totala anmélda valdsbrottsligheten. Det
finns skél for procességaren och polisregionerna att overviga vilka ytterligare
atgirder som behovs for att sdkerstilla att verksamhetsomradet fortsétter att
omhéndertas och prioriteras si att resultatet forbattras.

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER 8
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Forkortningar
BF Brottsforebyggande

Durtva Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering.
Polisens it-stdd for brottsutredning och tvingsmedelshantering

EUBA Ett utvecklat bista arbetssitt

IGV Ingripandeverksamheten

IR Internrevisionen

LPO Lokalpolisomréade

Noa Nationella operativa avdelningen

Nolg Nationella operativa ledningsgruppen
NSLG Nationella strategiska ledningsgruppen
PKC Polisens kontaktcenter

PO Polisomrade

Pug Polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott
RPC Rikspolischefen

SUB Sarskilt utsatta brottsoffer

SVP Strategiska verksamhetsplanen

ucC Utvecklingscentrum

UL Utredning och lagforing

VEK Verksamhet ekonomi kompetens

ViCLAS Violent Crime Linkage System
AM Aklagarmyndigheten

AR Arsredovisningen
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1 Uppdrag och genomforande

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2022 framgar att tillsynsenheten ska
genomfora tillsyn avseende brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer. Direktivet
for tillsynsirendet beslutades den 20 september 2022, se bilaga 1.!

1.1 Tillsynsuppdraget

I juni 2019 fattade rikspolischefen ett beslut om en sérskild satsning for att
Oka Polismyndighetens forméga att prioritera och hantera drenden med
sarskilt utsatta brottsoffer.? Satsningens samverkande dtgirder omfattar
anvindning av metodstdd, tidig bevissdkring och resursforstiarkning. Med
sdrskilt utsatta brottsoffer avses malsdgande i drenden inom
brottskodsgrupperna brott mot barn, valdtakt mot vuxen och brott i
parrelation. Dessa brottstyper omgédrdas ofta av bevissvarigheter och medfor
krav pa enhetliga metoder och arbetssétt for att med bibehéllen rittssdkerhet
och objektivitet 6ka lagféringen.

Tillsynsuppdraget brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer utgar frén inriktningen
1 rikspolischefens beslut. Syftet ar att granska Polismyndighetens vidtagna
atgirder for att korta handldggningstiderna, 6ka enhetligheten och hoja
kvaliteten 1 handldggningen av brottsdrenden med sérskilt utsatta brottsoffer.
Dartill ska granskning genomforas av omfattningen av initiala
utredningsatgérder, tiden fran anmalningstillfille till dklagarintride samt i
vilken utstrackning lagstadgade och dverenskomna handlaggningstider halls.

Av tillsynsplanen framgér vidare att drendegranskning ska goras for att
undersoka att rutiner och forutsdttningarna for att brottskoder,
brottsmisstankar, brottstider och aktorskopplingar registreras korrekt infor att
drenden lottas till Aklagarmyndigheten. Aven de rutiner som tillimpas i
samband med att information om malsédgandebitrade ldmnas till malsdgande
ska undersokas. Dértill ska de atgidrder som har vidtagits med anledning av
de tertialvisa kvalitativa uppfoljningarna avseende tillimpningen av
metodstoden kartliggas och bedomas.

Den satsning som gjordes av Polismyndigheten 2019 riktat mot sdrskilt
utsatta brottsoffer innebar betydande resursforstarkningar. Dérav ska

! Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2022 (PM 2021 :38).

2 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2019-06-14. Polismyndighetens satsning avseende
sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr A299.222/2019.
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organisatoriska ldsningar, bemanning och frdgor som avser styrning och
ledning som skett till f61jd av de 6kade resurserna sirskilt beaktas i tillsynen.

Vid genomfGrandet av tillsynen ska internrevisionens (IR) granskning
avseende sexualbrott mot barn beaktas, diri limnade rekommendationer och
rikspolischefens beslut om &tgirder utifrin rekommendationerna.® *

Rikspolischefens beslut avser endast utredning och lagforing sa det
brottsforebyggande arbetet kommer darfor inte att ingd i tillsynen. Denna
tillsyn kommer inte heller att omfatta fragor om handldggning av
kontaktforbud och inte heller de brottsofferfragor som ligger inom ramen for
tillsyn av riskbedomningar p4 individniva.’Detsamma giller polisens arbete
mot internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn som utgor ett sirskilt
tillsynsuppdrag i tillsynsplanen for 2023.6

Tillsynen innefattar dessutom inte nagon granskning av barnfridsbrottet i 4
kap. 3 § brottsbalken (BrB) da lagstiftningen borjade gélla den 1 juli 2021.

Mer specifikt har tillsynen inriktats pa en granskning av vad som skett med
de satsningar som rikspolischefen beslutade om 2019.

1.2 Genomforandet

Tillsynen har genomforts fran oktober 2022 till och med mars 2023 under
ledning av chefen for tillsynsenheten Lena Frylemo och tillsynsledare Krister
Sandqvist. Tre experter har deltagit under tillsynen vilka dr Elisabet Gladh-
Karlsson, Umed Universitet, polisutbildningen. Marie Karlsson, polisregion
Vist, polisomrdde Fyrbodal och Malin Nyberg, polisregion Mitt, polisomrade
Gévleborg, se tillaggsdirektiv bilaga 2.

Tillsynsdrendet har genomforts som en inspektion i polisregionerna
Bergslagen, Ost och Stockholm, genom besok och intervjuer i verksamheten
samt granskningar av styrdokument, handlingar och drenden.

3 Polismyndigheten. Rapport. Granskning av polisens arbete avseende sexualbrott mot barn.
Internrevisionen 2022-07-08. Dnr A042.475/2020.

4 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2022-07-08. Beslut om dtgdirder med anledning av
internrevisionens rapport granskning av polisens arbete avseende sexualbrott mot barn. Dnr
A042.475/2020.

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2022 (PM 2021:38).
¢ Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2023 (PM 2022:28).
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Betriffande de nationella avdelningarna har tillsynen genomforts i form av
samtal samt granskning av styrdokument och andra handlingar.

1.3 Rapportens disposition

Inledningsvis presenteras bakgrund, inriktning och avgrinsning av
tillsynsdrendet i kapitel 1.

Definitioner och den réttsliga regleringen 1 kapitel 2 innehéller féorutom
definitioner de centrala lagrummen och styrdokumenten for tillsynsarendet.

Kapitel 3 - 10 innehéller savil iakttagelser som beddmningar.

I kapitel 3 gors en genomgéng av rikspolischefens beslut avseende satsningen
pa sérskilt utsatta brottsoffer och omhéndertagandet av beslutet.

Genomforandet av rikspolischefens beslut har indelats i tre kapitel, ett
utvecklat bésta arbetssitt, resursforstarkningen samt uppfoljningen och dessa
avhandlas i kapitel 4 - 6.

Darefter redogors for verksamhetsresultatet i kapitel 7 som foljs av resultatet
av egenkontrollen, kapitel 8.

I kapitel 9 presenteras resultatet av drendegranskningen. Nagra kulturfragor
tas upp 1 kapitel 10.

Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer i kapitel 11, baserat pa
det som denna inspektion lett fram till.

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER 12
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2 Definitioner och rattslig reglering

2.1 Sarskilt utsatta brottsoffer

Med sirskilt utsatta brottsoffer avses malsdgande i drenden inom
brottskodsgrupperna brott mot barn inklusive sexualbrott mot barn, valdtakt
mot vuxen och brott i parrelation. Dessa brottstyper omgérdas ofta av
bevissvarigheter och medfor krav pd enhetliga metoder samt arbetssétt for att
med bibehallen réttssidkerhet och objektivitet 6ka lagforingen.

I RPC-beslutet "anges brott i niira relation istéllet for parrelation.
Brottsforebyggande radet dndrade brottskodningen 2019 vad avsag begreppet
néra relation till ndrstdende genom parrelation. Skélet till andringen var att
vissa relationer som anses som néra inte ingick 1 néra relation, exempelvis
flick- eller pojkvin.® Tillsynsenheten har i kapitel 6-9 valt begreppet brott i
parrelation eftersom det &r utgdngspunkten for verksamhetsuppfoljningen
inom Polismyndigheten.

2.2 Tidig bevissakring

Begreppet tidig bevissdkring ndmns i rikspolischefens beslut om satsning pa
sdrskilt utsatta brottsoffer 2019. Av samtal med foretrddare for
utvecklingscentrum Syd (UC Syd), som har tilldelats arbetsuppgifter inom
chefen nationella operativa avdelningen (Noa) processansvar for utredning
och lagforing, for méngdbrott och polisens nationella utredningsmetodik,
framkommer en bakgrund till begreppet. Begreppet finns numera i
polismyndighetens utredningsstrategi och polisens nationella
utredningsmetodik.’ '° I metodstdd, checklistor och tidigare
utredningsdirektiv frdn 2004 anvindes begreppet utredningsatgérder.

Varken begreppet utredningsatgérder eller bevissidkring har definierats av
Polismyndigheten men tillsynsenheten har fatt forklaringen av representanter
for UC Syd att man i nya styrdokument véljer att anvinda begreppet

" Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2019-06-14. Polismyndighetens satsning avseende
sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr A299.222/2019.

$ Aklagarmyndigheten. Rapport maj 2022. EUBA-Ett utvecklat béista arbetssiitt,
probleminventering. AM2021-834, s 13f.

° Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).
10 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok fo6r PNU (PM 2022:24).
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bevissédkring for att tydliggora att utredningsatgérder behdver genomforas
med en viss kvalitet.!! UC Syds uppfattning ir att begreppet atgirder har en
mer kvantitativ innebdrd.

Bevissdkring handlar enligt UC Syd inte bara om att genomfora en &tgird
utan ocksd att utfora inhdmtningen enligt vedertagna eller faststillda metoder.
Dartill innefattar begreppet bevissédkring att inhdmtade uppgifter varderas for
att avgora vad informationen tillfor brottsutredningen.

2.3 Forfattningstext

Hér redovisas ett urval av rittsregler som &r centrala for handlaggningen av
drenden som ror sdrskilt utsatta brottsoffer. Réttsreglerna har betydelse for
EUBA som behandlas senare i kapitlet.

123 kap. 4 § 2 st. rittegangsbalken (RB) finns ett allmént skyndsamhetskrav
for bedrivande av forundersokning. For brott mot barn finns dessutom ett
sarskilt skyndsamhetskrav. Enligt 2 a § forundersokningskungdrelsen
(1947:948) (FUK) ska forundersokning diar malsdganden vid tiden for
anmdlan inte fyllt 18 &r bedrivas sérskilt skyndsamt, om brottet riktats mot
malsidgandens liv, hilsa, frihet eller frid och det for brottet dr foreskrivet
fangelse 1 mer dn sex ménader. Vad géller sdrskilt utsatta brottsoffer dver 18
ar finns ingen lagstadgad tidsfrist.

Forundersokningar diar mélsdganden &dr under 18 ar ska vara avslutade och
beslut fattade i atalsfragan s snart det kan ske och inom tre manader efter
den tidpunkt d& det finns ndgon som ar skéligen misstiankt for brottet.
Tidsfristen far 6verskridas endast om det 4r motiverat med hinsyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omsténdigheter. Personalbrist
ndmns exempelvis inte som ett skél for att Gverskrida tidsgrénsen.
Treménadersfristen &r en bortre gréns och beslut i atalsfragan ska fattas sé
snart det dr mojligt.

Av 23 kap. 21 b § RB framgér att forhor far dokumenteras genom en
ljudupptagning eller en ljud- och bildupptagning. Vid bedémningen av om ett
forhor bor dokumenteras genom en ljudupptagning eller en ljud- och
bildupptagning ska brottets beskaffenhet, utsagans férvéntade betydelse och
den hordes personliga forhallanden sérskilt beaktas. Genom att
videoinspelade forhor fran och med 1 juni 2021 kan &beropas som bevis i

1 Polismyndigheten. Bilaga 1 till Nationella operativa avdelningens handliggningsordning
(Noa 2020:01).
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rittegangen enligt 35 kap. 15 § RB har betydelsen av de inspelade forhoren
oOkat.

Nuvarande reglering om bevisupptagning under forundersokning, 23 kap.

15 § RB ir begrénsad och anvénds séllan. Den 1 januari 2022 vidgades
tillimpningsomrédet sé att forhor infor domstol, med framfor allt malsdgande
och vittnen, kan hallas mer ofta under forundersékning och sedan spelas upp
under huvudforhandling.

Enligt 1 § lagen (1988:609) om malsédgandebitrdde ska, nér en
forundersokning har inletts eller terupptagits, ett sarskilt bitrdde for
malsidganden forordnas i1 foljande fall.

Brott enligt 6 kap. brottsbalken (BrB) om det inte dr uppenbart att
malsdganden saknar behov av ett sadant bitrade. Brott enligt 3 eller 4 kap.
BrB, pa vilket fiangelse kan f6lja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 §§ BrB eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om det med hinsyn till
malsidgandens personliga relation till den misstinkte eller andra
omstdndigheter kan antas att mélsdganden har behov av ett sddant bitrade.

Betriffande forordnandet framgér av 23 kap. 5 § RB att
undersokningsledaren ska gora anmailan hos ritten, om malsdganden begir att
f4 ett mélsdgandebitride eller om det annars finns anledning att férordna ett
sadant bitrdde. Avser forundersokningen brott enligt 6 kap. BrB ska anmélan
om malsdgandebitridde goras omedelbart nér forundersokningen har inletts
eller aterupptagits, om det inte dr uppenbart att mélséganden saknar behov av
sadant bitrdde.

2.4 Styrdokument och andra styrande dokument

Som tidigare ndmnts omfattade rikspolischefens beslut 2019 tre samverkande
atgirder, anviandningen av metodstddet bésta arbetsséttet, tidig bevissékring
och resursforstirkning. '? Resursforstirkningen behandlas senare i denna
rapport, se kapitel 5.

Revideringen av den strategiska verksamhetsplanen (SVP) for 2020-2024
beslutades den 3 mars 2023. Av den framgar under mal 1, framgéngsrik
brottsbekdmpning och uppklaring, att myndigheten ska ha god formaga att
hantera 4renden avseende sirskilt utsatta brottsoffer. Arenden som avser vald
mot barn och méns grova vald mot kvinnor ska vara sérskilt prioriterade.

12 Polismyndigheten. Promemoria om ett utvecklat béista arbetssiitt. Utredning av brott mot
barn, vdld i néra relation och sexualbrott mot vuxna. Dnr A867.124/2016.
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Delmélet 6kad uppklaring av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer har utgétt
och ersatts med delmaélet bekdmpa véald mot barn och méns grova vald mot
kvinnor. Det anges att myndigheten ska dka uppklaringen inom detta omrade
genom ett offensivare forhallningssitt mot garningspersonerna och en
effektiviserad utredningsverksamhet. !*

I inriktningen f6r Polismyndighetens arbete med jamstélldhetsintegrering
2022 — 2025 gors bedomningen att arbetet med satsningen sérskilt utsatta
brottsoffer har en tydlig koppling till det nationella jimstélldhetspolitiska
delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra.'*

241 Ett utvecklat basta arbetssatt (EUBA)

Ett utvecklat basta arbetssitt beskrivs i en promemoria och avser utredningar
av brott mot barn, vald i ndra relation och sexualbrott mot vuxna samt
tillhorande checklistor. Promemorian som ett styrande dokument for polis
och 4klagare ir framtagen gemensamt med Aklagarmyndigheten. '’

Metodstodets utgdngspunkter &r tidig bevissdkring och att lagstadgade samt
overenskomna tidsfrister ska héllas. Nedan foljer en sammanfattning av
metodstodet.

e Handldggningen i relationsvaldsérenden ska ske snabbt och
handldggningstiden ska inte 6verskrida sex manader.

e Handldggningstiden i barndrenden ska inte dverstiga lagstadgade tre
méanader. Aklagarintriide ska ske skyndsamt.

e Tiden fran anmélningstillfdllet till aklagarintrddet bor inte Gverskrida 48
timmar.

e Personella och reella tvAngsmedel ska regelméssigt Overvigas.

e  Checklista initiala utredningsatgéirder och basdirektiv for
inledningsfasen av den fortsatta utredningen bor regelméssigt anvindas
av polisen 1 avvaktan pa ndrmare direktiv fran aklagaren.

e Framstéllan om mélsdgandebitride ska goras omgaende.

e  Framstillan om sdrskild foretrddare for barn alternativt foretrddare enligt
2 § lagen om sirskild foretrddare for barn och malsdgandebitridde ska

13 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 20202024 (PM
2023:10).

4 Polismyndigheten. Rapport. Inriktning for arbetet med jiamstdilldhetsintegrering 2022—
2025. Dnr A442.590/2021.

15 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2017-03-13. Inférande av ett nationellt metodstod for
utredning av brott mot barn, vdld i néra relation och sexualbrott mot vuxna bestdende av
promemorian ett “bésta arbetssdtt” mm, med tillhérande checklistor. Dnr A867.124/2016.
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goras skyndsamt och i direkt anslutning till att forsta forhoret med barnet
ska hallas. I de fall dir den andre fordldern ska forordnas att ensam
foretrdda barnet enligt 2 § lagen om sérskild foretrddare for barn dr det
nodvandigt att samtidigt gora framstédllan om malsdgandebitridde for
barnet.

e  Prelimindr girningsbeskrivning med bevisuppgift bor uppréttas av
aklagare och anvindas av aklagare och polis under forundersékning 1
mer omfattande och komplicerande drenden.

e  Det forsta barnforhoret bor héllas skyndsamt och senast inom 14 dagar
fran anmilningstillfillet. Ovriga malsigandeforhor ska héllas snarast
mdjligt efter anmélningstillfdllet. Tiden frdn anmélningstillfdllet till
forsta forhoret bor inte Gverskrida sju dagar.

e Aklagare bor och sirskild foretridare/mélsigandebitride ska vara med
vid barnforhoren (medhorning). Mélsidgandebitrade ska alltid ges tillfélle
att vara med vid fortsatta forhor med sin klient.

e Polisen ska muntligen foredra vidtagna utredningsétgarder for dklagaren.
Forhorsutskrift ska skickas till aklagaren endast nér sadan efterfrégas.

e Polisen ska dokumentera sdvil malsdgandens som den missténktes
skador eller avsaknad av skador. Réttsintyg ska inhdmtas.

e Som regel ska en forsvarare inte vara narvarande vid det forsta
barnforhoret.

e  Infor det forhor som forsvararen bereds mojlighet att narvara vid bor
denne ha fatt mojlighet att ta del av tidigare hallna f6rhor. Forsvararen
ska beredas tillfdlle att folja barnforhoren via medhdrning samt fa fragor
stéllda till barnet genom forhorsledaren.

Sammanstillningen ovan innehaller de mest centrala delarna av metodstodet
avseende handldggningen av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer. Forutom
EUBA, som omfattas av rikspolischefens beslut avseende satsningen, finns
det ett antal styrdokument som har betydelse for handldggningen av brott mot
sarskilt utsatta brottsoffer. Ett nationellt metodstdd inférdes 2019 avseende
brott i niira relation. ' Metodstddet utgér en uppdatering och modernisering
av en dldre handbok och har utformats som ett komplement och f6rdjupning
till checklistor och promemorian ett utvecklat bista arbetssitt. !’

16 Polismyndigheten. Metodstod 2019-03-08. Utredning av brott i néira relation. Dnr
A304.028/2017.

17 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2019-03-08. Inforande av nationellt metodstéd brott i
ndra relation-Férdjupning. Dnr A304.028/2017.

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER 17



DEFINITIONER OCH RATTSLIG REGLERING

Informationsklass Oppen

24.2 Ledning av féorundersokning

Aklagaren #r forundersdkningsledare i niistan alla drenden i brott mot sirskilt
utsatta brottsoffer. I Polismyndighetens riktlinjer for
forundersokningsledning i brottmal, avsnitt tre, anges att forundersdkning ska
ledas av aklagaren oavsett om nagon ir skiligen missténkt for brottet eller
inte nér:

1. brottet innefattar vald eller hot om vild mot nérstdende eller tidigare
ndrstdende person, eller

2. brottet innefattar en sexuell handling mot ndgon som &r under arton
ar.

Om Polismyndigheten har inlett forundersokning ska denna snarast
overlimnas till 4klagaren. '8

Har anvinds begreppet vald mot nérstadende eller tidigare nérstdende person
vilket inte dr helt identiskt med brott i parrelation som anvénds i
brottskodningen. Det forstndmnda kan avse relationen syskon eller fordldrar
och barn men avser sannolikt inte relationen pojkvén eller flickvan. '

243 Ansvar for styrning och ledning

Processansvar

Processansvar innebér ett nationellt ansvar for en viss process inom hela
Polismyndigheten och for att processen sédkerstéller att resultat uppnds inom
verksamheten.?® Den som har processansvar ir processigare.
processansvaret ingar bland annat att besluta om processen, uppdatera och
utveckla styrdokument, sdkerstilla enhetlighet och effektivitet samt stodja
arbetet 1 processen. Det ingér dven 1 ansvaret att utveckla processen genom
att uppmarksamma forédndringsbehov och initiera forbattringsarbete samt att
folja upp processen. Det gors bland annat genom att méta hur effektiv den ar
for att nd uppsatta mal. Processansvaret far inte delegeras. En processédgare

18 Polismyndigheten. Riktlinjer for ledning av forundersckning av brottmdl. PM 2019:11.

19 Aklagarmyndigheten. Rapport maj 2022. EUBA-Ett utvecklat bésta arbetssitt,
probleminventering. AM2021-834, s 13f.

20 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap.
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far ddremot inom egen avdelning eller egen polisregion fordela
arbetsuppgifter till en medarbetare, funktion eller organisatorisk enhet.

Chefen for Noa ér processédgare for huvudprocessen utredning och lagforing
(UL), som bland annat innefattar sirskilt utsatta brottsoffer. Chefen for Noa
har sedan fordelat arbetsuppgifter inom detta processansvar till
Utvecklingscentrum Vst vad avser sexualbrott och brott 1 néra relation och
Utvecklingscentrum Mitt betriffande barn och ungdomar.?!

Verksamhetsansvar

Verksamhetsansvar innebér ansvar for att leda den egna verksamheten.
Huvudregeln ir att en polisregion har verksamhetsansvar for den regionala
verksamhet som dr hianforlig till polisregionen.

Varje chef har ansvar for den egna verksamheten och for att &renden inom
verksamheten handldggs rittssikert. Chefen ska ocksa tillse att sdkerheten i
verksamheten upprétthalls och att verksamheten bedrivs enligt gillande
forfattningar, avtal samt styrdokument. I ansvaret som chef ingér dven att
verka for att medarbetarna utvecklar sin kompetens 1 forhédllande till
verksamhetens uppdrag och mél samt att pa ett &ndamalsenligt sétt sprida
information av betydelse for verksamheten.?

2L Polismyndigheten. Bilaga 1 till Nationella operativa avdelningens handliggningsordning
(Noa 2020:01).

22 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap.
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3 Omhandertagandet av rikspolischefens
beslut

3.1 lakttagelser

Rikspolischefens beslut

Av RPC-beslutet fran 2019 framgar att i ett tredrigt perspektiv har inflodet av
brott avseende sdrskilt utsatta brottsoffer okat kraftigt, f4 forundersokningar
medfort atal och drendebalanserna har 6kat for flera brottskategorier. I
beslutet anges att Polismyndigheten ska intensifiera sitt arbete avseende
sdrskilt utsatta brottsoffer.

Av rikspolischefens beslut framgar vidare att beslutet skulle genomf6ras av
Noa och polisregionerna. Noa skulle i samrad med polisregionerna ta fram en
tydlig mélsittning for satsningen. Dartill skulle ekonomiavdelningen (EA) i
samrad med Noa, HR-avdelningen och polisregionerna bestimma hur
uppfoljning och aterrapportering skulle ske. HR-avdelningen skulle delta i
planeringsarbetet for att kunna skapa forutsittningar for rekrytering och
utbildningsinsatser.

Betréffande resursforstirkning sé fordelades enligt beslutet 304,2 miljoner
kronor i1 nivdhdjande budget i de berdknade ramarna for 2020. Det dr séledes
medel som polisregioner och avdelningar far varje ar i motsats till
engangsmedel som enbart tilldelas ett specifikt budgetar. Medlen fordelades
till polisregionerna samt till tre nationella avdelningar, se kapitel 5.

Nationella avdelningarna

Tillsynsenheten har tagit del av rikspolischefens beslut som endast avser
utredning och lagforing och inte innehdller ndgot om det brottsforebyggande
uppdraget. Det finns inga andra kompletterande beslut utover RPC-beslutet
som ndrmare beskriver hur uppdragen ska genomforas. Daremot finns ett
icke undertecknat PM hos Noa som beskriver malséttning och genomférande
av flera av uppdragen. Detta PM har tagits 1 fram i samrad med polisregioner
och andra avdelningar och @ven skickats till dem.

Av ndmnda PM framgar att polisens nationella satsning mot sdrskilt utsatta
brottsoffer ska vara effektiv, enhetlig, rittssiker och bidra till 6kad lagforing.
Brottsoffer ska kunna forvénta sig att de brott som anmdils, eller pa annat sitt
kommer till polisens kdnnedom, ska beddmas och handlaggas kvalificerat
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och korrekt. De brott som har forutsdttningar att na lagforing ska utredas.
Metodstodet EUBA ska anvidndas genom hela polisens hantering av drendet,
for att sdkerstélla att ritt atgirder vidtas vid ritt tillfdlle. Checklistor for
initiala dtgarder ingr 1 metodstodet.

En utvecklad och nira samverkan skulle ske med Aklagarmyndigheten.
Polisens satsning skulle leda till att fler d&renden redovisas till aklagare, antal
Oppna éldre drenden minskar, genomstromningstiden minskar och
utredningsandelen skulle 6ka. Utgangsvérden for samtliga indikatorer ar
helarsutfallet for 2019.

Uppfdljning skulle ske genom att folja utvecklingen inom tre kluster av
brottskoder.

e  Brott mot barn, inklusive sexualbrott mot barn.
e  Brott i parrelation.

e  Valdtikt mot vuxna.

Totalt omfattar uppfoljningen mer dn 270 brottskoder. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten var dverens om gemensam uppfoljning av dessa
omraden och koder. Uppfoljning skulle ske bdde genom kvantitativa och
kvalitativa indikatorer. Indikatorer som sérskilt skulle f6ljas och métas var.

e  Arenden redovisade till Aklagarmyndigheten.

e  Oppna ildre 4renden, ildre in sex ménader.

e  Genomstromningstider.

e  Utredningsandel.

e Inforande och tillimpning av metodstodet EUBA.
e Tidig bevissikring.

e  Utveckling av resurser inom brottsomradet.

Uppf6ljning skulle ske genom den ordinarie manadsuppfoljningen som EA
ansvarade for. Verksamhetsansvariga regionpolischefer skulle besluta om
regional och lokal uppf6ljning. EA skulle ta fram statistiska underlag for
uppfoljning av kvantitativa indikatorer och Noa skulle tillsammans med
polisregionerna ta fram underlag for kvalitativa indikatorer.

HR-avdelningen skulle tillsammans med polisregionerna ta fram underlag for
utveckling av tillkommande nya resurser. Dessutom skulle polisregionerna ta
fram underlag for sin egen regionala och lokala uppfoljning.
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Uppfdljning tillsammans med Aklagarmyndigheten skulle ske nationellt,
regionalt och lokalt. Noa ansvarade for den nationella uppfoljningen
tillsammans med Aklagarmyndigheten. Regioncheferna ansvarade for att
uppfoljningen skulle ske regionalt och lokalt. For uppf6ljningen av
tillampningen av EUBA skulle polisregionerna tillsammans med Noa ta fram
en gemensam struktur for egenkontroll. Tidsperioden som avsags var fran
januari 2020 och tills vidare.

Av intervjuerna framgér att EA gjorde en muntlig 6verenskommelse med
Noa som innebar att Noa skulle svara for uppfoljningen av den sérskilda
satsningen avseende de tre samverkande atgarderna och att EA skulle ansvara
for uppfoljningen av sérskilt utsatta brottsoffer i manads- och
tertialuppfoljningen samt arsredovisningen.

Betriaffande uppdraget for HR-avdelningen angavs i deras strategiska
inriktning for 2020 i bilaga ett under delmalet En héllbar tillvixt med ratt
kompetens att HR-direkt ansvarar for att sikerstilla rekrytering inom
omrddet sérskilt utsatta brottsoffer. Uppdraget skulle genomforas under 2020.
Under delmalet En arbetsplats didr medarbetare trivs, kan utvecklas och vill
stanna kvar, angavs att HR-kompetens ansvarar for att sdkerstilla utbildning
for medarbetare som arbetar med sérskilt utsatta brottsoffer. Uppdraget skulle
genomforas under aren 2020-2021.

For iakttagelser och bedomningar gillande resursforstiarkning och
uppfoljning, se kapitel 5 och 6.

Polisregion Bergslagen

For polisregion Bergslagen fattade bitrddande regionpolischefen i juli 2019
beslut om inriktning av det fortsatta arbetet med sérskilt utsatta brottsoffer.?
Dar anges att utgdngspunkten var att tilldelade medel sd langt som mojligt
skulle anvandas for att tillfora kompetens genom rekryteringar. De tva dvriga
malen skulle framst tillgodoses genom metodutveckling i linjen.
Polisregionen tillsatte en arbetsgrupp for att genomfora arbetet med
resursforstirkningarna men samordnade for 6vrigt inte arbetet pa regional-
eller polisomradesniva.

Uppf6ljning skulle ske genom uppfoljningsdialoger inom polisregionen samt
resultatdialog med RPC. Det centrala i respektive dialog skulle vara att se om
fattade beslut genomforts och om genomforda aktiviteter gett onskad effekt.

2 Polismyndigheten. Region Bergslagen. Beslutsprotokoll 2019-07-03. Inriktning av det
fortsatta arbetet med sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr A356.288/2019.
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Syftet var att polisregionen ska kunna goéra en beddmning om verksamheten
rort sig 1 riktning mot de uppsatta mélen eller om eventuella omprioriteringar
maste goras.

Av intervjuerna framkommer att dnskade effektmal inte upplevdes som
tydliga.

Polisregion Ost

For polisregion Ost fattade regionpolischefen i oktober 2019 ett beslut
angdende genomforandet av satsningen.’* I beslutet angavs att arbetet skulle
intensifieras for att vinda trenden avseende utredningarna och sékerstilla att
forutséttningarna for d&rendehanteringen skulle vara likvardiga 6ver
polisregionen. Ansvarig for genomforandet och hur aterrapportering skulle
ske faststidlls 1 beslutet. Senast den 1 januari 2020 skulle savil rekryteringarna
som planering for utbildning- och informationsinsatser vara genomforda. I ett
PM fran den 16 oktober 2019 finns en tidsplan for genomférandet som framst
avser rekrytering och utbildning.

Flera av de intervjuade upplever att polisregion Ost inte har haft en tydlig
malbild for satsningen.

Polisregion Stockholm

I den strategiska inriktningen for polisregion Stockholm 2020-2024 anges att
det inom polisregionen pagar ett arbete inom initiativ Gryning vars syfte ar
att skapa en langsiktig och hallbar forstarkning av polisens arbete mot véld
inom familjen, valdtdkter och sexualbrott mot barn savél vad avser resurser,
metoder som samverkan.?®> Under delmalet Okad uppklaring av brott mot
sarskilt utsatta brottsoffer anges att nyckelaktiviteten dr att sdkerstilla
tillampningen av metodstodet EUBA och den regionala aktiviteten &r att
arbeta med initiativ Gryning enligt framtagen plan. Detta skulle ske under
aren 2020-2022.

Flera av de intervjuade upplever att initiativ Gryning fick utgora satsningen
och att mélbilden for d&renden avseende sérskilt utsatta brottsoffer blev
otydlig.

24 Polismyndigheten. Region Ost. Beslutsprotokoll 2019-10-15. Regionens genomforande av
Polismyndighetens satsning avseende sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr A493.911/2019.

2 Polismyndigheten. Region Stockholm. Strategisk inriktning 2020-01-31. Polisregion
Stockholms strategiska inriktning for 2020-2024. Dnr A058.158/2020.
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3.2 Bedomningar

Enligt tillsynsenhetens beddmning fanns det ett verksamhetsbehov av att
genomfora en sirskild satsning inom omradet sdrskilt utsatta brottsoffer.
Prioriteringen for dessa brottsomraden behdvde tydliggdras och resultaten
forbattras vilket ocksa stods av intervjuerna vid avdelningar och
polisregioner.

Satsningen har fatt en betoning pa omradet utredning och lagféring. Det som
saknas dr det proaktiva perspektivet som borde ha omhandertagits i beslutet
eftersom det ingér 1 det brottsbekdmpande uppdraget och bland annat
paverkar antalet inkommande drenden.

Det dr variationer 1 hur polisregionerna har omhéndertagit RPC-beslutet, fran
séarskild insats till genomforande i linjen, d.v.s. enhetlighet av
omhiindertagandet saknas. Onskvirt hade varit att beslutet och dess
genomforande hade innehéllit anvisningar for ett enhetligt omhéndertagande
ur savél ett larande som ur ett uppfoljningsperspektiv. Detta giller sérskilt
utifrén ett nationellt perspektiv for att kunna f6lja upp om satsningen gett
onskad effekt 1 myndigheten.

Enligt tillsynsenhetens mening &r det olyckligt att endast RPC-beslutet finns i
det diarieforda drendet. For ett ldrande eller for uppf6ljning av den sérskilda
satsningen bor det ha skett ytterligare dokumentation som borde ha tillforts
arendet. Det icke undertecknade PM som beskriver mélsittning och
genomforande av flera av uppdragen var dock en bra start pd genomforandet 1
form av preciseringar av uppdragen men hade troligen fatt ett mer styrande
genomslag om det hade varit formellt beslutat.
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4 Genomforandet av ett utvecklat basta
arbetssatt (EUBA)

4.1 lakttagelser

Nationella avdelningarna

I samtal med ledningsrepresentant for Noa framgar foljande om Noas roll
som processédgare: Process- och forméageutveckling 1 Nolg bestér av 80
procent processfragor och 20 procent operativa fragor. Noa ansvarar for
ldgesbild och malsittning for forflyttning. Overgripande inriktning for
processigarskapet dr 0kad operabilitet, 6kad traffsdkerhet, ritt drenden, ritt
metoder i ritt tid samt 6kad proaktivitet i form av gradvis forskjutning mot
det brottsforebyggande arbetet.

UC Vist dr som tidigare ndmnts ansvarig for arbetsuppgifterna inom
sexualbrott och brott i parrelation utifrdn Noas processansvar. De har bland
annat utarbetat promemorian om ett utvecklat basta arbetssitt for utredning
av brott mot barn, véld i néra relation och sexualbrott mot vuxna samt
tillhorande checklistor. Framtagandet av det styrande dokumentet har skett
gemensamt med aklagarmyndigheten. UC Vst har dven tagit fram ett
nationellt metodstdd avseende brott i nira relation.?® De tog ocksé initiativ
till en utbildningsinsats avseende EUBA under 2020. Flertalet polisregioner
kontaktade UC Vist och ville ha hjélp med implementeringen. Det blev
sammanlagt cirka 50 utbildningstillféllen, fran en halvdag till tva dagar, for
flertalet polisregioner samt med olika malgrupper.

Det finns sedan 2016 ett nationellt nétverk for brott i parrelation och
sexualbrott som UC Vist var initiativtagare till. Syftet med nétverket, som
fortfarande pdgar, ir att skapa forutséttningar for dialoger om utveckling av
verksamheten, mal och resultat samt inhdmtande och spridande av kunskap.

EUBA finns tillgéngligt pa Intrapolis och nas ocksa via medarbetarnas
tjdnstemobiler. Det pagar for nérvarande ett revideringsarbete avseende
EUBA vid Noa, UC Viist, vilket flera ser som positivt. Aklagarmyndigheten
kommer inte att delta i revideringen eftersom de avser att arbeta med rittsliga
vagledningar 1 stillet for gemensamma styrande dokument.

26 Polismyndigheten. Metodstéd 2019-03-08. Utredning av brott i néira relation. Dnr
A304.028/2017.
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I malsittningarna for genomforandet vad giller tillimpningen av ett utvecklat
bésta arbetssétt skulle polisregionerna tillsammans med Noa ta fram en
gemensam struktur for egenkontroll, se kapitel 8.

I den strategiska inriktningen for Noa 2020-2024, gjordes en revidering i
mars 2022.27 Av revideringen framgar att Nolg ska ha sex fokusomraden och
att sdrskilt utsatta brottsoffer ska vara ett av dem. For varje fokusomréade ska
tre planer tas fram, en operativ plan, en férmageutvecklingsplan samt en
utatriktad plan.

Sarskilt utsatta brottsoffer var ett av de tre prioriterade fokusomradena under
2022. Tillsammans med polisregionerna skulle Noa hitta rétt atgérder for att
fa avsedd effekt. Flera intervjuade uppger att det ar viktigt med ett
giarningsmannaperspektiv 1 drenden avseende sérskilt utsatta brottsoffer och
att brottsligheten ska behandlas som 6vriga grova brott. De uppger ocksé att
nér det géller EUBA behdver implementeringen intensifieras bland annat 1
form av ett bittre narrativ och béttre systemstdd for att folja resultat och
effekt av implementeringen.

I oktober 2021 beslutade chefen Noa om ett uppdragsdirektiv for
framtagande av en nationell ldgesbild dver arbetet med brott mot séirskilt
utsatta brottsoffer.2*Uppdragets syfte var att skapa bittre forutsittningar for
att minska brottsligheten och 6ka uppklaringen betrdffande brott mot sérskilt
utsatta brottsoffer. Detta skulle ske genom en genomlysning av interna
forhallanden, extern samverkan och att ge nddvandiga rekommendationer.
Vidare framgar av direktivet att samordnare utsdgs. Den nationella
ligesbilden sammanstilldes i en rapport i mars 2022.%° Rapporten omfattar
enbart brott mot personer dver 18 ar. Skélet till det anges av flera att
rapporten annars skulle ha blivit fér omfattande och det rekommenderades att
en lagesbild betrdffande brott mot barn ocksa ska tas fram senare samt om det
arbetas for brett initialt blir det inte den kraftsamling som behdvs inom
omradet sarskilt utsatta brottsoffer. Noa avgransade arbetet med den
nationella ldgesbilden for att komma igang med arbetet 1 fokusomradet. Vald
mot barn kommer att inkluderas i de nya nationella delmalen vilket medfor

27 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2022-03-08. Nationella operativa avdelningens
strategiska inriktning 2020-2024, revidering 2022. Dnr A279.313/2021.

28 Polismyndigheten. Direktiv 2021-10-05. Uppdragsdirektiv for framtagande av en nationell
ldgesbild over arbetet inom omrddet brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer och
rekommendationer avseende hur den fortsatta inriktningen och samordningen inom
Polismyndigheten bor se ut. Dnr A335.655/2021.

2 Polismyndigheten. Rapport 2022-03-31. Nationell ligesbild. Polismyndighetens arbete
med brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr A335.655/2021.
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att det kommer att ingé i fokusomréadet och inriktningen som kopplas till
delmalet ”Bekédmpa véld mot barn och méns grova vild mot kvinnor”.

I rapporten som ndmns ovan ldmnas 14 rekommendationer varav nio kan
kopplas till den nationella satsningen. En beredning av rapporten gjordes
under varen 2022 och forslag till ny inriktning presenterades i form av en
operativ plan, en formageutvecklingsplan och en utatriktad plan som dérefter
har beslutats.

I tillsynsuppdraget tidsfrister i barn- och ungdomsutredningar 2018-2019
inspekterades 1 vilken utstrackning Polismyndigheten fullgjorde sin del av att
halla tidsfristerna i barnirenden enligt 2 a § FUK.>° Rikspolischefen
beslutade 1 juni 2019 att atgirder skulle vidtas for att 1 stérre utstrackning
kunna slutfora barnutredningar samt ge Aklagarmyndigheten skilig tid att
fatta beslut om 4tal inom tidsfristen som &r tre manader.! Ansvarig for
uppdraget blev chefen Noa. Uppdraget har dnnu inte slutredovisats.

Brottskatalogen anger fordelning till polisomradesniva géllande 1 princip alla
parrelationsbrott.>? Fér att fi reda p avsteg sa kriver det en mer grundlig
undersokning och samtal med polisregionerna. Det &r ingen polisregion som

aviserat eller anmilt nigra ytterligare avsteg till Noa enligt de intervjuade.>*

Polisregionerna

I samtliga tre granskade polisregioner dr det manga av de intervjuade som
inte kénner till bendmningen EUBA och kunskapen om ett utvecklat bésta
arbetssitt varierar. Det framkommer att det finns skillnader i anvéindning och
forstaelse for ett utvecklat basta arbetssitt mellan lokalpolisomrddena (LPO)
och arbetsgrupper pé polisomradet (PO). Det finns olika uppfattningar om
hur mycket som dr implementerat av metodstddet. En utbredd uppfattning ar
att initiala utredningsétgirder i1 enlighet med foreskrivet arbetssétt anvands i
storre omfattning idag &n tidigare. Det finns en medvetenhet om att forsta
forhoret med mélsdganden skulle kunna ske med video 1 fler fall. Av
intervjuerna framgéar att skadedokumentation eller dokumentation av

39 polismyndigheten. Tillsynsrapport. Tidsfrister i barn och ungdomsutredningar. Dnr
Al71.581/2018.

31 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2019-06-14. Omhiindertagande av rekommendationer
i tillsynsrapporten Tidsfrister i barn och ungdomsutredningar (2019:1). Dnr A171.581/2018.

32 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2016-09-07. Formkrav avseende den nationella
brottskatalogen. Dnr A248:471/2016.

33 Tillsyn avseende avsteg fran brottskatalogen ingér i Polismyndighetens tillsynsplan for
2023 (PM 2022:28).
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avsaknad av skador avseende den som ar misstinkt for brott inte alltid sker,
och inte heller stélls frdgan rutinmissigt till malsdgande om
malsidgandebitridde. Forensiker anvénds 1 begransad omfattning vid
brottsplatsundersdkningar.

Att drendet behdver passera flera enheter och byta handldggare tas i
intervjuerna upp som nagot som kan vara negativt for drendet. Det varierar
mellan polisregionerna fran att jourgruppen ansvarar for drenden med
frihetsberovade fram till hdktning till att utredningsgrupperna ansvarar direkt
for alla sddana drenden. I en polisregion handldggs drenden med
frihetsberdvade gemensamt av jouren och utredningsgruppen. I intervjuerna
anges att en framgangsfaktor for drendet dr om erfarna utredare kan komma
in 1 drendet tidigt. Detta verkar vara ett mojligt arbetssitt &ven nér jouren
ansvarar for drendet. Flera av de intervjuade anser att 1 de fall
utredningsgrupperna ir tillrickligt bemannade har de mdjlighet att tillfora
kunskap tidigt 1 utredningsprocessen.

Av intervjuerna framgér att EUBA fungerar bist i de drenden dér
ingripandepoliser aker till brottsplatsen och det sker ett frihetsberdvande.
Arbetssittet har visat sig brista 1 viss omfattning nér drendet kommer in via
andra kanaler till exempel Polisens kontaktcenter eller receptionerna. Nagra
av de intervjuade uppger att den fortsatta kontakten med malsédgande kan
drgja vilket upplevs som en brist dd man vet att mélsdganden kan behdva
stod samma dygn som vederborande kontaktar polisen.

Ingen av de intervjuade har erfarenhet av att polisens metodstod for utredning
av grova valdsbrott (PUG) anvinds i drenden géllande sérskilt utsatta
brottsoffer. IR har nyligen granskat utredning av grova valdsbrott dar det
framgdr att metodstodet framst ar avsett som stod vid utredning av grova
brott som &r av sddan karaktir att de motiverar sirskilda utredningsresurser.
Exempel pa sddana brott &r mord, grovt ran, grov valdtikt, mordbrand,
allménfarlig 6deldggelse samt méanniskorov, sirskilt i de fall gdirningsmannen
ar okdnd. Delar av den metodik som beskrivs kan dock vara tillimplig dven
vid andra typer av brott och sirskilda hindelser.*

Av intervjuerna framgér att ingen av polisregionerna gor avsteg fran
brottskatalogen betrdffande sérskilt utsatta brottsoffer.

34 Polismyndigheten. Rapport 2022-11-02. Internrevisionens granskning av utredning av
grova vdldsbrott. Dnr A642.316/2019.
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Samtliga polisregioner har ndgon form av internt eller externt nétverk eller
samverkansforum for sdrskilt utsatta brottsoffer. Samverkan med
Aklagarmyndigheten inom omradet sirskilt utsatta brottsoffer sker i samtliga
granskade polisregioner. P4 strategisk niva varierar samverkan i

omfattningen och hur det ar formaliserat. P4 operativ handldggande niva
beskrivs samverkan som god. De dklagare som har intervjuats bekriftar att
det finns en god samverkan med polisen. Aklagarna uppger att de har god
kédnnedom och forstaelse kring atgirderna i EUBA samt forutsitter att polisen
sakerstiller tillrdcklig utredningsresurs.

Tva av tre polisregioner har haft bitrdde fran Noa avseende registrering och
analys avseende grova valds- och sexualbrott i Violent Crime Linkage
System (ViCLAS).

4.2 Bedomningar

Nationella avdelningarna

EUBA ir den samverkande atgidrden for metodfragan i den sérskilda
satsningen. Tidig bevissidkring som ocksa anges i RPC-beslutet som
samverkande atgird ingar som en del i EUBA. Under tillsynsarbetet har det
inte ifrdgasatts om de beskrivna atgérderna ar relevanta for en bra kvalitet pa
utredningen. Efter att ha tagit del av beslutet om inférandet av EUBA samt
PM med tillhorande checklistor framstir det dock som oklart pé ett flertal
punkter vad som dr bindande i form av hur en metod ska tilldmpas och vad
som &r upplysningar eller reckommendationer i form av hur en arbetsuppgift
bor utforas. Tillsynsenheten bedomer att metodstodet &r 1 behov av en
oversyn och revidering vilket stdds av intervjuerna. Det bor klargoras i1 nésta
version vad som é&r styrande och vad som dr rekommendationer pa ett
tydligare sdtt. | PM bor finnas beskrivet alla centrala delar i EUBA. Den
initiala atgédrden att till exempel filma forhoret med malsdganden finns endast
beskrivet i en checklista. Anvéndning av sparsikringssats vid sexualbrott
saknas ocksd i EUBA men finns med i egenkontrollen. Att tiden fran
anmaélningstillféllet till &klagarintrddet inte bor Gverskrida 48 timmar bor
ocksa ses over med hédnsyn till riktlinjen for forundersékningsledning i
brottméal. Dér anges att om Polismyndigheten har inlett forundersékning ska
denna snarast dverlamnas till aklagaren. Tillsynsenheten noterar att det for
ndrvarande pagar ett revideringsarbete avseende EUBA vid Noa, UC Vist,
vilket dr positivt.

Ett av nyckelorden i omrddet sérskilt utsatta brottsoffer dr skyndsambhet.
Darfor var det angeldget med forédndringen i 23:15 RB avseende den utokade
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mojligheten att snabbt genomfora en bevisupptagning under forundersékning.
Denna forandring bor kunna utgdra en viktig del i EUBA och bor
implementeras integrerat med den reviderade versionen av EUBA.

I den nationella ligesbilden som sammanstilldes i en rapport den 31 mars
2022 saknades en lidgesbild vad avser brott mot barn vilket tillsynsenheten
finner olyckligt eftersom detta brottsomréade ar en visentlig del av satsningen.
En av rekommendationerna var att en sddan ldgesbild ska tas fram och det
arbetet bor enligt tillsynsenheten prioriteras av processdgaren.

Uppdraget om att vidta atgérder for att hélla tidsfristen i barndrenden enligt
2a § FUK har dnnu inte slutredovisats. Det finns ingen nationell
sammanstillning och enligt tillsynsenheten bor en sddan ingé 1 den nationella
manadsuppfoljningen for sirskilt utsatta brottsoffer.>?

Polisregionerna

Tillsynsenheten beddomer att EUBA inte r fullt ut implementerat i de tre
granskade polisregionerna. Tilldimpningen och kunskapen om arbetsséttet
varierar ocksa kraftigt mellan de olika organisatoriska enheterna. Nér drenden
inkommer via andra kanaler @n ingripandeverksamheten (IGV) dr det viktigt
att sikerstélla att de initiala atgédrderna genomfors i enlighet med EUBA.
Polisregionerna behover vidta ytterligare atgirder for att fullt ut infora det
arbetssittet och med stdd av processédgaren fa ett tydligt och vil fungerande
metodstdod med enhetlig tillimpning.

Metodstddet for utredning av grova véaldsbrott (PUG) verkar inte anvéndas
vid brott mot sérskilt utsatta brottsoffer.>® Processigaren bér tillsammans
med polisregionerna dvervaga att dven i dessa drenden tillimpa polisens
metodstdd for utredning av grova véldsbrott.

Det ér positivt med satsningen pa ViCLAS och att det har borjat anvindas i
drenden avseende sdrskilt utsatta brottsoffer.

35 Tillsyn av tidsfrister i barndrenden ingér i Polismyndighetens tillsynsplan for 2023 (PM
2022:28).

36 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2023-02-21. Pug-Polisens metodstid for utredning av
grova valdsbrott enligt bilaga. Dnr A515.749/2020.
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5 Genomforandet av resursforstarkningen

5.1 lakttagelser

Foérdelningen av medel

Enligt rikspolischefens beslut har férdelning av medel skett med
utgdngspunkt fran statistik for de aktuella brottskategorierna. En viktning har
gjorts med 50 procent for inkommande drenden och 50 procent for
arendebalanser. Resurser till Noa tilldelades utifran behov av utredare samt
analytiker till VICLAS. Medel till HR-avdelningen var avsedda till fort- och
vidareutbildningen. Nedan framgar fordelningen av 304,2 miljoner kronor.

Tabell 4: Férdelningen av 304,2 miljoner kronor.

Region Bergslagen 25,1 miljoner kronor
Region Mitt 22,0 miljoner kronor
Region Nord 21,8 miljoner kronor
Region Stockholm 69,2 miljoner kronor
Region Syd 49,8 miljoner kronor
Region Vast 50,1 miljoner kronor
Region Ost 34,6 miljoner kronor
Noa 10,5 miljoner kronor
It 12,3 miljoner kronor
HR 8,8 miljoner kronor
Summa 304,2 miljoner kronor

HR-avdelningen

Av den strategiska inriktningen for HR-avdelningen framgick det att HR-
direkt under 2020 skulle sdkerstélla rekrytering av funktioner inom omradet.

I samtal med representanter for HR framgar att det inte finns nagot
avdelningsbeslut avseende genomforandet av HR-avdelningens del i
rikspolischefens beslut om satsningen avseende sdrskilt utsatta brottsoffer.
Inte heller framgér det av nagon handling hur det tilldelade nivdhdjande
beloppet 8,8 mnkr fordelats inom avdelningen. Malséttningen med
rekryteringsinsatsen var 350 rekryteringar under 2020. Utfallet for
myndigheten blev 444 rekryteringar totalt. 314 rekryteringar genom
anstéllningsbeslut och 130 genom arbetsledningsbeslut. Funktioner som har
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rekryterats dr utredare inom brott i nira relation, utredare grova brott,
analytiker, forensiker och it-forensiker.

Betriaffande uppfoljningen av SVP for verksamhetsaret 2020 har HR-
avdelningen angett att de dr klara med uppdraget avseende sérskilt utsatta
brottsoffer. Rekryteringsinsatser har genomforts i enlighet med begéran fran
polisregionerna.

HR-avdelningen har direfter inte haft uppf6ljning avseende hur manga
rekryteringar som har gjorts efter 2020.

Nir det giller &rsredovisningen (AR) for verksamhetsdret 2021 sa finns det
uppfoljning av antal utredare for brott i parrelation i myndigheten. Ovriga
utredningsfunktioner for omradet sérskilt utsatta brottsoffer ingér i gruppen
utredare grova brott. Av sammanstillningen framgar att under 2020 fanns det
648 utredare inom brott i1 parrelation. Vid utgdngen av 2021 fanns det 615
utredare. Séledes en minskning med 33 utredare inom brott i parrelation.
Jamforande siffror for verksamhetsaret 2022 saknas i AR.

En representant for HR uppgett att det dr svart att med sdkerhet uttala sig om
nettoforandringen 2022 jamfort med 2021 avseende antalet utredare. Vid
berdkningen maste man beakta byte av funktionsnamn till utredare grova
brott for en del utredare. Dessutom har en del utredare dvergétt till gruppen
for grova brott men med bibehéllande av arbetsuppgifter inom omradet
sarskilt utsatta brottsoffer. Om man i stéllet utgar frn antalet utredare oavsett
funktion i grupperna for brott i néra relation sa har antalet utredare 6kat med
20 medarbetare frdn 769 1 december 2021 till 789 1 december 2022.

Som framgér av den strategiska inriktningen fér HR-avdelningen skulle HR-
kompetens under 2020-2021 sikerstilla utbildning for medarbetare som
arbetar med sérskilt utsatta brottsoffer.

Nedan framgér hur ménga deltagare det har varit pd kurser som inriktar sig
pa sérskilt utsatta brottsoffer. Under coronapandemin har en stor del av
myndighetens utbildningar stéllts in for att minska smittspridningen men en
del utbildningar har and& kunnat genomfGras.

Under 2019 var det 664 kursdeltagare pa utbildningarna betraffande séarskilt
utsatta brottsoffer och under 2020 var det 1 388 deltagare. Okningen avser
framfor allt utbildningar for civila brottsutredare. For 2021 saknas uppgift om
antalet deltagare i ovan nimnda kurser.

I den 6vergripande inriktningen for fort- och vidareutbildning fram till 2024
anges for 2021 att det ska sédkerstéllas baskunskaper inom arbetet med
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sirskilt utsatta brottsoffer.’” Fér 2022-2024 anges inte nigot om satsningen
avseende sirskilt utsatta brottsoffer.

It-avdelningen

I rikspolischefens beslut tilldelades it-avdelningen 12,3 mnkr. Avdelningen
har verksamhetsansvar for och chefen for avdelningen ér tillika processidgare
bland annat for foljande. Tillhandahélla it-tjénster till myndigheten,
myndighetens inkdopsverksamhet inom it-omradet samt att inforskaffa it-stod
och it-applikationer och féra in dem i myndighetens verksamhet.*® Medlen
har anvénts till inkdp av teknisk utrustning till nya medarbetare inom sérskilt
utsatta brottsoffer samt utbyte av utrustning for befintliga medarbetare 1 form
av datorer, skdrmar och i1 forekommande fall skrivare samt mobiltelefoner.

Efter intern dialog pa it-avdelningen beslutades att pengarna skulle ge mest
effekt om de tilldelades utrustningsbudgeten. Det finns ingen sdrskild
redovisning eller uppfoljning av de 12,3 mnkr som avdelningen tilldelades
utan beloppet ingar i totalsumman for inkop. Att hela beloppet har anvénts
har sdkerstillts genom bestillningsprocessen dér byte av datorer vart fjdrde ar
ar en del. Det finns heller inget kvarstaende uppdrag pé utestiende inkdp
kopplat till detta uppdrag inom omradet sérskilt utsatta brottsoffer.

En vidsentlig del av pengarna har anvénts till att 6ka polisens tekniska
formaga vid barnforhor. Sedan 2020 har det varit en sérskild satsning dar det
har tagits fram ett nytt koncept for barnforhor vilket stéllt sérskilda krav péa
tekniken da &klagare ska kunna delta via video. Totalt sedan 2020 har polisen
utdkat med 55 forhorsrum pd Barnahus samt 95 videoforhdrsrum i polisens
egna lokaler. Betrdffande behov av systemstdd inom detta omrade sa finns
behoven inlagda 1 it-planen.

Nationella operativa avdelningen

Tilldelning av resurser avseende Noa gjordes utifrdn behov av utredare samt
analytiker for ViCLAS. Saledes skulle dessa medel anvédndas for
kérnverksamheten. Bakgrunden till denna satsning &r att myndigheten
forutom att 6ka formagan att utreda och klara upp dessa brott ér att identifiera
seriebrotten.

37 Polismyndigheten. Rapport 2020-12-18. Overgripande inriktning for Polismyndighetens
fort- och vidareutbildning till 2024. Dnr A700.765/2020.

38 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11), 3 kap. 39 §.
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Noa tilldelades 10,5 mnkr och det anges i budgetbeslutet 2020 for Noa.>* Av
dessa medel avsattes 4,6 mnkr for att hdja formagan och kompetensen inom
Polismyndigheten avseende inférandet av ViCLAS och anstéllningarna var
klara i augusti 2020.4° Det resterande beloppet, 6,5 mnkr, fordelades till
nationellt it-brottscentrum.

Noa ska bitrdda polisregionerna i sidana drenden dér de har behov av sérskild
kompetens. Sektionen for sérskilt utredningsbitrade vid Noa ansvarar for
ViCLAS. "

Ekonomiavdelningen

I samtal med representanter for EA framgér att ndgon nationell uppf6ljning
av hur resursforstiarkningen pa 304,2 mnkr har anvénts inte har skett. Det
brukar inte heller ske, nér det gdller sérskilda satsningar, eftersom det inte
finns ndgot sadant systemstod samt att det & mycket komplicerat att skapa ett
system for en sadan uppfoljning.

Polisregionerna

Av intervjuerna och handlingarna framgar foljande:

Polisregionerna tillimpade olika fordelningsprinciper avseende de
nivahdjande medlen och en polisregion har inte sérskild budgetering for
dessa medel. En polisregion har egen uppfoljning avseende resurserna.
Fordelningen av resursforstarkningen mellan polisomraden och
utredningsenheter varierade for de tre polisregionerna. Det har varierat vilka
kompetenser som rekryterades. De vanligaste kompetenserna ér utredare och
administrativt stod. Brottsforebyggande radet redovisade i1 februari 2023
regeringsuppdraget polisens resursfordelning och personaltillvaxt. Dar
framhalls att fokus pé att bibehélla en viss andel poliser har varit skadlig for
verksamheten samt att fordelningen mellan polis och civil i stéllet bor styras
av vad som ger mest verksamhetsnytta.*?

39 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningen. Beslutsprotokoll 2020-01-27. Beslut
budgetramar 2020 Nationella operativa avdelningen (Noa). Dnr A048.706/2020.

40 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2019-12-18. Hdja formdgan och kompetensen inom
Polismyndigheten rérande grova valds- och sexualbrott genom inforandet av ViCLAS, ett
register och ett sammanhdallet analysverktyg. Dnr A458.500/2018.

4l Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningens handliggningsordning (Noa
2020:01), avsnitt 3.8.3.

42 Brottsforebyggande ridet. Polisens resursfordelning och personaltillviixt. Delredovisning:
Utvdrdering av satsningen pa 10 000 fler polisanstdllda. Rapport 2023:2.
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Vidare framgér att upplevelsen varierar mellan och inom polisregionerna om
ndgon resursforstirkning har skett. Strategiska chefsnivier upplever att det
har skett resursforstirkningar i storre utstrackning dn medarbetarna i ovrigt.
Flera intervjuade uppger att det kindes som resursforstarkning i samband
med att satsningen startade men att den darefter avtagit under &ren da
medarbetare av olika anledningar slutade eller tillfalligt omplacerades till
andra uppdrag och da inte ersattes. Efter resursforstarkningen upplever de
intervjuade vid de tre polisregionerna att det dr en begrénsad tillging till it-
forensiker och operativa analytiker vad avser tomning av telefoner och
bearbetning av material. Tillgadngen técker inte det behov som finns.
Detsamma giller tillgang till utskriftspersonal. Flera intervjuade pa
utredningssidan uppger att 30—40 procent av resurstiden skulle kunna frigoras
till 6vrigt utredningsarbete om det skulle finnas ett battre stod for
telefontomningar och for analys samt bearbetning av materialet samt for
utskrifter av forhor. Brottsforebyggande rddet redovisade 1 januari 2023
regeringsuppdraget polisens forensiska verksamhet.* I rapporten anges att
den it-forensiska verksamhetens kapacitet &r eftersatt.

Flera intervjuade fran polisregionerna anser att det ar svéart att fa en ensad och
gemensam bild, avseende nationellt och regionalt utbud samt efterfragan,
inom utbildningsomradet for sérskilt utsatta brottsoffer.

Det var stor variation mellan polisregionerna avseende insatser inom omradet
kompetensutveckling under hela perioden men frimst initialt. Det har varit
svérigheter for samtliga polisregioner att vidmakthalla dessa insatser 16pande
under aren 2021-2022.

5.2 Bedomningar

Tillsynsenheten konstaterar att de tilldelade nivahdjande medlen initialt har
anvénts 1 enlighet med polisregionernas och avdelningarnas uppdrag.
Déremot saknas det uppfoljning hur medlen dérefter har anvénts med
undantag for en av regionerna som hade uppfoljning pa resurserna till
omradet. For malomradet sérskilt utsatta brottsoffer hade det varit dnskvirt
om resursforstdrkningen hade fatt storre genomslag over tid for att uppna ett
bittre verksamhetsresultat. Det behdvs ocksé en 16pande uppfoljning bade
nationellt och regionalt for sikerstillande av resursen.

43 Brottsforebyggande rédet. Polisens forensiska verksamhet. Delredovisning: Utviirdering
av satsningen pd 10 000 fler polisanstillda. Rapport 2023:1.
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Vidare gor tillsynsenheten beddmningen att det inte har funnits nagra
nationella dvergripande riktlinjer for fordelningen av medlen inom
polisregionen. De tre polisregionerna har valt olika férdelningsprinciper inom
respektive polisregion och dven vilka kompetenser som skulle rekryteras.
Detta behdver i sig inte vara negativt da polisregionerna har haft olika
utgangsldgen infor satsningen och efter en analys rekryterat de kompetenser
man hade behov av. Utmaningen har varit att Gver tid gora denna analys och
fortsdtta rekrytera vid behov. Att bedoma effekterna och resultatet av
satsningen blir svart att géra badde pa regional och nationell nivé utifrdn
angivna olikheter. For ndrvarande bedoms de tre polisregionerna ha behov av
savdl it-forensiker, operativa analytiker som utskriftspersonal. Betrdffande
den sistndmnda kompetensen bor beaktas mojligheten till att anvdnda det
transkriberingsverktyg som &r under utveckling vad avser utskrifter av forhor.
En sadan satsning skulle férmodligen paverka resultatet i positiv riktning.

Forutom de ekonomiska forutséttningarna, ar det viktigt att verksamhetens
behov av kompetens far vara styrande nér det géller beslut om rekryteringar.

Det finns fordelar med sirskilda satsningar inom vissa brottskategorier
genom att det blir en storre uppmarksamhet och en tydligare prioritering samt
1 vissa fall dven resursforstiarkningar. Metodutvecklingsfragorna kan ocksa
bli beaktade 1 storre utstrackning.

Nackdelar med en sdrskild satsning dr dock flera. Det krdvs en icke obetydlig
administration for att hantera en sérskild satsning. For att sdkerstélla
omhéndertagandet kridvs ocksé en del andra resurser for sjidlva
genomforandet. Det som komplicerar en sérskild satsning &r att det for
nédrvarande saknas enkla uppfoljningssystem bade nationellt och regionalt for
att omhéanderta och kunna f6lja denna typ av satsningar dver tid. Ytterligare
en aspekt ér att omvérlden fordndras snabbt och till exempel nya brottskoder
tillkommer samt dven nya brott, till exempel barnfridsbrottet som tillkom
under satsningen vilket gor uppfoljningen problematisk om man ska
omhénderta alla parametrar.

Tillsynsenheten dr dock tveksam till denna form av satsningar med sérskild
medelstilldelning. Polisregionerna och avdelningarna ér s stora
organisatoriska enheter att de bor kunna stilla om sin verksamhet och
leverera resultat pa de omprioriteringar som rikspolischefen beslutar om.

Tillsynsenheten konstaterar att det rader olika uppfattningar i frigan om
utbudet av nationella utbildningar motsvarar det totala behovet fran
polisregionerna. Efter inventering av behovet behover
kompetensutvecklingsinsatser planléggas och genomforas kontinuerligt.
Sérskilt med tanke pa personalrorligheten inom organisationen och for nya
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medarbetare som anstélls samt vidmakthalla kompetensen hos befintlig
personal. Uppfoljning behover ocksa ske avseende genomford utbildning.
Det bor sékerstéllas att generella utbildningar inom UL-omradet innehaller en
del som avser sdrskilt utsatta brottsoffer.

Tillsynsenheten beddmer att malbilden for omrédet sérskilt utsatta brottsofter
behdver ses Over, till exempel nér, hur och 1 vilken omfattning
kompetensutvecklingsinsatser ska ske.

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER 37



GENOMFORANDET AV UPPFOLJNINGEN

Informationsklass Oppen

6 Genomforandet av uppfdljningen

6.1 lakttagelser

Ekonomiavdelningen

Av dokumentation och samtal framgar foljande:

EA ansvarar for uppfoljning av verksamhetsresultaten for sarskilt utsatta
brottsoffer och det sker inom ramarna for manadsuppfoljningen,
tertialuppfoljningen samt arsredovisningen.

Manadsuppfoljningen foljer trender inom de olika brottsklustren och noterar
varje manad avvikelser inom respektive brottsomrade. Sedan 2019 har man
tvingats anpassa uppfoljningen vid nagra tillfdllen med hénsyn till att vissa
brottskoder har dndrats samt att definitionen av relationsbrott har justerats.
Tremanadersfristen for barndrenden foljer polisregionerna upp.

Vad giller brott i parrelation har det inte funnits mojlighet att jaimfora
resultaten med historiska resultat (fére 2020). Detta pd grund av nya
brottskoder som tillkom under 2019 och systemfordndringar i Durtva i borjan
av 2020. Det har gjort det svérare att analysera resultatutvecklingen under
framst 2020 och 2021.

For tertialuppfoljningen, och de nyckelaktiviteter som ska genomforas for
sarskilt utsatta brottsoffer, redovisar och anger polisregionerna och HR-
avdelningen nagon av statusfargerna gront, gult eller rott samt med
angivande av skilen betrdffande delmalet, 1 den strategiska
verksamhetsplanen, 6kad uppklaring av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer.
EA kvalitetssékrar skédlen som polisregionerna har angett. Betraffande
rekrytering och utbildning sd har HR-avdelningen angett status klart. Malet
var tidsatt till utgangen av 2020 och dé skulle rekrytering och utbildning vara
genomfort i enlighet med tilldelade medel. AR anvinder samma
resultatindikatorer som foljs i manadsuppfoljningen men redovisningen i AR
ar bredare. Noa och HR-avdelningen har haft i uppdrag att 1dmna forslag till
innehall i AR. Det framgér inte av tidredovisningen hur mycket resurstid som
myndigheten lagger pa utredningar avseende sérskilt utsatta brottsoffer. Det
finns heller ingen sérskild verksamhetskod i tidredovisningen dd dessa brott
ingdr 1 brottsomradena valdsbrott och brott mot person.
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Nationella operativa avdelningen

I Nolg sé sker det en halvarsuppfoljning av sérskilt utsatta brottsoffer.
Ambitionen &r att respektive fokusomrade f6ljs upp tertialvis 1 Nolg.
Egenkontrollen dr en del av uppfoljningen. Det sker ingen gemensam
uppfoljning med Aklagarmyndigheten.

Noa samordnar arbetet med egenkontrollen och har 1 samrad med
polisregionerna tagit fram en modell f6r uppf6ljning av anvandandet av
metodstddet.** Modellen har godkints av Nolg. I det foljande beskrivs
modellen:

Anvindandet av metodstddet ska foljas upp och granskas varje tertial, det vill
sdga tre ganger per ar. Uppfoljningen ska genomféras som en egenkontroll. I
det hér fallet innebdr det att ett antal slumpmaéssigt utvalda inkomna drenden
ska foljas upp med utgdngspunkt frén en svarsmall med forvalda
svarsalternativ avseende utredningsatgéarder. Modellen ger varje polisregion
mojlighet att sammanstilla samt analysera sina resultat. Resultatet kommer
ocksa att sammanstillas och analyseras nationellt. Sarskilt utsatta brottsoffer
bestér av brottskodsgrupperna brott i parrelation, brott mot barn och valdtakt
mot vuxna. Totalt finns det mer &n 270 brottskoder i de tre
brottskodsgrupperna. I uppfoljningsmodellen ingér 14 av dessa i urvalet.

Granskningen omfattar totalt ca 775 drenden. Urvalet fordelas
proportionerligt till polisomradena efter d&rendevolymer, med viss justering
for de polisomraden som har relativt smé eller stora drendevolymer. Ett
reservirende ersétter ett ordinarie drende nér granskaren gor beddmningen att
metodstddet inte &r tillaimpligt for det ordinarie drendet. Urvalet av drenden
for granskningen, gors av UC Stockholm som har uppdraget, och det
omfattar alla inkomna drenden under tre kalenderménader. Under tertialets
fjairde manad kommer de slumpmassigt utvalda drendena att distribueras och
egenkontrollen kan genomforas.

Svarsmallarna skickas ut med utvalda drenden for granskning. Det finns tva
olika svarsmallar, en for vuxen- och en for barndrenden. For varje drende ska
samtliga kolumner och celler i mallen besvaras, och endast med férvalda
svarsalternativ. Svarsmallarna skickas till Noa for bearbetning och analys pa
nationell niva. De regionala och nationella svaren sammanstills av Noa och
distribueras till regionerna ndgra dagar senare. Polisregionerna har ingen
aterrapporteringsskyldighet pa den nationella analysen.

4 Polismyndigheten. Promemoria 2022-09-07. Egenkontroll (T3)- Metodstidet "Ett
utvecklat bésta arbetssdtt”. Ej diarieford.
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Noa har tagit initiativ till informationsméten for granskare samt for de
personer som ska utfora egenkontrollen. Det hélls dven ett uppfoljningsmote
dar polisregionerna har mojlighet att delge och diskutera erfarenheter fran
genomford egenkontroll. Det har varit ett lagt deltagande fran
polisregionerna.

Nedan f6ljer en sammanfattning av brottskoderna.

Brottskoderna for brott mot barn avser misshandel, ej grov, inomhus mot
flicka eller pojke i dldersgruppen O - 17 ar. Det omfattar sex brottskoder.

For brott 1 parrelation finns fyra brottskoder. Tre stycken avser misshandel, ¢j
grov, savil inomhus som utomhus, mot kvinna 18 ar eller dldre som &r eller
har varit nirstdende. Den fjdrde brottskoden avser grov
kvinnofridskrankning.

De fyra brottskoderna for valdtikt mot vuxen avser fullbordade véldtikter
inklusive grovt brott mot kvinna 18 &r eller dldre. Koderna omfattar savél
obekant som ér eller har varit ndrstdende samt inomhus och utomhus.

Vid tertialuppfoljningarna har egenkontrollen genomforts vid atta tillféallen.
Vid de tva forsta gjordes vissa justeringar och de sex senaste har varit
identiskt lika.

I RPC-beslutet med anledning av internrevisionens granskning avseende
sexualbrott mot barn, fick Noa i uppdrag att f6lja upp och utvérdera
satsningen pa sarskilt utsatta brottsoffer. Redovisning skulle ske senast den
31 december 2022.

Polisregionerna

Verksamhetsuppfoljning har genomforts till 6vervigande del pa samma sétt i
de tre polisregionerna. I en av polisregionerna har man inte sammanstéllt
utredningsandelen for de olika delarna for sérskilt utsatta brottsoffer. De
intervjuade uppger att det inte sker nagon uppfdljning av satsningen
tillsammans med Aklagarmyndigheten.

Egenkontrollen utfors och skickas in till Noa enligt 6verenskommelse. Det ar
variationer mellan polisregionerna hur egenkontrollen genomfors. I samtliga
polisregioner ar det hogst en handfull medarbetare som aktivt arbetar med
egenkontrollen. En av polisregionerna arbetar med dtgédrdsplaner med
anledning av resultatet fran egenkontrollen. Bland de intervjuade 1 yttre
verksamhet samt pa utredningssidan i samtliga polisregioner finns ingen
kdnnedom om egenkontrollen och dess resultat. Nagra av de intervjuade
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uppger att de har brister i dokumentationen i Durtvd samt uppger brister i
egenkontrollen eftersom det dr en manuell uppf6ljning i vissa delar.

I juni 2022 har polisregion Ost gjort en regional fordjupad uppfoljning inom
omrédet sérskilt utsatta brottsoffer med utgangspunkt fran de frdgor som
besvaras vid egenkontrollen som Noa initierat. Inom ramen for arbetet har det
genomforts delundersokningar inom foljande omraden. En fordjupad analys
av egenkontrollen, granskning av forhor, analys av valdtiktsdrenden samt
riktade fragor till olika delar av verksamheten. Det har dven genomforts mote
med dklagarna samt aterkoppling i vissa drenden.

I rapporten presenteras ett antal rekommendationer som polisregionen arbetar
med och som kan delas in 1 fyra kategorier: Att sdkerstilla
dokumentationskravet, utveckla video- och fotodokumentation, forstiarka
ledning och dialog samt ka regional samsyn. Arbetet ska vara avslutat i
februari 2024.

6.2 Bedomningar

Tillsynsenheten konstaterar att verksamhetsuppfoljningen i de tre
polisregionerna genomforts 1 allt vdsentligt pa ett tillfredsstillande stt.
Verksamhetsuppfoljningen och egenkontrollen bor fortséttningsvis
genomfdras tillsammans med Aklagarmyndigheten vilket var avsikten nir
satsningen inleddes.

Genomforandet av egenkontrollen &r inte fullt ut inférd 1 myndigheten.
Egenkontrollen var ett bra initiativ och boér kunna utgdra ett bra
implementeringsverktyg betrdffande EUBA. Verktyget borde involvera fler
chefer och medarbetare. Tillsynsenheten bedomer att det utgor en brist att det
sdllan upprittas dtgiardsplaner med anledning av resultatet. Det bor Gvervégas
att Noa som processdgare kompletterar egenkontrollen med krav pa att
polisregionerna fér i uppdrag att upprétta ndgon form av tidsatta
atgirdsplaner. For att fa en hog kvalitet pa egenkontrollen &r det viktigt med
en noggrann dokumentation i Durtva.

Utvalda brottskoder for egenkontrollen avseende brott mot barn omfattar
endast misshandel inomhus. Siledes ingar inte andra valdsbrott i 3 eller 4
kap. BrB och ej heller ndgra av sexualbrotten 1 6 kap. BrB. For att fa en mer
korrekt bild av kvaliteten pa handlaggningen av brott mot barn borde antalet
brottskoder bli foremal for en 6versyn. I egenkontrollen saknas frdgor om
tidsfrister 1 barndrenden, sirskild foretrddare for barn samt senast 48 timmar
till aklagarintrdde efter anmélan. Det bor 6vervigas om inte dven dessa fragor
bor ingé 1 egenkontrollen.
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7 Verksamhetsresultatet

71 lakttagelser

Polismyndigheten dverlimnade arsredovisningen for 2022 till Regeringen
den 22 februari 2023.4° I den redovisas verksamhetsresultaten 2022 {or
sarskilt utsatta brottsoffer och en jamforelse med 2021. Redovisningen utgar
fran aterrapporteringskraven i regleringsbrevet for 2022. Inledningsvis
uppges att antalet inkomna brott mot sérskilt utsatta brottsoffer under 2022
utgjorde cirka 40 procent av antalet anmélda valdsbrott till polisen.

For brottsomradet brott mot barn sa anges i drsredovisningen att 6kningen av
antalet 6ppna drenden éldre dn sex manader &r en konsekvens av brist pa
utredningsresurser, manga komplexa drenden med ett flertal malsdganden
och omfattande bevisning som kriver it-forensisk kompetens. Den hogsta
utredningsandelen hade polisregion Bergslagen som gjorde bedémningen att
foljande atgirder paverkade resultatet positivt. Ett snabbt genomforande av
forsta forhoret, tvAngsmedelsanviandning och sdkring av teknisk bevisning.
Det anges ockséa vikten av erfarna och skickliga barnutredare, teamarbete 1
arenden som kraver snabb handlaggning och offensiva barnaklagare.

Nar det géller valdtaktsdrenden mot vuxen har polisregion Bergslagen den
storsta Okningen av andelen redovisade drenden. I &rsredovisningen anges att
Okningen bland annat beror pa att man i Dalarna har en grupp inom sektionen
for grova brott som enbart utreder sexualbrott. Inom gruppen har man satsat
pa att 6ka utredningsandelen genom att 6ka formagan och kompetensen hos
utredare och forundersokningsledare.

Betriffande brott i parrelation anges att inkommande drenden minskade med
7,1 procent jamfort med 2021 och att antal redovisade drenden minskade med
5,7 procent. Som orsak anges att det kan vara foljdverkningar av
coronapandemin. Det finns dock inga indikationer pé att de faktiska antalet
brott skulle ha minskat.

Utgangspunkten for tillsynsenhetens iakttagelser ér resultatet for 2019 och
utvecklingen till och med utgangen av 2022. Av intervjuerna frdn
verksamhetsbesoken framgar att efter RPC-beslutet i juni 2019 sa
genomforde polisregionerna andra halvéret 2019 framst forberedelse- och
planeringsarbete for genomforandet av satsningen. I det PM som Noa tog
fram som beskriver malsittningen och genomforandet, se avsnitt 3.1.1,

45 Polismyndigheten. Polismyndighetens drsredovisning 2022. Dnr A084.384/2022.
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angavs att utgangsvérden for samtliga indikatorer ar helarsutfallet for 2019.
For brott i parrelation redovisas dock resultatutvecklingen f6r 2020-2022 pa

grund av fordndringar 1 brottskodningen och relationskodningen 2019, se

avsnitt 6.1. Nedan redovisas resultaten for Polismyndigheten och
presentationen har motsvarande indikatorer och uppdelning av

brottsomradena som myndighetens ménadsuppfoljning. For en motsvarande
redovisning for polisregionerna for aren 2020—2022, se bilaga 3.

Tabell 5: Brott mot barn.

Indikator 2019 2020 2021 2022 Utveckling
2021 - 2022
Inkomna drenden 37 890 37539 37428 37073 -1%
Arenden redovisade till 3klagare 4676 5 340 5039 4794 -5%
Utredningsandel % 16,6 18,0 18,0 17,8 -0,2
Oppna drenden totalt (dec) 8209 7 230 7 396 7 795 +5%
Oppna drenden > 12 ménader (dec) 484 515 595 681 +14%
Medelgenomstromningstid 168 175 178 182 +4
(jan — dec)
Tabell 6: Valdtakt mot vuxna.
Indikator 2019 2020 2021 2022 Utveckling
2021 - 2022
Inkomna drenden 3653 3764 4149 3761 -9%
Arenden redovisade till 3klagare 495 563 544 531 -2%
Utredningsandel % 13,6 14,8 14,2 14,6 +0,5
Oppna drenden totalt (dec) 1341 1236 1504 1506 0%
Oppna drenden > 12 ménader (dec) 187 137 185 226 +22%
Medelgenomstromningstid
(jan—dec) 164 168 171 182 +11%
Tabell 7: Brott i parrelation.
Indikator 2020 2021 2022 Utveckling
2021 - 2022
Inkomna drenden 25765 26 102 24 236 -7%
Arenden redovisade till &klagare 3988 4381 4133 -6%
Utredningsandel % 17,7 19,1 19,7 +0,6
Oppna drenden totalt (dec) 6 251 6621 7 088 +7%
Oppna drenden > 12 ménader (dec) 578 679 923 +36%
Medelgenomstromningstid
(jan — dec) 146 157 164 +8

Av underlagen och intervjuerna frin de tre besokta polisregionerna framgér
sammanfattningsvis att polisregion Bergslagen har ett béttre resultat &n
Ovriga tva polisregioner inom brottsomradena for sarskilt utsatta brottsoffer

sett over hela perioden for flera av indikatorerna.
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Foretradare for ledningen i polisregion Bergslagen har angett foljande
generella framgangsfaktorer. Utvecklat internt samarbete, god extern
samverkan med i forsta hand Aklagarmyndigheten, arbeta med
implementering avseende EUBA och tilldelning av resurser for att kunna
leverera ett bra resultat.

7.2 Beddmningar

Tillsynsenheten anser att det ar svart att bedoma resultat med de indikatorer
som Polismyndigheten anvinder sig av eftersom det finns ménga perspektiv
pa ett verksamhetsresultat. Bedomningen bor ocksé ske med forsiktighet nir
det dr kortare tidsperspektiv som arsvisa jimforelser. Tillsynsenheten vill
dock framhalla foljande vad avser resultatutvecklingen for brott mot barn,
valdtikt mot vuxna och brott 1 parrelation.

Brott mot barn

For brottsomradet skedde en visentlig forbéttring av resultatet fran 2019 till
2020. Antalet redovisade drenden till aklagare 6kade med 14 procent och
utredningsandelen 6kade fran 16,6 till 18 procent. Antalet 6ppna drenden
totalt minskade med knappt 12 procent.

Efter 2020 har dock resultatet forsamrats for varje ar. Under aren 2020 - 2022
har antalet drenden redovisade till aklagare minskat med drygt 10 procent,
utredningsandelen minskat frén 18 till 17,8 procent. Antalet 6ppna drenden
dldre dn 12 manader har 6kat med 32 procent.

Valdtakt mot vuxen

Aven for detta brottsomrade skedde en visentlig forbittring av resultatet fran
2019 till 2020. Antalet drenden redovisade till dklagare 6kade med 13,7
procent och utredningsandelen 6kade fran 13,6 till 14,8 procent. Antalet
Oppna drenden dldre 4n 12 manader minskade med 26,7 procent.

Resultatet har dock forsdmrats efter 2020. Antal d4renden redovisade till
aklagare har till och med 2022 minskat med 5,5 procent och
utredningsandelen har minskat fran 14,8 till 14,6 procent. Antal 6ppna
drenden dldre dn 12 manader 6kade under perioden 2020-2022 med 65
procent.
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Brott i parrelation

For perioden 2020-2022 har det varit en positiv utveckling for flera
resultatindikatorer.

Antalet redovisade drenden till klagare har 6kat med 3,6 procent och
utredningsandelen har 6kat fran 17,7 till 19,7 procent. Daremot har antalet
Oppna drenden dldre dn 12 méanader 6kat med knappt 60 procent.

Tillsynsenheten anser att satsningen hade en positiv paverkan pé resultatet
under forsta dret. Dérefter har resultatet till stora delar avstannat eller haft en
negativ utveckling. Uthalligheten i satsningen har siledes varit begriansad.
Enda undantaget ar brott i parrelation som delvis haft en positiv utveckling
under hela perioden. For det omradet ska dock beaktas osékerheten till
exempel vad avser morkertalet under pandemiaren.

Resultatutvecklingen bedoms under den tid som satsningen har pagatt som
svag med hénsyn till resursforstarkningen och malsattningen med den
sdrskilda satsningen.

Med utgangspunkt fran ovan ndmnda framgangsfaktorer, och med beaktande
av behov av dtgirder for att forbattra resultatet och kvarstaende insatser for
att implementera ett utvecklat basta arbetssitt, konstaterar tillsynsenheten
foljande. Sérskilt utsatta brottsoffer dr ett hdgt prioriterat verksamhetsomrade
och det omfattar cirka 40 procent av den totala anmalda véldsbrottsligheten.
Det finns skl for processidgaren och polisregionerna att overviaga vilka
ytterligare atgérder som behdvs for att sdkerstilla att verksamhetsomradet
fortsitter att omhdndertas och prioriteras si att resultatet forbattras.
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8 Resultatet av egenkontrollen

8.1 lakttagelser

I samtal med representanter for Noa framgar att det inte har varit nagon storre
utveckling eller fordandring nar det giller anvdndning av EUBA.#¢ Brist pa
dokumentation av genomforda atgirder forekommer i alla sju polisregioner.
Denna brist forsvarar mojligheten att folja upp och utvirdera
implementeringen av metodstddet. I den resultatredovisning och analys som
Noa genomf0r anser Noa att det finns forbéttringsomraden i en dvervigande
majoritet av dtgdrderna enligt EUBA for vuxendrenden och i1 en majoritet av
atgirderna avseende barndrenden.

Nedan redovisas en sammanstéllning for Polismyndigheten for ett antal
fragor 1 egenkontrollerna for de tre tertialen under 2022. For en fullstindig
redovisning av egenkontrollen, se bilaga 4.

Brott i parrelation och valdtéakt mot vuxen

Nar har forsta forhor hallits med malsdganden?

77% 79%

80% 75%
700
60%
50%
40%
30%
209 119 13%13%
8% g% S
10% 49, 8% 4% 4% 5%
- . 0% 0% 0%
0% i | — =
Forhor vid anmdlan  Forhor inom envecka  Forhér senare @nen Inget forhor Ingen dokumentation
m 2022, T1 2022, T2 ®W2022,73

Figur 1: Nar har forsta forhor hallits med malsidganden?

46 Se dven Polismyndighetens &rsredovisning sid 66 som bekréftar den iakttagelsen.
Polismyndigheten. Polismyndighetens drsredovisning 2022. Dnr A084.384/2022.
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Har videoforhor hallits med malsdganden?
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259 43%
40% 37% 36%
35% 34%339% 33%
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30%
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20% 17%
15%
10%
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Ja Nej, ratt bedémning Nej, men borde ha Nej, inget forhar Ingen dokumentation
hallits

w2022, T1 2022, T2 w2022, T3

Figur 2: Har videoforhor hallits med malsaganden?

Har den misstédnkte frihetsberdvats av polis pa brottsplats?
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50%8850%
50%
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40% 33%,
30%
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m2022,T1 2022, T2 w2022, 73

Figur 3: Har den misstinkte frihetsberovats av polis pa brottsplats?

Samtycke om journalanteckning och rattsintyg?
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- 299% 555 30%

0
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205 16% 16%
15% 14%14
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w2022, T1 2022, T2 w2022, T3
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Figur 4: Samtycke om journalanteckning och rattsintyg?

Skadedokumentation, misstankt?
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Figur 5: Skadedokumentation, misstankt?

Har malsdgande tillfragats om malsdgandebitrade?
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35%
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Figur 6: Har malsdgande tillfragats om malsdgandebitriade?
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Brott mot barn

Nar har forsta forhor hallits med barnet?
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Figur 7: N&r har férsta forhor hallits med barnet?

Om barnet har forhorts, pa vilket satt?

100%
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80%
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30%
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0% — —
Videofdrhor Annan typ av forhor Barnet har inte forharts Ingen dokumentation
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Figur 8: Om barnet har férhorts, pa vilket satt?

Skadedokumentation, malsdganden?
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Figur 10: Skadedokumentation, misstankt?
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85% 86%

72%

Nej, ingen dokumentation,
annan anledning
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la, vid Ja, inom 72 timmar Ja, fore avslutav  Nej, inte relevant Nej, men borde ha Ingen

anmalningsupptag.
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Figur 11: Tillfragats om malsdgandebitrade?

8.2 Bedomningar

tillfragats

dokumentation

For brott 1 parrelation och valdtikt mot vuxen beddmer tillsynsenheten att det
ar bristen pa dokumentation som forsvarar uppfoljningen och den fortsatta
implementeringen av EUBA. Det ér positivt med en hog andel forhér med
malsdganden vid anmilningstillfdllet men negativt att forhoret inte sé ofta
genomfors 1 form av videoforhdr. Under sista tertialet har dock andelen
videoforhor okat vésentligt. Andelen drenden dir det genomfordes ett
frihetsberdvande ligger pd en relativt hog niva. Fragorna om samtycke till
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journalanteckning och réttsintyg, skadedokumentation avseende missténkt
samt frigan om malsdgandebitrdde uppvisar laga andelar och &r enligt
tillsynsenhetens uppfattning tydliga forbéttringsomraden.

Nir det giller barndrenden &r bristen pa dokumentation storre dn i
vuxendrenden. Det dr positivt med den hoga andelen videoforhor men i
manga fall har forhoret genomforts senare dn 14 dagar efter
anmaélningstillfillet. Det finns ett flertal tydliga forbéttringsomraden, till
exempel skadedokumentation betrdffande sdvil malsdgande som misstankt
och frigan om malsidgandebitrade.

Tillsynsenheten anser att de genomforda verksamhetsbesoken och
uppfoljningen av egenkontrollen dver tid visar att implementeringen av
EUBA inte &r fullt ut genomford. De tre besokta polisregionerna har under
2022 tagit initiativ i olika omfattning for att forbéttra implementeringsarbetet
av EUBA och det kan finnas skél for samtliga polisregioner att verviaga
sadana initiativ om det inte redan &r gjort.
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9 Resultatet av arendegranskningen

9.1 lakttagelser

Av tillsynsuppdraget framgar att granskning av drenden ska goras for att
undersdka om brottskoder, brottsmisstankar, brottstider och aktorskopplingar
(involverade personer) registrerats korrekt infor lottning till
Aklagarmyndigheten. Overenskommelsen kring forundersdkningsledning har
undersokts avseende lottning och att det sker inom 48 timmar.

Tillsynsenheten har for granskningen anvént de urval av drenden som anvénts
1 egenkontrollen for de tre granskade polisregionerna tredje tertialen 2022.
Totalt handlar det om 95 drenden fordelade pa brott i parrelation, sexualbrott
mot vuxen och brott mot barn, inkluderat sexualbrott mot barn.

Brottskoder, brottsmisstankar, brottstider och aktorskopplingar kan forédndras
under utredningstiden vilket har noterats i d&rendegranskningen.

Av samtliga 20 barndrenden lottades 85 procent inom den dverenskomna
tiden pé 48 timmar. Overviigande del av dessa irenden ir lottade till
aklagaren samma dygn som anmilan uppréttades hos polisen. Endast tre av
de granskade drendena lottades senare én 48 timmar och tva lottades inom 72
timmar. Samtliga granskade barndrenden lottades till aklagare.

Tabell 8: Brott mot barn.

Brott mot barn:

Lottade till aklagare inom 48 h: 17
Lottade till klagare senare &n 48 h: 3
Totalt antal drenden: 20

Vad giller sexualbrott mot vuxna och brott i parrelation har 75 drenden totalt
granskats for de tre polisregionerna. Det kan konstateras att drygt 70 procent
av drendena, lottats inom den 6verenskomna tiden 48 timmar.
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Tabell 9: Sexualbrott mot vuxen och brott i parrelation.

Sexualbrott mot vuxen och brott i parrelation:

Lottade till aklagare inom 48 h: 55
Lottade till klagare senare &n 48 h: 2
Nedlagda innan dklagarintrade: 5
Polisledda, d.v.s. inte lottade till aklagare: 13
Totalt antal drenden: 75

Flera drenden som géller vuxen har inte lottats till dklagaren trots att det
enligt fordelningsformuldret borde ha gjorts. Det har bland annat handlat om
drenden dédr malsdganden inte velat medverka.

9.2 Bedomningar

I de granskade drendena har endast ndgra mindre avvikelser betriffande
brottskoder, brottsmisstankar, brottstider och aktorskopplingar konstaterats
vilket dr positivt.

Av drendegranskningen avseende brott mot barn noterar tillsynsenheten att
rutinerna kring de granskade drendena fungerar vil avseende lottningen.

Bland de 75 granskade drendena avseende sexualbrott mot vuxna och brott i
parrelation har mer dn 10 &renden inte lottats till aklagaren trots att det, enligt
riktlinjen for ledning av forundersdkning av brottmal, borde ha gjorts. Det
kan till exempel handla om drenden som lagts ner direkt ndr mélsdganden
inte velat medverka pa platsen. Eftersom det uppméarksammats i over tio av
de granskade drendena far det anses utgora en brist da riktlinjen inte f6ljs och
kan fa konsekvenser pa uppklaringen av brotten.
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10 Kultur

10.1 lakttagelser

Manga av de intervjuade i de tre polisregionerna uppger att det &r en hog
arbetsbelastning i grupperna for brott i ndra relation. De uppger ocksa att det
ar en bra stdmning och bra sammanhéllning i dessa grupper. Ett flertal
intervjuade uppger att det &r en tuff arbetsmiljo av olika anledningar sdsom
mentalt tunga drenden att handldgga och att resurserna varierar over tid. I de
tre polisregionerna dr det Overvdgande kvinnor som dr medarbetare i
grupperna. Det dr ocksa overviagande civilanstillda 1 grupperna vilket gor att
det ibland behovs bitrdde for att genomfora tvangsatgérder. De intervjuade
som arbetar med sérskilt utsatta brottsoffer pa utredningssidan upplever att
dessa drenden inte dr allas ansvar utan till stor del ett ansvar for grupperna for
brott i ndra relation pa polisomradesniva. De intervjuade ger ocksa bilden av
att resultat och uppfoljning &r mer ként inom PO &n i LPO.

Flera av de intervjuade pa IGV upplever att de vidtar fler initiala &tgérder &dn
tidigare men att det &r svért att hinna gora en bra initial insats eftersom det
ofta dr andra prioriterade drenden som behdver pabdrjas. De upplever ocksé
att feedback ofta saknas i dessa drenden, vad resultatet blir och att det ar svart
att pa ett enkelt sitt hitta bra system for aterkoppling mellan de som ar
involverade i drendena. Aterkoppling i enskilda utredningar tillimpas i
begrinsad omfattning i samtliga besokta polisregioner. Det upplevs som att
det 4r mer enskilda initiativ &n ndgon form av strukturerat lirande mellan
olika organisatoriska enheter. Av utredningsstrategin framgar ocksa att
aterkoppling ar en viktig del 1 en ldrande organisation som bidrar till att hGja
kvaliteteten inom utredningsverksamheten. Genom direkt aterkoppling och
uppfoljning blir det tydligt for medarbetarna hur deras arbete ar en central del
av utredningsverksamheten.*’

Det anges av manga intervjuade att vrig grov brottslighet har foretrade
framfor sdrskilt utsatta brottsoffer resursmissigt sdvil avseende initiala
atgdrder som i det fortsatta utredningsarbetet och PUG som metodstdd
anvénds inte 1 dessa drenden.

De intervjuade upplever att medarbetarna i sdvél PO som LPO i de tre
polisregionerna samtalar om sdrskilt utsatta brottsoffer pa ett annat sétt dn
innan satsningen. Det ndmns ocksa att man har mer dialoger om sjélva

47 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).
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verksamhetsomradet och dtgirderna én tidigare. Av internrevisionens
rapport, granskning av Polismyndighetens kultur framgar ocksa vikten av att
skapa forum dér kulturfragor blir lika sjilvklara att diskutera och hantera som
den dagliga operativa verksamheten.*®

Flera av de intervjuade uppger betraffande rekrytering av olika kompetenser
att det idag ar ldttare att rekrytera civila externt dn poliser till grupperna for
brott 1 néra relation.

10.2 Beddmningar

Tillsynsenheten konstaterar att det finns olika uppfattningar bland de
intervjuade hur det dr att arbeta med drenden avseende sdrskilt utsatta
brottsoffer. Att dessa drenden inte upplevs vara allas ansvar kan bero pé att
de 1 huvudsak utreds pa PO-niva och de initiala atgérderna hanteras pd LPO-
niva. Det kan 1 sig utgdra ett organisatoriskt hinder och darmed péverka
mojligheterna till ett forbattrat verksamhetsresultat och ett ldrande. Ett mera
utvecklat samarbete samt en tydlig aterkopplingsstruktur mellan de olika
organisatoriska nivderna bor kunna innebéra ett storre ansvarstagande for
helheten for savél ingripande som utredande personal och darmed ge ett
béttre resultat.

Det finns ett behov av att se ver resurssammanséttningen och kompetensen
pa utredningssidan. Skélen till det dr, enligt tillsynsenheten, komplexiteten i
manga drenden och den hdga arbetsbelastningen som beskrivs pé
utredningssidan samt den begransade tillgangen pé it-forensiker, operativ
analytiker samt utskriftspersonal, se kapitel 5.

Den dubbla obalansen som polisregionerna beskriver i form av stor andel
kvinnor i grupperna samt dvervigande civilanstéllda i grupperna behdver
beaktas vid kommande rekryteringar. Behov av méingfald samt ytterligare
polisidr kompetens till grupperna behdver sikerstillas utifrén till exempel
arbetsuppgifter som innefattar tvangsatgérder.

Slutligen &r det positivt att flera intervjuade upplever att brott mot sérskilt
utsatta brottsoffer idag far storre uppmirksamhet én tidigare. Det &r viktigt att
dialogerna kring kulturfragorna fortsétter att utvecklas vilket ocksé torde
kunna pédverka resultatutvecklingen positivt.

48 Polismyndigheten. Rapport. Granskning av polismyndighetens kultur 2019-02-25. Dnr
A458.144/2017.
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11 Rekommendationer

For att mota de krav som Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11)
stéller pa en processdgare ldmnas foljande rekommendationer.

e  Vidta atgirder for att sdkerstilla att det genomfors en dversyn och

revidering av metodstddet ett utvecklat bésta arbetssitt.

For att mota de krav som Polismyndighetens arbetsordning stéller pa en
verksamhetsansvarig ldmnas foljande rekommendation till respektive
regionpolischef.

e  Vidta atgérder for att sdkerstdlla implementeringen av metodstodet ett
utvecklat bésta arbetssitt.

Chefen Noa ska stddja regionernas arbete utifrin sitt processdgaransvar.

Ovrig rekommendation till processigaren.

e Redovisa senast den 31 mars 2024 till rikspolischefens kansli hur de
rekommendationer och beddmningar som framgar i tillsynsrapporten har
omhéandertagits.
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DIREKTIV 1(3)
Datum 2022-09-20

; =
gﬁﬁg Eg'@ ﬁ Informationskizss (Yppen

Diarienr (Absropas) AS511.226/2022 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer

Bakgrund

[ juni 2019 fattade rikspolischefen et beslut' om en sirskild satsning for att
Oka Polismyndighetens [drmaga att prioritera och hantera drenden med
sirskill utsatta brottsoffer. Satsningens samverkande atgirder omfattar
anvéndning av metodstdd, tidig bevissikring och resursforstirkning, Med
sirskilt utsatta brottsotfer avses malsigande i drenden inom
brotiskodsgrupperna broit mot barn, valdtikt mot vuxen och brott i

parrelation. Dessa brottstyper omgiirdas ofia av bevissvarigheter och medfor
krav pa enhetliga metoder och arbetssitt f6r att med bibchdllen rittssikerhet
och objektivitet 8ka lagforingen.

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2022 (PM 2021:38) framgdr att
tillsynsenheten ska genomfora tillsyn avseende brott mot siirskill utsatta
brottsoffer.

Syfte

Syftet med tillsynsidrendet dr att granska Polismyndighetens vidtagna dtgirder
for att korta handliggningstiderna, 6ka enhetligheten och hija kvaliteten i
handliggningen av brottsirenden med sirskilt utsatta brottsoffer.

Inriktning

Inspektionen avser en granskning av de dlgarder som vidtas inom
Polismyndigheten for att korta handldggningstiderna, oka enhetligheten och
hoja kvaliteten 1 handliggningen av brotisirenden med sirskilt utsaita
brottsoffer. Omfatiningen av initiala utredningsatgirder, tiden frin
anmainingstllfille tilt dklagarintriide samt 1 vilken utstrickning lagstadgade
och Gverenskomna handliggningstider halls ska granskas.

! Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2019-06-14, Polismyndighetens satsning avseende
scirskilt utsatia brotisoffer. Dar A299.222/2019.

Bestksadress Telefon Webbplats E-post

Postadress
Pclismyndigheten Sorentorp 114 14 polisen.se registrator kansligpolisen se
Rikspolischefens kansli Solna

106 75 Stockhelm
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Polismyndigheten 2022-10-01 2(3)
onr AS11.226/2022 Infokiass CIppen

Vidare ska rutinerna och firutsiittningarna for att brottskoder,
brottsmisstankar, brottstider och personkopplingar registreras korrekt infor att
ett arende lottas till Aklagarmyndigheten undersikas genom
drendegranskningar. Aven de rutiner som tillimpas i samband med att
information om malsigandebitride limnas ill malsigande ska undersokas.
De atgirder som har vidtagits med anledning av de tertialvisa kvalitativa
uppfdljningarna avseende tillimpningen av metodstiden ska kartliggas och
bedomas. Mot bakgrund av att satsningen inneburit betydande

resursforstirkningar ska omstindigheter som kan hinforas till organisatoriska

{9sningar och bemanning samt fragor som rdr ledning och styrning sirskilt
beaktas.
Avgransning

Vid genomlorandet av inspektionen ska beaktas internrevisionens granskning
avscende sexualbrott mot barn® samt rikspolischefens beslut® om dtggrder
som ska vidias med anledning av dari lamnade rekommendationerna.

Tnspektionen kommer inte att omfatta frdgor om handliggning av
kontaktforbud och e heller de brottsofferfrigor som ligger inom ramen for
tillsynsérendet riskbedomningar pd individnivi. Barnfridsbrottet i 4 kap 3 §
Brottsbalken ingér inte i granskningen eftersom detta nya brott borjade gilla
den 1 juli 2021.

Tillsynsobjekt

Foljande organisatoriska enheter dr féremal for tillsynen:
* polisregion Bergslagen
* polisregion Stockholm
e polisregion Ost.

Arbetsmetod

T'illsynsirendet ska bedrivas som en inspektion genom bestk i verlsamheten
samt granskning av styrdokument, handlingar och drenden.

? Polismyndigheten. Rapport. Granskning av polisens arbete avseende sexualbrott inot barn,
Internrevisionen 2022-07-08. Dinr 4042 473/2(120

* Polismyndigheten. Bestursprotokoll 2022-07-08. Bestul om digirder med anledning av
internrevisionens rapport granskning av polisens arbete avseende sexuatbroft mot barn. Dar
AG42.47572020,
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Polismyndigheten 2022-10-01 3(3)
orr AS11.226/2022 nteklass Oppen

Genomfbrande

Tillsynsérendet bemannas med chefen for tillsynsenheten Lena Frylemo samt
tillsynsledare Krister Sandqvist. Ovriga resurser for att genomfora
inspektionen faststdlls genom sirskilt beslut. Tillsynsledaren ansvarar for att
en genomfvrandeplan upprittas dir verksamhetsbesok, sammantridesdagar
och redovisningstillféllen framgar.

Redovisning

Inspektionen ska utifran gjorda iakttagelser resultera i bedémningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skl att limna
rekommendationer ska dessa framgé av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgirder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan
Tillsynsirendet beriiknas pigd mellan oktober 2022 och mars 2023.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppsté i samband med
inspektionen, sdsom rese- och logikostnader. Tillsynsdrendet ska planeras sa
att dvertid i uppdraget inte uppstar. Lonekostnader for tillsynsgruppens
deltagare belastar den organisatoriska enhet dér respektive deltagare r
anstilld och placerad.

Kostnadsstiille 90000006
 Insats/projektkod | 601000282

Offentlighet och sekretess

Inriktningen &r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktperson i drendet dr Krister Sandqvist, 070-5838985.
i i) rr Z
“JJ‘ Tyl Krister Sandqvist
Tillsynschef Tillsynsledare
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Informationsklass Oppen

Bilaga 2

TILLAGGSDIREKTIV 1(1)
Polisen pawm 2022-10-11
Diarienr (dberopas) A5 1 1.226/2022 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Brott mot sérskilt utsatta brottsoffer

Tillsynsenheten genomfdr en tillsyn avseende brott mot sérskilt utsatta brotts-
offer. Direktivet for tillsynen beslutades den 20 september 2022. Tillsynsi-
rendet ska bedrivas som en inspektion genom bestk i verksamheten samt
granskning av styrdokument, handlingar och drenden.

Féljande uppdras att som experter delta i inspektionen:
Elisabet Gladh-Karlsson, Umea Universitet, polisutbildningen
Marie Karlsson, region Vist, polisomrade Fyrbodal

Malin Nyberg, region Mitt, polisomride Gévleborg.

Giillande verksamhetsbesdken sé deltar Elisabet Gladh-Karlsson endast vid
inspektionsbesdket i region Stockholm.

~ 0N U

150 /’}:’ena Frylemb — —— Krister Sandqvist
Tillsynschef Tillsynsledare

Tilaggsdiraktiv docx
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BILAGA 3

Informationsklass Oppen

Bilaga 3
Brott i parrelation 2020 2021 2022
Summa av inkomna irenden
Polisregion Bergslagen 1 865 2024 2038
Polisregion Mitt 2199 2231 2012
Polisregion Nord 2 088 2163 2041
Polisregion Sthlm 7174 7255 6303
Polisregion Syd 5025 5052 4819
Polisregion Vast 4399 4 476 4244
Polisregion Ost 3015 2901 2778
Summa av redovisade drenden
Polisregion Bergslagen 337 443 406
Polisregion Mitt 401 442 407
Polisregion Nord 314 353 330
Polisregion Sthlm 972 1020 1014
Polisregion Syd 659 760 736
Polisregion Vast 941 859 816
Polisregion Ost 364 504 424
Summa av effektiv utredningsandel
Polisregion Bergslagen 21,3% 24.8%  24,0%
Polisregion Mitt 20,3% 22.,4% 21,2%
Polisregion Nord 18,1% 19,3%  20,0%
Polisregion Sthlm 15,9% 15,8% 18,3%
Polisregion Syd 16,2% 17.8% 18.4%
Polisregion Vst 22,6% 22.5%  23,0%
Polisregion Ost 14,7% 19,9% 19,1%
Summa av medelgenomstromningstid avslutade
Polisregion Bergslagen 114,3 1159 124,7
Polisregion Mitt 100,5 95,9 104,3
Polisregion Nord 68,1 75,0 85,1
Polisregion Sthlm 78.1 87.4 92.6
Polisregion Syd 77,4 73.3 85,9
Polisregion Vést 89.2 72,0 80.8
Polisregion Ost 85,1 £9.9 87,5
Summa av dppna totalt
Polisregion Bergslagen 676 751 915
Polisregion Mitt 580 701 638
Polisregion Nord 444 511 586
Polisregion Sthlm 1 805 1744 1675
Polisregion Syd 1127 1217 1263
Polisregion Vast 853 988 1187
Polisregion Ost 766 709 824
Summa av éppna dver 12 man
Polisregion Bergslagen 83 98 169
Polisregion Mitt 60 60 93
Polisregion Nord 29 44 49
Polisregion Sthlm 187 211 234
Polisregion Syd 81 135 180
Polisregion Vést 59 55 115
Polisregion Ost 79 76 83
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Valdtiikt mot vuxna 2020 2021 2022
Summa av inkomna firenden

Polisregion Bergslagen 307 370 317
Polisregion Mitt 347 352 309
Polisregion Nord 333 362 312
Polisregion Sthim 1033 1172 1010
Polisregion Syd 678 724 678
Polisregion Viist 696 760 750
Polisregion Ost 370 408 385
Summa av redovisade firenden

Polisregion Bergslagen 52 32 62
Polisregion Mitt 63 40 59
Polisregion Nord 39 70 49
Polisregion Sthlm 182 190 153
Polisregion Syd 70 54 71
Polisregion Vist 116 119 99
Polisregion Ost 41 39 38
Summa av effektiv utredningsandel

Polisregion Bergslagen 17,4% 11,4% 17,8%
Polisregion Mitt 17.6% 12.2% 18,2%
Polisregion Nord 12,4% 19,8% 16,0%
Polisregion Sthim 16,7% 17.3% 15,5%
Polisregion Syd 10,9% 7.7% 11,1%
Polisregion Vist 16,5% 16,3% 14,4%
Polisregion Ost 10,3% 11,2% 11,2%
Summa av medelgenomstrémningstid avslutade

Polisregion Bergslagen 108,6 1253 168,2
Polisregion Mitt 149,0 124,2 147,9
Polisregion Nord 111,3 108.5 116,4
Polisregion Sthim 140.,5 1149 123.0
Polisregion Syd 114,1 107.8 117.1
Polisregion Vst 109,8 120,5 119,5
Polisregion Ost 131.3 109,4 118,3
Summa av 6ppna totalt

Polisregion Bergslagen 110 202 166
Polisregion Mitt 119 151 132
Polisregion Nord 114 118 117
Polisregion Sthim 353 391 384
Polisregion Syd 219 215 224
Polisregion Vist 221 276 308
Polisregion Ost 100 150 175
Summa av éppna Gver 12 man

Polisregion Bergslagen 11 28 46
Polisregion Mitt 11 26 22
Polisregion Nord 7 11 15
Polisregion Sthim 44 40 49
Polisregion Syd 29 35 34
Polisregion Vist 23 31 39
Polisregion Ost 12 14 21

BILAGA 3
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Brott mot barn 2020 2021 2022
Summa av inkomna frenden

Polisregion Bergslagen 2765 2 857 2993
Polisregion Mitt 3196 3368 3267
Polisregion Nord 2 861 2 890 2903
Polisregion Sthim 8724 8594 7972
Polisregion Syd 8431 8338 8207
Polisregion Vst 6819 6702 6936
Polisregion Ost 4712 4 666 4767
Summa av redovisade direnden

Polisregion Bergslagen 552 631 571
Polisregion Mitt 534 423 483
Polisregion Nord 480 404 469
Polisregion Sthim 1082 1008 983
Polisregion Syd 1 000 1 000 890
Polisregion Vast 1152 991 907
Polisregion Ost 539 568 435
Summa av effektiv utredningsandel

Polisregion Bergslagen 24,4% 27.5%  25,8%
Polisregion Mitt 19,9% 17,0% 19,4%
Polisregion Nord 20,7% 19,6% 21,4%
Polisregion Sthim 15,6% 15.4% 16,7%
Polisregion Syd 15,7% 16,2% 15,1%
Polisregion Vst 21,3% 20,5% 19,0%
Polisregion Ost 15,3% 16,8% 14,8%
Summa av medelgenomstrémningstid avslutade

Polisregion Bergslagen 1172 1132 108,1
Polisregion Mitt 87,0 73,4 79,1
Polisregion Nord 88,7 75,0 83,9
Polisregion Sthim 65,5 60,8 64,8
Polisregion Syd 60,6 582 515
Polisregion Vst 76,8 64,1 64,9
Polisregion Ost 73,9 64,0 65,7
Summa av éppna totalt

Polisregion Bergslagen 889 881 941
Polisregion Mitt 649 800 824
Polisregion Nord 583 735 749
Polisregion Sthim 1510 1467 1516
Polisregion Syd 1444 1331 1296
Polisregion Vast 1267 1295 1501
Polisregion Ost 836 852 927
Summa av éppna éver 12 man

Polisregion Bergslagen 105 118 104
Polisregion Mitt 54 90 105
Polisregion Nord 40 33 57
Polisregion Sthim 76 88 153
Polisregion Syd 93 105 92
Polisregion Vst 71 63 84
Polisregion Ost 50 72 64

Informationsklass Oppen

BROTT MOT SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER 63



BILAGA 4

Informationsklass Oppen

Bilaga 4

Brott i parrelation och valdtékt mot vuxen

Var togs anmdlan upp?

100%
90% B2 _87% g4y,
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
8% 8%
10% % == 3% 2% 3% 3% 3% %
0% | - — — — .
Patrull pa plats PKC Reception Annan
m2022,T1 2022,T2 m2022,T3
. 2
Har patrull varit pa brottsplatsen?
80% 75%
+3Y
70% %
70%
60%
50%
40%
30%
20% 14% 5
° 1% 11% 4% 1% 11%

10%

. . e 2 = e =
0% —_— - —_— —

Ja, vid brottstillfallet Ja, men senare &n Nej, inget behov Nej, men borde ha  Ingen dokumentation
brottstillfallet skickats
m2022,T1 w2022, T2 m2022,T3
o
Har FU-ledare kontaktats fran brottsplatsen?
60%
S0% 43% 48%
44% 45%
42%
40% 36%
30%
21%
20%
10% 10% 8%
Ja Nej Ingen dokumentation

m2022,T1 2022,T2 m2022,T3
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Informationsklass Oppen

Skadedokumentation, misstiankt?

59%
o
53% 51%
26%
22% 23%
12%
%o 6%
Nej, endast skrift Nej, ingen dokumentation,  Nej, ingen dokumentation,
missténkt okdnd/ej férhérd annan anledning
m2022,T1 w2022, T2 m2022,T3
Har BPU genomforts och dokumenterats av patrull?
46%
42% 43%
37% Rie
33%
13%
10% 10% 10% 11%
I . - l
Nej, ej relevant Nej, men borde ha gjorts Ingen dokumentation

m2022,T1 2022,72 m2022,T3

Har mélsdgande tillfragats om malsigandebitriade?

36%

4%
31%
170/19% 170/19%
15%  16% 15% 14%
29 2% 12%
8% 8% 8% 8% I

Ja, vid la, inom 72 timmar la, fére avslutav  Nej, inte relevant Nej, men borde ha Ingen
anmalningsuppt. arendet for drendet tilifragats dokumentation

m2022,T1 2022,T2 m2022,T3
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Informationsklass Oppen

Nar har forsta forhor hallits med malsdganden?

2% 0%
I I 1% 13% 13%
6% o,
4% 4% 4% 5% .
0% 0% 0%
Foérhor vid anmélan  Férhérinom envecka  Férhér senare dn en Inget férhar Ingen dokumentation

vecka

2022, T1 ®2022,T2 mW2022,T3

Har videoférhor hallits med malsdganden?

43%

37%36%
34% 33% 33%
29% 29%
17%
5 >
I =it 1% oy 1%
| . — —

Nej, ratt bedémning Nej, men borde ha Nej, inget férhér Ingen dokumentation
hallits

m2022,T1 2022,72 m2022,T3

Skadedokumentation, malsidganden?

66%

62%
22%
18% s 19%
° - 16% 15%

Nej, endast skrift Nej, ingen dokumentation

63%

m2022,T1 2022,T2 m2022,T3
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Samtycke om journalanteckning och rattsintyg?

31% 30%
29% 29%
6%
o
22% 2194
20%
16% 16%
14%14%
8% 8%
9
ISAI .
Ja, vid Ja, inom 72 timmar la, fére avslutav  Nej, inte relevant Nej, men borde ha Ingen
anmalningsuppt. arendet for drendet tillfragats dokumentation

2022, T1 ®2022,T2 W2022,T3

Har sparsakringssats vid sexualbrott anvants?

72%

67%
62%
19% 179 17%
12% 13%
7% 8%
> - . .
| =
Ja Nej, inget sexualbrott Nej, men borde ha anvénts Ingen dokumentation

m2022,T1 2022,72 m2022,T3

Har den misstankte frihetsberévats av polis pa brottsplats?

57%
50% 50%
38% 38%
33%
5% L, 5% 6% 6% 5% =
H = | —
la Nej, ratt bedémning Nej, men Nej, garningsperson  Ingen dokumentation

forutsattningar fanns okédnd

m2022,T1 2022,T2 m2022,T3
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Brott mot barn
Var togs anmalan upp?
70% 64%
o, 60%
60% 58%
50%
40%
30% 27%27%
20%
10% 79 9%
10% 3% 4% 3% 3% 2% 2%
0% . . | e | ]
Patrull pa plats PKC Skrivelse fran Reception Annan
socialtjanst
W2022,T1 w2022, T2 m2022,T3
- g
Har patrull varit pa brottsplatsen?
0,
90% 755
80% 75/u72%
70%
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50%
40%
0,
30% 18920%19%
20%
10% . l 2% 4% 4% 1% 1% 2% 0% 0% 3%
0% = i am— —_— — =]
Ja, vid brottstillfallet Ja, mensenare dn  Nej, inget behov  Nej, men borde ha Ingen
brottstillfallet skickats dokumentation

2022, T1 ®2022,T2 mW2022,T3

Har FU-ledare kontaktats fran brottsplatsen?

60%
51%
50%

39% 39%
40%

12y 33% 34% 34%
30%
21%
20% 16%
N . .
0%

Ingen dokumentatian

2022, T1 w2022, T2 m2022,7T3
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Nar har forsta forhor hallits med barnet?

%

Férhor inom 14 dagar
fran anmalan

81% gow

34% 33%

Forhér senare &n 14
dagar

2022, T1

Inget forhor, ratt
bedémning

27%

24%

20%
10%
4% 5% 5%
= 2% 2%
- | |

Inget forhér, men Ingen dokumentation

borde ha hallits

2022,T2 ®2022,7T3

Om barnet har férhorts, pa vilket satt?

86%

Videoférhor

. 19%
15% 14%

. . == .
— —

Annan typ av forhor

2022, T1

0% 0%
Barnet har inte forhorts Ingen dokumentation

2022,T2 ®W2022,7T3

Har BPU genomférts och dokumenterats av patrull?

16% 16% 16%

73%

57%

Nej, ej relevant

2022, T1

66%.
n
o 20%
10% 7%
Bem -~

Nej, men borde ha gjorts Ingen dokumentation

2022,T2 m2022,T3
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Har SOL-14 anmalan gjorts?

63%

57%56%
25%
20%
16%
7% 9% 10% 10%
6% 5% 5% L o= 5% .

Ja, vid Ja, senare Ja, SOL-anmélan av Nej Ingen dokumentation

anmalningstillfallet socialtjdnsten

2022, T1 ®2022,T2 W2022,T3

Skadedokumentation, malsdganden?

69%
61% 61%
25%  26%
20%
14%

I . . B

Ja Nej, endast skrift Nej, ingen dokumentation
2022, T1 2022,T2 m2022,T3
Skadedokumentation, misstinkt?
85% 86%
72%
21%
11% 10%
o, 5%
sk owrs O
Ja Nej, endast skrift Nej, ingen dokumentation, Nej, ingen dokumentation,

missténkt okdnd/ej férhérd annan anledning

W2022,T1 2022,T2 m2022,T3
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Tillfragats om malsdgandebitrade?

50%

45% 41%43%
40% 359
35% 33%
30% 8%28%
25%
20%
15% 1% 12%
) 8% L 855 10%
10% 7% 1% 6%
o 4%
. N |
0% . -—
Ja, vid Ja, inom 72 timmar Ja, fére avslutav  Nej, inte relevant Nej, men borde ha Ingen
anmaélningsupptag. drendet for drendet tillfragats dokumentation

m2022,T1 2022,T2 mW2022,T3

Har samtycke om rattsintyg inhdmtats?

90% %
SR "719%7%
70%
60%
50%
40%
30%
15%
20% T2
o 9
1% 3% 4% 5% 1% 1% 0% 4% 505 1% 2% 2% 2% . .
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Ja, vid Ja, inom 72 timmar Ja, fére avslutav  Nej, inte relevant Nej, men borde ha Ingen
anmalningsupptag. arendet fér drendet tillfragats dokumentation
2022, T1 2022, T2 ®W2022,T3
Har den misstédnkte frihetsberdvats av polis pa brottsplatsen?
90%
79%
80% 74%
70%
60% 58%
50% 44%
40%
9
30% 21%
0% 11%
b
7%
10% 9
“ L — e -
0% — — I
Ja Nej, ratt bedéomning Nej, men férutsattningar Ingen dokumentation

fanns

2022, T1 2022, T2 mW2022,73
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Bilaga 5

5

 Polisen

Beslutsprotokoll

pawm 2023-04-24

nfoiass OOppen

Diarien, arende A511.226/2022

Polismyndigheten Besiutsprotokoll RPC 61/2023

Rikspolischefen?ﬁa-ers Thornberg

Beslutande

Foredragande  Tillsynschefen Lena Frylemo

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen
Avdelningschefen Gunilla Hedwall/ /7

Arende
Ombhindertagande av rekommendationerna i tillsynsrapporten (2023:1) Brott
mot sirskilt utsatta brottsoffer

Beslut
Polismyndigheten beslutar att tgiirder ska vidtas enligt limnade rekommen-

dationer i rubricerad tillsynsrapport.

Ansvaret for att atgidrda rekommendationerna som stélls till procességaren
aligger chefen for nationella operativa avdelningen i dennes egenskap av
procességare for huvudprocesserna brottsforebyggande arbete, utredning och
lagféring samt service enligt 3 kap. 21 § Polismyndighetens arbetsordning
(PM 2022:11).

Ansvaret for att atgirda rekommendationen som stélls till verksamhetsansva-
riga Aligger regionpolischeferna enligt 3 kap. 19 och 22 §§ Polismyndighet-
ens arbetsordning.

Kostnad -

Finansiering =
Vid protokollet Justerss
|
|
| \
{ \ /
/ ( \ a8 \ }
| LdAN_ [l Ay IEES
Lena Frylemo Anders Themberg
sandiista Kopia il
Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsman
Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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Sakor 128
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