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Sammanfattning

Det finns ett stort antal illegala skjutvapen och vapendelar i Sverige. Ett
illegalt vapen kan antingen ha kommit frén den legala marknaden genom
stold eller forsdljning, smugglats in i landet eller ha tillverkats av
konverterade eller modifierade vapen och vapendelar 1 vapenverkstiader. Det
finns dock ingen sdker bild av hur vapen hamnar pa den illegala marknaden
eller 6ver andelen vapen som antingen kommer frdn den legala marknaden,
smugglats in eller byggts om.

Polismyndigheten arbetar pa flera fronter for att forhindra att vapen och
vapendelar kommer 1 ordtta hinder och hamnar pa den illegala marknaden.
En del i detta arbete 4r myndighetens skyldighet att réttssdkert och effektivt
prova handelstillstdnd samt kontrollera att vapenhandeln bedrivs legalt.

Tillsynsenheten har genom en inspektion granskat Polismyndighetens
tillstandsprévning och tillsynsskyldighet dver vapenhandlare med
inriktningen att undersdka i vilken utstrdckning som handlédggning och
kontroll bedrivs enhetligt och med en andamalsenlig réttstillimpning.

Polismyndighetens géllande foreskrifter och allmédnna rad pa vapenomradet
omfattas av tre separata styrdokument som é&r relevanta for denna inspektion.
Respektive forfattning dr antagna av den ddvarande Rikspolisstyrelsen under
2000, 2005 och 2009 och har sedan de tradde i1 kraft inte dndrats annat 4n
med ett undantag. Arbetet med att revidera foreskrifterna paborjades for tre ar
sedan och har dnnu inte resulterat i nagra framtagna och beslutade
styrdokument inom omrédet.

Endast den som med hénsyn till kunskap, laglydnad och 6vriga
omstdndigheter dr lamplig att bedriva handel med skjutvapen fér beviljas
tillstdnd. Prévningen har kommit att variera mellan de inspekterade
rattssektionerna och det beror pa att det finns skillnader 1 rutiner, kompetens,
satt att genomfOra intervjuer och att bedoma ansékningar. Ur réttssikerhets-
synpunkt och fOr att uppna en nationell enhetlighet dr det viktigt att det star
klart vilka underlag som behovs for provningen och framfor allt hur dessa ska
beddmas for att drendena ska kunna handlidggas sakligt och korrekt.

Handelstillstdnd provas ocksa till sin omfattning genom att antalet vapen och
vapentyper begrinsas. Dirutdver ska Polismyndigheten géra en beddmning
av vilka sérskilda forvaringsvillkor som &r motiverade i det enskilda &rendet.
Inspektionen har visat att tillstdnd i manga fall beviljats pa basis av den
sOkandes egna 6nskeméal om antal vapen och vapentyper utan nagon
behovsprovning. Det finns ocksa tillimpningssvarigheter av bestimmelserna
avseende antal beviljade vapen och vapentyper samt villkor for forvaring. Av
rittssdkerhetsskél dr det av stor vikt att gidllande regelverk tolkas och
tillimpas pé ett likformigt och enhetligt sitt, oavsett var i landet den sdkande
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finns eller vid vilken réttssektion som drendet handléggs. Brister i enhetlighet
medfor dven en risk for snedvriden konkurrens inom branschen, vilket
gynnar foretag som inte behover konkurrera pa lika villkor.

I samband med tillsyn 6ver vapenhandlare forekommer det att brister som
uppticks dven kan utgdra vapenbrott eller andra brott mot vapenlagen.
Polismyndigheten har som brottsbekdmpande myndighet i uppdrag att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. For att sdkerstilla
grunduppdraget utifran &ndamalsprincipen bor réittsavdelningen tydliggora de
lagliga forutsattningarna for att granska vapenhandlarna samt for att vidta
brottsutredande dtgirder vid brottsmisstankar i samband med
tillsynsskyldigheten. Det far inte rdda ndgra tveksamheter om vilka atgérder
som myndighetens medarbetare maste vidta, om det som kan utgora brott
uppmairksammas i samband med tillsyn 6ver vapenhandlare.

Den tillsyn och kontroll som Polismyndigheten genomfor ska bygga pa
sakliga och opartiska bedomningar. Dérfor ér det viktigt att det finns
enhetliga rutiner for hur uppméarksammade brister ska beddmas och hur ett
inspektionsprotokoll ska upprittas samt inom vilken tid som tillstdndshavaren
senast far kinnedom om utfallet.

Tillsynsenhetens drendegranskning visar emellertid pa skillnader mellan
rattssektioner och ldn. Endast en av tre inspekterade rittssektioner hade
fullgjort sin tillsynsskyldighet 6ver samtliga vapenhandlare. Vid de tva andra
rattssektionerna varierade andelen genomford tillsyn mellan 89 och 57
procent av den befintliga vapenhandeln. Kontroll avseende vapenreparatorers
reparationsforteckningar hade inte genomforts i fyra av fem lén.

Det anses vara forenat med svarigheter att fa ut tillforlitliga uppgifter om
tillstdnd som giller reparation eller 6versyn av skjutvapen ur
Polismyndighetens drendehanteringssystem. I avvaktan pa att ett nytt
arendehanteringssystem utvecklas och driftsitts bor rittsavdelningen pé
ndgot annat sétt skaffa sig kontroll 6ver myndighetens samtliga beviljade
tillstand.

Trots bristande enhetlighet i rattstillimpningen vid drendehandléggning och
beslut gor inte rittssektionerna ndgon systematisk uppfoljning eller
granskning av den réttsliga kvaliteten 1 tillstdnds- och tillsynsidrendena. Det
innebér bland annat att rittsavdelningen saknar uppgifter om skilen till varfor
tillsynsskyldigheten inte genomfors fullt ut.

Tillstdindsgivning och tillsynsverksamhet anses generellt som riskutsatta
omraden for otillaten paverkan och korruption. Sarskild uppmérksamhet bor
darfor dgnas at oegentlighetsriskerna genom att de verksamhetsansvariga
cheferna och processidgaren identifierar och hanterar risker 1 verksamheten
inom ramen for intern styrning och kontroll.
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1 Uppdrag och genomforande

1.1 Tillsynsuppdraget

Enligt Polismyndighetens tillsynsplan for 2022 ska tillsynsenheten genom en
inspektion granska myndighetens tillstdndsprévning och tillsynsskyldighet
Over vapenhandlare.

Tillsynsédrendets inriktning &dr att undersoka i vilken utstrdckning som
handldggning och kontroll bedrivs enhetligt och med en &ndamélsenlig
rittstillampning.

Arendet ska #ven inriktas pa forekommande rutiner for tillstindsprévning
avseende yrkesmassig reparation eller 6versyn av skjutvapen samt 1 vilken
utstrdckning som reparationsforteckningar kontrolleras.

1.2 Genomforandet

Tillsynsdrendet har bedrivits som en inspektion pé verksamhets- och
processansvarsniva. Inspektionen har genomforts genom drendegranskningar,
dokumentstudier, verksamhetsbesok samt intervjuer.

Foljande organisatoriska enheter inom rittsavdelningen har i detta drende
varit foremal for tillsyn:

e fOrvaltningsrittssektionen
e rittssektion Nord
e rittssektion Bergslagen

e  rittssektion Syd.

Inspektionen har genomforts under tiden november 2022 till april 2023 av
Erik Steen och Ken Petersson, tillsynsenheten.

Magnus Roos och Alexandra Orcander fran réttssektion Vist har bitrétt
inspektionen som sakkunniga specialister. Med beaktande av kravet pd en
obunden stéllning till tillsynsobjekten har specialisterna inte deltagit i
utformningen av tillsynsidrendets beddmningar och rekommendationer.

Arendegranskningarna har genomforts under tiden november till december
2022 och avser samtliga géllande tillstdnd i fem lén per den 31 december
2020 som avser att driva handel med skjutvapen och att yrkesméssigt ta emot
skjutvapen for reparation eller 6versyn. Granskningen har d&ven omfattat
upprattade protokoll avseende genomford tillsyn 6ver vapenhandel 2021

POLISMYNDIGHETENS TILLSYN OVER VAPENHANDLARE 7
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enligt 5 kap. 8 § vapenforordningen (1996:70) samt gjorda anteckningar dver
genomford kontroll av vapenreparatorer. Réttssektionerna har pa begdran av
tillsynsenheten tagit fram de handlingar som skulle granskas.
Arendegranskningens resultat har anviints som en utgdngspunkt for intervjuer
vid verksamhetsbesoken.

Tabell 1: Tillsynsenhetens arendegranskning. Antal granskade tillstand att driva handel och
tillstand att yrkesmassigt ta emot skjutvapen for reparation, gallande den 31 december
2020 i fem lan. Antal granskade protokoll avseende genomford tillsyn 6ver vapenhandel
2021 enligt 5 kap. 8 § (1996:70) vapenforordningen samt anteckningar om kontroll 2021 av
vapenreparatorer.

Lin1 Lan 2 Lan 3 Lan 4 Lan 5 Totalt

Handelstillstand 7 9 12 16 14 58

Protokoll 6éver tillsyn 7 8 11 8 43

Reparationstillstand 7 5 1 24

Anteckningar kontroll 0 0 0 3
Antal granskade

21 22 33 28 24 128

handlingar

Verksamhetsbesok har genomforts vid tre réttssektioner under tiden
december 2022 till januari 2023. Under besoken har intervjuer héllits med
totalt 16 handldggare och gruppchefer inom det verksamhetsomrade som
inspektionen avser. Ett ssmmanfattande informationsméte om vad som
framkommit i samband med verksamhetsbesok och intervjuer har hallits med
respektive réttssektionschef.

Dérutover har tva intervjuer genomforts 1 januari och i mars 2023 med
sektionschef och gruppchef vid rittsavdelningens forvaltningsrattssektion.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten dr indelad i elva kapitel. I detta inledande kapitel presenteras
bakgrunden till, inriktningen och syftet med inspektionen.

I kapitel 2 foljer nagra oversiktliga referat av rittsfall som ror vapenbrott
kopplade till vapenhandeln samt rapporter om skjutvapen som hamnar pa
illegala marknader.

I kapitel 3 redogors for process- och verksamhetsansvaret som ror den
forvaltningsréttsliga verksamheten enligt vapenlagen och vapenférordningen.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt som utgor tillsynsenhetens bedémningar.

8 POLISMYNDIGHETENS TILLSYN OVER VAPENHANDLARE
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I kapitel 4 behandlas Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd som
giller vapenomradet. Kapitlet inleds med ett bakgrundsavsnitt och foljs av ett
avsnitt med gjorda iakttagelser. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som utgor
tillsynsenhetens bedomning av gjorda iakttagelser.

I kapitel 5 och 6 beskrivs forutsdttningarna for tillstdnd att bedriva handel
med skjutvapen, tillstindens begransningar till omfattning samt hur
Polismyndigheten tilldmpar reglerna om att férena tillstinden med
forvaringsvillkor. Varje kapitel inleds med ett beskrivande bakgrundsavsnitt
med réttslig reglering. Dérefter foljer avsnitt med gjorda iakttagelser som
bygger pd genomforda intervjuer och drendegranskningar. Varje kapitel
avslutas med ett bedomningsavsnitt utifran iakttagelserna.

I kapitel 7 redogdrs for handldggning och beslut av vapenhandlartillstdnd.
Den rittsliga regleringen finns i det inledande bakgrundsavsnittet som {6ljs
av ett avsnitt med gjorda iakttagelser och analyser av intervjuer och
arendegranskning. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som utgdr
tillsynsenhetens bedomning.

I kapitel 8 beskrivs den rittsliga regleringen avseende tillstindsprovningen av
att yrkesmissigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn. Direfter
foljer ett avsnitt med gjorda iakttagelser dver tillampningen. Kapitlet avslutas
med ett bedomningsavsnitt utifrin gjorda iakttagelser.

I kapitel 9 behandlas uppdraget att undersoka i vilken utstrickning som
Polismyndighetens handldaggning och kontroll éver vapenhandlare och
vapenreparatorer bedrivs enhetligt och med en &ndamélsenlig
rattstillimpning. Kapitlet inleds med ett bakgrundsavsnitt som innehéller en
beskrivning av den rittsliga regleringen. Direfter foljer ett antal avsnitt med
gjorda iakttagelser som bygger pd genomforda intervjuer och
arendegranskningar. Kapitlet avslutas med ett bedomningsavsnitt.

I kapitel 10 finns en redogorelse for fragor som ror digitala register och
vapenhandlares inforsel av skjutvapen. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som
utgor tillsynsenhetens bedomningar.

Rapporten avslutas med ett antal reckommendationer i kapitel 11, baserade pa
det som denna inspektion lett fram till.

POLISMYNDIGHETENS TILLSYN OVER VAPENHANDLARE 9
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2 Avledning av vapen fran en legal marknad

Rattsfall

I detta avsnitt finns ett antal oversiktliga referat av réttsfall som avser
vapenbrott kopplade till vapenhandeln.

Stockholms tingsritt domde en vapenhandlare bland annat for brott mot
vapenlagen till tva 4rs fingelse.! Domen &verklagades i denna del till Svea
hovritt som faststillde tingsrittens dom.? Av tingsrittens domskil framgar
bland annat att den tilltalade hade varit vapenhandlare i ett antal &r och utan
svérigheter fatt tillstdnd att driva vapenhandel i sin bostad som bisyssla.
Myndighetens kontroll skedde en gang per ar och avsag framst vapen-
forvaringen.

Totalt hade vapenhandlaren salt 66 vapen, varav 57 pistoler, tre revolvrar, tre
kulsprutepistoler och tre geviér till personer som inte hade ritt att forvirva
dessa vapen. For att skydda sig sjdlv hade han filat bort serienumren pa
vapnen. Av de 66 sdlda vapnen var enligt dklagaren 38 oantriffade.

Tingsrétten konstaterade bland annat att vapenhandlaren efter endast en till
synes formell kontroll fatt tillstand att bedriva handel med skjutvapen av ett
slag som knappast borde vara tillgdngligt utanfor kretsen polis och militér.
Rétten patalade den sldpphénthet som tyckts rdda vid provning av tillstand
och kontroll 6ver vapenhandlare. Enligt ritten borde &ven en lagdndring
overvigas om inte tillstdindsgivning och kontroll inom ramen for gillande
lagstiftning kan skérpas.

I Falu tingsratt domdes en vapenhandlare till fingelse i sju ar for bland annat
grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott.> Domen vann laga kraft
efter att den tilltalade &terkallat sitt Sverklagande till Svea hovritt.* Av
tingsrittens dom framgér bland annat att vapenhandlaren beviljades ett
handelstillstand med rétt att 1 forsdljningssyfte inneha nio kulvapen, fyra
hagelgevir och en pistol 1 sin bostad.

Tingsrétten konstaterade att det av bevisningen framgick att vapenhandlaren
totalt kopt in 238 pistoler, 31 revolvrar, 12 kulgevir, 13 hagelgevar samt 33
vapendelar. Inkdps- och forsdljningsforteckningarna inneholl ddremot inga
anteckningar om ndmnda vapen eller vapendelar och att inget av dessa totalt

! Stockholms tingsriitt mal nr 13-1905-95 D.
2 Svea hovritt mal nr B 2048/95.

3 Falu tingsritt mél nr B 1231-19.

* Svea hovritt mil nr B 7431-19.

10 POLISMYNDIGHETENS TILLSYN OVER VAPENHANDLARE
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294 vapen och 33 vapendelar forekommer i1 vapenregistret, vilket betyder att
ingen person hade beviljats licens for de aktuella vapnen eller vapendelarna.
Rétten konstaterade vidare att av dessa vapen hade sex pistoler, en ytterligare
pistol eller pistolpipa samt en revolver antriffats och tagits i beslag frdn
personer som inte haft ritt att inneha dessa vapen. De antrdffade vapnen och
vapendelarna hade serienumren tagits bort, helt eller delvis. Réitten ansag att
denna illegala forsdljning av vapen var att bedoma som synnerligen grovt
vapenbrott och att straffvirdet for detta lag p4 omkring fem érs féngelse.

I Nacka tingsritt domdes 1 februari 2023 en vapenhandlare for grovt
vapenbrott till fingelse i tva &r och tre manader.® Tingsrittsdomen &r
overklagad och har darfor inte vunnit laga kraft. Domen avsdg bland annat att
vapenhandlaren i sin handelsrorelse innehaft och skjutit med ett till
automatkarbin dndrat vapen.

Rapporter fran Brottsforebyggande radet

Enligt Brottsforebyggande radets (Bra) rapport om brottsutvecklingen i
Sverige fram till &r 2015 ar en stor del av de synliga skjutvapen som
cirkulerar 1 den kriminella miljon producerade i Tjeckien och forna
Jugoslavien. En majoritet av dessa vapen beddms ha sitt ursprung i militéra
forrad fran tiden nér dstblocket foll och frn inbordeskriget i det forna
Jugoslavien. Pa olika sitt skingrades vapenforraden och vapnen finns nu
utspridda over hela vérlden. Svenska skjutvapen, som jaktgevér och militdra
vapen, spelar idag en undanskymd roll i den kriminella miljon. Det
forekommer dven en inhemsk produktion av skjutvapen i Sverige.
Tillverkning kan ske genom att delar importeras och vapen byggs ihop pa
plats, eller genom att kolsyrevapen och kasserade vapen byggs om till skarpa
vapen.® En genomgang av de skjutvapen som anvints vid misstéinkta mord,
drap och bankrén och som lett till &tal, visar att drygt tre fjardedelar av de
skjutvapen som anvéndes och togs i beslag inte kunde kopplas till ndgon
vapenlicens.’

Fram tills for nagra &r sedan tillhdrde Sverige de ldnder i Europa som hade
relativt 1aga nivder av dodligt vald. Under senare ar har den svenska nivan
dock stigit och ligger nu hogre dn 1 manga andra lander. I fraga om dodligt
vald med skjutvapen ligger Sverige idag mycket hdgt 1 den europeiska
rangordningen. Den storsta 6kningen avser dodsskjutningar mot unga vuxna.

3 Nacka tingsritt mél nr B 6423-20.
® Brottsforebyggande radet. Brottsutvecklingen i Sverige fram till dr 2015. Rapport 2017:5.

" Hagelin, B. (2012) Skjutvapen anvinda i brott i Sverige 2000-2012. Refererad i Bra-rapport
2017:5.
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Forskningen visar att 6kningen av det dodliga skjutvapenvéldet i Sverige ér
starkt forknippat med kriminella miljder i utsatta omraden.®

Regeringsuppdrag

Regeringen har gett Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten i
uppdrag att stirka arbetet for att minska tillgangen till illegala vapen och
motverka vapensmugglingen till Sverige.® Enligt en myndighetsgemensam
delredovisning av uppdraget kan skjutvapen hamna pé illegala marknader
genom att:

e avledas fran den legala marknaden

e konstrueras eller byggas utifran vapen eller vapendelar som inte
klassas som tillstandspliktiga

e smugglas in i1 landet.

I delredovisningen konstateras att det inte med sékerhet gar att uppskatta de
tre olika angivna delarnas andel av de skjutvapen som finns i de kriminella
miljoerna. Smuggling av vapen sker dverlag i smd volymer och lagfrekvent.
Beslagen av vapen som Polismyndigheten eller Tullverket gor hamnar enligt
redovisningen nidstan alltid 1 intervallet mellan ett till tio vapen. I det storsta
vapenrelaterade drende som belyses i redovisningen smugglades cirka 200
vapen in i landet i omgangar.'*

8 Brottsforebyggande radet. Dédligt skjutvapenvdld i Sverige och andra europeiska linder.
En jamforande studie av nivder, trender och vdldsmetoder. Rapport 2021:8

® Regeringsbeslut. Uppdrag att stirka arbetet for att minska tillgdngen till illegala vapen och
motverka vapensmugglingen till Sverige. Ju2022/02633.

10'Se Hovritten dver Skdne och Blekinges dom i mal nr B 134-18.
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3 Styrning och ledning

3.1 Bakgrund

Réttsavdelningen ska enligt Polismyndighetens arbetsordning ha
verksamhetsansvar for de drenden som 1 arbetsordningens bilaga 4
forbehallits avdelningen och som bland annat avser vapenlagen (1996:67)
och vapenforordningen (1996:70).

Chefen for rattsavdelningen ér tillika processdgare for ndmnda verksambhet.
Det innebir 1 huvudsak ett myndighetsovergripande ansvar att styra hur
verksamheten ska ledas och utforas i syfte att se till att den som leder och
utfor verksamheten har ritt forutsittningar. I processansvaret ingér bland
annat att utveckla verksamhetens arbetssétt och metoder samt att driva
strategisk utveckling. Processansvaret far inte delegeras, men en processidgare
far enligt arbetsordningen inom egen avdelning fordela arbetsuppgifter inom
processansvaret till en funktion eller organisatorisk enhet inom den egna
organisationen. '!

Enligt Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan behover myndigheten
bland annat sdkerstilla en styrning som stodjer en 6nskad formégeutveckling.
Processédgare ska samverka och fora en fortlopande dialog med andra berérda
processigare och verksamhetsansvariga nir de identifierar behov av
forindrad forméga.'?

3.2 lakttagelser

Chefen for rattsavdelningen har genom avdelningens handlaggningsordning
fordelat arbetsuppgifter inom processansvaret som bland annat ror
verksamheten enligt vapenlagen och vapenforordningen till den
organisatoriska enheten for forvaltningsritt,'* det vill siga den nuvarande
forvaltningsréttssektionen. De sju regionala forvaltningsrittssektionerna har
verksamhetsansvar for att bland annat handlégga de drenden enligt
vapenlagen och vapenforordningen som fordelats enligt bilaga 3 i
handléggningsordningen.

Samverkan mellan procességare och verksamhetsansvariga sker 1 ett
samverkansforum inom det forvaltningsrattsliga omradet. Under 2022 holls

! Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11).

12 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024
(PM 2023:10).

13 Polismyndigheten. Rittsavdelningens handldggningsordning (RA 2021:2).
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STYRNING OCH LEDNING

Informationsklass Oppen

tolv moten. Enligt foretradare for forvaltningsréttssektionen dr den nuvarande
ordningen med samverkansforumet inte tydligt formulerad och i ménga
fragor, som dr av rittslig karaktér, saknar sektionen beslutsmandat. Da
samverkansforumet upplevs ha ménga brister har ett arbete inletts for att
fortydliga rollerna.

3.3 Bedomning

Chefen for rattsavdelningen har sedan 2017 haft ett tydligt och utpekat
processansvar for verksamheten som ror vapenlagen och vapenférordningen.
Trots att det finns ett samlat process- och verksamhetsansvar inom
rittsavdelningen har arbetet med att utveckla arbetssétt och metoder inte
kommit ldngre dn vad som beskrivs i denna tillsynsrapport.

Det har lett till ett antal brister i indamalsenliga och enhetliga arbetssitt,
metoder, styrdokument samt kompetens inom omradet med
tillstandsprévning och tillsynsskyldighet dver vapenhandlare. Bristerna
redovisas under respektive avsnitt i denna rapport.
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Informationsklass Oppen

4 Polismyndighetens regler pa vapenomradet

4.1 Bakgrund

Polismyndighetens géillande foreskrifter och allménna rad pé vapenomradet
omfattas av tre separata styrdokument som &r relevanta for denna inspektion.
Foreskrifterna, som dr rittsligt bindande, avser bestimmelser om inkdps- och
forsiljningsforteckningar, '* forvaring av skjutvapen'® samt
vapenlagstiftningen. !¢ Foreskrifterna bygger p ett antal bemyndiganden'”
enligt vapenforordningen (1996:70). De allmédnna raden som knyter an till de
bindande foreskrifterna dr enligt 1 § forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) generella rekommendationer om tillimpning av en forfattning.
For att meddela allménna rad kridvs inget bemyndigande frén regeringen.

Foreskrifterna och de allminna rdden dr antagna och publicerade under 2000,
2005 och 2009 av den divarande Rikspolisstyrelsen.'® Forfattningarna riktar
sig bdde externt till allmadnheten och foretag samt internt till medarbetare som
handldgger vapenédrenden. Efter det att forskrifterna och de allménna rdden
tridde i kraft har de inte &ndrats annat in med ett undantag.'® Sedan 2000 har
emellertid vapenlagen dndrats 25 ginger och vapenforordningen 27 ganger.

4.2 lakttagelser

Det framgér av ett uppdragsdirektivZ® upprittat inom rittsavdelningen i
augusti 2020 att foreskrifterna och de allménna rdden om vapenlagstiftningen
ska revideras samt att ett internt styrdokument for vapenhandlédggning ska tas

14 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad (RPSFS 2000:30) om ink&ps- och
forsiljningsforteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenforordningen (1996:70), FAP 551-4.

15 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad (RPSFS 2005:4) om vapenhandlares och
vissa sammanslutningars forvaring av skjutvapen m.m., FAP 556-2.

16 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (RPSFS 2009:13) om
vapenlagstiftningen, FAP 551-3.

17 Ifr. 8 kap. 1 och 10 §§ regeringsformen.

18 Jfr. 2 § lagen (2014:580) med vissa bestimmelser med anledning av en ny organisation for
polisen.

19 Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2016:4) om éndring i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rdad (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) om vapenlagstiftningen, FAP
551-3. Forfattningen ersitter de allménna raden i 5 kap. om synnerliga skal for tillstand for
enskilda att inneha helautomatiska vapen och enhandsvapen samt innehaller foreskrifter om
krav pa aktivt medlemskap och sdrskild skjutskicklighet fér enhandsvapen.

20 Polismyndigheten, rittsavdelningen. Uppdragsdirektiv 2020-08-03. Direktiv for revidering
av FAP 551-3, samt framtagande av interna styrdokument for vapenhandldggning,
dnr A312.620/2019.
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fram. Skélet som anges &r att det finns ett antal formuleringar och beroenden
som dr nddvindiga att revidera samt att foreskrifterna har varit de enda
myndighetsinterna styrdokument som vapenhandldggarna haft att forhélla sig
till. Syftet med direktivet ar att definiera vad som ska utforas och nér arbetet
ska vara klart.

Vidare framgar av direktivet att uppdraget med att revidera foreskrifterna och
att ta fram det interna styrdokumentet paborjades redan varen 2020. Arbetet
ska fardigstéllas sa att styrdokumenten kan trdda i kraft senast vid arsskiftet
2021/2022. Négot direktiv som avser revidering av de tva ovriga
styrdokumenten pé vapenomrédet har inte tagits fram.

Av tillsynsenhetens intervjuer med foretradare for réittsavdelningens
forvaltningsréttssektion framgar att forvaltningsrattsomradet varit eftersatt i
manga ar och att arbetet med att ta fram nya styrdokument pd vapenomradet
annu inte har fardigstallts.

Vidare framgick att huvudfokus nu ar att revidera foreskrifterna och de
allménna rdden om vapenlagstiftningen. Inriktningen &r att foreskrifterna och
de allménna rdden om vapenlagstiftningen kommer att upphévas och ersittas
av en ny foreskrift som riktar sig externt till enskilda. Darutover kommer en
handbok for handldggning av vapendrenden som riktar sig internt till
medarbetare inom Polismyndigheten att tas fram. Revideringen beskrivs som
ett komplext arbete med omfattande utredningar beroende pé att forslag till
en ny vapenlagstiftning maste beaktas samt inforlivandet av
andringsdirektivet till vapendirektivet.

Det uppgavs att revideringen av styrdokumenten kommer att ske i tva
etapper. I den fOrsta etappen éndras foreskriften genom att de delar som riktar
sig internt inom Polismyndigheten upphévs och ersitts med en handbok. I
den andra etappen upphivs den resterande foreskriften och ersitts med en ny
foreskrift samt en uppdaterad och utdkad handbok.

Malséttningen &r, enligt forvaltningsrattssektionen, att beredningen av den
forsta etappen ska avslutas under hosten 2023 och att beredningen som avser
den andra etappen ska avslutas fore arsskiftet 2023/2024.

4.3 Bedomning

Tillsynsenheten kan konstatera att det gatt tre ar sedan arbetet med att
revidera foreskrifterna paborjades och att det &nnu inte resulterat 1 nagra
framtagna och beslutade styrdokument pa vapenomréadet. Det innebér att den
problematik som foranledde rittsavdelningen att fatta beslut om att revidera
foreskrifterna fortfarande foreligger.
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Mot den bakgrunden dr det angeléget att rittsavdelningen snarast slutfor
arbetet med framtagning av forslag till nya styrdokument pd vapenomréidet sa
att beslut kan fattas och reglerna implementeras 1 verksamheten.
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5 Forutsattningar for tillstand till handel med
skjutvapen

5.1 Bakgrund

Det krévs tillstdnd enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) for att driva handel
med skjutvapen. Narmare bestimmelser om vapenhandlartillstand finns i
2 kap. 10-10d §§.

For att beviljas tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen finns allménna
krav i 2 kap. 10 § forsta stycket vapenlagen. Av bestimmelsen foljer att
endast sokanden som med hénsyn till kunskap, laglydnad och 6vriga
omstdndigheter dr lampliga att bedriva handel far beviljas tillstdnd. Ett
tillstdnd far endast meddelas for handel som ska bedrivas yrkesméssigt.

Kravet pa kunskaper om vapen, vapenhantering och vapenbranschen samt
jakt- och vapenlagstiftning?! utgdr grundliggande forutsittningar for den
sokandes mojligheter att bedriva verksamheten pé ett betryggande sitt.??

Med laglydnad avses kravet pa den sékandes skdtsamhet och redbarhet. Det
ska inte vara mdjligt att {2 tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen och
forfoga Over ett stort antal vapen om den sokande domts for exempelvis
valdsbrott, vapenbrott eller ekonomisk brottslighet. Vid bedomningen bor
dock den tid som forflutit frén det att brottet begicks samt brottets straffvirde
och omstindigheter vid brottet beaktas. Aven vissa beteenden som inte ér
straffbara men som kan paverka en s6kandes mgjligheter att pa ett godtagbart
sdtt bedriva verksamheten bor vigas in 1 beddmningen. Det kan exempelvis
vara fraga om missbruksproblem eller att inte fullgora sina skyldigheter mot
det allminna vad avser betalning av skatter och avgifter. Bedomningen bor
aven grunda sig pa att den sokande inte har naringsforbud eller ar forsatt 1
konkurs.?

En avgorande omsténdighet for att vapenhandeln ska anses bedrivas
yrkesmaéssigt dr att handeln ar varaktig med en tillrdcklig omfattning av
affarshéndelser. Den sokande bor kunna redovisa en berdknad omséttning
med ett proportionerligt antal vapen och vapentyper i lager. Nagra tiotal
vapentransaktioner per dr har enligt forarbetena ansetts som en lamplig

2l Prop. 1990/91:130 s. 38.
22 Prop. 2011/12:109 s. 28.
23 Prop. 2011/12:109 s. 28 och 37.
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riktlinje for kravet pé yrkesmassighet. Ndgon behovsprovning ur marknads-
synpunkt ska dock inte goras.?*

Da det giller juridisk person ska provningen avse fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen, vilket framgar av 2 kap.
10 § andra stycket vapenlagen. Nagra sirskilda kunskapskrav géller dock inte
for denna personkrets.

Om det sker fordandringar av vem som har betydande inflytande 6ver den
juridiska personen ska det enligt 2 kap. 10 § tredje stycket vapenlagen
anmélas till Polismyndigheten. En anmélan ska normalt ske senast samma
dag som forindringen trider i kraft.?>

Av 2 kap. 10 a—10 b §§ vapenlagen foljer att en juridisk person med tillstdnd
att bedriva handel ska ha en godkénd forestdndare och ersittare som ansvarar
for verksamheten. Enligt 2 kap. 10 ¢ § far endast den som uppfyller de
allménna kraven i1 10 § forsta stycket samma kapitel godkédnnas som
forestdndare eller ersittare.

Rikspolisstyrelsen har den 1 juni 2009 meddelat foreskrifter och allmédnna rad
(RPSFS 2009:13) om vapenlagstiftningen, FAP 551-3. Det innebér att de
forandringar 1 vapenlagen som trddde i kraft den 1 juli 2012 inte dr beaktade i
foreskrifterna och de allmdnna rdden. Av 13 kap. 1-2 §§ framgér foreskrifter
som avser tillstindsprovning och kunskapskrav samt allminna rdd om
ordentlighet, pélitlighet och yrkesméssighet. Foreskrifterna och dess
allménna rad avser dock den dldre lydelsen av 2 kap. 10 § vapenlagen.
Begreppen ordentlighet och palitlighet, liksom f6rutséttningen att den
sokande ska ha ritt att driva handel i allménhet har i forarbetena® inte ansetts
fylla ndgon sjalvstandig funktion och darfor utgatt ur lagtexten.

5.2 lakttagelser

Provning av kunskapskrav

En ansdkan om att driva handel med skjutvapen, eller om godkdnnande av
forestandare och erséttare, gors enligt de anvisningar som finns pa
Polismyndighetens webbplats, polisen.se. Dér tillhandahélls dven
ansOkningsblanketterna som ska utgora underlaget for myndighetens

24 Prop. 1990/91:130 s. 39 och 60.
23 Prop. 2011/12:109 s. 37.
26 Prop. 2011/12:109 s. 28.
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tillstandsprovning av vapenhandel samt godkédnnande av forestandare och
ersattare.

I de intervjuer som genomforts under denna inspektion uppger handlédggarna
att den sokande brukar komplettera uppgifterna i ansokningsblanketterna med
en bilaga som innehéller beskrivningar av den sdkandes, eller forestdndarens
och ersittarens kunskaper samt utbildningar. De kunskaper och utbildningar
som aberopas avser oftast erfarenhet av jakt och mélskjutning, militar
utbildning eller branscherfarenhet inom vapenhandeln. Det finns dven
exempel pa att kunskapskravet styrkts genom intyg om utbildningar som
anordnas av en storre vapenhandlarkedja.

Handl4aggarna beskriver den fortsatta gangen i1 kunskapsprévningen som ett
intervjutillfalle med sd6kanden. Vid intervjun, som oftast halls i
Polismyndighetens lokaler, stiller handldggarna muntliga fragor till sékanden
utifran en lokalt framtagen fragemall. En tjdnsteanteckning Gver resultatet
uppréttas och fors till akten tillsammans med sokandens inskickade underlag.
Enligt uppgifter frdn handldggarna beddms i regel de sokande ha erforderliga
kunskaper. Endast 1 ett fall har kunskapskravet inte bedomts som uppfylit.

Av intervjuerna med handldggarna framkommer att kunskapsprévningen har
kommit att utvecklats olika utifrn lokala rutiner och checklistor inom
grupperna i réttssektionerna. Det innebér att det inom Polismyndigheten finns
variationer 1 hur kunskapsprévningen genomfors och hur uppgifterna i
insdnda underlag och intervjusvar vérderas. Det dr en samstimmig
uppfattning bland handldggarna att det foreligger ett behov av en nationell
vigledning som ger forutséttningar for att gora enhetliga provningar av
kunskapskravet.

Den 29 mars 2023, under slutskedet av denna inspektion, fattade chefen for
forvaltningsrattssektionen beslut om att infora ett nationellt framtaget
kunskapsprov for vapenhandlare, forestandare och erséttare. Kunskapsprovet
ska enligt beslutet anvindas i verksamheten fran och med den 3 april 2023.

Provning av laglydnad och 6vriga omstandigheter

Forutom kunskapskravet ska forutséttningarna for vapenhandlartillstdnd dven
provas utifran den sokandes laglydnad. For att kontrollera att den s6kande
inte dr domd for brott, eller ar skiligen missténkt, eller star under atal for
brott som kan gora personen oldmplig att handla med skjutvapen, sdker
handléggarna i ett antal it-system. I tva av de tre inspekterade réttssektionerna
gors sokningar dven i1 drenden som kan visa andra omstdndigheter som kan
innebdra att lampligheten ifragasatts.
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For att undersdka om det forekommer missbruksproblem som talar for att
sokanden inte kommer att kunna driva verksamheten pa ett godtagbart sétt
kontrolleras om den sdkande varit foremal for ingripanden med stdd av lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.

I 6vrigt handlar ldmplighetsbeddmningen om att kontrollera att den sokande
inte har niringsforbud eller &r forsatt i konkurs. Denna kontroll gors i tva av
de tre inspekterade rattssektionerna.

Vid en rittssektion begirs dven ett yttrande fran polisregionens
underrittelseenhet d& en ansdkan om handelstillstind kommit in.

Provning av yrkesmassighet

Kravet pa yrkesmissighet innebir att handldggaren behdver bedéma och
avgdra om den sokandes verksamhet kommer att bedrivas yrkesmissigt och
innebdr att verksamheten ska bedrivas med viss varaktighet. Omfattningen &r
av avgorande betydelse och drsomséttningen bor vara i proportion till
lagerhéllningen.?” Redan i ansékningsblanketten ska den sdkande redovisa
hur manga skjutvapen av olika slag som ska héllas 1 lager samt 1dmna en
beskrivning av handels- och forvaringslokaler.

Handl4dggarna beskriver i intervjuerna att det kan finnas vissa svarigheter att
initialt fa en fullstdndig bild av den blivande handelns yrkesmaéssighet. Det
forekommer ofta att handldggaren 1 drendet behdver kompletteringar eller
preciseringar av den sdkandes uppgifter, exempelvis tilltinkt kundkrets,
Oppettider och berdknad omséttning.

Aven om den sdkande inte uppfyller kravet pi yrkesmissighet fullt ut
forekommer det att tillstand 4ndé beviljas. Den s6kande upplyses da om att
kravet pd antal transaktioner till privatpersoner kommer att kontrolleras vid
de arliga inspektionerna och att de har hogst tre ar pd sig att pavisa att
verksamheten Overstiger riktmérket om minst 20 transaktioner.

5.3 Beddmning

Svarigheterna 1 drendena som géller ansokan om handelstillstdnd kan variera.
Fragorna som ror provningen av kunskap, laglydnad och yrkesmaissighet
kraver handlaggarkompetens och olika typer av undersdkningar for att
sékerstélla att sokanden uppfyller kraven. Uppgifterna i anséknings-
handlingarna kan ocksé i manga fall vara bristfélliga och i behov av
kompletteringar, vilket i sin tur kan leda till att handlaggningstiderna

27 Prop. 1990/91:130 s. 60.
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forldngs. Samtidigt finns dven en risk att sjdlva inneborden av begreppen
kunskap, laglydnad och yrkesmissighet tolkas och tillampas olika, vilket kan
leda till att beslut fattas pa felaktiga eller oklara grunder.

Provningen har kommit att variera mellan de inspekterade rattssektionerna
och det beror pa att det finns skillnader i rutiner och kompetens, sétt att
genomfora intervjuer samt att bedoma uppgifterna i ansokningar.

Ur rdttssékerhetssynpunkt och for att uppna en nationell enhetlighet &r det
viktigt att det stér klart vilka underlag som behdvs for provningen och
framfor allt hur dessa ska bedomas for att drendena ska kunna handléaggas
sakligt och korrekt.

Betriaffande det nationella kunskapsprovet for vapenhandlare, forestandare
och ersittare som beslutades den 29 mars 2023 kan inte tillsynsenheten
beddma om innehallet dr relevant och svarar mot verksamhetens behov.
Skélet ar att tillsynsenhetens drendegranskningar, intervjuer och
verksamhetsbesok vid tidpunkten for inférandet var avslutade. Det forutsétter
att det nationella kunskapsprovet efter en tid utvérderas av réttsavdelningen,
bland annat utifrdn verksamhetens behov av stdd i handldggningen och krav
pa nationell enhetlighet med rittslig kvalitet.
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6 Villkor

6.1 Bakgrund

Som framgér av 2 kap. 10 d § forsta stycket vapenlagen (1996:67) ska det 1
ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen anges vilka typer av skjutvapen
och vilket antal av varje typ av skjutvapen som tillstdndet avser. Tillstdndet
ger rdtt att inneha de skjutvapen som angetts i tillstdndet. Det innebir att ett
handelstillstand alltid ska begrédnsas till sin omfattning och att generella
tillstdnd inte fir meddelas.*

Enligt 2 kap. 10 d § andra stycket vapenlagen ger inte ett handelstillstand ratt
att inneha helautomatiska skjutvapen, annat @n sddana som har tagits in for en
viss kopare. Saledes ska en vapenhandlare kunna visa att det finns en behorig
kopare till varje helautomatiskt vapen som handlaren vid ett givet tillfdlle har
i sin besittning.?’

Av 13 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad (RPSFS
2009:13) om vapenlagstiftningen, FAP 551-3, framgér dven att det i ett
tillstdnd ska anges vilka typer av skjutvapen och antal av dessa som en
handlare far inneha. I antalet ingér 4ven vapen som handlaren har for
kommissionsforsiljning, reparation och forvaring.

Ett handelstillstand far med stod av 2 kap. 10 d § forsta stycket vapenlagen
forenas med villkor om hur skjutvapnen ska forvaras. I samband med att ett
handelstillstand beviljas kan Polismyndigheten vid behov forena tillstdndet
med forvaringsvillkor som innebér hogre krav pa forvaring &n vad som
framgar av de allménna kraven i 5 kap. vapenlagen. I tillstdndet ska enligt

5 kap. 1 § andra stycket vapenforordningen (1996:70) dven platsen anges dér
handelsrorelsen far bedrivas. Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och
allménna rad (RPSFS 2005:4) om vapenhandlares och vissa
sammanslutningars forvaring av skjutvapen m.m., FAP 556-2.

Om handelstillstdndet ska forenas med forvaringsvillkor bor det ske efter
samma principer som avser bedomningen av forvaring enligt 2 kap. 5 §
vapenlagen. Det innebdr att antal vapen, dess farlighet samt beskaffenhet &r
avgorande for vilka forvaringsvillkor som ska meddelas.® Bestimmelsen &r

28 Landgren, F., & Aberg, K. (2023). Vapenlagen: En kommentar, 2:1 uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik s. 142.

2 Prop. 1999/2000:27 s. 46 och 93.
30 Prop. 1990/91:130 s. 42.
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enligt forarbetena inte tillimplig pd redan meddelande tillstand.
Forvaringsvillkor som avser saddana tillstdnd bor dock kunna beslutas med
stod av 5 kap. 5 § vapenlagen nér det finns anledning att hdja sédkerhetsnivan
pa forvaringen. Det kan vara aktuellt om tillstdndshavaren inte foljt de
allménna forvaringsbestammelserna eller om risken for obehdrig atkomst till
vapnen har 6kat av nagot skil.?!

En handelsrorelse far enligt 5 kap. 4 § vapenforordningen inte paborjas forrdan
Polismyndigheten godként de lokaler och andra utrymmen som ar anordnade
for forvaring av vapen.

6.2 lakttagelser

Antal och typer av vapen

Tillsynsenheten har genomfort drendegranskningar som bland annat avser
utformningen av handelstillstinden. Alla géllande tillstdnd i1 fem ldn per den
31 december 2020 inom de inspekterade réttssektionerna har granskats.

Till vissa tillstand har ett stort antal vapen i lager beviljats 1 foérhallande till
den arliga omséttningen. Betrdffande vapentyper finns det exempel pa
vapenhandlare som beviljats tillstdnd att inneha och lagerhalla 50 elpistoler
och 50 pepparsprayer. I ett annat fall hade ett tillstand beviljats for
targasanordningar. Det finns dven exempel pa villkor i tillstdinden som enbart
hénvisar till lag eller foreskrifter utan att fordndra ndgot som redan géller.

I intervjuerna uppger flera handldaggare att skanden normalt beviljas det
antal vapen som den ansdker om forutsatt att det i ovrigt finns en forvaring
som kan godkdnnas. Generellt gors ingen noggrannare behovsprovning av
antalet vapen och vapentyper i forhallande till omséttning och kundkrets. Det
forefaller ocksd som oklart pé vilka grunder som vapentyper som inte ar
avsedda for civilt bruk sdsom elpistoler, pepparsprayer och tdrgasanordningar
har beviljats. Betriffande villkor i tillstdnden som enbart hénvisar till lag eller
foreskrifter utan att fordndra nagot har dessa forklarats med att det &r
formuleringar enligt dldre tillstdnd som har fatt tjina som forlaga.

31 Landgren, F., & Aberg, K. (2023). Vapenlagen: En kommentar, 2:1 uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik s. 118, 142 och 187.
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Forvaringsvillkor

De intervjuer som tillsynsenheten genomfort visar att rattssektionernas arbete
med forvaringsvillkoren varierar betydligt. Vid en rittssektion tas fragan om
sdker forvaring av skjutvapen upp med den sdkande redan vid det forsta
intervjutillfallet. En eller flera handldggare besoker ocksa den plats dér
verksamheten ska bedrivas for att besiktiga lokaler och tdankta utrymmen for
vapenforvaring. De begér dven in intyg eller certifikat som visar att larm,
valv och vérdeskéap uppfyller villkoren for forvaring. Dokumentationen
sparas i akten. Vid platsbyggda valv gors uppfoljningar under byggnationen.
Tidigare kunde handldggare fa hjélp av specialister vid Sdkerhetspolisen med
beddmningen av forvaringen, men det dr inte ldngre mojligt.

Vid en annan réttssektion dr det handléggaren av tillstdndsérendet, som inte
har ndgon sérskild kompetens vad avser vapenforvaring, som besoker
vapenhandlaren 1 dennes lokaler. Handldggaren tar bilder pa lokalen och den
tdnkta forvaringen samt infordrar intyg pé larm och klassificeringar av
vardeforvaringstekniker utifrdn en checklista som rittssektionen har.
Dokumentationen forvaras i akten i tillstdndsérendet.

Den tredje inspekterade réttssektionen har 16st fragan genom att en
medarbetare med kompetens inom omradet ansvarar for att godkénna larm,
lokaler och andra utrymmen avsedda for forvaring av skjutvapen hos nya
vapenhandlare. Nér forvaringen godkiénts ges klartecken till tillstands-
handléggaren. I vilken utstrackning som godkénnandet dokumenterades
kénde inte de intervjuade handldaggarna till, men uppgav att handlingar eller
andra dokumenterade uppgifter som avser grunderna for godkdnnandet inte
finns tillgidngliga 1 drendeakterna.

Intervjuerna och drendegranskningen visar att de inspekterade
rattssektionerna utformar tillstdnden avseende forvaring pa tre olika sétt:

1. Det framgar inte av tillstdindshandlingen hur de lagerhallna
skjutvapnen i vapenhandeln ska forvaras.

2. Forvaringsvillkoren i tillstandshandlingen hénvisar till
vapenforfattningarnas allménna bestimmelser. Det framgar inte direkt
av tillstandshandlingen vilken férvaring som géller for den enskilda
vapenhandeln.

3. Villkoren for hur skjutvapnen ska forvaras i vapenhandeln ér
specificerade. I tillstdndshandlingen anges dven vad som géller for
larm och beskaffenhet pa exempelvis dorrar till valv.

I en inspekterad rittssektion anges forvaringsvillkoren som en hdnvisning till
de allménna bestdmmelserna. I de tva andra inspekterade réttssektionerna
anvinds alla tre sédtten. Av drendegranskningen framgér dven att
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handelstillstaind som avsag stora mangder skjutvapen inte hade férenats med
ndgra forvaringsvillkor.

Gruppcheferna vid de tre inspekterade réttssektionerna har vid respektive
intervju tillfragats om forvaringsvillkorens utformning. Frdgor har dven
stallts om 1 vilken utstrickning det dr forenat med svarigheter att kontrollera
forvaringen 1 samband med den arliga inspektionen om forvaringsvillkoren
inte dr specificerade i tillstanden. Gruppcheferna uppger att ett skal till
variationerna r att det inte finns nagra nationella anvisningar om hur
forvaringsvillkor ska utformas. En annan omsténdighet &r att nuvarande
handldggningsrutiner vid rittssektionerna i huvudsak har dverforts fran det
som gillde fore 2015 vid de davarande 21 polismyndigheterna, med
skillnader 1 tillimpning och varierande handldggningsrutiner som f6ljd.

6.3 Beddmning

Tillsynsenheten anser att provningen av handelstillstdndet till sin omfattning
och att begrinsa antalet vapen och vapentyper till det som behdvs utifran en
rimlig omséttning 1 den tédnkta handeln utgdr en betydelsefull del av
tillstdindshandldggningen. Inspektionen har dock visat att tillstdnd i manga
fall beviljats pa basis av den sokandes egna 6nskemal om antal vapen och
vapentyper utan ndgon behovsprovning.

Forutom provningen av handelstillstindets omfattning ska Polismyndigheten
ocksé gora beddmningen av vilka sérskilda forvaringsvillkor som ar
motiverade i det enskilda drendet. Oavsett om det géller allménna
forvaringskrav eller om det finns behov av att forena tillstdndet med sérskilda
forvaringsvillkor som innebér hogre krav, anser tillsynsenheten att dessa ska
utformas sa att det klart framgar av tillstindshandlingarna vad som avses. Det
ar av rattssdkerhetsskil av stor vikt att bestimmelserna om forvaring
tillampas pé ett likformigt och enhetligt sitt vid handldggning och beslut,
oavsett var 1 landet den s6kande finns eller vid vilken réttssektion som
arendet handlaggs.

Vid varje beslut som ror handelstillstand ska uppgifter som ar relevanta och
har betydelse for beslutet dokumenteras. Polismyndighetens godkdnnande av
lokaler och andra utrymmen for forvaring av vapen ér av betydelse for
vapenhandeln. Det innebar att det ska framga nér godkdnnandet gjorts och av
vem.

Forvaringsvillkoren, oavsett om det dr allménna eller sérskilda krav, bor vara
specificerade i tillstdndet eller dess bilaga s att det klart framgar vad som
giller for den enskilda vapenhandeln. Det underlattar dels for
tillstaindshavaren, dels for de medarbetare som genomfor den érliga tillsynen.
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Dokumentationsskyldigheten enligt 27 § forvaltningslagen (2017:900) syftar
till att garantera réttssdkerheten och &r en forutséttning for insyn i
Polismyndighetens handldggning och beslut. En tydlig och informativ
dokumentation utgor dven ett adekvat underlag vid ett 6verklagande eller vid
en utredning om misstankt brott mot exempelvis forvaringsvillkoren.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka ndgons
situation pa ett inte obetydligt sétt innehalla en klargérande motivering om
det inte dr uppenbart obehovligt. Mot bakgrund av att sirskilda
forvaringsvillkor ska meddelas om kraven stélls hogre dn de 1 vapenlagen
angivna allménna kraven ska besluten motiveras som huvudregel. Det kan
dock bli aktuellt att tillimpa undantagsregeln i de fall som Polismyndigheten
helt tillgodoser vapenhandlarens 6nskemal och uppgifter om forvaring.

Inspektionen har visat att det finns tillimpningssvérigheter av
bestimmelserna och brister i enhetlighet som avser villkorsprovningen.
Brister i enhetlighet finns sévél inom som mellan réttssektionerna. Antal
beviljade vapen och vapentyper samt villkor for forvaring som har beviljats
pa oklara grunder innebér risker for att vapen hamnar i ordtta hinder och
avleds till den illegala marknaden.

Réttsavdelningen behdver se over och forbattra arbetet med
villkorsprovningen for att uppna en nationell enhetlighet och saklig
tillampning av de bestimmelser som avser villkor och forvaring.
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7 Handlaggning och beslutsfattande

71 Bakgrund

Av 2 § forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten
framgar bland annat att myndigheten ska bedriva verksamheten pé ett
rittssdkert och enhetligt sétt. Enligt 1 kap. 2 § Polismyndighetens
arbetsordning? ska myndigheten arbeta éver hela landet som en myndighet
pa ett effektivt, rattssékert och enhetligt sitt.

19 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) finns ett allmént
skyndsamhetskrav som innebdr att varje drende ska handlidggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssédkerheten eftersitts. |
andra stycket anges att handlaggningen ska vara skriftlig.

Arenden ska enligt 20 § myndighetsférordningen (2007:515) avgéras efter
foredragning. Myndigheten far i arbetsordningen eller i ett sarskilt beslut
bestimma att &renden som avgdrs av ndgon annan person dn myndighetens
chef inte behdver foredras.

Av 5 kap. 42 § Polismyndighetens arbetsordning foljer att vissa beslut som
anges 1 arbetsordningens bilaga 4 ar forbehdllna rattsavdelningen.
Avdelningen ska 1 sin handldggningsordning ange i vilken omfattning andra
medarbetare dn avdelningschefen har behorighet att fatta dessa beslut.

Av bilaga 3 i rittsavdelningens handldggningsordning?® framgar bland annat
att handlaggare inom forvaltningsriattsomradet har behorighet att fatta beslut
om tillstdnd att driva handel med skjutvapen, yrkesméssigt ta emot
skjutvapen for reparation samt att godkénna vapenhandelns forestdndare och
ersittare. For beslut om aterkallelse av tillstdnd att bedriva handel eller att ta
emot skjutvapen for reparation eller 6versyn dr behdrigheten lagst gruppchef.

En av forutséttningarna for att en medarbetare ska anses som behorig att fatta
ett enskilt beslut &r att medarbetaren har fétt arbetsuppgiften fordelad till sig
av overordnad chef, vilket framgér av 5 kap. 42 § Polismyndighetens
arbetsordning. Vid fordelning ska lamplighet, erfarenhet, skicklighet och
utbildning inom verksamhetsomradet beaktas. Det innebér att det dr
kompetensen som ér styrande for vilka beslut medarbetaren far fatta. Vid
fordelning av ett drende pa handldggare ska chefen enligt 6 kap. 4 § sérskilt
beakta drendets sakinnehéll och svarighetsgrad samt bedoma om

32 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11).
33 Polismyndigheten. Rdttsavdelningens handliggningsordning (RA 2021:2).
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handléggningen kan utfoéras med kvalitet och sidkerhet. En 6verordnad chef
fér enligt 6 kap. 7 § alltid 6verta handlidggningen av och avgorandet i ett
drende inom den egna verksamheten.

Ett drende ska enligt 6 kap. 15 § foredras om chefen for den organisatoriska
enhet till vilken drendet har fordelats bestdmt det eller om det annars dr
sarskilt reglerat.

7.2 lakttagelser

Kompetensfragor

Under intervjuerna med de mer erfarna handlédggarna har de beskrivit att det
fore ombildningen av polisen till en sammanhéllen polismyndighet 2015
fanns en arlig tvddagarskonferens for vapenhandldggare som anordnades av
den davarande Rikspolisstyrelsen. Konferensen behandlade allmén
vapenhandldggning men inneholl dven fragor om vapenhandlardrenden.
Konferensen var uppskattad da det skapade tydlighet i hur bedomningar
skulle goras. Dessutom mojliggjorde konferenserna for deltagarna att skapa
ndtverk som ett stod i1 det dagliga arbetet. Efter ombildningen har det dock
inte funnits nigra konferenser eller liknade for fragor om vapenhandlar-
arenden. Ett forslag till en veckoléng utbildning for handldggare av
vapenhandlaridrenden togs fram 2019, men genomfordes inte.

I en av de inspekterade rittssektionerna fanns det mojlighet att genomga en
externt anordnad tvadagarsutbildning i forvaltningsritt med inriktning pé
offentlighet och sekretess. Det har dven funnits mojligheter att genomga
regionalt anordnad utbildning i séker vapenhantering. De intervjuade
beskriver att de fatt ldra sig att handldgga vapenhandlardrenden av nagon
erfaren kollega och genom sjélvstudier. Det framkommer samstdmmiga
uppgifter i intervjuerna att det finns ett behov av kompetensutveckling inom
omradet och att avsaknaden av kompetensutvecklingsinsatser ar ett skal till
en bristande nationell enhetlighet i handldggningen.

Foretradare for forvaltningsréttssektionen har uppgett att de under 2022
borjade med att ta fram ett utbildningsmaterial och handldggarstdod avseende
handléggning av vapenhandlartillstdnd och den arliga tillsynen dver
vapenhandel och reparatorer.

Den 29 mars 2023, under slutskedet av denna inspektion, fattade chefen for
sektionen for forvaltningsritt beslut om att infora handlaggarstod for
tillstandsérenden avseende vapenhandel samt for att ta emot skjutvapen for
reparation eller dversyn. Stodet som dven innehéller checklistor for den arliga
tillsynen 6ver vapenhandel och kontroll av vapenreparatorer ska enligt
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beslutet anvéndas 1 verksamheten frdn och med den 3 april 2023. Ber6rd
personal ska enligt beslutet dven ta del av de digitala foreldsningar som
publicerats pa Polismyndighetens intranit.

Beredning och beslut

Under 2021 inkom totalt 30 ansdkningar till Polismyndigheten om nytt
vapenhandlartillstdnd. Ans6kningarna handlaggs vid ndgon av de sju
regionala rattssektionerna och under 2021 handlades mellan tva och sju
ansokningsdrenden per sektion. Den genomsnittliga handlaggningstiden, fran
det att ansokan kom in till dess att beslut fattades, uppgick till ca 28 veckor.>*
Det har inte med sdkerhet kunnat faststillas hur manga medarbetare det finns
inom rattssektionerna i landet som far handldgga handelstillstdnd och utdva
tillsyn 6ver vapenhandlare, men en uppskattning ar att det handlar om &ver
hundra handldggare.

Nar ett d&rende om handelstillstand bedoms som féardigberett fattar
Polismyndigheten beslut om tillstand ska beviljas eller avslas. Beslutet fattas
antingen av den handldggare som berett och handlagt drendet eller av en
gruppchef efter foredragning av handldggaren.

Vid tva av de tre inspekterade rittssektionerna bereder och beslutar
handldggaren ensam tillstinden. Gruppchefen i en av dessa rattssektioner var
dock alltid involverad i drendehandléggningen. I den tredje réttssektionen
foredrar handlaggaren drendet for gruppchefen som beslutar om tillstandet.
Som skal till att gruppchefen beslutar angavs att drendena generellt innebér
flera svara beddmningar och att drendet dr att hanfora till sa kallade
séllandrenden. Omprovningsidrenden foredras for gruppchef som beslutar om
erinran, aterkallelse eller att d&rendet avslutas utan atgéird.

Under intervjuerna med handldggare har uppfattningar framkommit om att
handelstillstinden bor avgoras av en gruppchef efter foredragning. Négra
handldggare upplever sig ha otillracklig kompetens och erfarenhet av arbetet
med tillstainden. Andra upplever svarigheter med att bade bereda och fatta
beslut i1 ett och samma drende som dessutom dr komplicerat och sdllan
forekommande. Samtidigt finns det handldggare som anser det som
oproblematiskt att bdde bereda och fatta beslut i dessa drenden.

En réttssektion, som inte dr foreméal for denna inspektion, har fordelat
ansvaret med handldggningen av vapenhandlartillstdnd och tillsynen dver
vapenhandlare mellan olika grupper pé sektionen. Gruppen som utfor den

34 Kélla: Polisens drendehanteringssystem for allmidnna drenden (Pir).
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arliga tillsynen ansvarar ocksé for godkédnnande av lokaler och andra
utrymmen for forvaring av skjutvapen.

Enligt uppgifter frdn handlédggare och gruppchefer varierar handlaggnings-
tiderna, oftast beroende pa hur komplett ansokan bedoms vara dé den
inkommer till Polismyndigheten. Omfattningen av begirda kompletteringar
och arbetet med att inhdmta intyg och certifikat, godkdnna lokaler och
forvaringsutrymmen men dven tiden for att inhdmta vagledning fran chefer
och forvaltningsrattssektionen forlanger handlaggningstiden. Flera
handldggare, men dven gruppchefer, har ingen uppfattning om hur lang en
normal handlaggningstid dr. En malsittning som har ndmnts ir att
handléggningstiden bor vara ca en manad, men det forekommer ocksé
uppgifter som tyder pé att tiderna &r betydligt ldngre &n sé.

Exempel fran drendegranskningen visar att handelstillstand aterkallats av en
handléggare som inte varit behorig. I ett annat exempel tog det sju ménader
fran det att en ansdkan fran en vapenhandlare om att utoka antalet vapen till
dess att beslut fattades.

7.3 Beddmning

Med utgangspunkt i Polismyndighetens arbetsordning och réttsavdelningens
handldggningsordning fordelar en gruppchef vid en rittssektion behorighet
till handlaggare att fatta beslut i drende som ror handelstillstdnd. Det ligger
ddrmed ett ansvar pa gruppchefen att fordela arbetsuppgifter till en
handléggare utifran dennes erfarenhet, skicklighet och utbildning. Samtidigt
ar det gruppchefens ansvar att beddma svérighetsgraden i varje enskilt
arende.

Det ér forenat med svarigheter att upptécka brister i handldggningen av
beviljade handelstillstdnd jamfort med drenden som lett till overklagande.
Trots det gor inte réttssektionerna ndgon systematisk uppfoljning eller
granskning av den réttsliga kvaliteten i1 &renden under handlaggning eller av
beviljade tillstand. Inte heller har forvaltningsréttssektionen tagit initiativ till
nagon uppfoljning av den rittsliga kvaliteten. Det innebér en risk for
bristande enhetlighet i réttstillimpningen och att d&rendehandlédggning och
beslut inte sker enligt gidllande lagstiftning. Brister i exempelvis
forvaringsvillkor och tillstdndens omfattning medfor i sin tur &ven en risk for
snedvriden konkurrens inom branschen, vilket gynnar foretag som inte
behover konkurrera pa lika villkor.

En utgéngspunkt vid ombildningen av polisen 2015 var att anvdnda
resurserna mer effektivt, bland annat mot bakgrund av att flera
organisatoriska enheter var for sma for att uppné effektivitet och kvalitet
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inom alla omréden och funktioner. De smé drendevolymer som
vapenhandlartillstdnden utgoér och som kan fordelas pa ett stort antal
handldggare utgor ett hinder mot en effektiv organisation och riskerar
dessutom att réttssdkerheten eftersitts. Réattsavdelningen bor darfor dverviga
att koncentrera handldggningen av handelstillstand till farre handldggare i
syfte att 6ka enhetligheten och effektivisera handldggningen.

Generellt anses tillstdndsgivning och tillsynsverksamhet som riskutsatta
omraden for otillaten paverkan och korruption. Sarskild uppmérksamhet bor
darfor dgnas at oegentlighetsriskerna genom att de verksamhetsansvariga
cheferna och processidgaren identifierar och hanterar risker i verksamheten
inom ramen for intern styrning och kontroll. Medarbetare som handlédgger
handelstillstand och utdvar tillsyn 6ver vapenhandlare bor ocksé involveras 1
arbetet da de ofta har en god kdnnedom om vilka risker som &r forknippade
med verksamheten.

Genom att undvika ensamhandléggning diar medarbetare bade handlagger och
fattar beslut i samma drende bor riskerna for att saklighet och opartiskhet
rubbas under handlaggning och myndighetsutovning minska. For att
forebygga otillaten eller otillborlig paverkan och sikerstélla den réttsliga
kvaliteten 1 drendehandlaggningen bor rittsavdelningen i sin
handldggningsordning ange att gruppchef, eller handldggare med sarskild
delegation, dr ldgsta niva med behdrighet att fatta beslut 1 &renden om
handelstillstand.

Betriffande det handlaggarstod med checklistor och de digitala foreldsningar
som beslutades den 29 mars 2023 kan inte tillsynsenheten beddma om
innehallet dr relevant och svarar mot efterfrdgad utbildning och krav pé annat
stod 1 handldggningen. Skalet &r att tillsynsenhetens drendegranskningar och
verksamhetsbesok vid denna tidpunkt var avslutade.

Det framtagna handlidggarstodet, checklistorna och de digitala fore-
lasningarna forutsétter dock att de efter en tid utvdrderas av rittsavdelningen,
bland annat utifran ldrandemal, malgruppernas behov av stdd i
handldggningen och krav pa nationell enhetlighet med réttslig kvalitet.
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8 Vapenreparatorer

8.1 Bakgrund

Tillstand kravs enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) for att yrkesmissigt ta
emot skjutvapen for reparation eller 6versyn. Ansokan ska enligt 8 kap. 1 §
vapenforordningen (1996:70) goras skriftligen och innehélla uppgifter om
den sdkande och om vilka vapentyper ansdkan avser samt hur mottagna
vapen ska forvaras. Bestimmelsen om tillstdndskravet dr dock inte
straffsanktionerad.

Av 16 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad (RPSFS
2009:13) om vapenlagstiftningen, FAP 551-3, framgar att polismyndigheten
vid provning av en ansdkan om reparationstillstand ska ta hinsyn till den
sOkandes allménna ldmplighet att tillfélligt inneha vapen av det slag som det
ar fragan om. Tillstdndet kan begransas till vissa vapentyper.

En ansokan om tillstdnd att yrkesméssigt ta emot skjutvapen for reparation
eller 6versyn gors enligt anvisningar som finns pa Polismyndighetens
webbplats, polisen.se. Dér tillhandahélls dven en ansokningsblankett.

Skjutvapen far enligt 4 kap. 3 § vapenlagen lamnas till och tillfdlligt innehas
av den som far driva handel med sddana vapen eller den som har tillstand att
ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn. For reparation eller 6versyn
far vapen ocksa lamnas till den som skulle ha rétt att 1ana och sjalvstéindigt
handha vapnet.

Polismyndigheten kan aterkalla tillstandet enligt 6 kap. 3 § vapenlagen.

8.2 lakttagelser

Det dr inte forfattningsreglerat vad som kravs for att en allméin ldmplighet ska
anses vara uppfylld. I intervjuerna har prévningen av en sdkandes lamplighet
1 drenden som ror tillstand for reparation eller Gversyn beskrivits som
liknande den som gors i1 drenden for vapenhandlartillstand. For att kontrollera
att den sokande inte &r domd for brott, dr skiligen missténkt, eller star under
atal for brott som kan gora att personen ar oldmplig att hantera skjutvapen,
sOker handldggarna i ett antal it-system. Ddremot finns det inga uppstéllda
kunskapskrav for en sokande for reparationstillstdnd eller ndgra anvisningar
om vad som anses utgora ett yrkesmissigt bedrivande.

Infor den drendegranskning som genomfordes inom ramen for denna
inspektion har tillsynsenheten begért uppgifter fran réittsavdelningen om
géllande tillstdnd for att yrkesmassigt ta emot skjutvapen for reparation eller
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oversyn. Tva inspekterade rattssektioner hade tillstindshandlingar sparade 1
parmar. Fran den tredje réttssektionen ldmnades 1 ett forsta skede uppgifter
om att det 1 ett Ién inte fanns nagra gillande reparationstillstand. Uppgiften
korrigerades senare under inspektionens verksamhetsbesok och fem géllande
tillstdnd redovisades. Vid intervjuerna har det framkommit att tillstands-
handlingarna som tillsynsenheten begirde ut inte hade hittats i1 det forsta
skedet samt att det generellt ar forenat med svarigheter att fa ut tillforlitliga
uppgifter om tillstaind som géller reparation eller 6versyn ur
Polismyndighetens drendehanteringssystem (Pair).

Foretradare for forvaltningsrittssektionen har vid intervjuer bekréftat att
arendehanteringssystemet Pér innefattar ménga brister och varken ér
anvindarvénligt eller stabilt, men att bristerna inte &r mojliga att atgérda. En
vidareutveckling av behovliga funktioner ar inte mojliga eftersom it-
avdelningen konstaterat att det riskerar leda till odverskadliga foljdproblem.
Pér ska avvecklas i sin helhet 1 januari 2025 och ersittas av ett nytt system
for de forvaltningsrittsliga drendena dar vapentillstand dven ingér. Arbetet dr
paborjat under varen 2022. Fran réttsavdelningens sida pagéar kravstillning
utifran de behov som finns i processerna. Vapenprocessen ér forst ut och ska
vara driftsatt till arsskiftet 2024/2025.

8.3 Bedomning

Denna inspektion har visat att Polismyndigheten inte har ndgon sdker och
samlad bild ver antalet tillstdnd fOr att yrkesmassigt ta emot skjutvapen for
reparation eller 6versyn. Det saknas ockséd uppgifter som med sidkerhet kan
visa 1 vilken omfattning som myndigheten har kontrollerat vapen-
reparatdrernas reparationsforteckningar. Granskningen har dven visat att
kontroller inte har genomforts mer 4n med nagra undantag.

Problemet med att f4 en samlad bild 6ver antalet tillstdnd for att yrkesmassigt
ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn har sedan lange varit ként.
Det innebér en risk for att kontroller inte genomfors hos vapenreparatorer och
att Polismyndighetens forutséttningar for att upptécka fel och aterkalla
tillstand forsdmras.

I avvaktan pa att ett &rendehanteringssystem utvecklas och driftsétts inom
Polismyndigheten bor réttsavdelningen pé ndgot annat sétt skaffa sig kontroll
over samtliga beviljade tillstind att yrkesmassigt ta emot skjutvapen for
reparation eller 6versyn.
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9 Tillsynsskyldigheten over vapenhandlare
och vapenreparatorer

9.1 Bakgrund

Polismyndigheten ska enligt 2 kap. 2 och 10 §§ vapenlagen (1996:67) prova
fragor om tillstdnd att driva handel med skjutvapen.

Bestdmmelser om Polismyndighetens tillsynsskyldighet 6ver vapenhandlare
finns 1 5 kap. 8 § vapenforordningen (1996:70). Myndigheten ska se till att de
skjutvapen som innehas av handlare forvaras pa foreskrivet sétt. Inkops- och
forsdljningsforteckningar med bilagor ska granskas minst en gadng om aret
och lagret av skjutvapen ska kontrolleras nér det finns anledning dartill.
Vapenhandlarens skyldigheter i samband med myndighetens tillsyn 6ver
verksamheten framgar av 5 kap. 9 § vapenférordningen.

Den som tar emot skjutvapen for reparation eller 6versyn ar enligt 8 kap. 2 §
vapenforordningen skyldig att féra anteckningar i en sdrskild reparations-
forteckning 6ver mottagna vapen. Forteckningen ska héllas tillgédnglig for
Polismyndigheten och bevaras under tio ar.

Polismyndigheten har enligt 8 kap. 2 § andra stycket bemyndigats att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska finnas i reparations-
forteckningen och hur den ska foras. Sddana foreskrifter framgar av

16 kap. 1 och 3 §§ Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad (RPSFS
2009:13) om vapenlagstiftningen, FAP 551-3. Av ett allmént rad till

16 kap. 3 § framgar att polismyndigheten minst en gang per ar bor lata
granska en vapenreparators reparationsforteckning.

I 6vrigt finns inget bemyndigande for Polismyndigheten att meddela
foreskrifter om vad som ska gélla vid kontroll av den som tar emot
skjutvapen for reparation eller versyn.

Enligt 9 § polislagen (1984:387) ska en polisman som far kinnedom om ett
brott som hor under allmént dtal rapportera detta till sin forman s snart det
kan ske. En anstilld vid Polismyndigheten ska enligt 14 § polisférordningen
(2014:1104) underritta sin forman om sddana forhallanden i polisarbetet som
formannen bor kénna till. Av 20 kap. 1 § brottsbalken foljer bland annat att
den som uppsétligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning, genom
handling eller underlatenhet asidosétter vad som géller for uppgiften, ska
domas for tjanstefel.

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska aterkallas av
Polismyndigheten med stdd av 6 kap. 3 § vapenlagen om tillstdndshavaren
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inte langre driver yrkesmaissig handel, om forutsattningar for tillstdnd inte
langre finns eller om det finns ndgon annan skilig anledning. Tillstdndet fér
ocksa aterkallas om tillstdndshavaren dsidosatt en bestimmelse enligt
vapenlagen eller ett villkor som meddelats med stod av lagen.
Bestdmmelserna géller pa motsvarande sitt for tillstdnd att ta emot
skjutvapen for reparation eller versyn.

Allménna rdd om éaterkallelse finns 1 18 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om vapenlagstiftningen, FAP 551-3. Dir framgér dven
allménna rad om ett informellt forfarande, inom ramen for polismyndighetens
tillsynsuppgifter, att i vissa fall erinra en tillstindshavare om
vapenlagstiftningens bestimmelser.

Av 13 kap. 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
vapenlagstiftningen FAP 551-3 framgar att polismyndigheten har en arlig
uppgiftsskyldighet. De uppgifter som varje ar ska samlas in avser antalet
vapenhandlartillstdnd vid utgdngen av det foregdende kalenderaret samt antal
och vilka vapenhandlare som under det foregdende kalenderéret inspekterats.
Vidare ska uppgifter lamnas om vapenhandlarnas inkdps- och
forsaljningsforteckningar har forts 1 enlighet med bestimmelserna. Déarutover
ska ocksé uppgifter limnas om vapenhandlarnas férvaring Gverensstimmer
med Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (RPSFS 2005:4) om
vapenhandlares och vissa sammanslutningars forvaring av skjutvapen m.m.,
FAP 556-3. Slutligen ska uppgifter limnas om kontrollernas omfattning samt
hur dessa har genomforts.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett initiativirende utrett frigan om de
dévarande polismyndigheternas tillsynsskyldighet 6ver vapenhandlare. Av
polismyndigheternas uppgifter till JO hade ungefér hélften av landets
vapenhandlare under 2001 inte varit foremél for nagon tillsyn. JO uttalade att
polismyndigheternas uppgift att granska vapenhandlarna ér en skyldighet
som ska fullgéras minst en gang varje ar och framhdll att det inte finns nagon
laglig mgjlighet att underlata att utfora uppgiften. Granskningen utmynnade 1
kritik mot samtliga de polismyndigheter som inte hade utovat tillsyn dver
vapenhandlarna p4 foreskrivet sitt.>

35 JO:s beslut den 12 september 2002 i drende 1149-2002.
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9.2 lakttagelser

Tillsynsskyldighetens genomférande

Det finns en arsplanering vid varje inspekterad réttssektion dér det framgar
ndr tillsyn ver vapenhandlarna ska goras under aret. Tillsynstillfallen &r
spridda Gver dret for att minska forutsdgbarheten nér en tillsyn kan komma att
ske. Planeringen justeras dock 16pande med anledning av andra uppkomna
arenden eller dtaganden, vilket leder till att de flesta tillsynstillfdllen
koncentreras till slutet av kalenderéret.

I de flesta fallen gors oanmaélda besdk hos vapenhandlarna. Om
vapenhandlaren har en handel med lag omséattning och utan fasta dppettider
eller driver rorelsen i sin bostad brukar dock tillsyn aviseras i1 forvag.

Som ett underlag infor en tillsyn tas foregdende ars inspektionsprotokoll fram
for att kontrollera om eventuella brister och anmérkningar kvarstar. Vid tva
av de inspekterade réttssektionerna gors samma registerslagningar infor den
arliga tillsynen som vid handldggningen av en ansdkan om handelstillstand.
Vid den tredje rattssektionen gors dock inga registerslagningar alls. Som skl
anges att registerslagningar inte framgér av den checklista som réttssektionen
anvénder sig av.

Det dr oftast tva handlidggare av vapenhandlartillstand, eller 1 vissa fall en
gruppchef och en handldggare, som genomfor den arliga tillsynen. Vid
tillsynen kontrolleras uppgifterna i handelns inképs- och
forséljningsforteckningar samt rekvisitioner och eventuella tullhandlingar. De
skjutvapen och tillstdndspliktiga vapendelar som finns i handeln kontrolleras
utifran vapentyp och antal samt uppgifter i inkdps- och
forsdljningsforteckningar, frimst genom stickprovskontroller. Darutdver
kontrolleras handelns vapenforvaring och larm.

Under en tillsyn kan det uppsté svarigheter med att klarldgga och bedoma om
forvaring och larm uppfyller uppstillda krav. Det kan handla om att faststélla
om nagot har dndrats 1 forvaringslokalen sedan den senaste tillsynen och som
1 sin tur kan péverka inbrottsskyddet. Bedomningen av platsgjutna valv och
otydliga forvaringsvillkor &r andra osdkerhetsfaktorer. Detta resulterar 1
skillnader i hur kontrollerna genomfors och dokumenteras i inspektions-
protokollen.

Aven tillsynsmetoderna att kontrollera handelns skjutvapen skiljer sig .
Vissa handldggare kontrollerar endast ett urval av vapen som finns synliga i
handeln och jamfor dessa med inkops- och forséljningsforteckningarna.
Andra handldggare begir ocksa att vapenhandlaren visar upp ett gjort urval
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av lagerhallna vapen och jamfor dérefter dessa med uppgifterna i inkops- och
forsdljningsforteckningarna.

Om en vapenhandlare levererar vapen till en annan vapenhandlare ska
uppgifterna foras in i respektive handlares inkops- och
forsdljningsforteckningar. I de fall som en vapenhandlare som forvirvat
skjutvapnen underlater att fora in uppgifterna 1 forteckningen &r
sannolikheten for att detta uppmérksammas vid en tillsyn 1 det narmaste
obefintlig d& det inte finns nagra it-system som mojliggér kontroll. Den enda
mojligheten till kontroll &r att fysiskt besoka bada vapenhandlarna och
kontrollera forteckningarna, vilket normalt inte gors.

Den genomforda drendegranskningen har visat att det under tillsyn av
vapenhandel upptécks skjutvapen i handeln utdver vad handelstillstandet ger
rétt till, vilket kan utgoéra vapenbrott. Det forekommer ocksa att brister i
forvaringen uppmérksammas, vilket kan vara brott mot vapenlagen.

Vid en rittssektion finns tva upprittade inspektionsprotokoll dir det framgar
att det 1 vapenhandeln funnits fler skjutvapen av viss typ dn vad respektive
tillstaind medger. I det ena fallet framgér det av anteckningarna att det handlat
om betydligt fler vapen av viss typ dn vad tillstindet medger. Déremot ar inte
antalet specificerat i protokollet. I det andra fallet framgér det av
inspektionsprotokollet att det funnits tre vapen av viss typ for mycket i lager
samtidigt som det fanns anméarkningar mot forvaringen. I ett av de tva fallen
inleddes ett omprévningsédrende som avslutades med en erinran.

Vid en annan réittssektion finns tva uppréattade inspektionsprotokoll med
anteckningar om fler skjutvapen av viss typ dn vad tillstdinden medger. I det
forsta fallet fanns ett vapen av viss typ utover tillstindet samt ett specifikt
vapen dar ritten att inneha det utan tillstdnd ifragasatts. I det andra fallet
anges flera vapen av viss typ for mycket i lager, utan att antalet specificerats.

Gemensamt for dessa fyra fall ar att protokollsanteckningarna dr bristfélliga
och att det inte har upprittats anmélan om misstédnkt vapenbrott.

Fragan om hur en handldggare ska agera vid en tillsyn da uppmérksammade
brister som dven kan utgdra vapenbrott eller brott mot vapenlagen har enligt
flera intervjuade handldggare stillts vid moten inom rittssektionerna. Nagot
slutligt besked om hur fragan ska hanteras har de dock inte fatt.

Vid denna inspektions verksamhetsbesok och drendegranskning fanns det
ingen nationellt framtagen utbildning eller metodstdd for de som ska utdva
tillsyn 6ver vapenhandlarna. De intervjuade beskriver att de fatt ldra sig att
genomfora tillsynen av nagon erfaren kollega och genom sjdlvstudier. Négra
handléggare ansig sig vara i behov av att ka sin egen kompetens inom
omrédet.
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Intervjuerna har visat att det finns en samstimmig efterfrdgan pa en nationell
utbildning for de som arbetar med tillsyn 6ver vapenhandlare.

Dokumentation av genomford tillsyn

Den arliga tillsynen 6ver vapenhandel dokumenteras 1 ett protokoll som finns
att ladda ner 1 Polismyndighetens drendehanteringssystem Pér. Protokollet
bendmns inspektionsprotokoll, vapenhandel.

I samband med att den érliga tillsynen har slutforts delges i regel
vapenhandlaren muntligt vilka eventuella brister som iakttagits. Forst senare
erhaller vapenhandlaren en kopia av inspektionsprotokollet.

Av drendegranskningen har det framgatt att 1 flera fall forflyter en tid fran det
att tillsynen genomforts till dess att protokollet skrivs ut och expedieras till
vapenhandlaren. Enligt de intervjuade beror det pa att det pa plats kan rada en
osdkerhet om hur vissa uppmirksammade brister ska beddmas och om dessa
brister i sin tur bor foranleda ett omprévningsirende.

Handlidggarna som genomfort tillsynen vill forst diskutera uppméarksammade
brister med sin gruppchef och avvakta dennes besked innan de fardigstiller
inspektionsprotokollet. En annan orsak som angetts dr hog arbetsbelastning
och att expedieringen av inspektionsprotokollet darfor fordrojs.

Det rader ocksa skillnader i uppfattningar om hur inspektionsprotokollet ska
dateras. Nagra anser att inspektionsprotokollet ska dateras da det skrivs ut,
samtidigt som andra anser att det ska dateras med det datum som tillsynen
genomfors. Aven di det giller datumen for underskrift av protokollet finns
olika uppfattningar om vad datumet avser.

En allmén uppfattning som framkom under intervjuerna ar att det gors olika
beddmningar och tolkningar av brister beroende pa av vem eller var i landet
tillsynen gors. Skélet &r att det saknas praxis pa omradet eller anvisningar och
metodstod fran rattsavdelningen.

Tillsynsskyldighetens omfattning och resultat

Enligt Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan &r det forsta
langsiktiga mélet en framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring.
Myndighetens mél och delmaél ska omsittas till atgidrder och aktiviteter som
ger effekter.® Rittsavdelningen har i sin strategiska inriktning 20232024
angett att det dr nddvéandigt att myndigheten intensifierar arbetet for att

36 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024
(PM 2023:10).
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reducera antalet legala vapen hos personer som ir oldmpliga att inneha dem.
For att nd delmalet om en dkad kontroll av den legala vapenhanteringen ska
rattssektionerna genomfora inspektioner av vapenhandlare. Avdelningen har
dven angett ett malvirde om att samtliga vapenreparatorer ska kontrolleras en
géng per ar.>’

Infor denna inspektion begérde tillsynsenheten en forteckning fran
rattsavdelningen over géllande vapenhandlartillstdnd inom varje polisregions
geografiska omrade per den 31 december 2019, 2020 och 2021 samt en
redovisning éver hur manga av dessa vapenhandlare som Polismyndigheten
under samma kalenderar hade utdvat tillsyn over.

Av rittsavdelningens svar framgér att de ddvarande polismyndigheternas
arliga uppgiftsskyldighet fullgors sedan ombildningen till en sammanhéllen
polismyndighet 2015 av de regionala réttssektionerna. Uppgifterna fran
rittssektionerna samlas in av den nuvarande forvaltningsrittssektionen, men
det finns inte ndgon beslutad form for resultatdialog om tillsynsskyldigheten.

De sammanstéllda uppgifterna kan enligt forvaltningsréttssektionen omfatta
bade vapenhandel och reparatorer. I vissa undantagsfall kan uppgifterna dven
innefatta fler &n ett tillsynstillfalle under &ret hos en och samma
vapenhandlare. Dessutom sker i regel ingen tillsyn av vapenhandlare som fétt
sitt tillstand godként under aret, varpd de samlade uppgifterna déarfor kan
framstd som missvisade.

Tabell 2: Antal vapenhandlartillstand per den 31 december 2019, 2020 och 2021, varav
antal vapenhandlare som Polismyndigheten utovat tillsyn éver under kalenderaren 2019,
2020 och 2021. Kalla: Rattsavdelningen, férvaltningsrattssektionen.

2019 2020 2021

Handel Tillsyn Handel Tillsyn Handel Tillsyn
Bergslagen 54 54 46 41 44 38
Mitt 25 25 26 26 25 24
Nord 59 59 63 62 63 59
Stockholm 39 39 40 40 53 28
Syd 57 50 51 40 55 48
Vast 46 46 49 43 48 47
Ost 31 31 32 30 33 32
Riket 311 304 307 282 321 280

37 Polismyndigheten. Rdttsavdelningens strategiska inriktning 20232024,
dnr A092.796/2023.
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Den drendegranskning som tillsynsenheten genomfort avser
Polismyndighetens arliga tillsyn 6ver vapenhandlare enligt 5 kap. 8 §
vapenforordningen samt arlig kontroll av vapenreparatorers
reparationsforteckningar.

Arendegranskningen har omfattat den tillsyn som tre rittssektioner utvat i
fem ladn under 2021. Réttssektionerna har efter begéran fran tillsynsenheten
tagit fram de underlag som drendegranskningen avser.

Resultatet av drendegranskningen visar pé skillnader mellan rittssektionerna
och lan. En rittssektion hade fullgjort sin tillsynsskyldighet 6ver samtliga
vapenhandlare 1 det 1dn som drendegranskningen avsag. Vid samtliga
tillsynstillfallen uppmiarksammades brister som ledde till protokollforda
anmérkningar.

Vid de tvé andra rittssektionerna, dar drendegranskningen omfattande
vapenhandlare 1 fyra lén, varierade andelen genomford tillsyn mellan 89 och
57 procent av den befintliga vapenhandeln. Vid 36 tillsynstillfdllen
uppmaéarksammades brister 1 16 fall, vilket innebér att mindre &n hilften av de
genomforda tillsynstillféllena i dessa lén ledde till protokollforda
anmarkningar.

Av totalt 23 tillsynstillfdllen dér brister uppméarksammades och anmérkningar
protokollfordes inleddes omprévningsidrenden i fyra fall. I ett fall terkallades
tillstandet, i tva fall erinrades vapenhandlaren om vapenlagstiftningens
bestimmelser och i det fjiarde fallet vidtogs ingen ytterligare atgard.

Tabell 3: Antal vapenhandlartillstand i fem lan per den 31 december 2020, varav genomférd
tillsyn och protokollférda anmarkningar 2021, antal och andel. Antal genomférda
efterkontroller och inledda omprévningsarenden med anledning av anmarkningar vid
tillsyn, varav antal omprévningsdrenden som antingen har lett till erinran, aterkallelse eller
ldmnats utan vidare atgard.

Lan 1 Lan 2 Lan 3 Lan 4 Ldn5
Handelstillstand 7 9 12 16 14
Arlig tillsyn 7 (100%) 8 (89%) 9(75%) 11 (69%) 8 (57%)
varav med anmarkning 7 (100%) 2 (25%) 7 (78%) 3(27%) 4 (50%)
Efterkontroll 1 0 0 0 0
Omproévningsidrenden 2 1 0 0 1
varav erinran 1 1 - - 0
varav aterkallelse 1 0 - - 0
varav utan atgard 0 0 - - 1
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Vidare visar drendegranskningen att den kontroll som Polismyndigheten
minst en gdng per ar bor gora av vapenreparatdrers reparationsforteckningar
inte hade genomforts i fyra av fem 14n under 2021. I ett 14n hade tre av nio
vapenreparatorer kontrollerats.

Tabell 4: Antal vapenreparatorstillstand i fem Ian per den 31 december 2020, varav
genomférda kontroller av reparationsforteckningar 2021.

Lan1 Lan 2 Lan 3 Lan 4 Lan 5
Reparatorstillstand 7 5 9 1 2
Genomforda kontroller 0 0 3

9.3 Beddmning

Intervjuer och drendegranskningar som genomforts inom ramen for denna
inspektion tyder pa att det fortfarande efter drygt atta ar sedan ombildningen
av polisen kvarstar regionala och gruppvisa skillnader i myndighets-
utovningen. For att tillstindshavaren ska kidnna fortroende for att
Polismyndighetens tillsyn och kontroll bygger pa sakliga och opartiska
beddmningar &r det viktigt att det finns enhetliga rutiner for hur brister ska
beddmas, hur ett inspektionsprotokoll ska upprittas samt inom vilken tid som
tillstdindshavaren bor f4 kinnedom om utfallet. Det ska inte ha ndgon
betydelse for var 1 landet tillsynen har d4gt rum eller vem som utfort tillsynen.

Anmirkningar i samband med en genomford tillsyn 6ver vapenhandlare kan
leda till ett omprovningsiarende for att utreda fragan om att aterkalla
handelstillstdndet. Aven vid upprepade brister som inte vid en tidigare tillsyn
lett till ndgon atgdrd kan resultera i att ett omprévningsédrende inleds. Det bor
darfor 6vervdgas om det dr lampligt att samma handldggare som genomfort
tillsynen 6ver vapenhandlare d&ven medverkar i handlaggning och beslut av
ett omprévningsarende med anledning av den genomforda tillsynen.

Réttsavdelningen bedomer inte verksamheten utifran de uppgifter som
arligen samlas in av forvaltningsrittssektionen fran de regionala
rittssektionerna. Uppgifterna utgor inte heller nagot underlag for en
strukturerad och aterkommande dialog mellan processidgare och
verksamhetsansvariga chefer. Det innebér att enhetlighet och rittslig kvalitet
1 den arliga tillsynen 6ver vapenhandlare inte gar att f6lja och att
rattsavdelningen saknar uppgifter om skilen till varfor tillsynsskyldigheten
inte genomfors fullt ut.
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Enligt nuvarande ordning finns det i samband med att Polismyndigheten
granskar en vapenreparatdrs reparationsforteckning ingen rétt for
myndigheten att jimfora mottagna skjutvapen med reparationsforteckningen
och om villkoren i tillstdndet ar uppfyllda. Rittsavdelningen bor dérfor ta
initiativ till att klargora syftet med att granska en reparationsforteckning och
vid behov Overviga att hemstilla om att vapenlagstiftningen &ndras sé att
kontroller 6ver vapenreparatorer kan genomforas dndamalsenligt.

I samband med tillsyn 6ver vapenhandlare férekommer det att brister som
upptécks dven kan utgéra vapenbrott eller andra brott mot vapenlagen. Men
gransen mellan kontroll, brottsforebyggande dtgirder och brottsbekdmpning
framstér inte alltid som tydlig for de handlédggare och gruppchefer som
genomfor tillsynen.

Polismyndigheten har som brottsbekdmpande myndighet i uppdrag att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. For att sdkerstdlla
grunduppdraget utifrdn &ndamalsprincipen bor réittsavdelningen tydliggora de
lagliga forutsittningarna for att granska vapenhandlarna samt for att vid
behov vidta brottsutredande atgérder vid brottsmisstankar i samband med
tillsyn. Det ska inte rada nagra tveksamheter vilka atgiarder som
myndighetens medarbetare ska vidta om det som kan utgora brott
uppmarksammas 1 samband med tillsyn 6ver vapenhandlare.
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10 Digitala register och vapeninforsel

10.1 Bakgrund

Polismyndigheten ska enligt 1 a kap. 7 § vapenlagen (1996:67) bland annat
fora ett register genom automatiserad behandling 6ver personer och
organisationer som meddelats tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller
tillstnd att ta emot skjutvapen for reparation eller éversyn. Andamélet med
registret dr for att forebygga, upptiacka och utreda brott samt underlitta
handliggningen av tillstind enligt vapenlagen.>®

En handlares inkops- och forsédljningsforteckning ska enligt 13 kap. 3 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad (RPSFS 2009:13) om
vapenlagstiftningen, FAP 551-3, foras i ett av Rikspolisstyrelsens
tillhandahéllet automatiskt dataprogram eller en for andamalet avsedd
inkdps- och forséljningsbok. Motsvarande géller enligt 16 kap. 3 § for en
vapenreparators forteckning 6ver mottagna skjutvapen. Enligt
Overgangsbestimmelserna trader dessa bestammelser trader 1 kraft den dag
Rikspolisstyrelsen beslutar. Enligt foretrddare for forvaltningsréttssektionen
har dock inte ndgot sadant beslut fattats.

Den som har rétt att driva handel med skjutvapen far enligt 2 kap. 16 §
vapenlagen meddelas tillstand att till Sverige fora in sddana skjutvapen som
omfattas av handelstillstandet. Vid inforsel av helautomatiska skjutvapen
krévs tillstand i varje sarskilt fall.

10.2 lakttagelser

Enligt de intervjuer som genomforts med sektionschef och gruppchef vid
forvaltningsréttssektionen tillgodoses vapenlagens krav pa ett vapenhandlar-
register genom drendehanteringssystemet Péar. Det finns dock behov av att
gallra systemet och gora en allméin 6versyn.

Vidare uppges att ett it-system med inkops- och forséljningsforteckningar, en
sé kallad digital vapenbok for vapenhandeln, dr under utveckling och
berdknas vara klar for driftsattning vid arsskiftet 2023/2024. Den ska byggas
pa samma plattform som det nya drendehanteringssystemet for
forvaltningsréttsliga drenden.

Genom den digitala vapenboken, som ska tillhandahéllas av
Polismyndigheten, kommer vapenhandelns alla transaktioner och

38 Prop. 1998/99:36 s 20.
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vapenlagersaldo att uppdateras automatiskt. Anvéindningen av den digitala
vapenboken kommer att bli obligatorisk for vapenhandeln. Rattsavdelningen
har enligt uppgift kravstéllt att it-systemet ska mojliggéra for myndigheten att
vid varje givet tillfdlle folja ett skjutvapen.

I ett forsta skede kommer den digitala vapenboken inte att omfatta
reparationsforteckningar. For ndrvarande finns det ingen kravstillan om en
digital reparationsforteckning eller nagon tidsplan for nir en sddan
forteckning kan séttas 1 drift.

Nar en vapenhandlare importerar skjutvapen sa transporteras de in i Sverige
via tullen med tulldeklaration som inforselhandling. Uppgifter om inforseln
registreras inte 1 nagot av Polismyndighetens it-system, utan myndigheten far
genom Tullverket del av inférselhandlingarna i pappersform. Det innebér att
inforda skjutvapen inte blir synliga i nigot register forrdn de har fatt en privat
dgare med vapenlicens.

Hanteringen med tillsdnda inforselhandlingar 1 pappersformat upplevs som
tidsodande och sarbar. I vilken mén inforselhandlingarna utgdr ett underlag
infor den arliga tillsynen har inte gétt att faststélla, da det inom
rittsavdelningen saknas enhetliga rutiner for att kontrollera vilka skjutvapen
som har forts in i landet.

I samband med den arliga tillsynen 6ver vapenhandlare gors framst
stickprovskontroller av skjutvapen. De som utfor tillsynen har ingen praktisk
mojlighet att kontrollera om samtliga inférda skjutvapen ér inskrivna i
vapenhandeln. I de fall som oinskrivna skjutvapen uppmairksammas vid den
arliga tillsynen foranleder det pa sin hojd en erinran fran Polismyndigheten.

Foretradare for forvaltningsrittssektionen har vid intervjuer konstaterat att
problematiken med informationsflodet mellan Tullverket och
Polismyndigheten avseende inforsel av skjutvapen far analyseras inom ramen
for arbetet med det nya drendehanteringssystemet som i delar ska vara
driftsatt till rsskiftet 2024/2025.

10.3 Bedomning

Det ér angelédget att rittsavdelningen sdkerstiller att Polismyndigheten har
kontroll 6ver samtliga beviljade tillstdnd att driva handel med skjutvapen,
inforsel av skjutvapen eller tillstdnd att ta emot skjutvapen for reparation eller
oversyn.

Aven om vapenhandlaren ska fora anteckningar om inférda skjutvapen i sin
inkopsforteckning dr det fullt mojligt att vapen behalls oinskrivna i handeln.
Dérfor bor de digitala och sokbara inkops- och forsédljningsforteckningarna
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inforas sa snart som mojligt sa att Polismyndigheten kan f6lja alla vapen som
finns 1 landet.

I avvaktan pa att drendehanteringssystem utvecklas och driftsdtts bor
rittsavdelningen se till att de uppgifter om inforsel av skjutvapen som
Tullverket 6verldmnar till Polismyndigheten hanteras andamalsenligt och att
enhetliga rutiner tillimpas i kontrollen av meddelade inforseltillstdnd.
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Rekommendationer

For att mota kraven som Polismyndighetens arbetsordning stéller pa
processigare och verksamhetsansvarig ldmnas foljande rekommendationer:

Utveckla arbetssétt och metoder for tillstandsprovningen och
tillsynsskyldigheten 6ver vapenhandlare for att drendena ska kunna
handléggas sakligt, korrekt och med en nationell enhetlighet.

Sakerstall att tillstindsprovningen och tillsynsskyldigheten 6ver
vapenhandlare utfors rattssdkert samt i enlighet med utvecklade
arbetssétt och metoder.

Folj kontinuerligt upp styrningen och ledningen av verksamheten
inom omradet med tillstdndsprovning och tillsynsskyldighet dver
vapenhandlare ur ett réttssdkerhetsperspektiv.
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Bilaga 1

DIREKTIV
Datum 2022-11-01

PO I I S e n Informationskiass Oppen

Diarienr (4beropas) A478.011/2022

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Ken Petersson

Polismyndighetens tillsyn éver vapenhandlare

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 22 december 2021 Polismyndighetens
tillsynsplan for 2022 (PM 2021:38). Av planen framgéar bland annat att
myndighetens tillsyn 6ver vapenhandlare ska granskas i ett tillsynsérende.

Syfte

Syftet med tillsynsérendet &r att granska Polismyndighetens tillsynspréovning
och tillsynsskyldighet av handeln med skjutvapen ur ett réttssikerhets-
perspektiv.

Inriktning

Tillsynsédrendet ska inriktas pa Polismyndighetens tillstindsprévning av
handel med skjutvapen, tillsynsskyldigheten 6ver vapenhandlare samt i
vilken utstrackning som handldggning och kontroll bedrivs enhetligt och med
en dndamalsenlig rittstillimpning. Arendet ska dven inriktas p&
myndighetens rutiner for tillsynsprévning avseende yrkesmissig reparation
eller 6versyn av skjutvapen samt i vilken utstriackning som
reparationsforteckningar kontrolleras.

Tillsynsobjekt

Fé6ljande organisatoriska enheter inom rittsavdelningen ar féremal for tillsyn:
e  sektionen for forvaltningsritt

e  rattssektion Nord

e  rittssektion Bergslagen

e  rittssektion Syd.

Arbetsmetod

Tillsynsédrendet ska bedrivas som en inspektion med besok i verksamheten,
granskning av drenden och styrdokument samt intervjuer med berdrda.

1(2)

Saknr 128

Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Sérentorp 114 14 polisen.se registrator kansli@polisen.se

Rikspolischefens kansli Solna
106 75 Stockholm
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Polismyndigheten 2022-11-01 2(2)
onr A478.011/2022 Infoklass Oppen

Genomfdrande

Erik Steen uppdras att som tillsynsledare genomfora inspektionen med Ken
Petersson som tillsynshandldggare. Tillsynsledaren ansvarar for att en
genomforandeplan uppréttas.

Magnus Roos och Alexandra Orcander fran réttssektion Vst anlitas som
sakkunniga specialister inom det verksamhetsomrade som inspektionen
omfattar. Med beaktande av kravet pa en obunden stillning till
tillsynsobjektet ska anlitade specialister inte delta i utformningen av drendets
beddmningar och eventuella rekommendationer.

Redovisning

Inspektionen ska utifran gjorda iakttagelser resultera i sjélvstindiga
stillningstagande och bedomningar som redovisas i en tillsynsrapport. Om
det finns skal att Jamna rekommendationer ska dessa framgé av rapporten.

Tidsplan

Inspektionen ska pabérjas i november 2022 med mélséttningen att den ska
vara slutredovisad senast 1 april 2023.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som uppstar i samband med
inspektionen. Lonekostnader for deltagande specialister eller experter
belastar den organisatoriska enhet dér respektive deltagare 4r anstilld eller
placerad. Eventuella kostnader for extern expertkompetens hanteras efter
6verenskommelse med berdrd myndighet eller organisation. Inspektionen ska
planeras sa att dvertid inte uppstér.

Kostnadsstalle 90000006
Insats/projekt 601000284

Offentlighet och sekretess

Inriktningen &r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt

Inspektionens kontaktpersoner dr Erik Steen och Ken Petersson.

Lc,zﬂ"et‘“/,[/[\_f/(/ -
{

Asa Hasth Erik Steen
Tf. tillsynschef
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Bilaga 2

Beslutsprotokoll
patum 2023-05-12

-
@?! Po I I Se n Infokiass Oppen

Diarienr, arende A47801 1/2022
POlismyndigheteIl Beslutsprotokoll RPC 74/2023

Beslutande Rikspolischefen Anders Thornberg

Foredragande Tillsynsledaren Erik Steen

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen
Avdelningschefen Gunilla Hedwallx)%k
Tillsynschefen Lena Frylemo } ‘ /

Arende
Ombhindertagande av rekommendationer i tillsynsrapporten (2023:3)
Polismyndighetens tillsyn 6ver vapenhandlare.

Beslut
Polismyndigheten beslutar att dtgéirder ska vidtas enligt liamnade
rekommendationer i rubricerad tillsynsrapport.

Ansvaret for att tgirda rekommendationerna som stills till procességaren
och verksamhetsansvarig aligger chefen for rittsavdelningen enligt 3 kap.
42 § Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11).

Kostnad -

Finansiering =

Vid protokollet Justeras

Muﬂ 1“ i \ Wf\ % M

Erik Steen Anders Thomberg

Séndlista Kopia till

Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet

polisregioner Riksdagens ombudsmén
Justitickanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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