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Sammanfattning

Tillsynsenheten har genom en inspektion granskat om Polismyndighetens
hantering av kroppsbesiktning genom salivprovtagning genomfors réttssékert
och med en enhetlig och andamalsenlig rattstillampning. Under inspektionen
har handlingar granskats och cirka sextio intervjuer har genomférts med
medarbetare och chefer pa samtliga nivaer i tre av Polismyndighetens
polisregioner. Intervjuerna har i huvudsak hallits i samband med genomférda
verksamhetshesok. Ett studiebesok har genomforts pa biologisektionen pa
nationellt forensiskt center (NFC) i LinkOping. Darutdver har moéten
genomforts med ansvariga vid nationella operativa avdelningen (Noa).

Granskningen har dven omfattat tillampningen att ta salivprov pa nagon som
inte ar skaligen misstankt. Darutdver har sarskild uppmaéarksamhet fésts vid
eventuella tolkningssvarigheter av reglerna samt tillampningen av
proportionalitetsprincipen, andamalsprincipen och i vilken utstrackning
Polismyndighetens styrdokument eller annan styrning ger véagledning for
proportionalitetsbeddmningar i enskilda fall.

Tillsynsenheten har &ven i en tidigare rapport granskat tillampningen av
registertopsning. Den granskningen omfattade dven daktning. Det kan
konstateras att nagra av de da gjorda iakttagelserna alltjamt ar aktuella. Bland
annat ansadg manga av de som intervjuades att registertopsning &r ett effektivt
sétt att 0ka brottsuppklaringen och att det &r en arbetsuppgift som ar latt att
utfora.

Ett av de langsiktiga strategiska malen for Polismyndigheten ar en
framgangsrik brottsbekdampning och uppklaring av brott. Kroppsbesiktning
genom salivprovtagning ar ett av flera viktiga verktyg for att uppna dessa
mal. Polisverksamheten ska bedrivas effektivt och samtidigt sakerstalla
rattssékerheten for den enskilde. Rattssakerheten for den enskilde ar en
grundlaggande princip vid all tvangsmedelsanvéandning inom hela
rattssystemet, sarskilt i relation till hur myndigheter far agera mot individer.

| rapporten illustreras hur manga kroppsbesiktningar genom salivprov som
genomforts fran 2019 till 2023 vid samtliga polisregioner, polisomraden (PO)
och utredningsenheter (RUE) som varit foremal for inspektionen. Under 2023
inkom totalt 47 526 personprover till NFC fran Polismyndigheten. Det totala
antalet genomforda kroppsbesiktningar genom salivprov som legat pa en
relativt jamn niva mellan 2019 och 2022 ¢kade under 2023 jamfort med
tidigare ar. Okningen beror framst p& omtopsningar och de sérskilda
satsningar som genomforts i nagra av polisregionerna.

Det rader en stor samstammighet i samtliga tre granskade polisregioner kring
att ett okat antal kroppsbesiktningar genom salivprov leder till en 6kad
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brottsuppklaring, en 6kad lagforing och ett utbyggt dna-register, varfor det ar
viktigt att salivprov tas ndr de lagliga forutsattningarna for detta finns.

Det finns viss osékerhet i de granskade polisregionerna rérande tolkningen av
bestammelserna avseende nér kroppsbesiktning genom salivprovtagning &ar
mojlig. En lagandring foreslas trada i kraft vid halvarsskiftet 2025.
Lagandringen innehaller bland annat en ny lydelse av 28 kap. 12 a §
rattegangsbalken (RB). | och med den foreslagna lydelsen torde den tidigare
otydligheten vara undanrdjd och det kommer sannolikt att bli lattare att
tillampa regelverket. Det kommer inte langre kravas en férhandsbeddémning
av om en strangare pafoljd an boter kan forvantas for det enskilda brottet,
utan det ska racka att fangelse ingar i straffskalan for ett beslut om
registertopsning. Forandringen forvantas aven leda till att det blir mer
forutsebart for den enskilde samt att risken for felaktiga bedomningar om
salivprovtagning ska genomforas eller inte minskar.

De styrande dokument som finns avseende kroppsbesiktning genom
salivprov fyller en viktig funktion i sdkerstéllandet av en enhetlig och
rattssaker hantering inom Polismyndigheten. Ett arbete med att se dver
befintliga styrande dokument pagar inom Polismyndigheten.

Granskningen visar att det finns skillnader i hur polisregionerna styr och
leder verksamheten som kan medféra konsekvenser sarskilt vad galler
enhetlig tillampning och darmed rattssakerheten. Skillnaderna bestar bland
annat i hur ramarna for de uppdrag som fordelas ser ut, i vilken utstrackning
malen for verksamheten ar kanda och hur strukturen for uppféljning av
kroppsbesiktningar genom salivprov ser ut.

Aterkoppling pa individniva ar ndgot som &ven har berérts vid en tidigare
granskning. | ett tillsynsarende fran 2020 gjordes bedomningen att det borde
vara majligt att infora en rutin som innebdr att informationen om traffen nar
den som beslutat om registertopsningen och som utfért denna. Motivation
och benagenhet att komma ihag att utfora registertopsningar gynnas av att
aterkoppling sker pa saval individ- som gruppniva nar det blir en traff mot ett
spar i ett ouppklarat brott.

Rikspolischefen beslutade i april 2024 om ett antal forandringsuppdrag i syfte
att 6ka den lokala nérvaron, forbéattra utredningsresultaten och 6ka
effektiviteten inom Polismyndigheten. Uppdragen har under hdsten 2024
redovisats och den 6 december 2024 beslutades om den fortsatta inriktningen
i arbetet med anledning av uppdragen. Beslutet kommer inte att behandlas
inom ramen for tillsynsérendet.
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Forkortningar

BF Brottsforebyggande arbete

DAF Digitalt drendesystem av frihetsberévad

dna deoxyribonucleic acid (deoxiribonukleinsyra)

Durtva Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering
Polisens it-stod for brottsutredning och tvangsmedelshantering

FL Forvaltningslagen

JB Jourutredningsbefal

JO Justitieombudsmannen

Kupol Plattform med applikationer for dataanalys, data discovery och
visualisering for battre forstaelse for myndighetens processer

LiO Ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation

LPO Lokalpolisomrade

NFC Nationellt forensiskt centrum

NJA Nytt juridiskt arkiv

Noa Nationella operativa avdelningen

PBDL Polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

PL Polislagen

PO Polisomrade

PNU Polisens nationella utredningsmetodik

RB Rattegangsbalken

RF Regeringsformen

RPC Rikspolischefen

RSI Regional strategisk inriktning

ROLG Regional operativ ledningsgrupp

RSLG Regional strategisk ledningsgrupp

RUE Regional utredningsenhet
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Riksaklagarens riktlinjer

Sarskild héandelse

Snabbare lagféring

Enheten for utveckling av brottsbekdmpning
Utredning och lagforing

Verksamhet Ekonomi Kompetens
Verksamhetsutvecklingsrad
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett av de langsiktiga strategiska malen for Polismyndigheten ar en
framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring av brott.* Kroppsbesiktning
genom salivprovtagning &r ett av de viktiga verktygen for myndigheten att
uppna dessa mal. Polisverksamheten ska bedrivas effektivt och samtidigt
sakerstélla rattssakerheten for den enskilde.?

Rikspolischefen beslutade i april 2024 om ett antal forandringsuppdrag i syfte
att 6ka den lokala nérvaron, forbéattra utredningsresultaten och 6ka
effektiviteten inom Polismyndigheten.® Att tillvarata tillganglig resurs pa
basta satt, en tydlig ansvarsfordelning och daglig ledning lyfts i
redovisningen av uppdraget gallande forbattrade utredningsresultat som delar
som bidrar till en effektiv utredningsverksamhet. Uppdragen har under hosten
2024 redovisats och den 6 december 2024 beslutades om den fortsatta
inriktningen i arbetet med anledning av uppdragen.* Beslutet kommer inte att
behandlas inom ramen for tillsynsarendet.

Med registertopsning avses en kroppsbesiktning genom salivprovtagning
med stdd av 28 kap. 12 a 8§ RB av en skaligen missténkt i syfte att registrera
dna-profilen. En kroppsbesiktning genom salivprovtagning med stod av 28
kap. 12 b 8 RB som avser annan an skéligen misstankt bendmns topsning.
Prov som tas med stéd av 28 kap. 12 a § och 12 b 8§ RB bendmns
kroppsbesiktning genom salivprov.

Bestammelsen om registertopsning tillkom 2006. | foérarbetena hanvisas
bland annat till hur polisen i Storbritannien arbetar med dna och
massregistrering och hur uppklaringen av mangd- och valdsbrott med okand
garningsperson kraftigt 6kat och blivit snabbare som en foljd av ett val
utbyggt dna-register.® Bland erfarenheterna fran Storbritannien anges ocksa
att fler uppklarade mangdbrott kan bidra till att avbryta en brottskarriar for
unga.

! Ppolismyndigheten. Polismyndighetens strategi 2024 (PM 2018:23).
2 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 7 8.

3 Polismyndigheten. Beslut 2024-04-11. Uppdrag att 6ka den lokala narvaron, forbattra
utredningsresultaten och tka effektiviteten. Dnr A222.840/2024.

4 Polismyndigheten. Beslut 2024-12-06. Redovisning av uppdrag om okad lokal narvaro,
forbattrade utredningsresultat och 6kad effektivitet - vidare atgarder. Dnr A222.840/2024.

5 Prop. 2005/06:29 Utvidgad anvandning av DNA-tekniken inom brottsbekampningen m.m.,
s. 21.

KROPPSBESIKTNING GENOM SALIVPROV 8
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Tillsynsenheten har i ett tidigare tillsynsarende granskat tillampningen av
registertopsning och daktning. Nagra av de iakttagelser som gjordes &r
alltjamt aktuella. Bland annat ansag i princip samtliga av de som intervjuades
att registertopsning ar ett effektivt sétt att 6ka brottsuppklaringen och att det
ar en arbetsuppgift som ar latt att utfora. Granskningen visade ocksa att i de
polisregioner som genomfort sérskilda satsningar for att 6ka antalet gjorda
registertopsningar paverkades resultatet positivt. En utmaning efter
genomforda satsningar uppges vara att halla i de forbattrade resultaten 6ver
tid. Vikten av att ha formaga att halla i en positiv utveckling éver tid
framhalls aven i det pagaende tillsynsarendet.

I en dansk studie fran 2021 finns en artikel publicerad dar effekterna av ett
Okat antal missténkta personer som registrerats i en dna-databas har studerats.
Studien visar bland annat att bland de misstankta som hade registertopsats
och blivit inlagda i registret minskade antalet aterfall inom nastkommande ar
med 42 procent. Studien visar ocksa att de som registertopsats i storre
omfattning far arbete, utbildar sig och har en mer stabil familjemiljo, jamfort
med personer som inte registertopsats.®

Tabellerna nedan visar utvecklingen av antal kroppsbesiktningar genom
salivprov som utforts fran 2019 till 2023 vid samtliga polisregioner,
polisomraden (PO) och utredningsenheter (RUE) som varit foremal for
inspektionen. | tabellen foér PO och RUE é&r antalet kroppsbesiktningar genom
salivprov uppdelade i kategorierna skaligen misstankt, malsaganden och
annan. | kategorin annan aterfinns vittnen, de som kan misstankas men inte
nar upp till skalig misstanke och de som topsas pa frivillig basis. I april 2023
genomfordes ett byte av de analyskit som anvénds for personprover dna vid
NFC, vilket ledde till att skéaligen misstdnkta och démda personer som vid
tidpunkten fanns i utredningsregistret och dna-registret behovde topsas om.’
Det totala antalet genomfdrda kroppsbesiktningar genom salivprov dkade
under 2023 jamfort med tidigare ar. Okningen beror dels pad omtopsning av
personer som fanns i utredningsregistret och dna-registret i april 2023, dels
pa de sarskilda satsningar som genomforts i tva av de granskade
polisregionerna.®

& American Economic Journal: Applied Economics 2021, The Effects of DNA Databases on
the Deterrence and Detection of Offenders, Anne Sofie Tegner Anker, Jennifer L. Doleac,
and Rasmus Landersg s.194 ff.

7 Polismyndigheten. NFC. PM Information angdende omtopsning. Dnr A195.685/2023.

8 Det finns i dag tre register dver dna-profiler; ett dna-register som innehaller dna-profiler
fran domda, ett utredningsregister som innehaller dna-profiler fran misstankta och ett
sparregister som innehaller dna-profiler fran oidentifierade personer.

KROPPSBESIKTNING GENOM SALIVPROV 9



Tabell 1: Totalt antal kroppsbesiktningar genom salivprov for Polismyndigheten. Kalla NFC.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
Nord 2551 2400 2110 2167 3061
Bergslagen 1966 2106 2128 1934 3479
Mitt 2629 2710 2327 2447 4247
Stockholm 7798 7636 7020 6924 10728
Ost 2924 3097 2695 2765 4547
Vast 5472 5710 5520 5968 9340
Syd 6989 7739 7793 7 446 11 447
Noa 125 93 60 70 56
NFC 417 410 471 512 621
Totalt 30871 31901 30124 30233 47 526

Tabell 2: Totalt antal kroppsbesiktningar genom salivprov i de polisomraden och regionala
utredningsenheter som inspekterats fordelat pa skaligen misstankt, malsdganden och annan.

Kalla NFC.
Ar 2019 2020 2021 2022 2023
PO Norrbotten
Misstankt 666 485 436 467 653
Malsaganden 31 37 43 45 52
Annan 5 14 5 10 8
Totalt 703 536 484 522 713
RUE Nord
Misstankt 146 114 69 42 55
Malsdganden 27 24 8 2
Annan 2 6 11 0
Totalt 175 144 88 50 57
PO Storgoteborg
Misstankt 2019 2044 1954 2061 4257
Malsdganden 167 164 171 220 246
Annan 35 43 36 79 53
Totalt 2231 2251 2161 2360 4556
RUE Vast
Misstankt 219 326 376 607 527
Malsdganden 134 126 138 131 129
Annan 70 91 38 19 15
Totalt 423 543 552 757 671
PO Blekinge nordostra Skane
Misstankt 659 769 780 854 1839
Malsaganden 64 62 55 48 51
Annan 12 32 12 17 11
Totalt 735 863 847 919 1901
RUE Syd
Misstankt 203 509 746 647 1029
Malsdganden 18 39 53 109 122
Annan 497 33 19 26 22
Totalt 718 581 818 782 1173

INLEDNING

Infoklass Oppen

KROPPSBESIKTNING GENOM SALIVPROV 10
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1.2 Tillsynsuppdraget

Rikspolischefen beslutade den 26 januari 2024 Polismyndighetens
tillsynsplan for 2024.° Av planen framgar bland annat att myndighetens
tillampning av kroppsbesiktning genom salivprov ska granskas i ett
tillsynsarende. Direktivet for arendet beslutades den 8 april 2024, se bilaga 1.

Syftet med tillsynsdrendet &r att undersoka om registertopsningar genomfors
rattssakert och med en enhetlig och andamalsenlig rattstillampning.
Darut6ver ska tillampningen av tvangsmedlet att topsa ndgon som inte &r
skaligen misstankt granskas utifran ett rattssakerhetshanseende.

Sarskild uppmaérksamhet ska under tillsynsarendet fastas vid eventuella
tolkningssvarigheter av reglerna samt tillampningen av
proportionalitetsprincipen, andamalsprincipen och i vilken utstrackning
Polismyndighetens styrdokument eller annan styrning ger véagledning for
proportionalitetsbeddmningar i enskilda fall.

1.3 Genomforandet

Tillsynsarendet har genomforts som en inspektion fran april 2024 till oktober
2024 av Marie Hummer och Marie Dubois, tillsynsenheten. Mats Nyqvist,
polisregion Vést, Tommy Lindén, polisregion Syd och Kennet Andersson,
polisregion Mitt har deltagit som experter. Anna Granlund, nationellt
forensiskt centrum (NFC) har varit referensperson. Mats Nygvist och Tommy
Lindén har inte deltagit i de iakttagelser som avser polisregion Vst
respektive polisregion Syd for att minimera risken for partiskhet.

Under inspektionen har handlingar granskats och ett antal intervjuer har
genomforts med ett antal medarbetare och chefer pa alla nivaer. Intervjuerna
har i huvudsak hallits i samband med genomférda verksamhetsbesok. Ett
studiebesok har genomforts pa biologisektionen vid NFC i Linkoping.
Dérutdver har méten genomforts med ansvariga vid UB Stockholm, Noa.

Verksamhetsbesok har genomforts vid foljande organisatoriska enheter

e Polisregion Nord, RUE, polisomrade Norrbotten och
lokalpolisomrade Luled/Boden

e Polisregion Vast, RUE, polisomrade Storgéteborg och
lokalpolisomrade Hisingen

e Polisregion Syd, RUE, polisomrade Blekinge norddstra Skane och
lokalpolisomrade Kristianstad.

® Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2024 (PM 2024:1).

KROPPSBESIKTNING GENOM SALIVPROV
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1.4 Rapportens disposition

Rapporten ar indelad i sju kapitel. | detta inledande kapitel presenteras
tillsynsarendets bakgrund, syfte och inriktning.

Den réttsliga regleringen av omradet presenteras i kapitel 2 och ger en
oversiktlig beskrivning av bestammelser avseende tvangsmedel under
forundersokning, kroppsbesiktning och relevanta bestammelser i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (PBDL).

| kapitel 3-6 presenteras for varje kapitel en bakgrund, inspektionsgruppens
iakttagelser och tillsynsenhetens bedémningar av de iakttagelser som gjorts.

Polismyndighetens styrning och ledning behandlas i kapitel 3.

| kapitel 4 beskrivs beslutsbehdrighet och forutsattningar for beslut om
kroppsbesiktning genom salivprov.

Kapitel 5 redogdr for dokumentation och uppféljning av de salivprov som
tas.

| kapitel 6 beskrivs den forensiska verksamheten pa NFC, hanteringen och
analysen av personprov dna och det projekt som pagar med anledning av
kommande lagstiftning pa omradet.

Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer i kapitel 7 vilka ar
baserade pa vad inspektionen lett fram till.

KROPPSBESIKTNING GENOM SALIVPROV 12



RATTSLIG REGLERING

Infoklass Oppen

2 Rattslig reglering

21 Allmant om tvangsmedel under forundersokning

De straffprocessuella tvangsmedlen har kommit till for att brottshekdampande
myndigheter ska kunna genomféra utredning av brott och sakerstalla
lagforing och verkstallighet av paféljd och annan rattsverkan av brott som
kan komma att utdémas. Tvangsmedlen i 24-28 kap. RB hor hemma under
den del som behandlar rattegangen i brottmal. Genom en bestammelse i 23
kap. 16 8§ RB klargors det att tvangsmedlen aven &r avsedda att anvandas
under forundersokning och att det &r déri de har sin storsta betydelse. Det ar
en grundlaggande forutsattning att férundersékning har inletts for att fa
anvanda tvangsmedel enligt RB.°

Anvandande av tvangsmedel innebér i princip alltid en inskrankning av den
enskildes grundlaggande fri- och rattigheter. Skyddet mot patvingade
kroppsliga ingrepp regleras dels i 2 kap. 6 8 regeringsformen (RF), dels i
Europakonventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Till exempel anses drogtest
genom urinprov, salivprov for dna-analys och tagande av fingeravtryck
utgora sadana ingrepp. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en
rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.!! Att till exempel ta ett prov for dna-analys och att ta
fingeravtryck utgor ett intrdng i privatlivet.'?

Rattigheterna i 2 kap. 6 § RF far begransas genom lag men endast for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far enligt 2 kap. 20 och 21 88 RF aldrig ga utéver vad som &r
nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den.*3

Nar en myndighet anvéander tvangsmedel mot en enskild finns det flera olika
principer som maste beaktas. Legalitetsprincipen ar en av dem och innebr att
for att fa anvanda tvangsmedel mot en enskild kravs ett uttryckligt lagstod.

Utover legalitetsprincipen ska ocksa andamalsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen beaktas. Det krévs att var och en av dessa principer
ar uppfyllda for att den inskrankning som tvangsmedlet innebér ska kunna

10 |indberg, Gunnel. Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvandas, femte
upplagan 2022, s. 48.

11 L agradsremiss - Biometri i brottshekampningen s. 46.

12 Europadomstolens avgéranden den 14 augusti 2020 i mélet Dragan Petrovic mot Serbien,
nr 75229/10 och den 4 december 2008 i mlet S. och Marper mot Storbritannien, nr
30562/04 och 30566/04.

13 Prop. 2024/25:37. Biometri i brottsbekampningen, s. 47.

KROPPSBESIKTNING GENOM SALIVPROV 13
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godtas. Enligt andamalsprincipen far ett tvangsmedel anvéandas endast for det
andamal som framgar av lagstiftningen. Behovsprincipen innebar att en
myndighet far anvanda ett tvangsmedel bara néar det finns ett patagligt behov
av det och en mindre ingripande atgard inte &r tillracklig. Principen kommer
till uttryck i 28 kap. 3 a § RB och 8 § polislagen (1984:387) (PL).
Proportionalitetsprincipen innebar att en tvangsatgard i fraga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion till vad som star att vinna
med atgarden. Principen kommer till uttryck i bland annat 28 kap. 3 a 8§ RB,
8 § PL och 5 § forvaltningslagen (2017:900) (FL).!* Nar det galler
principens tillampning vid registertopsning har regeringen uttalat att rena
bagatellbrott, dar pafoljden kan forvantas bli enbart boter, inte ska foranleda
registertopsning pa den misstankte.*

Den aktuella skrivningen i 28 kap. 12 a 8§ RB har gett upphov till att det finns
tolkningsproblem med nar registertopsning far ske. Detta har
uppmarksammats av Polismyndigheten flera ganger tidigare och ingar bland
annat i den hemstallan som lamnades till Regeringen.® Hemstallan
resulterade i den sa kallade biometriutredningen.!’ Utredningen pagick fran
maj 2021 till juni 2023 da utredaren lamnade ett betankande med forslag till
justitieministern. Lagradsremissen dverlamnades till lagradet fran regeringen
i juli 2024 och i oktober 2024 kom prop. 2024/25:37.

Utredningen innehaller forslag pa hur biometri kan anvandas som ett verktyg
I brottsbekampningen och bidra till att fler garningsman identifieras.
Forhoppningen ar att forslagen ska leda till att biometriska underlag och
uppgifter kan samlas in och registreras pa ett mer enhetligt, heltackande och
andamalsenligt satt an vad som ar mojligt med nuvarande lagstiftning.
Forslagen beréknas trada i kraft den 1 juli 2025.

Enligt utredningen framstar det, med hansyn till vissa uttalanden som gjorts i
doktrin, som osakert i den nuvarande lagstiftningen om beslutsfattaren bara
ska se till den formella straffskalan for brottet eller om &ven omstandigheter
som kan paverka den forvantade pafoljden ska beaktas. En otydlighet av detta
slag kan leda till att provtagning av salivprov inte kommer till stand trots att
forutsattningarna for det ar uppfyllda men ocksa till att provtagningen utfors
trots att s inte borde ha skett.'8

14 _agradsremiss - Biometri i brottshekampningen s. 48.

15 Prop. 2005/06:29. Utvidgad anvandning av DNA-tekniken inom brottsbekampningen m.m.,
s. 23 och 39.

16 polismyndigheten. Hemstallan, Starkt brottsbekdampning med stod av biometriska
uppgifter. Dnr A296.532/2019.

17S0U 2023:32. Biometri — for en effektivare brottsbekampning.
18 |_agradsremiss - Biometri i brottshekampningen s. 64.
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Med den nya skrivningen torde otydligheten vara undanr6jd da det inte
langre kommer kravas en férhandsbedémning av om en strangare paféljd &n
boter kan forvantas for det enskilda brottet. Det kommer vara tillrackligt att
fangelse ingar i straffskalan infor ett beslut om registertopsning.
Forandringen forvéntas ven leda till att det blir mer forutsebart for den
enskilde samt att risken for felaktiga bedémningar om salivprovtagning ska
genomforas eller inte minskar.

2.2 Kroppshbesiktning

Enligt 28 kap. 12 § RB, far den som skaligen kan misstankas for ett brott pa
vilket fangelse kan folja, kroppsbesiktigas. | punkten 2 i ndmnda lagrum
anges att en skaligen misstankt person far kroppsbesiktigas enligt
bestdmmelserna i 28 kap. 12 a 8 RB. Lagrummet anger att syftet med
kroppsbesiktningen ar att utféra dna-analys och registrera dna-profilen i det
dna-register eller det utredningsregister som fors enligt PBDL.® Att ndgon
skaligen kan misstankas for brott innebér att det ska finnas nadgon konkret
omstandighet som med viss styrka talar for att den misstankte har begatt den
garning som misstanken avser. Misstanken ska avse ett brott pa vilket
fangelse kan félja.?°

Kroppsbesiktning genom salivprovtagning far aven goras pa annan person an
den som &r skéligen misstankt som ett led i utredningen av brott enligt 28
kap. 12 b § RB. Det anges att syftet med den hdr sortens provtagning och
efterf6ljande analys ska vara att underlatta identifiering vid utredning av ett
brott pa vilket fangelse kan folja. Analysresultatet far inte jamforas med de
dna-profiler som finns registrerade i de register éver dna-profiler som fors
enligt polisens brottsdatalag, eller i vrigt anvandas for annat andamal an det
for vilket provet har tagits. Provtagning far endast ske under pagaende
forundersokning.?! For att lagrummet ska kunna tillampas kravs ocksé att det
finns synnerlig anledning att anta att provtagningen ar av betydelse for
utredningen av brottet. Med synnerlig anledning att anta menas, i likhet med
vad som géller vid kroppsvisitation, att det ska finnas faktiska
omstandigheter som patagligt visar att det med fog kan forvantas att atgarden
kommer att leda till det avsedda resultatet. | forarbetena till regleringen

195 kap. 4 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, PBDL.

20 SOU 2023:32. Biometri — for en effektivare brottsbekampning, s. 148 f.

21 Prop. 2005/06:29. Utvidgad anvandning av DNA-tekniken inom brottsbekampningen m.m.,
s. 39.
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uttalas att det alltsa inte &r tillatet att rutinmassigt besluta om
kroppsbesiktning av ett stort antal personer.??

2.3 Registerlagstiftningen

I 5 kap. PBDL finns bestammelser om de register som Polismyndigheten for
inom brottsdatalagens tillampningsomrade, daribland polisens register dver
dna-profiler, fingeravtryck och signalement. For narvarande finns tre register
over dna-profiler; ett dna-register som innehaller dna-profiler fran domda, ett
utredningsregister som innehaller dna-profiler fran misstankta och ett
sparregister som innehaller dna-profiler fran oidentifierade personer.?

Regeringen anser att de nuvarande bestammelserna i PBDL bor erséttas med
en ny reglering i lagen som ska ge polisen rétt att i register samla
identifieringsuppgifter om en och samma person, oavsett vilka slags uppgifter
det ror sig om. Pa sa satt skapas forutsattningar for en enhetlig tillampning
och anvéndning av registren. Dessutom forbattras mojligheterna till korrekt
identifiering och att polisen uppméarksammar de fall dér en person
forekommer under olika identiteter. Regeringen foreslar darfor att polisen ska
fa behandla uppgifter i gemensamma biometriregister och att registren inte
ska utga fran vilka slags uppgifter det ror sig om. Biometriregistret foreslas
besta av tre delar, ett biometriregister med misstankta, ett biometriregister
med démda och ett biometriregister med spar. Férhoppningen &r att forslagen
ska leda till att biometriska underlag och uppgifter kan samlas in och
registreras pa ett mer enhetligt, heltackande och andamalsenligt sétt an vad
som &r mojligt med nuvarande lagstiftning.*

| forslaget foreslas aven att det ska vara obligatoriskt att ta dna-prov,
fingeravtryck och ansiktsfotografi av den som &r anhallen eller haktad
misstankt for brott. Om den missténktes uppgifter redan finns i de register
som fors enligt polisens brottsdatalag ska sddana underlag dock endast fa tas
om atgarden har betydelse for utredningen eller om det finns sérskilda skal.?®

22 Prop. 2005/06:29. Utvidgad anvandning av DNA-tekniken inom brottsbekampningen m.m.,
s. 38f. och prop. 2015/16:68. Forstarkt rattssakerhet och effektivitet i
forundersdkningsforfarandet, s. 58.

23 Prop. 2024/25:37. Biometri i brottsbekampningen, s. 96.
24 |bid.
25 Prop. 2024/25:37. Biometri i brottsbekampningen, s. 70.
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3 Styrning och ledning

3.1 Bakgrund

Regeringen styr myndigheter huvudsakligen genom beslut om instruktion for
myndigheten och det arliga regleringsbrevet. Av 2 § forordningen
(2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten framgar bland annat att
myndigheten ska bedriva verksamheten pa ett rattssékert och enhetligt stt.

Enligt 4 § myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetens ledning
besluta en arbetsordning som innehaller bland annat foreskrifter om
myndighetens organisation. Myndighetens ledning ska vidare sakerstalla att
det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sétt.

Polismyndighetens arbetsordning innehaller bestammelser om myndighetens
verksamhet och organisation. Av arbetsordningen framgar att det finns tva
typer av 6vergripande ansvarsomraden for styrning och ledning av
verksamheten, processansvar och verksamhetsansvar.

Processansvaret innebér ett myndighetsdvergripande ansvar for att styra hur
verksamheten i en viss process ska ledas och utforas, oberoende av var inom
Polismyndigheten verksamheten utfors. Syftet &r framforallt att se till att den
som leder myndighetens verksamhet har ratt forutsattningar for sitt uppdrag.
Det innefattar bland annat att beskriva verksamheten, utveckla arbetssétt och
folja upp styrningen.?

Verksamhetsansvaret innebér ett ansvar for att leda utférandet av
verksamheten och i det ingar bland annat att utifran styrning och 6verordnad
ledning planera, inrikta, samordna och félja upp verksamheten.
Verksamhetsansvaret ar hierarkiskt, vilket betyder att ledningen bara kan ske
inom den egna organisationen.?’

En processagare far fordela verksamhetsansvar for utforandet av
arbetsuppgifter inom sitt processansvar till en funktion eller organisatorisk
enhet inom den egna organisationen. Processansvaret far dock inte fordelas.?®

Chefen for Noa &r processagare for de processer som ingar i
huvudprocesserna brottsférebyggande (BF), utredning och lagféring (UL)
och service om inte annat foljer av tredje stycket och 35-44 88, da chefen for

2 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) 3 kap. 10-12 §8.
2" Aa. 3 kap. 16-17 88.
28 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) 3 kap. 12 §.
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en avdelning eller en polisregion i stéllet ar processagare inom respektive
ansvarsomrade.?®

Noa har samlat styrning och utveckling av formagor inom den
brottsbekdmpande verksamheten vid en enhet, Enheten for utveckling av
brottsbekdmpning (UB). Enheten som inrattades 2021 ska enligt beslut
ansvara for att i ndra samverkan med de sju polisregionerna och 6vriga
avdelningar inom Polismyndigheten samt externa aktorer sakerstalla att det
over tid finns en relevant brottsbekdmpande formaga.*® Ett antal olika
ansvarsomraden inom det brottsbekampande uppdraget har fordelats pa
enhetens fyra sektioner. | en av dessa sektioner ryms sju regionalt placerade
organisatoriska enheter for brottshek&mpning. UB Stockholm, som &r en av
de sju organisatoriska enheterna, ansvarar for kroppsbesiktning genom
salivprov. UB har ocksa sedan i maj 2024 ansvaret for informationsagarskap
och personuppgiftsbehandling fér huvudprocesserna BF och UL.3!

NFC har verksamhetsansvar for verksamheten vid nationellt forensiskt
centrum och chefen for avdelningen &r processagare for myndighetens
forensiska verksamhet, som innefattar labb-, falt och it-forensik.
Verksamhetsansvaret innefattar bland annat att utféra och folja upp den
forensiska verksamheten genom att utfora forensiska undersékningar,
utvardera och utveckla befintliga metoder och utfora forensisk sparsakring
och analys vid héndelser som innefattar kemiska, biologiska, radiologiska
eller nukleira och explosiva element. 32

Den nationella styrningen av processen for UL utgdr fran Polismyndighetens
strategi for utredningsverksamheten®3 och Polismyndighetens handbok for
nationell utredningsmetodik (PNU).3* I handboken som &r uppbyggd kring ett
antal tvingande regler, framgar att beslut om kroppsbesiktning genom
salivprov alltid ska fattas nar forutsattningarna finns.® Tillampningen av
PNU som arbetsmetodik ska bidra till att utredningsverksamheten inom

29 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) 3 kap. 21 §.

30 Polismyndigheten. Beslut RPC 76/2021.

31 polismyndigheten. Beslut NOA 96/2024.

32 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) 3 kap. 36 §.

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).
% polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for PNU Polismyndighetens nationella
utredningsmetodik (2022:24).

% Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for PNU Polismyndighetens nationella
utredningsmetodik (PM 2022:24) s.14.
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Polismyndigheten bedrivs rattssakert, enhetligt och effektivt samt med hog
kvalitet.3

| syfte att skapa en mer enhetlig och effektiv ledning av polisverksamheten
beslutade rikspolischefen i augusti 2023 om riktlinjer for ledning av
brottsbekampning i ordinarie organisation (LiO).%” Riktlinjerna utgar fran
metodiken for ledning for sarskilda handelser (SH)® och galler for all
brottshekdmpande verksamhet pa lokal, regional och nationell niva.

Daglig ledning, som syftar till att inrikta och samordna den
brottsbek&mpande verksamheten i en grupp, &r en del av LiO och en del av
strategin for utredningsverksamheten som tilldmpas inom den
brottsutredande verksamheten.® Hur strategin ska tolkas och omsattas i
praktiken utvecklas i dokumentet Véagledning for daglig ledning i
utredningsverksamheten som togs fram under varen 2024 inom
verksamhetsutvecklingsradet for utredningsverksamheten (VUR Utreda).* |
vagledningen framgar bland annat att gruppchefer och
forundersokningsledare kontinuerligt ska folja upp och vardera forensiska
resultat.

Som namnts tidigare pagar ett arbete inom Polismyndigheten som kommer
att innebéra forandringar vad galler styrningen av myndigheten. Uppdragen
har under hdsten 2024 redovisats och den 6 december 2024 beslutades om
den fortsatta inriktningen i arbetet med anledning av uppdragen.** Uppdragen
redovisas i korthet nedan.

Ett av uppdragen ror 6kad lokal nérvaro och syftar till att fler poliser ska
arbeta i yttre uniformerad tjanst nara medborgarna och att polisen som
myndighet ska bli mer tillganglig per telefon.*?

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for PNU Polismyndighetens nationella
utredningsmetodik (PM 2022:24).

37 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av brottsbekampning i
ordinarie organisation (PM 2023:4).

38 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for ledning vid sarskilda handelser (PM
2020:21).

39 polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).

40 polismyndigheten. Vagledning for daglig ledning i utredningsverksamheten
A210.345/2024.

41 Polismyndigheten. Beslut 2024-12-06. Redovisning av uppdrag om 6kad lokal narvaro,
forbattrade utredningsresultat och 6kad effektivitet - vidare atgarder. Dnr A222.840/2024.

42 Polismyndigheten. Bilaga 1 till beslutsprotokoll 2024-04-11. Uppdrag att 6ka den lokala
narvaron, férbattra utredningsresultaten och tka effektiviteten. Dnr A222.840/2024.
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Att oka polisens utredningsférmaga innefattar att generellt se 6ver ledningen
av utredningsverksamheten for att bland annat utréna om eventuella behov
finns av att férandra befintliga arbetsmetoder och mojligheter att underlatta
utredningsarbetet genom it-utveckling. Darutover ska forslag pa mal och
uppféljning gallande utredningsverksamheten tas fram. Rollen som
forundersokningsledare ska utvecklas.*®

| samband med Polismyndighetens omorganisation och dvergang till en
nationell myndighet 2015 inférdes processtyrning som styrform.
Processtyrningen har i olika delar ifragasatts och i uppdraget att 6ka
effektiviteten ingar att hitta ett mer andamalsenligt alternativ till nuvarande
styrning. Inriktningen i uppdraget &r att styrningen, administrationen och
byrakratin inom Polismyndigheten ska minska och att mandat och
handlingsfrihet inom karnverksamheten ska stirkas.*

3.2 lakttagelser

| princip samtliga som intervjuats i de tre granskade polisregionerna anser att
kroppsbesiktning genom salivprov som ett verktyg i det brottsbekampande
och brottsutredande arbetet ar bade en effektiv atgard och latt att utfora.

Samtliga tre polisregioner arbetar enligt en styrfilosofi och med ett ledarskap
som bygger mycket pa tillit och fortroende. En tillitsbaserad styrning
innefattar bland annat mindre kontroll och mer handlingsutrymme for
medarbetaren att sjalv forma uppdraget. Det finns dock regionala skillnader
mellan de tre polisregionerna bland annat vad géller styrfilosofin och
implementeringen av daglig ledning enligt Strategin for
utredningsverksamheten som ska tillampas inom den brottsutredande
verksamheten.

I en av de granskade polisregionerna uppger flera i intervjuer pa den indirekta
chefsnivan att det ar otydligt hur processledaransvaret for UL-processen och
darmed hur kroppsbesiktning genom salivprov fordelas inom polisregionen.
Att stérka aktivt beslutsfattande bland annat avseende kroppsbesiktning
genom salivprov ndmns i den regionala strategiska inriktningen (RSI). |
polisregionen sager i princip samtliga av de intervjuade att processtyrning
som styrform i Polismyndigheten inte lampar sig for det brottsbekdmpande
och brottsutredande arbetet. Bland de vi talade med finns en samsyn kring
den ledningsfilosofi som tillampas i polisregionen. Ledningsfilosofin bygger

4 Polismyndigheten. Bilaga 2 till beslutsprotokoll 2024-04-11. Uppdrag att 6ka den lokala
narvaron, férbattra utredningsresultaten och tka effektiviteten. Dnr A222.840/2024.

4 Polismyndigheten. Bilaga 3 till beslutsprotokoll 2024-04-11. Uppdrag att 6ka den lokala
narvaron, férbattra utredningsresultaten och dka effektiviteten. Dnr A222.840/2024.
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pa ett tillitsbaserat ledarskap och fortroende for medarbetarnas egna formaga
att genomfora det uppdrag som &r vid handen pa lampligt sétt.

Trots att de flesta som intervjuades uppgav att de fatt ett tydligt uppdrag och
mandat med utrymme for egna tolkningar om vad som ska innefattas i
uppdraget och hur uppdraget ska utforas, uttrycker manga att de upplever en
osakerhet kring vad som forvantas av dem mer konkret. Ramar och mal kring
uppdraget ar i manga fall otydligt och uppdragsdialoger bristfalliga. Flera av
de intervjuade pa direkt niva efterfragar en tydligare styrning da de anser att
det finns otydligheter vad géller bade det egna och andras ansvar. Vidare
framkommer i flera intervjuer att daglig ledning inte &r implementerad i
enlighet med beskrivningen i den nationella vagledningen.*® Kunskapen om
daglig ledning ar relativt begransad hos de intervjuade och endast ett fatal
kanner till att det finns en nationell vagledning. De fa som anda kande till att
den nationella véagledningen avseende daglig ledning fanns, anvander den
inte. En av de intervjuade uttrycker att det rader en uppfattning i
polisregionen om att en for tydlig styrning leder till passivitet hos
medarbetarna. | regionen finns en struktur for morgonmaoten som av de
intervjuade beskrivs som utséttningar och 6verlamningar mellan olika
arbetslag. Vid dessa moten finns inte kroppsbesiktningar genom salivprov
med pa regelbunden basis, utan tas upp om och nar behov finns.

Vid de andra tva polisregionerna utdvas styrningen nagot annorlunda pa sa
vis att &ven om styrningen och ledarskapet bygger pa tillit och fortroende sa
kombineras det med tydligt satta ramar och en kommunicerad gemensam
malsattning som regelbundet lyfts och féljs upp.

Innan verksamhetsbesoken skickades fragor ut som fick besvaras av
respektive tillsynsobjekt och fran aktuell polisregion angavs att
kroppsbesiktning genom salivprov aterkommande tas upp i olika forum pa
regional niva, exempelvis vid fordjupningsdiskussioner i den regionala
operativa ledningsgruppen (ROLG) och vid méten med regionala
utredningschefer. Fragan om kroppsbesiktning genom salivprov uppgavs
aven ha varit aktuell i samband med inférandet av PNU.

Négra av de intervjuade pa indirekt niva uppger att det inte finns nagra
regionala styrande dokument géllande kroppsbesiktning genom salivprov i
polisregionen. De flesta av de intervjuade pa bade indirekt och direkt niva
uppgav att de inte anvander sig av de nationella styrande dokument som finns
pa omradet och de anser inte heller att dessa behdvs, aven om innehallet i sig

4 Polismyndigheten. Vagledning for daglig ledning i utredningsverksamhet. Dnr
A210.345/2024.
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ar bra. For att fa vagledning gallande kroppsbesiktning genom salivprov
anvands RB och i viss man forarbetena till RB.

En av de intervjuade personerna uppger att kroppsbesiktning genom
salivprov ingar i RSI. Under intervjun framkommer ocksa att personen har
fangat upp att det finns ett behov av tydligare vagledning om néar
tvangsmedlet far anvandas. Vidare framkommer att om medarbetarna ges for
otydliga ramar uppges det kunna leda till att de gor felaktiga eller rattsosakra
bedémningar.

I en annan av de granskade polisregionerna har en langre sarskild satsning i
syfte att 6ka antalet kroppsbesiktningar genom salivprov nyligen avslutats.*®
Bakgrunden till initiativet var tillsynsenhetens rapport fran 2020 i vilken
framgick att Polismyndigheten inte nadde upp till de satta malen avseende
antal utférda kroppsbesiktningar genom salivprov.*’ Den sarskilda
satsningen, som har givit goda resultat, har genomforts som ett projekt och i
dess slutrapport anges bland annat att tva av de storsta framgangsfaktorerna
ar dels att det finns ett tydligt uttalat stod och en vilja fran den hogsta
ledningen dels att ledningens kommunikation nar ut i organisationen.
Satsningen resulterade aven i att ett dna-forum med deltagare fran PO och
regionala enheter bildades och att dna-ambassadérer utsags och nu finns ute i
verksamheten.

Polisregionledningen genomfoér dagliga morgonmoten déar PO-chefer,
enhetschefer och andra berdrda nérvarar. Vid métena delas bland annat
aktuell lagesbild, goda exempel och pa regelbunden basis tas aven
kroppsbesiktningar genom salivprov upp. Intentionen fran den hogsta
ledningen har inte &nnu natt hela vagen ut i organisationen men det finns en
tydlig malsattning att daglig ledning ska inforas.

Det framkommer ocksa i de genomforda intervjuerna att daglig ledning inte
fullt ut & implementerad i det PO och det LPO som granskats i aktuell
region. Till exempel anges att det inom utredningsverksamheten i dag finns
olika rutiner for motena. Pa PO-niva beskriver ansvariga chefer att de just nu
ar inne i en implementeringsfas dar de har kommit relativt langt. De uppger
att malsattningen ar att den dagliga ledningen och styrningen ska ga ihop mer
med utredningsverksamheten och inte enbart traffa den yttre verksamheten.

6 Polismyndigheten. Polisregion Vast. DNA - projektet polisregion Vast. Framgangsfaktorer
och lardomar. Slutrapport. Dnr A176.875/2024.

4 Polismyndigheten. Tillsynsrapport 2020:4. Tillampningen av registertopsning och
daktning. Dnr A504.335/20109.
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Som ett led i implementeringen har PO tillsatt operativa koordinatorer som
bland annat har i uppdrag att ta fram forslag till operativa inriktningar.

I den granskade polisregionen anvands styrande dokument i relativt stor
omfattning och kunskapen om tvangsmedlet kroppsbesiktning genom
salivprov ar generellt sett god. Flera av de intervjuade pa indirekt niva ansag
att de styrande dokument som finns &r tydliga och bra och att de inte fatt
signaler fran verksamheten om att det skulle finnas ytterligare behov av
styrande dokument.

Flera av de intervjuade kéande till att det finns en samlingssida for dna pa
Intrapolis. Denna anvénds i stor utstrackning for att soka kunskap inom
omradet. Déarutéver anvands den digitala rattsdatabasen Juno som
vagledning. Inom ramen for den satsning som genomforts har ocksa
stdddokument tagits fram och anvénds i regionala utbildningar. Generellt
rader en samstammighet om hur de styrande dokument som finns ska tolkas
och tillampas.

| den tredje av de granskade polisregionerna uppger en majoritet av de
intervjuade att ledningen har lagt mycket fokus pa att utveckla ledarskapet
som praglas av tillit och fortroende men med tydliga ramar. En av de
intervjuade beskriver att arbetet paborjades ett par ar innan den nya
myndigheten bildades 2015. Arbetet resulterade bland annat i ett underlag
som anger vad som ska inga i ledningen och styrningen av polisregionens
UL-verksamhet. Som en del i det utvecklingsarbetet fattades 2022 aven
beslut om att daglig ledning skulle implementeras i verksamheten.

Inom ramen for polisregionens arbete med att sékerstélla en mer robust
process for UL-uppdraget som helhet uppdrogs ett antal séarskilda ataganden
pa enheter och PO. Ett sarskilt tagande avsag kroppsbesiktning genom
salivprov eftersom resultaten hade forsamrats. En framgangsrik satsning vid
ett annat PO i polisregionen tjdnade som forebild i det utvecklingsarbete som
inleddes i det granskade PO. For att underlatta arbetet skapades
utvecklingsgrupper med de bitrddande cheferna och gruppcheferna och/eller
forundersokningsledarna. Dna-samordnare och dna-ambassaddrer utsags for
att mota de behov av atgéarder som kravdes. Satsningen har lett till ett
vasentligt forbéttrat resultat avseende och de flesta av de intervjuade uppger
att kroppsbesiktning genom salivprov numera &r en naturlig del i arbetet.

Majoriteten av de intervjuade uppgav att kroppsbesiktning genom salivprov
ar en sjalvklar del av utredningsverksamheten och en arbetsuppgift som &r
viktig i det brottsbekdmpande uppdraget. | princip samtliga intervjuade i
polisregionen och PO uppgav att de har fatt ett tydligt uppdrag och mandat.
De intervjuade uttryckte ocksa en vilja att ta ett eget ansvar inom det egna
ansvarsomradet.
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De flesta i polisregionen kénde till att det finns nationella styrande och
stodjande dokument pa omradet men de anvénder dem inte i sa stor
utstrackning. Manga uppger att de vid behov anvander sig av samlingssidan
for dna som finns pa Intrapolis. En majoritet av de intervjuade ansag att de
hade goda kunskaper om kroppsbesiktning genom salivprov, vilka
styrdokument som finns och var de gar att hitta.

En av cheferna pa indirekt niva uttryckte viss oro for att Polismyndigheten ar
pa vag bort fran att anvanda styrdokument och vad det kan komma att
innebdra for hur uppdraget ska utforas.

3.3 Beddmning

Styrning och ledning

Det finns en stor samstdmmighet i samtliga tre granskade regioner kring att
ett 6kat antal beslut om kroppsbesiktning genom salivprov leder till en 6kad
brottsuppklaring, en 6kad lagféring och ett utbyggt dna-register, varfor det ar
viktigt att prov tas nar de lagliga forutsattningarna for detta finns.

Det kan konstateras att det finns regionala skillnader i hur de tre
polisregionerna tillampar styrfilosofin och ledarskap. Tillsynsenheten
beddmer att de uppdrag som delas ut bor ha tydliga ramar for att skapa de
bésta forutsattningarna for att nd enhetlighet om hur uppdraget ska utforas.
Tydlighet kring uppdraget skapar trygghet och vilja att ta eget ansvar som en
del i det gemensamma arbetet med att na ett gott resultat.

Daglig ledning

De granskade polisregionerna har kommit olika langt vad galler
implementeringen av daglig ledning. En bra struktur for daglig ledning bidrar
till att sékerstalla att de uppdrag som delas ut utfors i enlighet med beslutad
plan, inriktning och gjorda prioriteringar samt att ratt atgarder vidtas i ratt tid.
Sammantaget skapar detta goda forutsattningar for att uppna ett bra resultat.

Styrande dokument

De styrande dokument som avser kroppsbesiktning genom salivprov fyller en
viktig funktion i sakerstéllandet av en enhetlig och rattsséker hantering inom
Polismyndigheten. | takt med att Polismyndigheten minskar antalet styrande
dokument &r det av vikt att beakta att behovet av styrande dokument kan se
olika ut beroende pa vilket verksamhetsomrade som avses.
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4 Beslutsbehorighet och forutsattningar for
beslut om kroppsbesiktning genom
salivprov

4.1 Bakgrund

En forutsattning for att fatta beslut om tvangsmedel ar som huvudregel att en
forundersokning inletts. Ledning av férundersokning regleras framst i 23 kap.
RB samt forundersokningskungorelsen. Beslut om kroppsbesiktning far fattas
av forundersokningsledare (undersékningsledare eller aklagare) eller ratten
savida det inte ar fraga om fara i dréjsmal da polisman far fatta beslut.*® En
forundersokning kan ledas antingen av Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten (AM).*° Férundersokningsledaren har ansvar for
forundersokningen i dess helhet och ska se till att den bedrivs effektivt och
att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara.
Forundersokningsledaren ska ocksé vid behov 1dmna direktiv for arbetet.>°

Polismyndigheten har tagit fram en handbok med huvudsakligt syfte att
tydliggdra néar registertopsning enligt 28 kap. 12 a § RB ska fattas och vem
som far fatta ett sadant beslut. Handboken omfattar inte de salivprov som tas
pa annan an skaligen misstankt med stod av 28 kap. 12 b § RB. Handboken
ger dven viss végledning avseende proportionalitetsprincipen med
innebdrden att ett beslut om registertopsning inte ska fattas i de fall da
pafoljden forvantas stanna vid béter. | handboken sags vidare att det kan
finnas grund for beslut om registertopsning vid till exempel upprepade fall av
ringa stold eller ringa narkotikabrott. Aterfall i brott exempelvis olovlig
korning som skett i viss omfattning namns ocksa->!

Som namnts i kapitel 2 foreslas en ny lydelse i lagtexten som torde gora det
lattare att tillampa regelverket da det inte langre ska kréavas en
forhandsbedémning av om en strangare pafoljd an boter kan forvéntas for det
enskilda brottet, utan det ska racka att fangelse ingar i straffskalan infor ett
beslut om registertopsning.

48 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for salivprovtagning enligt 28 kap. 12 a §
rattegangsbalken S.k. registertopsning (PM 2023:09).

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av férundersékning av
brottmal, PM 2019:11 och Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens foreskrifter och

allmanna rad om ledning av férundersékning i brottmal (AFS 2005:9).

% 1 a § Forundersokningskungorelsen (1947:948).
51 polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for salivprovtagning enligt 28 kap. 12 a §

rattegangsbalken S.k. registertopsning (PM 2023:09).
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4.2 lakttagelser

Kunskapen om proportionalitets- och &ndamalsprinciperna ar generellt sett
god hos majoriteten av de intervjuade i samtliga av de tre granskade
regionerna. Det finns dock fortfarande en viss okunskap om att &ndamalet
med en registertopsning inte handlar om att 16sa det specifika &rendet med en
skaligen misstankt, utan genomfors for att kunna registrera dennes dna for att
l6sa tidigare begangna, eller framtida brott. Det framkommer i intervjuer att
anledningen till att ett beslut om att avsta fran att topsa inte dokumenteras i
Durtva.

Vid samtliga tre granskade polisregioner beskrivs samverkan med AM
generellt sett god och vid en av dessa framkom i nagra intervjuer att det
tidigare ibland varit svart att vid behov fa ett beslut fran aklagaren nar
férundersokningarna ar aklagarledda. Svarigheten anges vara att AM
generellt inte ansett att de har ett brottsforebyggande uppdrag. Det finns
darfor i vissa fall problem med att fa beslut om registertopsning, da syftet
med registertopsning av den aktuella sk&ligen misstankta personen i drendet
inte for utredningen framat. Vissa aklagare uppges i bland bortse fran syftet
med dna-registreringen, att 6ka uppklarningsprocenten av brott och avbryta
brottskarridrer. Den generella uppfattningen ar dock att AM instéllning
forandrats till att vara mer aktiv och positiv till att fatta beslut.

Beslut om registertopsning fattas av forundersokningsledare i samband med
ingripanden inom ramen for den yttre verksamheten, vid inférande i arrest
och i samband med forhor med en skéligen misstankt.

I en av de granskade polisregionerna har det de senaste aren arbetats aktivt
med att 6ka antalet registertopsningar i samband med ingripanden gjorda av
yttre personal som till exempel ingripande- och omréadespoliser.
Jourutredningsbefalen (JB)®? har fatt instruktioner att fatta beslut nar
forutsattningar finns.

| de granskade polisregionerna gors merparten av registertopsningarna i
samband med att en skéligen misstankt person fors in till arresten.
Majoriteten av de intervjuade inom utredningsjourerna uppgav att
registertopsning alltid gors nar forutsattningar for detta foreligger.

Flertalet av de intervjuade uppgav att de framsta anledningarna till att
registertopsning inte utférs i samband med forhor av en skéligen misstankt

52 Jourforundersokningsledare bendmns nu jourutredningsbefal. Andringarna galler frdn och
med den 1 oktober 2024. Beslut Noa 126/2024.
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beror antingen pa att det kan stora relationen mellan forhorsledare och
forhorsperson eller att det gléms bort.

I Polismyndigheten infors arbetsséttet snabbare lagforing (SLF). Som en del i
inforandet har checklistor tagits fram dér bland annat registertopsning finns
med som en av atgarderna. Inom ramen for arbetssattet ska en tidig kontakt
tas med en behdrig beslutsfattare. | ett par intervjuer beskrivs att detta
arbetssatt minskar handlingsfriheten for medarbetarna i yttre tjanst. En av de
intervjuade uttrycker att det ar en viktig del i arbetet att initialt sjalv fa géra
en bedémning innan en kontakt med behorig beslutsfattare tas.

Tillgangen pa topsningskit ar god i samtliga tre granskade polisregioner och
de finns tillgangliga bade i fordonen, i arrestmiljon och i forhérsrummen. |
anslutning till dessa platser finns ofta ocksa informationsmaterial om
kroppsbesiktning genom salivprov anslaget. Vid tva av polisregionerna fanns
tydligt utpekade ansvariga for att sékerstélla att det finns topsningskit att
tillgd medan det i den tredje polisregionen var oklart hur ansvaret for detta
sag ut.

| tva av de granskade polisregionerna framkom i nagra intervjuer att det
forekommer att forundersokningsledaren fattar beslut om registertopsning i
forvag till hela gruppen, sa kallade staende beslut. I en av regionerna anvands
detta forfarande vid vad som beskrivs som vissa uppenbara fall.

Det framgar att det vid samtliga tre granskade polisregioner fortfarande finns
en viss osékerhet rorande tolkningen av 28 kap. 12 a 8 RB, narmare bestamt
nar registertopsning ar mojlig. Osakerheten bestar framst i hur skrivningen
“brott pa vilket fangelse kan folja” ska tolkas men ocksa ett
forarbetsuttalande, dir det brott som misstanken omfattar ter sig sa

bagatellartat att pafoljden kan antas komma att stanna vid enbart boter”.>

Vid tva av de granskade polisregionerna ingar kroppsbesiktning genom
salivprov i introduktionsutbildningen for nya medarbetare. Dessutom har det
i en polisregion lagts till en sjétte termin direkt efter polisprogrammet dar
kroppsbesiktning genom salivprov ingar som en del i utbildningen.

53 Prop. 2005/06:29. Utvidgad anvandning av DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen
m.m., s. 39.
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4.3 BedOdmning

De goda kunskaperna vad galler proportionalitets- och d&ndamalsprinciperna
bedoms ge goda forutsattningar for att fatta rattssékra beslut. Ett krav pa
dokumentation av anledningen till varfor ett salivprov inte tagits skulle
mojliggora uppféljning av proportionalitets- och andamalshedémningar. En
sadan dokumentation skulle ocksa ge underlag fér aterkoppling och larande
till medarbetarna.

Kontinuerlig samverkan och en bra dialog med AM &r nédvandig for att
skapa samsyn och forstaelse vad galler &andamalet med och beslut om
registertopsning i det gemensamma brottsbekdmpande uppdraget.

Samverkan med AM fungerar vl i de granskade polisregionerna och bedéms
ha lett till en battre kunskap och forstaelse for Polismyndighetens behov av
att i forekommande fall fa beslut om registertopsning.

Tillsynsenhetens beddmning ar att i de polisregioner dér ett tydligt utpekat
mandat och ett tydligt uppdrag delats ut 6kar forutsattningarna for ett gott
resultat avseende kroppsbesiktning genom salivprov. Den
utvecklingspotential som har identifierats &r i samband med att en skaligen
misstankt forhors. Tillgangen pa topsningskit &r god vid samtliga granskade
polisregioner och utgor saledes inget hinder for att utfora kroppsbesiktningar
genom salivprov.

Polismyndighetens delvis nya satt att styra kommer att innebara att
medarbetarna mer sjalvstandigt kan forma hur uppdraget ska utforas. SLF &
andra sidan kraver en tidig kontakt med behdrig beslutsfattare. Detta bedoms
oka mojligheten for beslut om registertopsning framforallt i de svarbedomda
fallen da det ar till fordel att patrullen har den misstankte framfor sig.

Tillsynsenheten bedomer att anvandande av staende beslut leder till en
rattsosaker hantering och strider bade mot legalitetsprincipen,
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det
krévs att var och en av dessa principer ar uppfyllda for att den inskrankning
som tvangsmedlet innebar ska kunna godtas.

De otydligheter géllande tolkningen av nar registertopsning kan ske, torde
klargoras i och med den foreslagna nya lydelsen i 28 kap. 12 a § RB.
Forandringen forvantas &ven leda till att det blir mer férutsebart for den
enskilde samt att risken for felaktiga bedomningar om salivprovtagning ska
genomfors eller inte minskar.

Genom att inkludera utbildning om kroppsbesiktning genom salivprov i
introduktionen av nya medarbetare skapas en god grund for utférande av
arbetsuppgiften.
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5 Dokumentation och uppfoljning

5.1 Bakgrund

Polismyndighetens beslut om kroppsbesiktning genom salivprov registreras
som ett tvangsmedel i Durtva. Endast tvangsmedel med koppling till K-
arenden (brottsarenden och sjalvstandiga férverkanden) dokumenteras i
Durtva.> Nér salivprov tas av skéligen misstinkt med stod av 28 kap. 12 a §
RB i arendet ska det inte redovisas i férundersokningsprotokollet da atgarden
inte &r en del i att utreda den brottslighet som misstanken avser.

En kroppsbesiktning genom salivprov utfors genom att en skumgummidel pa
en provpinne gnids mot insidan av kinderna och vid behov &ven under tungan
pa en person for att samla upp saliv. Skumgummidelen pa pinnen trycks
sedan mot ett provkort sa att dna fors dver fran pinne till kort. Kortet med
provet och begédran om dna-analys skickas sedan till NFC. Sedan april 2024
skapas den begaran om dna-analys av salivprov (éaven kallat jamférelseprov
eller registertopsning), fran drendet i Durtva via en ny bestallningsportal,
“Forensisk begéran NFC”. Bestdllningen behandlas sedan av NFC
tillsammans med inskickat provkort ’Salivprov (dna)”. I den begéran som
upprattas via Durtva hamtas brottsmisstankenumret och personuppgifter
numera automatiskt upp vilket bade forenklar hanteringen och l6ser tidigare
problematik med att det ibland uppstod fel da brottsmisstankenumret skrevs
in manuellt. Numera finns ocksa mojlighet att skanna in provkortets id-
nummer i Durtva® vilket forenklar hanteringen och minskar risken for
ytterligare felkallor. Vid registrering av prov jamfor NFC prov-id och
personnummer pa begaran och provkort och i de fall uppgifterna inte
stdmmer Kkrévs att en utredning gors.

Vid hantering av salivprovstagning av annan enligt 28 kap. 12 b § RB, dvs
person som inte ar skéligen misstankt for brott, upprattas bestallningen
genom Durtva pa samma satt. Detta forutsatt att personen &r registrerad i
arendet, exempelvis som vittne. I de fall en person inte finns i Durtva gors en
manuell begéran.

| Polismyndighetens nationella utredningsstrategi framgar att chefen fér Noa
ska ta fram nationella kvalitativa och kvantitativa mal for
utredningsverksamheten. Malen ska kompletteras med regionala och lokala

% polismyndigheten. Polismyndighetens handbok fér salivprovfor salivprovtagning enligt 28
kap. 12 a § rattegdngsbalken S.k. registertopsning (PM 2023:09).

55 Bendmns som ”Prov-id” i Durtva.
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mal som tas fram utifran lokala forutséattningar med utgangspunkt i
utredningsverksamhetens lagesbilder. Chefer med verksamhetsansvar ska
planera och folja upp sin egen verksamhet. >

5.2 lakttagelser

De nyligen gjorda forandringarna i Durtva dar vissa uppgifter hamtas per
automatik nar bestéllning till NFC gors, uppgavs av en majoritet av de
intervjuade ha underlattat dokumentationen av beslut om kroppsbesiktning
genom salivprov.

Flera av de intervjuade uppgav att de skulle behdva ett systemstdd som hjélp
att komma ihag att utfora kroppsbesiktningar genom salivprov. Bland annat

foreslogs att det i Durtva fors in en sparr, en ruta eller liknande som inte gar

att komma forbi utan att forst aktivt ta stallning i fragan om tvangsmedel.

Nagra av de intervjuade uppgav att de anvander Polismyndighetens digitala
arendesystem av frihetsberdvad (DAF) for att gora noteringar i. Det kan till
exempel vara information om att beslut om registertopsning behdver tas,

personen behdver topsas om eller att beslut om registertopsning redan finns.

Noa sammanstéller varje manad statistik dver det totala antalet genomférda
kroppsbesiktningar genom salivprov i Polismyndigheten och andelen
registertopsade i inkomna drenden med skaligen misstankt.>’
Sammanstéllningarna delas med polisregionerna.

Enligt uppgift fran Noa/UB saknas teknisk mojlighet att folja upp enskilda
registertopsningar vilket gor det svart att fa en enhetlig bild av den kvalitativa
nivan utifran enskilda drenden i den totala mangden registertopsningar. Noa
har bland annat identifierat behov av att kunna félja upp de topsningar som
utfors. Ett arbete med att fa en I6sning pa plats har paborjats men uppges i
nuldget vara vilande.

| tillsynsrapporten fran 2020 lamnades en rekommendation till procességaren
for den forensiska verksamheten vid NFC att inom ramen for det befintliga
systemet for kundnummerhantering skapa en systematik for att mojliggora en
enhetlig uppféljning av registertopsningar och en jamforelse av utvecklingen
pé respektive organisatorisk enhet och mellan olika delar av landet.%®

% Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10)
s. 12.

57 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningen. Sammanstallning Gver topsningar.
58 Polismyndigheten. Tillsynsrapport 2020:4. Tillampningen av registertopsning och

daktning. Dnr A504.335/2019.
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Den lamnade rekommendationen har omhéndertagits och antalet
kundnummer for polisen har 6kat fran ca 1000 kundnummer 2020 till 1200
kundnummer 2024. Kundnumren féljer strukturen for organisationsnummer
vilket mojliggor att bryta ner kundnummer till region, PO, LPO och ibland
aven ner pa gruppniva. Sedan 2022 finns ocksa en statistikapplikation i
systemet Status/Kupol som mojliggor for intressenter att sjalva folja upp
personprov dna utifran egna behov, tidsintervall och organisationsniva.

I en av de granskade polisregionerna ar det otydligt hur strukturen for arbetet
med uppfoljning ser ut. Polisregionen far manadsvis statistik fran Noa och
den delas vidare genom mailutskick till chefer for samtliga PO och enheter i
regionen. Det framkommer dock vid flera intervjuer att informationen inte
nar ut hela vagen i organisationen och att det inte férs nagon dialog kring
statistiken/resultatet. Flera av de intervjuade uppger att det &r frustrerande att
inte fa information om vad som forvantas av dem och hur de ligger till i
forhallande till uppsatta mal. Det bidrar till att det saknas en samlad regional
lagesbild bade av resultatet som sadant och hur respektive PO/enhet
omhéndertar de statistiska underlag som skickas ut.

I en annan av de granskade polisregionerna presenteras statistik regelbundet
pa RSLG, pa PO-niva och till de dna-ambassaddrer som utsetts vid LPO. Vid
upptéckta avvikelser forvantas att ansvariga PO/LPO gor en analys av dessa.
Vid intervjuer med chefer pa indirekt niva patalas vikten av att folja upp
effekterna av dna-registreringen, att lyfta goda exempel dér kroppsbesiktning
genom salivprov givit resultat och att aterkoppla i ett motiverande syfte.
Arbetet med en mer strukturerad uppféljning och aterkoppling &r inte helt
implementerat. Flera av de intervjuade sager att de inte far ta del av
uppfoljning. Inte heller sker nagon aterkoppling pa individniva vid traff i
dna-registret pa regelbunden basis.

| den tredje av de granskade polisregionerna finns registertopsning med som
ett delmal i de regionala atagandena for 2023 och 2024. En gang i manaden
presenteras antalet genomforda i VEK uppféljningen. Fokus ligger da framst
pa om det finns ndgra avvikelser.

Resultaten tas ocksa upp i samband med den dagliga ledningen och dar delas
aven goda exempel med medarbetarna. Utredningsjouren ansvarar for att
sprida traffrapporter vidare till berorda. | ett av de granskade PO uppgav flera
av de intervjuade att de har satt en gemensam malséttning att utfora ett visst
antal topsningar varje manad och att det ar en motiverande faktor att topsa
fler nar forutsattningar for detta finns. Malet baseras bland annat pa antal
arenden och jamférelser med hur resultatet ser ut i andra PO. Det aktuella PO
gor aven egna uppféljningar av resultaten. De manader som resultatet inte nar
upp till det satta malet ses det som en avvikelse. Uppféljningen gors framst i

KROPPSBESIKTNING GENOM SALIVPROV

31



DOKUMENTATION OCH UPPFOLJNING

Infoklass Oppen

ett tillsammansperspektiv for hela PO men i de fall nagot LPO skulle avvika
tittar de &ven narmare pa respektive LPO.

En gemensam ndmnare som framkommer vid samtliga tre tillsynsobjekt &r att
mer aterkoppling pa individniva efterfragas vad galler traffar pa utférda
registertopsningar da det ar motivationshéjande att fa ta del av goda exempel.

53 BedOdmning

Dokumentation

De forandringar som gjorts i Durtva under 2024 innebér en forenkling vid
dokumentation och hantering av begaran om analys av salivprov till NFC, da
uppgifter numera hdmtas per automatik vid bestallning. Férandringarna har
lett till att antalen fel i bestallningsunderlagen har minskat.

Polismyndigheten bor 6vervédga mojligheten att infora ett systemstod for att
sékerstélla att kroppsbesiktning genom salivprov genomfors i de fall
forutsattningar for detta finns.

Uppféljning

I samband med genomférda verksamhetsbesdk har brister upptackts i
uppfdljningen av resultatet avseende kroppsbesiktning genom
salivprovtagning. Som framgar i Polismyndighetens strategi for
utredningsverksamheten ska chefen Noa tillse att kvalitativa och kvantitativa
mal for utredningsverksamheten tas fram. Verksamhetscheferna ansvarar
sedan for att planera, leda, utveckla och félja upp den egna verksamheten.

Polismyndigheten bor sékerstalla att uppféljningen utvecklas sa att den kan
anvandas som underlag for en bedémning om vidtagna atgarder leder till att
na malet framgangsrik brottsbekdampning och uppklaring och samtidigt utgor
ett underlag for styrningen och ledningen av verksamheten.

Aterkoppling

I tillsynsrapporten fran 2020 om tillampningen av registertopsning och
daktning gjordes beddmningen att Polismyndigheten skulle inféra en rutin
som innebar att information om traffar nar den som beslutat om
registertopsningen och som utfort denna. Det &r generellt av stor betydelse
for medarbetare att fa aterkoppling pa utfort arbete.

Tillsynsenheten kan konstatera att Polismyndigheten inte har efterkommit
den da gjorda bedémningen varfér bedomningen kvarstar da det dven inom
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ramen for det pagaende tillsynsarendet efterfragas aterkoppling pa
individniva.
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6 Forensik

6.1 Bakgrund

Kriminaltekniska undersdkningar och forensiska analyser ar viktiga bidrag i
arbetet med att utreda och klara upp brott, inte bara i enskilda arenden utan
aven vid strategisk planering av utredningsverksamheten.

Den forensiska verksamheten och den teknik som anvands for att analysera
och jamfora dna-prov som tas av personer och pa brottsplatser bidrar till
polisens formaga att klara upp brott.

Under 2023 inkom 50 695 personprov (misstankt, malsaganden och annan)
till NFC.>® Det &r 17 818 fler prov an under 2022 och 6kningen beror enligt
NFC till storsta delen pad omtopsningar av skaligen misstankta personer i och
med uppgradering av en del av tekniken i analysprocessen.®® Merparten av de
prov som skickades in till NFC kom fran polisen (47 535), men dven fran
andra brottsbekdmpande myndigheter (Ekobrottsmyndigheten 2 776,
Tullverket 342, Kustbevakningen 18).!

6.2 lakttagelser

Vid samtal med NFC framkommer att analysen av inkomna personprov dna
sedan 2006 sker i ett halvautomatiserat arbetsfléde dér vissa moment hanteras
av robotar. Fldet har kontinuerligt utvecklats och forbattrats bland annat
genom direktamplifiering och automatisk registrering av personprov med
hjélp av en dokumentskanner. Atgarderna har bidragit till att kvaliteten och
palitligheten i processen for registrering och analys 6kat, samtidigt som tiden
for att genomfora en analys har minskat. Det tar i normalfallet en till tre
dagar att fa svar pa ett salivprov som skickas till NFC. I hogprioriterade
arenden kan den tiden kortas ner ytterligare till omkring 2,5 timme.®2

Dérutover beskrivs att arbetsfloédet for hantering och analys av de
personprover dna som inkommer ar anpassat for att kunna hantera 50 000
prover om aret vilket det dven finns utrustning for. For att kunna hantera en
6kning av inkommande prov kan en viss férandring i arbetssétt och
schemal&ggning av personalen behdva goras. Mangden prover varierar

59 Polismyndigheten. NFC. Rapport Statistik dna-register 2023. DNA-register 2024:01.

80 Utvecklingen avser byte av amplifieringskit, en uppsattning reagenser och material som
anvénds for att forstarka specifika dna-sekvenser.

81 Polismyndigheten. NFC. Rapport Statistik dna-register 2023. DNA-register 2024:01.

62 polismyndigheten. NFC. Sixteen years with a fast and efficient system for analysis of
forensic DNA reference samples. Melina Olstedt, Samuel Boiso, Erik Dalin.
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mellan veckodagar och manader. Kvaliteten pa analysen ar dock densamma
oaktat inflodet av prover eftersom ett standardforfarande anvands.

| syfte att samordna och forbereda Polismyndigheten infor forvantade
forandringar i den kommande biometrilagstiftningen som tréder i kraft 2025
pagar ett projekt, Biometri 2025. Lagstiftningen kommer att ge polisen 6kade
mojligheter att anvanda biometri i brottsbekdmpningen. Projektet drivs av
NFC och Noa och &r uppdelat i sju delprojekt vilka bland annat hanterar det
fortsatta arbetet med lagstiftningen, upptagning av biometri och anvandning
av biometri i brottsutredningar.

Tillsynsenheten har tagit del av utkastet till Polismyndighetens it-plan 2025.
Déri lamnas ett antal forslag pa hur Polismyndigheten ska omhénderta den
nya biometrilagstiftningen. I utkastet anges bland annat att ’Den kommande
lagstiftningen forvantas bidra till en effektivare brottsbekdmpning samt en
rattssékrare hantering av de biometriska uppgifter som samlas in av
Polismyndigheten”.

6.3 Beddmning

Tillsynsenheten kan i nulaget inte fullt ut bedéma vilka atgarder
Polismyndigheten behdver vidta med anledning av den nya lagstiftningen,
men sannolikt behover befintliga it-system anpassas och nya it-l6sningar
utvecklas.
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7 Rekommendationer

Foljande rekommendationer l[amnas till processagaren:

e Overvig mojligheten att infora ett systemstod for att kunna sikerstalla
att kroppsbesiktning genom salivprov genomfors i de fall
forutsattningar for detta finns.

e Vidta atgarder for att sakerstalla stod i implementeringen av
kommande lagstiftning gallande biometri och da sarskilt
kroppsbesiktning genom salivprov.

Féljande rekommendationer lamnas till verksamhetsansvariga chefer:

o Vidta atgarder for att sakerstalla att kroppsbesiktning genom
salivprov genomfors i de fall forutséattningar for detta finns.

e Vidta atgarder for att sakerstalla implementeringen av kommande
lagstiftning gallande biometri och da sarskilt kroppsbesiktning genom
salivprov.

Ovrig rekommendation lamnas till processagaren:

e Redovisa senast den 31 december 2025 till rikspolischefens kansli hur
de rekommendationer och bedémningar som framgar av
tillsynsrapporten har omhéndertagits.
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Bilaga 1

DIREKTIV 13)
. Po I i sen baum 2024-04-08
= Infoklass Oppen
Diarienr (4beropas) A095.591/2024 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Kroppsbesiktning genom salivprov

Bakgrund

Ett vl utbyggt dna-register bidrar till en dkad brottsuppklaring och
lagforing varfor det 4r viktigt att salivprov tas nér lagliga forutsattningar for
detta finns. Tagande av dna-prov omfattas av bestimmelserna om
kroppsbesiktning.

Enligt 28 kap. 12 a § rittegangsbalken far salivprov for dna-analys tas i
registreringssyfte, sa kallad registertopsning, pa den som &r skéligen
misstankt for ett brott som kan leda till fangelse. Prov far enligt

28 kap. 12 b § riittegangsbalken #ven tas pa annan &n den som skiligen kan
missténkas for brott om syftet r att underlitta identifiering vid utredning av
brott pa vilket fangelse kan folja. Det ska dock finnas synnerlig anledning att
anta att provet dr av betydelse for utredningen av brottet. Provet och analys-
resultatet far endast anvindas for det andamal for vilket det togs.

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2024 (PM 2024:1) framgar bland
annat att tillsynsenheten ska genomfora en tillsyn dver tillimpningen av
kroppsbesiktning genom salivprov.

Syfte och inriktning

Tillsynsenheten ska genom en inspektion undersdka om registertopsningar
genomfors rittssikert och med en enhetlig och &ndamalsenlig
réttstillimpning. Dédrutéver ska tillimpningen av tvdngsmedlet att ta
salivprov pa ndgon som inte dr skiligen misstinkt granskas utifrén ett
réttssikerhetshdnseende.

Sérskild uppmérksamhet ska under tillsynsirendet fistas vid eventuella
tolkningssvarigheter av reglerna samt tillimpningen av
proportionalitetsprincipen, &ndamalsprincipen och i vilken utstrédckning
Polismyndighetens styrdokument eller annan styrning ger vigledning for
proportionalitetsbeddmningar i enskilda fall.
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Polismyndigheten 2024-04-08 2(3)
A095.591/2024 infoklass Oppen

Tillsynsobjekt
Fsljande organisatoriska enheter dr foremal for tillsyn:

e Polisregion Vist, polisomrade Storgdteborg, lokalpolisomrade
Hisingen och regional utredningsenhet

» Polisregion Syd, polisomrade Blekinge norddstra Skane,
lokalpolisomrade Kristianstad och regional utredningsenhet

e Polisregion Nord, polisomrdde Norrbotten, lokalpolisomrade
Luled/Boden och regional utredningsenhet.

Arbetsmetod
Tillsynsirendet ska bedrivas som en inspektion med verksamhetsbesok,
intervjuer med berdrda samt granskning av drenden och styrdokument.

Genomfdrande

Tillsynsledarna Marie Hummer och Marie Dubois uppdras att genomfora
tillsynsérendet och Marie Hummer uppdras att vara ansvarig for drendet.

I samrad med berdrd region uppdras Mats Nyqvist vid polisregion Vst och
Tommy Lindén vid polisregion Syd att vara experter.

Ovriga resurser for att genomttra uppdraget faststills genom sirskilt beslut.

Marie Hummer ansvarar for att en genomftrandeplan upprittas dér besok i
verksamheten, sammantridesdagar och redovisningstillfillen framgéar.

Redovisning

Tillsynsdrendet ska utifran gjorda iakttagelser resultera i beddmningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skl att ldmna
rekommendationer ska dessa framgé av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgérder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av ldmnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan
Tillsynsédrendet paborjades i mars 2024. Malsittningen &r att det ska vara
slutredovisat senast i oktober 2024.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppsté i samband med
tillsynen, sasom rese- och logikostnader. Tillsynsérendet ska planeras sa att
overtid i uppdraget inte uppstér. Lonekostnader for tillsynsgruppens deltagare
belastar den organisatoriska enhet dér respektive deltagare &r anstélld och
placerad.
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Kostnadsstille 90000006
Projektkod 601000322

Offentlighet och sekretess
Inriktningen é&r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet d&r Marie Hummer och Marie Dubois.

Marie Hummer
Tillsynsledare
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Bilaga 2

TILLAGGSDIREKTIV 1(D)
Po I is e n Datum 2024-04-25

Infoklass Oppen

Diarienr (aberopas) A095.59l/2024 Saknr 128
Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Kroppsbesiktning genom salivprov

Tillsynsenheten genomfor en tillsyn 6ver Polismyndighetens tillimpning av
kroppsbesiktning genom salivprov (topsning). Direktivet for tillsynen
beslutades den 8 april 2024. Tillsynsérendet ska bedrivas som en inspektion
med besok i verksamheten, intervjuer med berérda och granskning av
styrdokument, handlingar och &drenden.

Kennet Andersson, polisregion Mitt uppdras att som expert delta i tillsynen.

)
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Tillsynschef Tillsynsledare
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Beslutsprotokoll
Datum 2024- 1 2-20

Infoklass Oppen
Diarienr, arende A095.591/2024

Polismyndigheten Beslutsprotokoll RPC 146/2024

Beslutande Rikspolischefen Petra Lundh

Foredragande  Tillsynsledaren Marie Dubois

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen
Rattschefen Gunilla Hedwall\ g}
Tillsynschefen Lena Frylemo V(}

Arende
Ombhindertagande av rekommendationer i tillsynsrapport (2024:4),

Kroppsbesiktning genom salivprov.

Beslut
Polismyndigheten beslutar att atgérder ska vidtas i enlighet med ldmnade

rekommendationer i rubricerad tillsynsrapport.

Ansvaret for att atgéirda rekommendationerna som stélls till procességaren
dligger chefen for nationella operativa avdelningen i dennes egenskap av
procességare enligt 3 kap. 21 § Polismyndighetens arbetsordning (PM
2024:5).

Ansvaret for att atgirda rekommendationerna som stills till
verksamhetsansvariga chefer &ligger regionpolischeferna enligt 3 kap. 17, 19
och 22 §§ Polismyndighetens arbetsordning.

Kostnad &

Finansiering -

Vid protokollet Justeras

\ A e 1 ()
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Marie Dubois /. “7 Petra Lundh

Sandlista Kopia till

Ange mottagare Justitiedepartementet

Samtliga avdelningar och Riksdagens ombudsmén

polisregioner Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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