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SAMMANFATTNING

Informationsklass Oppen

Sammanfattning

Av Polismyndighetens tillsynsplan 2024 framgar att tillsynsérendet ska
omfatta en granskning av Polismyndighetens metoder och arbetssétt mot
narkotikabrottsligheten ur ett réttssékerhetsperspektiv. Vidare ska
granskningen uppmarksamma lednings- och styrningsfragor som kan paverka
forutséttningarna for en framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring inom
narkotikaomradet.

Av regeringens strategi for politiken avseende bland annat narkotika framgéar
att det overgripande malet &r ett narkotikafritt samhélle och en nollvision som
innebdr att ingen ska do till f61jd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar.
Under aren 2012-2022 avled i genomsnitt 876 personer arligen till f6ljd av
likemedels- och narkotikaforgiftningar.! Att Polismyndighetens
narkotikabekdmpning, med savél brottsforebyggande som utredande arbete
samt relevant uppfoljning, ar effektiv ar darfor av stor vikt.

Det saknas dock inriktning och prioriteringar avseende flera av de mél som
regeringen angett pd narkotikaomradet. Vidare saknas i Polismyndigheten
savil styrande som stddjande dokument avseende narkotikabekdmpningen.
Att hdnvisa till att narkotika ingér i andra overgripande méalsattningar kan
leda till att narkotikabek@mpningen blir nedprioriterad. Det saknas vidare en
nationell ldgesbild pa omradet vilket forsvarar mojligheten att skapa
Polismyndighetens inriktning avseende narkotika. Granskningen visar att det
ar valdsanvindning, och inte kunskap om narkotikamarknaden, som styr
vilka prioriteringar som ska goras. Tillsynsenheten konstaterar att delar av
narkotikaomradet ddrmed inte hanteras av Polismyndigheten. En samlad bild
och ett béttre kunskapsldge bedoms ge bra forutsittningar for att ta fram en
inriktning av narkotikabekdmpningen och dérefter effektiva och
andamalsenliga atgarder.

Det finns behov av att klargdra vissa gransdragningsfragor betrdffande
ledning av verksamheten sévitt avser tillimpningen av riktlinjen f6r ledning
av brottsbekdmpning 1 ordinarie organisation (LIO) och hur den riktlinjen
forhaller sig till polisens underrittelsemodell (PUM) som fortfarande géller.

Av verksamhetsbesoken framgér att det finns behov av att skapa forstaelse
for vad som ar brottsforebyggande arbete inom omradet
narkotikabekdmpningen. Implementeringen av den brottsforebyggande
strategin som har géllt sedan varen 2022 behover darfor prioriteras. Beslutet

1'SOU 2023:62. Vi kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus,
s. 385.
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fran 2022 om brottsforebyggande analysformaga inom underrittelsetjédnsten
behover vidare verkstillas 1 nértid.

Verksamhetsbesoken visar en relativt hog anviandning av flera olika
brottsforebyggande metoder inom narkotikaomradet. Tillsynsenheten anser
det vara virdefullt med det starka engagemanget for narkotikafrdgor som
manga ger uttryck for. Brottsforebyggande metoder avseende unga och
narkotika behover utvecklas ytterligare, till exempel behover rattsléaget
avseende den sa kallade Linkdpingsmodellen klargoras, sarskilt om metoden
ska anvindas 1 det brottsforebyggande arbetet.

Aven utredningsarbetet avseende unga behover utvecklas samt den
brottsbekdmpande formagan gillande narkotikabrottsligheten via internet.
Det finns vidare en del brister i atgérder som vidtas under handliaggningen av
narkotikadrenden som bor ses over och forbéttras.

Insatser mot narkotikaforsdandelser som distribueras via postflodet ger positiv
effekt men insatserna behover goras nationellt och fa pdga over langre tid. Ett
klargdrande behdver ocksa goras att det krévs misstanke om dverlatelsebrott
for att vid postterminal kunna beslagta forsdndelse innehdllande misstinkt
narkotika. Misstanke om forsok till innehavsbrott dr inte tillrdckligt for
beslagtagande i den situationen.

Inom ramen for tillsynsdrendet har framkommit indikationer pa att
information frén hemliga tvdngsmedel sprids till fler &n de som far anses
behoriga att ta del av sddan information. Informationsdelning ar positivt, men
vad géller hemliga tvangsmedel krivs sirskilda 6verviganden och beslut.
Oavsett verksamhetsnytta kriavs att chefer och medarbetare iakttar relevanta
regelverk for att dela information fran hemliga tvangsmedel.

Det komplexa uppdrag Polismyndigheten har kraver stindig utveckling. Det
finns emellertid brister vad giller informationsspridning och implementering
av exempelvis ny lagstiftning, JO-uttalanden och avseende LIO. Det krévs
battre och strukturerad informationsspridning, bland annat for att motverka
problem dir anvindningen av snabbare lagforing resulterat i avvisade atal.
Att lagforing med flera ars straffvirde gdr om intet ska inte ske pa grund av
fortsatt bristande informationsspridning.

Informationsflodet at bdda hallen mellan underréttelsetjansten och
utredningsverksamhet har under en léngre tid beddmts ha brister.
Tillsynsenhetens iakttagelser avviker inte fran den uppfattningen men mot
bakgrund av att internrevisionen nyligen tagit upp samma fragor gors ingen
ytterligare bedomning.
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Det ér positivt att den nationella manadsuppfoljningen frén och med januari
2025 innehaller en relativt utforlig redovisning av narkotikabrotten samt en
begrinsad uppfoljning av drograttfylleribrotten.

Verksamhetsbesoken visar att det dr en stor variation vad och hur samt i
vilken omfattning som narkotikabrotten inklusive drograttfylleri f6ljs upp
inom omrddet utredning och lagforing. Det finns dessutom behov av
forbattringar nar det géller information och kommunikation om
uppfoljningen. En dialog om resultatutvecklingen om
narkotikabrottsbekdmpningen ur ett helhetsperspektiv bor efterstravas. Det
forutsitter dock att det utvecklas verksamhetsuppfoljning av det
brottsforebyggande arbetet inom omradet narkotikabekdmpning.

Arbetet med malséttningarna fran regeringen avseende ungdomar och
narkotika behover forstarkas med tanke péd den svaga resultatutvecklingen
inom omradet utredning och lagforing och sarskilt vad avser de stora
skillnaderna mellan pojkar och flickor.

Resultatutvecklingen de senaste aren betridffande utredning och lagforing
inom narkotikabrottsomradet far betecknas som negativ for bruk och
overlatelse av narkotika sdrskilt med hansyn till 6kningen av resurser.
Detsamma giller drograttfylleri. Bedomningen &r svérare att gora betrdffande
innehav av narkotika. Den kraftiga 6kningen som kan hianforas till de s&
kallade postiarendena har dock inneburit en mycket hég niva av nedlagda
arenden efter inledd forundersokning. Brottsforebyggande radet (Bra)
publicerade under 2025 en rapport avseende handlaggningsresultat i
brottmélsprocessen. Rapporten visar att dven i ett langre tidsperspektiv ar
resultatutvecklingen negativ.
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Forkortningar

ANDTS
Bra
CAN

EMCDDA

FUK
Inhdmt-
ningslagen
JO

LIO

LVM

Noa

NSL

PNU

POP

Preventiv-
lagen

PUM
RB

UB

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
Brottsforebyggande radet
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

EU:s narkotikamyndighet, European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction

Forundersokningskungdrelsen (1947:948)

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet

Justitiecombudsmannen

Ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation

Lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
Nationella operativa avdelningen

Narkotikastrafflagen (1968:64)

Polismyndighetens nationella utredningsmetodik.

Problemorienterat polisarbete

Lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Polismyndighetens underréttelsemodell
Rittegingsbalken

Enheten for utveckling av brottsbekdmpning

NARKOTIKABEKAMPNING



NARKOTIKASITUATIONEN | SVERIGE

Informationsklass Oppen

1 Narkotikasituationen i Sverige

Den svenska narkotikamarknaden bestér av bade traditionella illegala droger,
nya psykoaktiva substanser och icke-forskrivna narkotikaklassade
likemedel.? Det finns inte inom Polismyndigheten en samlad dokumenterad
bild avseende narkotikasituationen i Sverige. Utvecklingen av
narkotikaanvéndningen &r vidare svarbedomd, men det mesta talar for en
nagot dkad anviindning mellan 2014 och 2022.°

Under 2024 genomforde Folkhdlsomyndigheten for andra gdngen i Sverige
en webbundersokning for att f4 en bild av hur narkotika anvénds.
Undersokningen riktade sig till personer som anvénder eller har anvint
narkotika under de senaste tolv manaderna. Resultaten kommer presenteras
under 2025. Av den forra webbundersokningen 2021 framgar att de flesta
kdpte narkotika genom en direkt kontakt, men det var ocksa vanligt att kopa
det pé en krypterad internetmarknad som Darknet eller via sociala medier.
Nya psykoaktiva substanser var den enda substansen som i storre
utstrackning inforskaffades via webbshoppar pa 6ppna internet. De olika
bestéllda substanserna levererades vanligen genom méte med en
kontaktperson eller langare utomhus, men det var ocksa vanligt att fa
personlig hemleverans eller leverans via post. Upphdmtning pa
dverenskommen plats utan personlig kontakt var minst vanligt.*

Sverige har en mindre anvdndning av narkotika &n jamforbara ldnder, men en
hog dodlighet.® Under dren 2012-2022 avled i genomsnitt 876 personer
arligen till fljd av likemedels- och narkotikaforgiftningar.® Aven om
narkotikaanvidndningen dr mindre i Sverige 4n i de flesta andra europeiska
lander eller USA, ér det &nda mellan en halv och en miljon svenskar som
nagon gang det senaste aret anvint narkotika. De exakta siffrorna varierar
fran ar till ar, men 1 stort har antalet inte kunnat minskas de senaste tjugo
aren. | aldrarna 30—44 ar har andelen som anvinder narkotika dessutom okat.

2 Med nya psykoaktiva substanser avses nya substanser som ger liknande effekter som
narkotika och som kan innebdra hialsoméssiga risker men som &nnu inte klassificerats som
narkotika eller hélsofarlig vara, ibland dven kallade designer- eller natdroger. Prop.
2017/18:221, Klassificering av nya psykoaktiva substanser, s. 14.

3S0OU 2023:62. Vi kan biittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hdlsa i fokus,
s. 103.

* Folkhilsomyndigheten. Den europeiska webbundersékningen om narkotika 2021.
Anvdndningsménster, kopvanor och upplevelser av narkotika bland personer med ett aktuellt
bruk i Sverige, s. 31f.

> SOU 2023:62. Vi kan biittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hdlsa i fokus,
s. 28.

6A.a.s. 385.
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Anvindningen av flera substanser samtidigt har 6kat, nya syntetiska
narkotiska preparat tillkommer stdndigt och substanserna har blivit mer
potenta. Pojkar/méan anvinder oftare dn flickor/kvinnor och ar ocksa i
majoritet for de insatser som ges vid skadligt bruk eller beroende.’

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfor
arligen 1 arskurs nio och gymnasiet ar tva en undersokning som syftar till att
redovisa ungas erfarenheter av bland annat narkotika. Av CAN:s nationella
skolundersdkning 2024 framgér att bland barn och unga har
narkotikaerfarenheten under de senaste tjugo aren legat pa ungefar samma
niva bland niondeklassarna, 4&ven om det forekommer viss variation mellan
dren. Over tid har det skett en dkning i hur ofta elever med
narkotikaerfarenhet har anvint narkotika. Tydligast &r uppgéngen bland
niondeklassarna. De senaste dren har 6kningen planat ut men i genomsnitt har
niondeklassarna med narkotikaerfarenhet anvént narkotika dubbelt s& manga
ganger jamfort med for trettio ar sedan. I bada arskurserna var cannabis det
vanligaste preparatet.®

Enligt sammanslagna uppgifter fran polis och tull som har rapporterats till
EU:s narkotikamyndighet EMCDDA 6kade det totala antalet narkotikabeslag
under perioden 2013-2020, for att sedan minska. Ar 2022 rapporterades runt
38 000 beslag vilket dr en minskning med 5 procent jaimfort med 2021, men
en 6kning med 43 procent jamfort med 2013. Cannabis stod for drygt hilften
av alla beslag 2022.° Av Polismyndighetens arsredovisning 2024 framgar att
beslagen Okat sedan 2015 och att beslagen pé den svenska marknaden okar
mer #n i dvriga Europa.'”

Tullverkets beslag under 2024 var sammantaget mycket stora i ett historiskt
perspektiv. Det ér en tydlig trend att grova cannabisbeslag i paketforsédndelser
Okar markant. Vidare uppger Tullverket att det skett en stor 6kning avseende
narkotiska tabletter.!!

CAN har i en rapport publicerad i maj 2025 beskrivit utvecklingen av gatu-
och grossistpriser for olika narkotikasorter. I rapporten konstateras att

7 A.a.s. 26.

8 Selling L. (red.), CAN:s nationella skolundersokning 2024. Stockholm:
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2024. Rapport 230, s. 5.

? Folkhilsomyndigheten. Den svenska narkotikasituationen 2023. Artikel 24003, s. 14.
10 Polismyndigheten. Arsredovisning 2024, s. 35. Dnr A112.305/2024.

I Tullverket. Pressmeddelande frin deras hemsida, daterat den 12 februari 2025,
https://via.tt.se/pressmeddelande/3778088/ny-statistik-mer-kokain-och-tabletter-an-
nagonsin-tidigare?lang=sv
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gatupriset pd manga narkotikasorter idag dr historiskt 14ga. Grossistpriserna
har enligt rapporten fallit med i genomsnitt en tredjedel sedan 2019.!2

Okningar av beslag tillsammans med sjunkande priser och dkad
egenrapportering indikerar en dkad forekomst av narkotika i samhillet. '3

Av en rapport frdn 2021 framgér att Bra fick 1 uppdrag av regeringen att
genomfora en studie av narkotikamarknader i Sverige och att sérskilt studera
Oppen gatuforsdljning samt internetforsiljning. Bré valde att avgrdnsa sin
studie till 6ppen gatuforséljning i socialt utsatta omrdden samt
internetforséljning med fokus pa Darknet.

Bra har i rapporten angett att det finns tre dvergripande forédndringar pd
narkotikamarknaden jimfort med tidigare rapporter fran 2005 respektive
2007.'* Den forsta giller inforsel av narkotika och d3 tillsynsérendet inte
omfattar den delen av narkotikabekdmpningen redogors inte ndrmare for den
forandringen.

Den andra viktiga forandringen géller kriminella nitverks strdvan efter att
styra narkotikamarknaden pa vissa geografiska platser. Konkurrensen om
platser leder bland annat till hdgre konfliktnivaer mellan nétverken.

Den tredje och sista fordndringen som Bra pekar pa i1 rapporten ar att
tillgdngligheten for koparna har forandrats. Nya forsdljningsplatser har
etablerats pa internet samtidigt som sociala medier och krypterade
mobilapplikationer har forenklat kundrekrytering och marknadsforing for
gatusiljare. Vissa leveransmetoder, sdsom till exempel dverlatelser via
posten, har blivit vanligare. Dessa leveranssitt och forsadljningsformer
mojliggor for fler att kopa narkotika utan att upptéckas av réttsvisendet.

Bra anger vidare i rapporten att flera indikatorer pekar mot att tillgdngen pa
narkotika okat i Sverige de senast tio aren samt att internetforsiljningen
under det senaste decenniet har etablerats 1 Sverige. Internetforsidljningen
utgor dock enligt rapporten en relativt liten andel av den totala
narkotikamarknaden. Internetforsiljningen anges av Bra vara en vixande
marknad. De flesta av sdljarna som forekommer i1 granskade

12 Guttormsson U. Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988-2024. Stockholm: Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2025. Rapport 233, s. 4.

13S0U 2023:62. Vi kan biittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hdilsa i fokus,
s. 114f.

14 Brottsforebyggande radet. Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuforsdlining,
internethandel och kdpare. Rapport 2021:10.
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forundersokningar och domar har inga direkta kopplingar till kriminella
miljoer.

Bra drar vidare slutsatsen att dppen gatuforsiljning sannolikt star for en
mindre del av den totala narkotikaforséljningen som utgér fran socialt utsatta
omraden. Istéllet inleds de flesta dverlatelserna genom kontakter i telefon och
krypterade mobilapplikationer, i rapporten dven kallat mobilforsdljning.
Rapporten visar att narkotikaforséljning som &r baserad i socialt utsatta
omraden ofta styrs av kriminella nitverk som gor ansprak pa att dga” platsen
samt vidare att manga av nitverken som identifierats 1 Brds genomgang av
forundersokningar och underrittelsematerial kan beskrivas som
multikriminella.

I en rapport fran 2023 belyser Bra hur barn och unga involveras i kriminella
nétverk. Av rapporten framgar bland annat att en dvergripande slutsats &r att
de flesta barn och unga som involveras i ndtverk begar méinga olika typer av
brott. Bras studie visar att det &r barn som rekryterar andra barn till kriminella
nétverk och att inflodet av barn och unga drivs fram inom
narkotikadistributionskedjor, dir en kontinuerlig nyrekrytering ér en del av
affarsmodellen. De nyrekryterade barnen anvénds i forsta hand for att
forvara, transportera och silja narkotika. Nastan samtliga intervjupersoner
har till Bra uppgett att distribution och forsiljning av narkotika &r sjélva
basndringen 1 ndtverken. Hanteringen av narkotika fordrar dagliga insatser

och ér det huvudsakliga skélet till att nya unga &r efterfragade som
arbetskraft. !>

15 Brottsforebyggande radet. Barn och unga i kriminella néitverk. En studie av intrdide, brott,
villkor och uttrdde. Rapport 2023:13, s. 6 och s. 46.
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2 Uppdrag och genomforande

Av Polismyndighetens tillsynsplan 2024 framgar att tillsynsenheten ska
genomfora tillsyn avseende narkotikabekimpningen. !¢ Direktivet for
tillsynsdrendet beslutades den 25 november 2024, se bilaga 1.

21 Tillsynsuppdraget

Tillsynsédrendet ska enligt tillsynsplanen omfatta en granskning av
Polismyndighetens metoder och arbetssétt mot narkotikabrottslighet ur ett
rittssdkerhetsperspektiv. Inriktningen ar att granska regelefterlevnaden
avseende underrittelseinhdmtning och analys, brottsforebyggande aktiviteter
och polisndrvaro samt utredningsverksamhet. Vidare ska granskningen
uppmairksamma lednings- och styrningsfradgor som kan paverka
forutséttningarna for en framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring inom
narkotikaomradet. Sarskild uppméarksamhet ska fastas vid myndighetens
styrning genom de brottsbekdmpande strategierna och myndighetens
handbok for narkotikabekdmpning.

Narkotikabekdmpning &r ett stort &mnesomrade, sérskilt nédr savil
utredningsverksamhet som underréttelseinhdmtning och brottsférebyggande
aktiviteter ska omfattas av granskningen. Inspektionen behover darfor
avgransas. Tillsynsérendet omfattar séledes inte sdrskilda spaningsmetoder
eller anvindning av liknande atgérder sdsom till exempel verksamhet
avseende informatorer eller tekniska spaningshjdlpmedel. Andra arbetssitt
och metoder samt anvdndningen av hemliga och preventiva tvangsmedel
kommer endast beroras dversiktligt. Tillsynsenheten har &ven 2021 granskat
Polismyndighetens hantering och tillimpning av de regler som géller vid
anvindning av hemliga tvingsmedel.!” Férverkande kommer vidare inte
beroras.

Som framgéar av 2-3 §§ 1 forordningen (2016:1332) med instruktion for
Tullverket ska Tullverket 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige sé att bestimmelser om in- och utforsel av varor foljs samt forebygga
och motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av varor. Aven om
insatser fOr att begrénsa inforsel och dédrmed tillgdngen till narkotika har stor
betydelse for narkotikabekdmpning kommer granskningen av bland annat
nyss ndmnda skél inte avse inforsel av narkotika.

16 Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan 2024 (PM 2024:1).

17 Polismyndigheten. Polismyndighetens hantering och tillimpning av regler som gdller vid
anvindning av hemliga tvangsmedel. Tillsynsrapport 2021:5.
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Tillsynsdrendet avgrinsas vidare till att omfatta varor som ar narkotika enligt
narkotikastrafflagen (NSL) och som anges i bilaga till f6rordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika och séledes inte dopning, hédlsofarliga
varor eller nya psykoaktiva substanser. Med nya psykoaktiva substanser
avses nya substanser som ger liknande effekter som narkotika och som kan
innebdra hdlsoméssiga risker men som dnnu inte klassificerats som narkotika
eller hilsofarlig vara, ibland dven kallade designer- eller nitdroger. '8

2.2 Genomforandet

Foljande organisatoriska enheter dr foremal for tillsyn

e Polisregion Bergslagen, polisomrade Orebro
e Polisregion Stockholm, polisomrade Stockholm City
e Polisregion Vist, polisomrade Storgoteborg.

Tillsynsdrendet har bedrivits som en inspektion och har genomf6rts under
tiden fran och med oktober 2024 till och med maj 2025 av Krister Sandqvist
och Ingmarie Olsson, tillsynsenheten. Olle Andersson, polisregion Nord, och
Rasem Chebil, polisregion Syd, har deltagit som experter.

Tillsynsdrendet har genomforts 1 form av intervjuer, besok i verksamheten,
granskning av styrdokument och stédjande dokument samt 6vriga handlingar.

2.3 Rapportens disposition

Inledningsvis ges en dversiktlig bild av narkotikasituationen i Sverige. I detta
kapitel redogors for tillsynsérendets genomforande, syfte och avgriansning.
Den rittsliga regleringen presenteras i kapitel 3 och ger en 6versiktlig
beskrivning av bestimmelser med baring pa narkotikabekdmpningen.

I kapitel 4-8 presenteras for varje kapitel en bakgrund, iakttagelser och
tillsynsenhetens beddmningar.

Styrning och ledning avseende narkotikabekdmpningen beskrivs i kapitel 4.
Kapitel 5 handlar om underrittelseverksamhet. Brottsforebyggande
aktiviteter pd omradet anges i kapitel 6. I kapitel 7 redogors for
utredningsverksamheten avseende narkotikaomradet. Uppfoljning presenteras
1 kapitel 8.

18 Prop. 2017/18:221, Klassificering av nya psykoaktiva substanser, s. 14.
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Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer 1 kapitel 9, baserade pa
det som denna inspektion lett fram till.
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3 Rattslig reglering

Till Polismyndighetens uppgifter hor enligt 2 § polislagen (1984:387) bland
annat att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allménna ordningen eller sdkerheten. Vidare ska polisen
enligt samma bestimmelse utreda och beivra brott. I det brottsbekdmpande
uppdraget ingar savél den brottsforebyggande som den brottsutredande
verksamheten. '° Brottsutredning regleras till stor del i rittegngsbalken (RB)
och forundersokningskungorelsen (FUK). Underréttelseverksamheten som
sadan dr inte reglerad i sdrskilda forfattningsbestimmelser. I lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, ofta kallad polisens brottsdatalag, finns dock
bestimmelser om behandling av personuppgifter i samband med
underréttelseverksamhet.

Narkotikastrafflagen

Med narkotika forstds enligt 8 § NSL likemedel eller hélsofarliga varor med
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter. Detsamma
géller varor som med létthet kan omvandlas till varor med séddana egenskaper
eller effekter och som av regeringen forklarats vara att anse som narkotika
eller om substansen finns medtagen i nagon av de internationella
konventioner som Sverige tilltrétt. I forordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika har Lakemedelsverket bemyndigats att upprétta och kungora
forteckningar 6ver narkotika. I bilaga till férordningen anges de substanser
som ska anses som narkotika enligt NSL.

I NSL straftbeldggs ett flertal olika forfaranden med narkotika och
narkotikaprekursorer, det vill siga &mnen som kan anvindas vid
framstillning av narkotika. Lagstiftningen tar sikte pa olovlig hantering av
narkotika. Ménga narkotikaklassade substanser har ett legalt
anvindningsomrdde, exempelvis likemedel pa recept. Rubriceringarna for
narkotikabrott stricker sig fran ringa brott, brott av normalgraden, grovt brott
till synnerligen grovt narkotikabrott. Det finns dven ett oaktsamhetsbrott vid
grov oaktsamhet. Kriminalisering av osjdlvstindiga brottsformer samt
medverkan finns ocksd i NSL.*°

19 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet (PM
2022:12), s. 4 samt Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10), s.
4.

20 De osjilvstindiga brottsformerna finns i 23 kap. brottsbalken och bestér av forsok till
brott, forberedelse och stampling till brott, medverkan till brott samt underlatenhet att avsldja
och forhindra brott.
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Enligt praxis bestdms pafoljd for bruk av narkotika regelméssigt till
dagsboter, oavsett vilken sorts narkotika som brukats. For annan olovlig
befattning doms differentierade pafoljder ut. Enligt tidigare praxis var sorten
och mingden narkotika 1 princip avgorande for rubricering och
straffvardebedomning i narkotikamal. Med borjan &r 2011 har dock ny praxis
vuxit fram som innebér att andra omstédndigheter dn sort och méngd ges ett
storre genomslag och att samtliga omstandigheter av betydelse beaktas. Att
sort och mingd &r faktorer bland andra av betydelse for ett narkotikabrotts
svérighetsgrad hindrar inte att dessa ofta i praktiken bildar utgangspunkt for
bedémningen.?!

Genom en lagédndring 2016 delades straffskalorna upp genom att synnerligen
grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling infordes.
Genom lagdndringen skapades forutsittningar for domstolarna att fullt ut
beakta samtliga for straffvirdet relevanta omsténdigheter.

Ar 2023 infordes en sirskild straffskala for narkotikabrott av normalgraden
avseende narkotika som &r avsedd att séljas. Vidare innebar lagéndringen att
forsok och forberedelse till ringa narkotikabrott avseende annat dn bruk av
narkotika kriminaliserades. Den sérskilda straffskalan ar fangelse i lagst sex
manader och straffmaximum detsamma som for 6vriga narkotikabrott av
normalgraden, det vill sdga tre ar. Befattning dir det inte kan visas att
narkotikan varit avsedd att sdljas straffas enligt ordinarie straffskala. Samma
typ av befattning med narkotika kan sdledes komma att straffas enligt tva
olika straffskalor, beroende pa om det kan bevisas att uppsatet omfattat att
narkotikan varit avsedd att séljas eller inte. Narkotikabrott som innefattar
forsiljning kan inte anses utgdra ett ringa brott. 22 Vad giller de
osjélvstiandiga brottsformerna kriminaliserades forsok och forberedelse till
ringa brott vad avser innehav med borjan den 1 juli 2023, vilket dr av sérskilt
intresse for narkotikahandel via internet och distribution via post (se mer 1
kapitel 7). Forsok och forberedelse till narkotikabrott som avser eget bruk &r
alltjamt inte kriminaliserat.

Drograttfylleri

Enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott ska den domas for
rattfylleri, som fortsattningsvis kommer att bendmnas som drograttfylleri,
som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika
som avses 1 8 § NSL 1 sd stor midngd att det under eller efter fiarden finns
ndgot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan

21 Prop. 2022/23:53, Skérpta straff for brott i kriminella néitverk, s. 94.
2 A. prop., s. 113.
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intagits 1 enlighet med ldkares eller annan behorig receptutfardares
ordination.

Om ett rattfylleri &r att anse som grovt anges 1 4 a § lagen om straff for vissa
trafikbrott att foraren ska domas for grovt rattfylleri till fangelse i hogst tva
ar.

Vid fall av ringa narkotikabrott och drograttfylleri bor ansvar utdémas for
bada brotten. Om det géller grovt drograttfylleri far det anses konsumera ett
ringa narkotikabrott medan det bér domas i1 konkurrens med narkotikabrott
som inte #r ringa.?’

Betriaffande drograttfylleri géller sedan den 1 mars 2025 den tidsbegransade
lagen (2024:1231) om forsoksverksamhet med rutinméssiga
O0gonundersokningar i trafiken. Lagen géller i fem ar. Tidigare var
forutséttningen for att kunna gora en 6gonundersdkning att det kunde
missténkas att foraren gjort sig skyldig till vissa angivna trafikbrott och att
O0gonundersokningen kan ha betydelse for utredningen om brottet. Nu finns
saledes mojligheten att gora 6gonundersokningar i trafiken utan att det finns
misstanke om brott. En rutinmédssig dgonundersdkning i trafiken ska goras pa
samma sétt som en 6gonundersokning enligt lagen (1999:216) om
o6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken med tilldgget att ett
tekniskt hjdlpmedel far anvindas vid undersdkningen. Inom
Polismyndigheten pégar ett projekt som syftar till att ta fram ett nytt
séllningsinstrument som ska kunna anvindas vid 6gonundersdkningar i
trafiken. Tanken dr att instrumentet med hjélp av en sé kallad eye-tracker ska
kunna f6lja testpersonens dgon, utfora en analys av 6gonrorelserna och
indikera att testpersonen #r paverkad av narkotika.?*

Anmalan till socialnAmnden m.m.

Polisanstillda dr enligt 14 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) skyldiga att
genast anmaéla till socialndimnden om det finns misstanke om att en person
under 18 ar far illa. Om niagon som kan antas vara under 18 &r antriaffas under
forhallanden som uppenbarligen innebér 6verhdngande och allvarlig risk for
hans eller hennes hélsa eller utveckling, far han eller hon enligt 12 §
polislagen (1984:387) tas om hand av polis for att skyndsamt dverlémnas till
vardnadshavare eller till socialnimnden.

2 Se Aberg, 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, Karnov (JUNO) (besokt
2025-05-09).

24 Prop. 2024/25:16, Stirkta méjligheter att uppticka narkotikapdverkade forare i trafiken, s.
21.
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I enlighet med 6 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) dr myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare skyldiga att genast anmiéla till socialndmnden om de far
kdnnedom om att ndgon kan antas vara i behov av vard. Tidigare hade
polisen befogenhet att besluta om omedelbart omhéndertagande av en
missbrukare men numera &r det dock vid sidan av domstolen enbart
socialnimnden som har denna befogenhet.?

Preventiva vistelseforbud

Sedan februari 2024 kan en person som fyllt 15 &r forbjudas att inom ett
avgransat omrade vistas pé allmén plats, pa skolgardar eller motsvarande
omraden utomhus vid forskolor och fritidshem. Sddana vistelseforbud syftar
framfor allt till att forebygga brottslighet som begés av kriminella natverk
och forbud far meddelas om den brottsliga verksamheten har bakgrund i eller
ar dgnad att framkalla konflikt mellan grupper i vilken det finns risk for att
skjutvapen eller sprangdmnen anvénds. Ett vistelseforbud fir ocksa meddelas
om den brottsliga verksamheten pa nagot annat sitt ar dgnad att allvarligt
skada tryggheten hos allmdnheten inom omradet. Det bor inte vara ett krav
att brottsligheten &r riktad mot allminheten, utan regleringen bor dven
omfatta situationer nir allménheten bevittnar eller pa annat sitt uppfattar
brottslighet 1 omradet. Det ar inte heller varje brott som dr dgnat att skada
tryggheten utan det finns ett krav pa att gruppens brottslighet ska vara dgnad
att allvarligt skada tryggheten hos allménheten. Det kan exempelvis handla
om en etablerad dppen narkotikahandel inom ett omrade.?¢ Vistelseforbud
beslutas av aklagare efter anmélan fran Polismyndigheten. Enligt den
tillfalliga handledning som tagits fram som stdd till polisregionerna finns inte
hinder mot att andra myndigheter eller enskilda vénder sig till
Polismyndigheten om de ser ett behov av att forbud meddelas.?’

Hemliga och preventiva tvangsmedel

Reglering om de hemliga tvangsmedlen finns huvudsakligen i 27 kap. RB
och dér kriavs konkret brottsmisstanke som &r foremal for en
forundersokning. Hemliga tvingsmedel anvidnds dven inom ramen for
underrittelseverksamhet i syfte att forebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet, kallad preventiv tvdngsmedelsanviandning. I dessa
situationer finns dnnu ingen konkret misstanke om visst brott.

25 Se Cleveskold, 6 § LVM, Karnov (Juno) (besdkt 2025-05-09).
26 Prop. 2023/24:57, Preventiva vistelseforbud, s. 36f.
27 Polismyndigheten. Tillfillig handledning for vistelseférbud, s. 4. Ej diarieford.
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Regleringen om de preventiva tvangsmedlen finns bland annat i lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
(preventivlagen) och i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen). Bestimmelser om hemlig
dataavlasning finns i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Hemlig
dataavlasning infordes 1 april 2020 och kan anvindas bade inom ramen f6r en
forundersokning och inom underrittelseverksamhet. Lagstiftningen var
tidsbegréansad till utgdngen av mars 2025 men lagen om hemlig dataavldsning
giller nu utan tidsbegriinsning och med vissa justeringar.?® Dirutdver finns
det regler om hemliga tvangsmedel i lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utlanningar, lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp 1
brottméal och lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder.

Under 2023 och 2024 triddde ett antal lagéndringar i kraft som innebar
utdkade méjligheter att anvinda hemliga och preventiva tvingsmedel.?’
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far sedan den 1 oktober
2023 bland annat anvéndas i syfte att utreda vem som skaligen kan
misstdnkas for brottet vid en forundersokning om brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn féngelse fyra ar, vissa sarskilt uppraknade
brott samt, med vissa begransningar, forsok, forberedelse eller stampling till
sadant brott om sidan gérning dr belagd med straff. Sedan oktober 2023 fér
tillstand till preventiva tvangsmedel ocksé beviljas vid bland annat grovt
narkotikabrott, synnerligen grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling
och synnerligen grov narkotikasmuggling. Vid samma tidpunkt inférdes
betriffande Gverskottsinformation att dklagare far besluta att uppgifter som
framkommit vid anvdndning av hemliga tvangsmedel enligt RB eller
preventivlagen fir anvéndas for ett annat &ndamél &n det som legat till grund
for atgirden.>® Motsvarande étgird infordes i september 2024 niir det giller
overskottsinformation som framkommit genom tvangsmedelsanvéindning
enligt inhimtningslagen och i april 2025 avseende hemlig dataavlisning.>!

Det dr domstol som pa ansokan av aklagare provar tillstdnd till samtliga
hemliga tvingsmedel enligt RB. Om det kan befaras att det skulle medfora en
fordrojning av visentlig betydelse for utredningen att inhdmta rittens
tillstdnd har aklagare enligt 27 kap. 21 a § RB mdjlighet att interimistiskt

28 Prop. 2024/25:51, Hemlig dataaviisning mot allvarliga brott.

2 Prop. 2022/23:126, Hemliga tvingsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda
allvarliga brott, prop. 2023/24:108, Bdttre mojligheter att verkstdlla frihetsberovanden samt
prop. 2023/24:117, Preventiva tvangsmedel for att forebygga och forhindra allvarliga brott.

30 Se 27 kap. 23 a § RB samt 12 § preventivlagen.

31 Se 6 § inhdmtningslagen samt 28 § lagen om hemlig dataavldsning.
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fatta beslut om tillstind i avvaktan pa rittens beslut. Aklagare ska i dessa fall
snarast mojligt skriftligt anmaéla beslutet till rétten.

Till skillnad fran hemliga tvdngsmedel enligt RB, hemlig dataavldsning och
preventiva tvingsmedel fattas beslut enligt inhdmtningslagen av dklagare
efter ansokan av bland annat Polismyndigheten, se 3 § i lagen. Den
ansOkande myndigheten, vilket sdledes kan vara Polismyndigheten, ska enligt
5 § underritta Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden om beslutet att
inhdmta uppgifter. Sddan underrittelse ska ldmnas senast en manad efter det
att drendet om inhdmtning avslutades.
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4 Styrning och ledning

Regeringen styr myndigheter huvudsakligen genom beslut om instruktion for
myndigheten och det arliga regleringsbrevet. Enligt 4 §
myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetens ledning besluta en
arbetsordning som innehaller bland annat foreskrifter om myndighetens
organisation. Myndighetens ledning ska vidare sékerstélla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt.

4.1 Bakgrund

Av 2 § forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten
framgar bland annat att myndigheten ska bedriva verksamheten pé ett
rattssdkert och enhetligt sétt.

Utover redovisning av regeringsuppdrag inom narkotikaomrédet aterfinns i
de senaste arens regleringsbrev inget specifikt avseende
narkotikabekdmpningen.

Regeringsuppdrag

Ar 2016 fick Polismyndigheten ett flerarigt regeringsuppdrag kopplat till
jamstélldhetsintegrering i myndighet (JIM).3? Mellan aren 20162018
genomforde polisregionerna och Noa uppdraget avseende den operativa
verksamheten genom framtagande av handlingsplaner med tillhorande
effektmal, samtliga kopplade till de nationella jamstélldhetspolitiska
delmalen. Handlingsplanerna faststélldes i rapporten Plan for
jamstilldhetsintegrering pa Polismyndigheten 2016—2018. Polisregionerna
och Noa genomforde aktiviteter och atgarder med syfte att uppna
effektmalen. Ett av fem huvudomriden var narkotika kopplat till det
nationella jamstélldhetspolitiska mélet om att kvinnor och mén ska erbjudas
véard och omsorg pa lika villkor. Arbetet var inriktat pd missbrukande
kvinnor.

Utbildningar genomfordes for personal i yttre tjanst med fokus pa
framgéngsfaktorer for att identifiera missbrukande kvinnor samt utveckling
av verktyg och arbetssitt. I slutrapporten konstaterades att det ar for tidigt att

32 Polismyndigheten. Jamstdilldhetsintegrering i myndighet - Kéiirnverksambhet.
Slutredovisning. Dnr A066.326/2016. Beslutsprotokoll 2019-01-08.
Jamstdlldhetsintegreringen (JiM) i polismyndighetens kdrnverksamhet. Dnr A066.326/2016.
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prata om langsiktiga effekter utifrdn ett sd kort tidsperspektiv. Arbetet
integrerades i linjeverksamhet vid arsskiftet 2018/2019. I inriktningen for
arbetet med jamstélldhetsintegrering 2022—-2025 anges inget om
narkotikabekdmpningen eller inriktningen att identifiera missbrukande
kvinnor.3?

Ar 2019 uppdrog regeringen 4t Polismyndigheten att forstirka och utveckla
bekdmpningen av illegal handel med narkotika inbegripet narkotikaklassade
likemedel.** Ett av malen med polisens arbete méste, enligt regeringens
beslut, vara att 6ppen handel med narkotika pd offentliga platser inte ska
forekomma. Parallellt med detta behdver Polismyndighetens formaga att
arbeta mot den dolda handeln, som foretradesvis bedrivs via internet,
forbattras. I slutredovisningen av uppdraget i januari 2022 konstateras att
myndighetens arbete behover forstirkas och utvecklas ytterligare for att
bekdmpa den illegala handeln med narkotika. Det giller till exempel den
langsiktiga kompetensforsorjningen, implementering av beslutade
styrdokument och arbetsmetoder, formageutveckling samt samverkan med
andra berdrda myndigheter. >’

Regeringen har i1 februari 2024 presenterat den nationella strategin mot
organiserad brottslighet. I strategin har det pekats ut fem mal dér arbetet
behdver forstarkas for att 0ka samhéllets motstandskraft mot organiserad
kriminalitet. I malet att sla sonder den kriminella ekonomin ingar att
bekdmpa den narkotikarelaterade brottsligheten och att 6ka atertagandet av
brottsvinster.>® Vidare anges i strategin att brottsbekimpande &tgirder
behdver kombineras med ett forebyggande arbete for att minska efterfrdgan
samt att brottsbekdmpningen behover ldgga 6kad uppmérksamhet péd
tillgdngar med brottsligt ursprung snarare @n pa enskilda begangna brott, en
sé kallad tillgangsinriktad brottsbekdmpning. Den nationella strategin anger
inriktningar for atgarder och syftar till att ge en tydligare inriktning for
arbetet mot organiserad brottslighet och reducera de sarbarheter som
brottsligheten utnyttjar.?’

33 Polismyndigheten. Rapport. Inriktning for arbetet med jimstilldhetsintegrering 2022~
2025. Dnr A442.590/2021.

34 Regeringsbeslut 2019-08-15, Ju2019/02681/PO.

35 Polismyndigheten. Uppdrag till Polismyndigheten att forstiirka bekimpningen av den
illegala handeln med narkotika. Ej diariefort.

36 Regeringens skrivelse 2023/24:67. Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet, s.19.

T Aa.s. 1.
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I regeringens samlade ANDTS-strategi redogérs for en samlad strategi for
politiken avseende bland annat narkotika. ANDTS stér for alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel. Syftet med strategin dr att ange mal och inriktning
for hur samhdllets insatser inom ANDTS-omradet ska genomforas,
samordnas och fljas upp under perioden 2022-2025.3% Av strategin framgéar
att det overgripande malet &r ett narkotikafritt samhélle och en nollvision som
innebdr att ingen ska do till f61jd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar.
Det 6vergripande mélet kompletteras med sju langsiktiga mal som anger
inriktningen for ANDTS-arbetet i sin helhet och till malen knyts prioriterade
insatsomrdden som ska végleda arbete mot malen. Savitt kan vara av intresse
1 denna rapport dr tre av malen att tillgangen till bland annat narkotika ska
minska, att barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av
narkotika samt att antalet barn och unga som bdrjar anvinda bland annat
narkotika ska minska.

Insatser for att bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet och for att forebygga
anvindning av narkotika dr enligt strategin viktiga for att frimja en minskad
tillgang till narkotika.?® Vidare anges att de brottsbekimpande myndigheterna
under strategiperioden bor fortsdtta sitt arbete med att begransa den
organiserade och storskaliga brottsligheten och motverka illegal handel med
bland annat narkotika.

Arbetsordning och verksamhetsplan

For ndrvarande genomfors ett nationellt samrad avseende en omfattande
revidering av arbetsordningen enligt foljande bakgrund. Under de senaste
aren har brister 1 processtyrningen uppmérksammats. Det har déarfor ansetts
finnas skal att fordndra modellen for styrning. Uppdraget dkad effektivitet
inom Polismyndigheten har genomf6rts och det kommer sannolikt att
innebira forindringar inom styrningen av myndigheten.*’ Bland annat
foreslas alternativ till processtyrning vilket medfor behov av manga
andringar 1 arbetsordningen. Betrdffande dvriga befintliga styrdokument
ansvarar chefen for rittsavdelningen for en 6versyn av dessa och senast den
19 december 2025 ska en sammanstillning goras avseende de dtgérder i form
av upphivanden och revideringar som &versynen gett upphov till.*! Eftersom

38 Regeringens skrivelse 2021/22:213. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022—2025, s 1.

¥ A.a.s. 32.

40 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-04-11. Uppdrag att 6ka den lokala néirvaron,
forbdttra utredningsresultaten och dka effektiviteten. Dnr A222.840/2024.

41 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-12-06. Beslut avseende kad lokal néiirvaro,
forbdttrade utredningsresultat och dkad effektivitet. Dnr A222.840/2024.
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den nya arbetsordningen dnnu inte ir beslutad redogérs nedan for det
géllande styrdokumentet.

Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) innehaller bestimmelser om
myndighetens verksamhet och organisation. Av arbetsordningen framgar att
styrning av myndigheten innebér att bestimma ramarna for hur verksamheten
ska ledas och utforas samt, i den utstrackning som behovs, reglera hur det ska
ske. Utdver styrning som rikspolischefen utdvar styrs myndigheten framst
genom processtyrning.* Ledning innebir att bestimma vad som ska goras
och med vilka resurser det ska ske. Ledningen ska sékerstélla att
verksamheten utfors i enlighet med den samlade styrningen.*’

Inom Polismyndigheten finns tva typer av 6vergripande ansvar nir det géiller
styrning av myndigheten och ledning av verksamheten, dels processansvar,

dels verksamhetsansvar.**

Processansvar innebar ett myndighetsovergripande ansvar for att styra hur
verksamheten 1 en viss process ska ledas och utforas, oberoende av var inom
myndigheten verksamheten utfors.* Syftet ir framfor allt att se till att den
som leder eller utfor verksamhet har rétt forutsédttningar for sitt uppdrag. Den
som har processansvar dr processdgare. I processansvaret ingar bland annat
att beskriva verksamheten och utveckla dess arbetssitt och metoder, f6lja upp
styrningen av verksamheten och pé andra sétt stodja verksamhetsansvariga.
Processansvaret far inte fordelas. En processidgare far diremot fordela
verksamhetsansvar for utforandet av arbetsuppgifter inom sitt processansvar
till en funktion eller organisatorisk enhet inom den egna organisationen.

Chefen for Noa ér processdgare for huvudprocesserna det brottsforebyggande
arbetet samt utredning och lagforing.

Verksamhetsansvar innebdr ett ansvar for att leda utférandet av verksamhet.
Ansvaret dr hierarkiskt vilket innebér att ledningen bara kan ske inom den
egna organisationen. | verksamhetsansvaret ingér att utifran styrning och
overordnad ledning planera, inrikta, samordna och utfora verksamhet samt
folja upp och atgéirda avvikelser i utforandet.

Varje chef har bland annat ansvar for att utféra verksamheten pa ett
rattssdkert sdtt och att tillse att sdkerheten 1 verksamheten uppratthalls.
Verksamhetsansvarig har vidare ansvar for att se till att den interna

42 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 2-3 §§.
$Aa.,3kap. 4§.

“ Aa.,3kap. 68§.

4 A.a., 3 kap. 10 §.
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styrningen och kontrollen &r betryggande. For redovisning av iakttagelser och
beddmningar avseende utdévandet av verksamhetsansvaret, se kapitel 5—7
samt betraffande uppfoljning, kapitel 8.

I Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2025-2027 anges fyra
mal; framgéngsrik brottsbekdmpning, 6kad lokal nérvaro, 6kad effektivitet
samt ritt kompetens pa ritt plats. Att bekdmpa narkotikabrottsligheten
konkretiseras inte 1 verksamhetsplanen. Under mélet framgangsrik
brottsbekdmpning anges for att forsvara samhéllets demokratiska vérden och
bidra till trygghet ska polisen bekdmpa bade den brottslighet som drabbar
manga medborgare och den organiserade brottsligheten som péaverkar
sambhéllet negativt. Till det malet finns fyra delmal varav ett ar att reducera
organiserad brottslighet och dess systempaverkan.*®

4.2 lakttagelser

Varken den strategiska verksamhetsplanen for 2025-2027 eller den nationella
operativa inriktningen innehéller nagot specifikt om
narkotikabrottsbekimpningen.*’ Detsamma giller utredningsstrategin och
strategin for det brottsforebyggande arbetet.

Polismyndighetens strategi for narkotikabekdmpning upphorde att gilla den 1
juni 2024 och i november 2024 beslutades att myndighetens handbok for
narkotikabekdmpning skulle upphivas.*® Det saknas vidare konkreta delar
avseende narkotikabekdmpning i underrittelsespecifika dokument inom
Polismyndigheten. P4 Intrapolis finns ett antal checklistor som avser
utredning av narkotikabrott. De &r sammanstéllda av enheten for utveckling
av brottsbekdmpning (UB) vid Noa men inte tydligt faststidllda som varken
styrande eller stodjande dokument. Noa uppger att checklistor dr formellt sett
varken styrande eller stodjande dokument och det finns inget som anger att
de ska vara beslutade. Dock ansvarar Noa genom UB for den 16pande
forvaltningen av ovan nimnda checklistor.

Det finns inga styrande dokument i nagon av de besokta polisregionerna som
specifikt avser narkotikabekdmpningen. Flera av de intervjuade uppger att
narkotikabekdmpningen ingar i den regionala strategiska inriktningen under
bland annat omradena bekédmpa den kriminella ekonomin, bekdmpa det

46 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027 (PM
2024:21).

47 Polismyndigheten. Nationell operativ inrikining. Dnr A101.885/2025.

8 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-11-01. Upphdvande av Polismyndighetens
handbok for narkotikabekdimpning, PM 2019:14. Dnr A294.552/2024.
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dodliga valdet kopplat till kriminella ndtverk samt farre medborgare utsétts
for brott och fler brott klaras upp. De operativa inriktningarna, som omfattar
en period om étta veckor, for lokalpolisomradet i de aktuella polisomradena
anger 1 manga fall att medarbetarna ska prioritera narkotikaproblematiken 1
ett visst geografiskt omrade.

Ett av de besokta polisomradena har 1 den operativa planen for 2025 angett,
under delmaélet reducera organiserad brottslighet och dess systempaverkan,
att antalet Oppna drogscener ska minska. De Gvriga tva polisomradenas
operativa planer innehéller inget om narkotika.

Det dr ndgra av de intervjuade i respektive polisregion som kénner till Bras
rapport om narkotikamarknader.

Endast ett fital av de intervjuade sammantaget for de tre polisregionerna
kanner till JIM-uppdraget, det vill séga att 1 stérre utstrackning upptéacka
missbrukande kvinnor. Uppdraget ingar i linjeverksamheten sedan januari
2019. Nagon uppfoljning har direfter inte skett.

I en rapport fran 2003 redovisade Bré foljande om olika inriktningar for att
bekimpa narkotikabrottsligheten.*’ Att lagfora unga konsumenter for bruk av
narkotika dr inte den enda tidnkbara strategin for att minska nyrekryteringen
till missbruk. Aven insatser som riktar sig mot 4ldre narkotikamissbrukare
och mot distributionen av narkotika kan utifrdn resonemang om allmén och
situationell brottsprevention paverka nyrekryteringen. Inom amerikansk
forskning diskuteras exempelvis den sa kallade soktidshypotesen. Enligt
denna innebdr dkade polisinsatser mot dem som flitigt dgnar sig &t forsdljning
av narkotika att presumtiva konsumenter far svarare att hitta narkotika och att
farre 1 forlingningen provar. En av slutsatserna i rapporten var att en
inriktning med storre fokus pa overlatelsebrott och den lokala
narkotikamarknaden kan vara en &ndamélsenlig prioritering.

Flera av de intervjuade i de tre polisomrddena saknar en tydlig inriktning av
narkotikabekdmpningen. Under de flesta intervjuerna framgar att narkotika ar
ett verktyg for att lyckas komma at kriminella nétverk, men att narkotika inte
har en egen, specifik inriktning. Narkotika ar i stédllet involverat i flera
problemomréaden. Négra av de intervjuade har uppgett att en egen inriktning
for narkotikabekdmpningen skulle vara till gagn for verksamheten och det har
aven sagts att om polisen vill forebygga sprangningar och skjutningar behovs
ett riktat arbete mot narkotika, och sirskilt gentemot barn och unga. Vidare
har uppgetts; vad vill polisen uppnéd med narkotikabek&dmpningen, det behdvs

4 Brottsforebyggande radet. Polisens insatser mot narkotikabrottsligheten — omfattning,
karaktdr och effekter. Rapport 2003:12.
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en malbild for att veta vad vi ska jobba med. Som exempel pa konsekvens av
att det saknas inriktning specifikt mot narkotika har ndmnts att verksamheten
inte alls arbetar mot vissa narkotiska preparat eftersom det inte hanteras av de
prioriterade nitverken. En annan konsekvens &r lag prioritet pd insatser mot
grupperingar som misstinks bega narkotikabrott men inte dr en del av
kontexten géngkonflikter. Flera har ocksa uppgett att tidigare var néstan alla
poliser engagerade i narkotikabekdmpningen men att det nu ar betydligt farre.

Nar det géller checklistorna pé Intrapolis &r det en majoritet av yttre personal
och jourutredningsbefdl som kanner till att de finns men uppger att de inte
anvinds. Bland utredningspersonal avseende grovre narkotikabrottslighet ar
det ddremot f& som kénner till checklistorna.

Det finns riktlinjer for ledning av brottsbekdmpning i1 ordinarie organisation
(LIO) sedan den 1 september 2023.5° I de faststills ett dvergripande och
sammanhéngande ledningssystem for operativ och taktisk ledningsniva
avseende brottsbekdmpning i ordinarie organisation. Riktlinjen omfattar
saledes inte den strategiska ledningsnivan. Brottsbekdmpning ska bedrivas
genom planlagd och héndelsestyrd brottsbekdmpning i form av atgérder,
insatser eller operationer.

Nir det giller ledning av verksamheten varierar uppfattningen om hur LIO
fungerar. Strategiska chefer i de tre besdkta polisregionerna anser att LIO dr
en bra ledningsmodell, att den fungerar vél i regionen men att den inte &r fullt
ut implementerad och att det finns en del samordningsproblematik. Vid andra
intervjuer uppges att de inte forstar strukturen i LIO, att den &r for abstrakt
och samtidigt rorig och resurskrdvande samt att det foreligger oklara
gransdragningar i vem som leder verksamheten.

Under 2021 beslutade Polismyndigheten att problemorienterat polisarbete
(POP) och SARA-modellen®! ska anviindas inom myndigheten i det
brottsforebyggande arbetet.>? I beslutet anges ocksa att ledningssystemet
Polismyndighetens underréttelsemodell (PUM) ska, inom ramen for ledning
av polisverksamhet, revideras och anpassas till POP och SARA. UB
Bergslagen, ansvarar for detta uppdrag.’* SARA-modellen ir en
vidareutveckling av POP som analytiskt beskriver de olika stegen i ett

30 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av brottsbekiimpning i
ordinarie organisation (PM 2023:4).

St Scanning (kartliggning), Analysis (analys), Response (&tgird) och Assessment
(uppfdljning).

52 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2021-02-23. Arbetssdtt for Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete. (Noa 38/2021). Dnr A841.321/2016.

33 Tbid.
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problemorienterat arbetssétt. Arbetssatten infordes 1 samband med
nérpolisreformen 1995 och &r vil kidnda inom Polismyndigheten. I ovan
ndamnda beslut anges ocksé att POP ska vara gillande 1 allt polisarbete.

Utgangspunkten enligt brottskatalogen &r att brott avseende framstéllning av
narkotika samt grova brott innefattande 6verldtelse och innehav utreds av
polisomradet. Overlatelse och innehav som inte utgdr grovt brott samt bruk
av narkotika och drograttfylleri handldggs enligt brottskatalogen av
lokalpolisomradet. Rikspolischefen beslutade i maj 2024 att avdelningschefer
och polisregionschefer far besluta om undantag fran styrdokument som tridde
ikraft fore den 1 juni 2024. Beslutet att géra undantag géller bland annat
Polismyndighetens arbetsordning i de delar som avser bestimmelser om var
verksamhetsansvaret, till exempel tillimpning av brottskatalogen, ska vara
placerat i respektive polisregion.>*

Under 2025 har foreslagits att den del av brottskatalogen som avser vilken
niva ett brott ska utredas av i1 polisregionerna i stéllet ska bli ett stodjande
dokument genom att det anges rekommendationer om pé vilken niva ett brott
bor utredas. Beslut har dnnu inte fattas.

I ett av de granskade polisomradena har beslut fattats om ett generellt avsteg
frén brottskatalogen vilket det saknades behorighet till. Enligt beslutet utreds
1 princip samtliga narkotikabrott, med undantag f6r de komplexa grova
brotten, av lokalpolisomrédet. Enligt beslutet ska utviardering ske av beslutet
senast den 31 januari 2025. Sddan utvardering har enligt uppgift fran
polisomradet inte gjorts. I ett annat granskat polisomrade finns en enhet som
ska utreda grova brott, daribland grova narkotikabrott, men de grova
narkotikabrotten hanteras ofta av lokalpolisomrédet. I den tredje granskade
polisregionen finns i polisomradet en sirskild organisatorisk enhet specifikt
for de grova narkotikabrotten, men det forekommer dven hér att
lokalpolisomradet far utreda grova narkotikabrott. Den aktuella tredje
polisregionen noterar att det dr ovanligt med en enhet som specifikt utreder
de grova narkotikabrotten, inga andra polisomraden i regionen har sddan
organisatorisk enhet. I tvd av de granskade polisomradena utreds
narkotikabrott avseende unga i sérskild utredningsgrupp for unga
lagdvertradare och inte i samma grupp som utreder narkotikabrott avseende
vuxna. Av de intervjuade uppger flertalet att den ordning som géller i aktuellt
polisomrade vad géller utredande enhet enbart for narkotikabrott fungerar
bra.

34 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-05-24 RPC 65/2024. Méjlighet att géra
undantag fran styrdokument. Dnr A300.443/2024.
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Foretradare for HR anger foljande vad géller utbildning i drogtecken och
symtom samt 6gonundersokning. Det finns inget specifikt utbildningsmal i
Polismyndighetens kravstillan till de 1droséten som bedriver polisutbildning,
avseende kompetenskrav nir det giller drog/alkoholanvdndning. Flera
utbildningsmal forutsétter dock att man som polis behérskar amnet. Det
géller 1 forsta hand utbildningsmalet att polisen ska kunna kommunicera 1
skilda situationer utifran olika individers och gruppers behov. Laroséitena
lagger stor vikt vid kunskap om droganvindning for att tillgodose detta
utbildningsmal. Det f6ljs inte upp att studenten har kunskaperna i
utbildningarna drogtecken och symtom samt 6gonundersdkning. Detsamma
giller aspirantutbildningen. Inga specifika insatser for att sdkerstélla
aspiranternas kunskaper kring just droganvandning sker av de
aspirantinstruktérer och handledare som végleder aspiranten, utan det
bedoms i en storre helhet nir det kommer till att kunna kommunicera, ldsa av
och forsta sin omgivning.

I kompetensutvecklingsplanen for 2025 finns tva utbildningar for
polishundverksamheten som omfattar narkotikasok. Utbildningarna &r pa 80
respektive 40 timmar.

Inom kriminalteknik och utredningsverksamhet finns totalt sex utbildningar
inom narkotikaomradet. Flera dr pa atta timmar och den kortaste dr pa en
timme.

Utbildningarna drogtecken och symtom samt 6gonundersékning &r bada
digitala samt pa atta timmar och den sistndmnda utbildningen har anpassats
till den nya tidsbegransade lagen (2024:1231) om forsoksverksamhet med
rutinméssiga 6gonundersdkningar i trafiken.

Flera av de intervjuade i de tre polisomrddena uppger att det finns behov av
mer utbildning i narkotikabekdmpning, sarskilt for de medarbetare som
anstéllts de senaste dren. Till exempel har inte alla i yttre tjdnst i tvd av de
besokta polisregionerna genomfort utbildningen i gonundersdkningen pé
grund av brist pad instruktdrer. Ett flertal av de intervjuade uppger att de till
overvigande del ar sjélvldrda nér det géller utredningsmetodik 1
narkotikadrenden.

Vid polisregion Bergslagen genomfors sedan négra ar tillbaka en narkotika-
och brottsforebyggande utbildning for polisaspiranterna i deras slutskede av
aspirantutbildningen. Utbildningen omfattar tre dagars teori samt sex till atta
dagars praktisk tillimpning. I utbildningen ingér 6gonundersokning med
examination. Instruktorer dr poliser med stor erfarenhet av
narkotikabekdmpningen. Kursutvdrderingarna visar att utbildningen &r
mycket uppskattad och flera av de intervjuade bekréftar att sa ar fallet.
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4.3 Bedomningar

I den &vergripande ledningen och styrningen i Polismyndigheten avseende
narkotikabekdmpningen saknas inriktning och prioriteringar i enlighet med
flera av de mél som anges av regeringen vilket ar olyckligt. Dessutom saknas
till 6vervigande del sévil styrande som stédjande dokument avseende
narkotikabekdmpningen. Att hdnvisa till att det far anses ingé 1 andra
overgripande mélsittningar dr inte tillrdckligt. Tillsynsenhetens bedomning ar
att det kan leda till att narkotikabek&mpningen blir nedprioriterad i
forhéllande till andra verksamhetsomraden. Nir narkotikabekd@mpningen
prioriteras sker det framst inom ramen for kampen mot den organiserade
kriminaliteten. Av genomgangna dokument samt intervjuer vid
verksamhetsbesoken framkommer att det har blivit en tydlig forskjutning
inom narkotikabekdmpningen, dialogen om narkotika innehaller mindre om
individen som brukar, behovet av vard for den enskilde och hur vi tillampar
bestimmelserna om ringa brott. Sammantaget paverkas diarigenom
mojligheten for Polismyndigheten att klara flera av de mél som anges av
regeringen.

De genomforda verksamhetsbesoken visar att kunskapsnivan om den svenska
narkotikamarknaden behdver hojas. Betrdffande behovet av en nationell
lagesbild for inriktning av narkotikabekd@mpningen, se kapitel 5.3.

Polisregion Bergslagens utbildningsinitiativ &r ett bra exempel pa att skapa
forutséttningar for medarbetarna att genomfora en bra verksamhet avseende
narkotikabekdmpningen. En sadan utbildning bor dock omfatta alla
polisanstéllda som arbetar inom verksamhetsomréadet
narkotikabekdmpningen.

Det finns behov av att klargdra vissa gransdragningsfragor betrdffande
ledning av verksamheten savitt avser tillimpningen av LIO och hur den
riktlinjen forhéller sig till PUM.
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5 Underrattelseverksamhet

Av arbetsordningen framgér att det ska finnas organisatoriska enheter for
underréttelse inom sévil en polisregion som inom Noa. Sévitt dr av intresse i
denna rapport ska polisregionens organisatoriska enhet for underrittelse ha
verksamhetsansvar for underrittelsearbetet, vilket 4ven innefattar
informatorsverksamhet och brottsforebyggande analys. Enhetens uppdrag ar
att direkt eller i samverkan med andra férebygga, forhindra och upptéacka
brottslig verksamhet och andra storningar av den allménna ordningen eller
sikerheten.>

5.1 Bakgrund

Polismyndighetens handbok for underréttelsetjanst beskriver och reglerar
underrittelsetjanstens verksamhet och processer samt definierar centrala
begrepp. Handboken utgar fran dokumentet Grundsyn polisiér
underrittelsetjinst som utgdr underrittelsetjénstens teoretiska ramverk.>®

Av handboken framgér bland annat foljande. Polisregioners och Noas
organisatoriska enheter utgor, tillsammans med delar av den organisatoriska
enheten for polisverksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndighetens underrittelsetjanst. Underrattelsetjansten dr en malstyrd
verksamhet som bestér i att systematiskt arbeta for att inhdmta, bearbeta och
analysera information som ror brottslig verksamhet eller fenomen och
foreteelser som paverkar myndighetens formaga att utfora sitt
brottsbekdmpande eller myndighetsutdvande uppdrag eller som utgor ett hot
mot Polismyndighetens skyddsintressen. Skyddsintressena utgors av
myndighetens personal, kdrnverksamhet, information, fortroende samt kritisk
utrustning och lokaler.

Ar 2022 beslutades att det ska finnas en brottsforebyggande analysformaga
inom underrittelsetjéinsten.>’ Av beslutet framgar bland annat att det i
Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet stadgas att ett
problemorienterat arbetssitt ska integreras 1 all brottsforebyggande
verksamhet pa alla organisatoriska nivaer oavsett vad arbetet inriktas mot.
Vidare anges i beslutet att det utéver vad som stadgas i myndighetens
handbok for underrittelsetjinst ska inga i underrittelsetjdnstens uppdrag att

35 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 32 §.

56 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for underrittelsetjiinst. Verksamhet,
process och begrepp. (PM 2021:17).

57 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2022-09-28. Analysformdga inom Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete. Dnr A153.079/2020.
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tiacka de perspektiv och syften som det problemorienterade arbetssattet
innebar.

Av arsredovisningen for 2024 framgér att de framgéngar som
Polismyndigheten néatt nér det giller det dodliga valdet till stor del har
mojliggjorts av att myndigheten &ndrat synen pa informationens roll for den
operativa formagan. Vidare anges i1 arsredovisningen att Polismyndigheten
behdver dela sd mycket information som mdjligt till s& manga som majligt
som kan tinkas dra nytta av den for att bidra till fler operativa 4tgérder.>®

I sammanhanget noteras att det under en langre tid funnits synpunkter pa att
det finns brister 1 flodet av information mellan underrittelsetjansten och
utredningsverksamheten. Redan 2015 gjordes en réttsanalys av
informationsdverforing mellan underrittelseverksamheten och
utredningsverksamheten.> Analysen gjordes med stdd av en referensgrupp
inom Polismyndigheten samt kontaktperson vid Aklagarmyndigheten. Nagra
ar senare sattes en arbetsgrupp samman med foretrddare for underréttelse-
och utredningsverksamheten pa nationell och regional niv4, den tidigare
beredningsenheten vid Noa och Aklagarmyndigheten. Ar 2021 presenterade
arbetsgruppen en rapport med ett flertal forslag och rekommendationer
baserade bland annat pa osdkerhet och bristande kunskap vilket kan bidra till
minskat informationsfldde.® Vidare presenterade Noa i december 2022 ett
metodstdd for intern delning av information 1 den brottsbekdmpande
verksamheten.%! Relevant reglering har #indrats i flera delar efter dessa
produkter, dokumenten har dock inte uppdaterats direfter. Medarbetare vid
rittsavdelningen och Noa har uppgett att det inte pagar revideringsarbete
avseende de aktuella dokumenten. Aven internrevisionen har i sin rapport om
Granskning av underrittelseverksamheten tagit upp informationsflodet. >

Bras rapport om narkotikamarknader visade att skillnaderna &r stora mellan
sOdra och norra Sverige och att det darfor &r centralt att ta fram lokala
analyser och kartldggningar for att kunna utforma triaffsikra atgirder.
Informationsdelning fran underrittelseenheter och andra polisregioner och
lokalpolisomraden kan vara av sérskilt stor betydelse nir ett omrade

38 Polismyndigheten. Arsredovisning 2024, s. 102. Dnr A112.305/2024.

59 Polismyndigheten. Informationsoverforing mellan underrittelseverksamheten och
utredningsverksamheten — rdttsanalys. Ej diarieford.

8 Polismyndigheten. Informationsflédet mellan underriittelse- och utredningsverksamheten
inom Polismyndigheten m.m. - synpunkter och forslag till dtgdrder. Dnr A440.265/2019.

6! Polismyndigheten. Metodstid for intern delning av information i den brottsbekimpande
verksamheten. Ej diariefort.

62 Polismyndigheten. Granskning av Underriittelseverksamheten. Dnr A450.972/2023.
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domineras av grupperingar med kopplingar till ndtverk i andra delar av
landet. %

Som angetts i det inledande kapitlet Narkotikasituationen i Sverige finns
underlag som gor det mojligt att folja utvecklingen for anvdndningen av
narkotika over tid genom regelbundet aterkommande frageundersdkningar.
Undersokningarna bygger pa sjdlvrapporterad anvdndning och innehaller
troligen avsevirda underskattningar av anvindningen.®* Ett alternativt
underlag for att bedoma tillgang till och anvindning av narkotika ar sa
kallade avloppsméitningar. Dessa matningar kan komplettera den
sjdlvrapporterade anvindningen och kan dessutom specificera vilka preparat
som anvénts. Metoden anvinds sedan nédgra ar tillbaka inom olika stdder och
lander inom EU. Det saknas nationella métningar i Sverige, men i de stader
och regioner dar métningar genomfors mer systematiskt syns exempelvis
langsiktiga trender samt 6kad anvéndning sérskilt under helger.
Folkhédlsomyndigheten har till regeringen framfort 6nskemal om att tilldelas
ett uppdrag att genomfora en pilotstudie om systematiska méatningar av bland
annat narkotika i avloppsvatten.® Folkhilsomyndigheten har i
regleringsbrevet for 2025 fatt uppdraget att analysera och foresla hur ett
nationellt system for analys av narkotikasubstanser i avloppsvatten kan
anvindas for exempelvis brottsforebyggande atgarder av kommuner och
berérda myndigheter. Uppdraget ska genomforas i samrad med
Polismyndigheten och Tullverket och slutredovisning till Regeringskansliet
ska ske senast den 31 mars 2026.

5.2 lakttagelser

Av intervjuerna framgér att arbete med narkotikarelaterade drenden i alla de
granskade polisregionerna utgdr en stor del av underrittelsearbetet men det
anges samtidigt i flera intervjuer att brottsomradet narkotika prioriteras ned
och att narkotika &r underordnat vilka individer eller ndtverk det handlar om.
Tidigare fanns inom underrittelsetjénsten en inriktning avseende narkotika
men det saknas numera konkreta avsnitt eller detaljer avseende
narkotikabekdmpning 1 underréttelsespecifika dokument inom
Polismyndigheten. Medarbetare har uttryckt, med anledning av frinvaron av

%3 Brottsforebyggande radet. Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuforsdljning,
internethandel och kdpare. Rapport 2021:10.

4 SOU 2023:62. Vi kan biittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hiéilsa i fokus,
s. 104.

% Folkhdlsomyndigheten. Aterrapportering av regeringsuppdrag, Uppdrag att genomfora
insatser som syftar till att utveckla och forbdttra tillgdangen till data avseende dopning och
narkotika.
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narkotikaspecifika omndmnanden, att det uppfattas som att det inte alls ska
arbetas mot narkotika. Det uttrycks ocksé i flera intervjuer att medarbetare
avstar frén att arbeta med narkotikarelaterade tips om det inte ror aktorer i
kriminella ndtverk mot bakgrund av att det budskap som framforts har varit
att de endast ska arbeta mot aktorer 1 dessa ndtverk. I ménga intervjuer
uppges att narkotika anvénds som ett verktyg for att komma at
gingproblematiken och valdet.

I flera intervjuer samt av granskningen i vrigt framgér att det saknas en
nationell lagesbild 6ver narkotikaomradet och att flera av de intervjuade
anser att en lagesbild skulle underldtta det narkotikarelaterade arbetet.
Myndighetssamverkan med exempelvis Tullverket anges vara en mojlig vig
att skapa en sédan liagesbild. Intervjuade medarbetare uppger att
narkotikaomradet &r sa stort och det maste finnas en hogre miniminiva av
resurser for underrittelseverksamheten for att halla en god ldgesbild.
Samtidigt uppges instrumenten for att méta narkotikamarknaden vara
trubbiga, vilket forsvérar att fa kinnedom om hur stort problemet dr. Sddan
kdannedom behdvs enligt intervjuer for att veta hur verksamheten ska riktas.

Av de intervjuade ér det endast nagon enstaka som ként till om
avloppsmatningar gors i det egna ndromradet. Ingen har uppgett att de tagit
del av avloppsmaétningar annat &dn via media.

P& nationell niva finns enligt intervjuer endast ett fatal resurser som har
narkotikaomradet, inklusive den narkotikahandel som sker via internet, som
sin huvudsakliga arbetsuppgift. Det varierar mellan polisregionerna om det
finns funktion inom underrittelsetjdnsten som har narkotikaomradet och/eller
narkotika via internet som huvudsaklig arbetsuppgift. I en av de granskade
polisregionerna har en underrattelsefunktion som dgnat sig specifikt at
narkotika och internet funnits, men som tagits bort. Savitt framgér av
intervjuerna finns i de granskade polisregionerna i stort sett inga resurser som
arbetar huvudsakligen med narkotikaklassade ldkemedel.

I Polismyndighetens remissvar avseende narkotikautredningens forslag har
myndigheten anfort att det krévs ytterligare kunskapsuppbyggnad inom det
narkotikaforebyggande omréadet for att sdkerstélla att de dtgérder som vidtas
verkligen dr effektiva. Vidare angavs som exempel avloppsmaétningar och att
om den informationen samordnades nationellt skulle det forbéttra
overvakningen av narkotikamarknadens storlek och utveckling vilket skulle
ge bittre forutsittningar for indamalsenliga insatser. ®

% Polismyndigheten. Remissvar avseende Vi kan bdttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hélsa i fokus (SOU 2023:62). Dnr A041.461/2024.
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Med hjélp av avloppsmitningar kan ocksa kunskap erhéllas om nya, mer
dodliga preparat har borjat anvindas i visst omrade. I ssmmanhanget noteras
att Polismyndigheten under hosten 2024 gick ut med en varning i media om
att felmirkta forpackningar innehallit den syntetiska opioiden metonitazen
som &r betydligt starkare dn den tablett som angavs pé forpackningen och att
det orsakat en stor méngd dodliga 6verdoser. Varningen i september 2024
och aktivt arbete mot forséljningen av metonitazen har gett effekt pa sa sétt
att inga fler dédsfall av drogen orsakades under 2024.

Ingen av de granskade polisregionerna har verkstéllt beslutet om
brottsforebyggande analysformaga inom underréttelsetjénsten.

I arsredovisningen anges att narkotikabrott uppticks framfor allt genom
Polismyndighetens egna kontroller och att en 6kning eller minskning i antalet
anmaélda brott darfor speglar de brottsbekdmpande myndigheternas aktivitet
snarare 4n brottslighetens utveckling.%® Vidare anges i rsredovisningen att
mycket tyder pa att den svenska narkotikamarknaden vixer trots att den
mingd narkotika som myndigheten tagit i beslag har okat kraftigt fran 2015
och framéat samt att beslagen pa den svenska marknaden dkar mer @n i Gvriga
Europa.®

I tva av polisregionerna uppger intervjuade medarbetare att de vill dela
information till utredningssidan men att det dr svart att hitta en avséttningsyta
som omhéndertar informationen. I samtliga tre granskade polisomraden
anges, pa olika sitt och 1 olika utstrackning, att utredningssidan ar hart
belastad. I en av polisregionerna uppges tydligt att utredningssidan ar hart
ansatt och att det dér inte finns mojlighet ta sig an ytterligare information
eller drenden. Det skiljer sig vidare at mellan de granskade
underrittelseverksamheterna vad giller omfattningen av tillgingliggérande
av information innan den &r bearbetad. I en av polisregionerna anvédnds denna
mojlighet 1 valdigt 1ag utstrackning, medan de andra tvé anvénder den
mojligheten 1 stor utstrackning.

Aven om liget forbittrats jimfort med tidigare uppger samtliga intervjuade
inom underrittelsetjdnsten 1 de granskade polisregionerna att det finns
forbattringspotential vad géller informationsdelning frén
utredningsverksambhet till underrittelsetjansten. Det finns exempel pa att det
regelbundet delas information frdn forunderskningar men det &r inte
strukturerat utan mer personbundet. Samverkan och informationsutbyte

67 https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2024/september/dodlig-drog-saljs-i-falska-
forpackningar/
68 Polismyndigheten. Arsredovisning 2024, s. 17. Dnr A112.305/2024.

 A.a.s. 35.
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mellan underrittelsetjansten och utredningsverksamhet underlittar enligt
intervjuerna om det finns en geografisk nérhet. I ett av de granskade
polisomradena finns en underréttelsesamordnare i samma korridor som den
organisatoriska enheten for utredning vilket upplevs positivt for
informationsdelning.

Det dr endast ndgon enstaka intervjuad person som kanner till de ovan
ndmnda rapporterna och metodstodet avseende intern delning av information.
En av de granskade polisregionerna har tagit fram en egen rutin for
underrittelsestdd till forundersdkning och i den rutinen hénvisas till ovan
ndmnda metodstdd fran 2022.

5.3 Bedomningar

Det arbetas mycket med lokala lagesbilder i Polismyndighetens verksamhet,
vilket dr positivt, men det saknas en nationell och dvergripande lagesbild pa
narkotikaomradet. Det dr ddrmed svéart for myndigheten att skapa inriktning
av verksamheten avseende narkotika. Skrivningar i1 arsredovisningen anger
att polisen inte vet om eller hur narkotikamarknaden vixer men att 6kade
beslag tyder pa en vixande marknad. Intervjumaterialet indikerar vidare att
det ar valdsanvéndningen som styr narkotikaverksamheten och vilka
prioriteringar som ska goras. Det dr sdledes inte kunskap om léget pa
narkotikamarknaden som avgor vilka drenden som det ska arbetas med. Det
finns en risk att narkotikahandel som sker via nétet, oavsett om det sker via
webbplats, sociala medier eller pd annat sitt, fr fortga relativt ostort om det
inte finns koppling till prioriterade natverk. Konsekvensen av att inrikta
arbetet enbart mot kriminella ndtverk med véldskapital blir vidare att de
individer eller grupperingar som inte tillhor de valdsamma kan fortsdtta med
sin narkotikaverksamhet utan storre storning fran brottsbekdmpande
myndigheter.

Det behdvs en dversyn av resursdimensioneringen inom
underrittelseverksamheten pa narkotikaomradet i syfte att 6ka
forutséttningarna att skapa och bibehalla en ldgesbild pa omrédet. En samlad
bild och ett bittre kunskapsldge om narkotikaomrédet bedoms ge bra
forutséttningar for framtagande av en inriktning av narkotikabekdmpningen
och direfter effektiva och andamalsenliga insatser.

Mot bakgrund av att internrevisionen i sin rapport om granskning av
underrittelseverksamheten tagit upp informationsflédet mellan
underrittelseverksamheten och utredningsverksamheten gors ingen
ytterligare bedomning fran tillsynsenhetens sida, men tillsynsirendets
iakttagelser forstiarks av den uppfattning som internrevisionen haft i detta
avseende.
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Beslutet fran 2022 om brottsforebyggande analysférmaga inom
underréttelsetjdnsten behover verkstillas 1 nértid.
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6 Brottsforebyggande

Av Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet som géller
sedan juni 2022 framgér att det brottsforebyggande arbetet dr en del av det
brottsbekimpande uppdraget.”

6.1 Bakgrund

Polismyndighetens definition av brottsforebyggande arbete dr aktiviteter som
myndigheten genomfor eller aktivt deltar 1 med det priméra syftet att
forhindra att brott begas. I strategin beskrivs grunderna for arbetet och den
forflyttning som myndigheten behdver gora for att na de vergripande mélen,
det vill séga att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. I
strategin tydliggors de generella utgdngspunkterna for arbetet och vilka
forhallningssitt som ska gilla.”!

Négra av de grundldggande forutsittningarna i det brottsforebyggande arbetet
ar enligt strategin att alla medarbetare ska ha ett proaktivt forhallningssitt,
vilket innebdr att vara aktiv i syfte att forebygga brott. Ett problemorienterat
arbetssitt ska integreras i all brottsforebyggande verksamhet oavsett vad
arbetet inriktas mot. Arbetet ska planeras utifrdn lagesbilder och
orsaksanalyser. SARA-modellen ska anvéndas for att systematisera det
problemorienterade polisarbetet. SARA-modellen bestér av fyra steg;
kartldgga, analysera, besluta om atgérder samt folja upp och utvérdera.
Dessutom ska arbetet vara kunskapsbaserat.”

Enligt Narkotikautredningen utvecklar inte alla som provar narkotika ett
skadligt bruk eller beroende, men alla drabbas av de direkta negativa
effekterna och ingen kan pé forhand veta om man sjilv kommer att utveckla
ett skadligt bruk eller beroende eller inte. En verkningsfull prevention maste
darfor vara en hornsten 1 en effektiv narkotikapolicy. Sa fa som mdjligt ska
borja anvinda narkotika, och de som gjort det ska formés sluta innan ett
beroende har utvecklats. Samhéllets insatser for att minska tillgdngen till
narkotika bidrar ocksé till detta.”

0 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet (PM
2022:12).

TAa.s. 4f
2 A.a.s. 7ff

3 SOU 2023:62. Vi kan biittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och héilsa i fokus,
s. 30.
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6.2 lakttagelser

Strategin for det brottsforebyggande arbetet dr inte implementerad i ndgon av
de besokta polisregionerna. Vissa delar av strategin tillimpas, till exempel
arbetar samtliga polisregioner med ldgesbilder som uppdateras kontinuerligt
och anvénds vid planering av de operativa inriktningarna. Daremot anvénds
orsaksanalyser sillan och tillimpningen av SARA-modellen sker i begransad
omfattning. Den del av modellen som de granskade polisregionerna anviander
1 minst omfattning &r uppfoljning och utvérdering.

For flertalet av de intervjuade vid de besokta polisomradena finns det ett
starkt engagemang for narkotikafrdgor och flera uttrycker otillracklighet ver
att resurstiden inte récker till for alla aktiviteter som det finns behov av. For
manga av de intervjuade dr det inte tydligt vad som utgdr brottsforebyggande
aktiviteter. Flera av de exempel som anges sasom brottsforebyggande har
som primaért syfte att utreda och lagfora for narkotikabrott. Minga av de
intervjuade upplever att det brottsforebyggande arbetet avseende narkotika &r
eftersatt men att det har blivit béttre de senaste aren. Detta géller dock inte
det brottsforebyggande arbetet vad giller narkotika och ungdomar samt
narkotika pé nitet. Inom dessa omraden uppger flera att det behdvs en
tydligare prioritering och flera aktiviteter. Det uppges i intervjuer att avsikten
ar att under 2025 genomfora atgirder for att forbéttra det brottsforebyggande
arbetet som riktas mot ungdomar.

I tva av de besokta polisomradena tillimpas metoden krogar mot knark
kontinuerligt. Det ér en beprovad metod som bygger pd samverkan,
utbildning och effektiv tillsyn. Att genom 6kad risk att bli upptéckt fa
krogbesokare att vilja bort narkotika, genom att rapportera och motivera
personer som anvéander narkotika att sluta eller s6ka vard, men ocksa som ett
led 1 att begridnsa kriminella aktorers inkomstkélla och rorelsefrihet 1
ndjesmiljéer. Samverkan ska ske mellan inblandade aktorer sdsom polis,
kommun och bransch. Krogpersonal med kunskap om att se tecken pa
narkotikapaverkan bland kroggésterna forvéntas resultera i att férre
narkotikapaverkade sldpps in eller tillats vara kvar pa krogen.

I det tredje polisomradet tillimpas 1 stillet krogtillsyn som &r inriktad mot
alkohol men dér gors forsok att inkludera narkotikan 1 tillsynsarbetet.
Krogarna i det polisomradet har inte visat nagot storre intresse for metoden
krogar mot knark.

Den sé kallade Linkdpingsmodellen gér ut pé att samtal eller forhor
genomfors i hemmet med personer mellan 15 och 18 &r som missténks ha
anvint narkotika men dér misstanken inte nar upp till skdlig misstanke.
Syftet dr att genom hembesok i ett tidigt skede avbryta begynnande
narkotikamissbruk bland ungdomar. Enligt uppgift fran foretradare vid UB
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har metoden kommit att férdndras 6ver tid, bland annat mot bakgrund av ett
uttalande fran rittsavdelningen.”* Metoden fanns beskriven i den numera
upphdvda handboken for narkotikabekdmpning och den har dven varit
foremal for Justitieombudsmannens (JO) granskning. I beslutet konstaterade
JO att arbetet med att begriansa bruket av narkotika bland ungdomar &r viktigt
och att det finns stora fordelar for bdde individen och samhéllet med att
avbryta ett begynnande narkotikamissbruk i ett tidigt skede. Det noterades
vissa risker 1 rittssiakerhetshinseende med metoden, bland annat att den
forutsétter att forundersokning har inletts och att det dérfor &r ett
brottsutredande arbete och inte brottsforebyggande. JO utgick fran att
Polismyndigheten kommer att géra en 6versyn av metoden.’® Den sé kallade
Link6épingsmodellen tillampas i begransad omfattning i samtliga besokta
polisomraden.

SMADIT iér en forkortning for samverkan mot alkohol och droger i trafiken
och dr en metod for att minska antalet paverkade forare pa véigar och till
sjoss. Metoden, som forutsétter frivilligt deltagande, gér ut pa att en person
misstankt for rattfylleri eller drograttfylleri blir erbjuden vardkontakt vid
omhéndertagandetillfillet for att fa mojlighet att avbryta sitt missbruk. Det &r
en vil inarbetad metod i tvd av polisomraddena med provtagning i
sjukvérdsregionens lokaler. For ett av polisomrddena har sjukvardsregionen
sagt upp avtalet avseende mgjligheten att disponera sjukvérdens lokaler. I det
tredje polisomradet anvinds SMADIT i viss omfattning.

Anmilan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) avseende narkotika
gors 1 stor omfattning vid de tre aktuella polisregionerna. Anmaélan diariefors
inte alltid och 1 ett att polisomrddena har det dven forekommit muntliga
anmélningar. Hanteringen av orosanmélningar ska nationellt borja
digitaliseras under 2025 med avsikt att diarieféring och 6verforing till
kommunen ska kunna ske automatiskt. Anmélan jamlikt 6 § LVM
betrdffande narkotika tillimpas i stor omfattning vid en av polisregionerna
och 1 begrinsad omfattning vid de tva andra polisregionerna. Uppgifterna
ovan baseras pa de skriftliga svaren, fran de besdkta polisregionerna, pa
tillsynsenhetens fragor.

En &ppen drogscen ér en geografisk plats dar bruk och forséljning av
narkotika sker offentligt och uppfattas som problematisk av myndigheter
eller allmédnheten. Arbetet med 6ppna drogscener i ett brottsforebyggande
perspektiv forekommer i samtliga besokta polisomrdden men med stor

7 Polismyndigheten. Linkdpingsmodellen, PM fran Rikspolisstyrelsen daterat 2013-11-19. Ej
diarieford.

75 JO:s beslut dnr 8758-2019.

40 NARKOTIKABEKAMPNING



BROTTSFOREBYGGANDE

Infoklass Oppen

spannvidd, fran att inte ha kinnedom om metoden men &nda tillampa den i
viss utstriackning till att systematiskt och i stor omfattning genomfora
aktiviteter 1 enlighet med metoden. Det sistndimnda géller polisregion
Stockholm som har ldmnat foljande skriftliga uppgifter pa tillsynsenhetens
fragor. Arbetet har en tydlig brottsforebyggande prégel. En av
malséttningarna i den regionala strategiska inriktningen dr att minska antalet
Oppna drogscener. Myndigheter pa regional niva i Stockholms lén arbetar
tillsammans mot den dppna narkotikahanteringen som pagér i lanet. Lénets
alla kommuner, Region Stockholm, Polismyndigheten, Kriminalvérden,
Tullverket och Lansstyrelsen i Stockholms lén 6kar formégan att na resultat i
gemensamt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. En viktig del
ar arbetet mot 6ppna drogscener. Arbetet utgar fran tidigare erfarenhet och
kunskap, men med en tydlig gemensam styrning och struktur for
genomforandet. Unga personer riskerar dér att etablera ett missbruk av
narkotika och utveckla en kriminell livsstil. Dessa platser leder dven till
otrygghet for allménheten bland annat pa grund av valdsbrottsligheten i
omradena.

Narkotikas6k med tjanstehundar i kommunala skolor utgor ett led 1
samverkan med andra myndigheter, om syftet ér att forebygga brott. Ett antal
forutsédttningar méste dock vara uppfyllda for att det ska anses godtagbart att
Polismyndigheten ldmnar hjélp av detta slag. Det ska vara en behorig
representant for skolan som begér hjalp. Begéran ska avse narkotikasok som
sker 1 brottsforebyggande syfte och inte grundas p& misstanke om brott.
Under planeringsstadiet bor samrad med skolan ske och en plan ldggas fast
gillande hur myndigheternas samverkan 1 praktiken ska se ut. Med beaktande
av behovs- och proportionalitetsprinciperna bor insatsen inte heller ge-
nomforas under normal skoltid. Om skélig misstanke om narkotikabrott
uppstér under genomforandet ska insatsen verga i brottsutredande verk-
samhet och bedrivas i enlighet med bland annat rittegingsbalkens regler.”®

Metoden narkotikasok i skolor tilldimpas i begréinsad omfattning vid tva av de
besokta polisregionerna. Skilen till det dr bland annat att det uppfattas som
att det inte ger nagon effekt samt att skolorna i vissa fall bor ta eget ansvar
for den uppgiften till exempel genom att kdpa s6kningstjénsten av privata
aktorer. Vid den tredje polisregionen tillimpas metoden i stérre omfattning
och som en del 1 ett riktat brottsférebyggande arbete mot vissa skolor. I ett av
lokalpolisomradena har det avdelats poliser som 1 sin tjdnstgdring ofta

76 Uppgifterna om narkotikasok i skolor kommer frén den tidigare gillande handboken for
narkotikabekdmpning. Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for
narkotikabekdmpning (PM 2019:14).
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besoker vissa skolor for att ha en dialog med ldrare och elever i deras vardag
pa skolan.

En metod som anvénts i en av de granskade polisregionerna har inneburit ett
massutskick av sms till personer vars telefonnummer funnits i beslagtagna
telefoner som enligt uppgift uteslutande anvénts som verktyg i
narkotikahandel, varvid de mottagande telefonnumren ansags tillhora
potentiella narkotikakdpare. Rittsavdelningen har avrétt fran fortsatt
anvindning av den aktuella metoden.”” Vidare har rittsavdelningen angett att
om ansvariga trots detta dnskar tillimpa metoden kraver detta att frdgan
utreds vidare avseende tillimpande av stridngare urvalskriterier, andra
formuleringar och underlag for att metoden kan antas ha en
brottsforebyggande effekt.

I samtliga granskade lokalpolisomrdden anvénds vistelseforbud, om 4n i olika
utstrdckning. I intervjuerna anges att det kanske inte ar
narkotikabrottsligheten i sig som &r grund for beslut om vistelseférbuden men
att forbuden ar ett effektivt verktyg som ddmpar de problemen i respektive
omrade. Forbuden far effekt sévil avseende minskad narkotikahandel som
okad trygghet och minskad brottslighet i ovrigt.

6.3 Bedomningar

Av verksamhetsbesoken framgér att det finns behov av att skapa forstaelse
for vad som &r brottsforebyggande arbete inom omradet
narkotikabekdmpningen. Implementeringen av den brottsforebyggande
strategin som har gillt sedan varen 2022 behdver darfor prioriteras.

Verksamhetsbesoken visar en relativt hog anviandning av flera olika
brottsforebyggande metoder inom narkotikaomradet. Tillsynsenheten anser
det vara virdefullt med det starka engagemanget for narkotikafrdgor som
manga ger uttryck for. Det forebyggande arbetet vad avser narkotika pé nétet
behover dock forbattras.

Brottsforebyggande metoder avseende unga och narkotika behdver utvecklas
ytterligare, till exempel behover riéttslidget avseende den sa kallade
Link6épingsmodellen klargoras sirskilt om metoden ska anvédndas i det
brottsforebyggande arbetet.

7 Polismyndigheten. PM avseende friga om massutskick av sms till enskilda daterat 2024-
06-28. Ej diarieford.
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Det dr viktigt att bestimmelserna i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453)
och 6 § LVM tillimpas men anméilan ska dokumenteras och diarieforas.

Tillsynsenheten ser positivt pa polisregion Stockholms strukturerade arbete
med 6ppna drogscener som kan tjana som ett bra exempel pa en metod inom
narkotikabrottsbekdmpningen som har ett helhetsperspektiv.
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7 Utredningsverksamhet

Till Polismyndighetens uppgifter hor enligt polislagen (1984:387) bland
annat att utreda och beivra brott. Framgangsrik brottsbekdmpning &r ett av
myndighetens langsiktiga mal enligt den strategiska verksamhetsplanen
2025-2027. Den brottsutredande verksamheten dr en del av det
brottsbekdmpande uppdraget.

71 Bakgrund

Av Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten framgér bland
annat foljande. Det ska finnas nationella kvalitativa och kvantitativa mal for
utredningsverksamheten och dessa ska vara tydliga och kdnda.
Utredningsverksamheten ska vara réttssiker, effektiv och enhetlig. Strategin
ska utgora plattformen for utredningsverksamheten och det brottsutredande
uppdraget och dess innehall ska vara kidnt av alla som arbetar 1 verksamheten.
I det dagliga arbetet dr det metoderna i1 polisens nationella utredningsmetodik
(PNU) som ska anviindas.”

Handboken for PNU kompletterar strategin och anger ndrmare hur den
brottsutredande verksamheten ska bedrivas for att bidra till
Polismyndighetens langsiktiga mél. Tillimpning av PNU som arbetsmetodik
ska bidra till att utredningsverksamheten inom myndigheten bedrivs
rittssdkert, enhetligt och effektivt samt med hog kvalitet. Metodiken ska vara
ett stod for myndighetens medarbetare och innehaller bindande regler,
rekommendationer och upplysningar om hur arbetet med brottsutredningar
ska eller bor bedrivas.”

Den 19 december 2023 beslutade chefen Noa om riktlinjer for ledning av
utredningsverksamhet vid hindelsestyrd brottsbekdmpning. I riktlinjerna
faststills vad som ska gilla for ledning av den héndelsestyrda
utredningsverksamheten, utredningsjourverksamheten och stationsbefls
verksamhet. Riktlinjerna kompletterar Polismyndighetens handbok fo6r PNU
och myndighetens strategi for utredningsverksamheten. I riktlinjerna anges
att ett polisomrades jourverksamhet har ansvar dygnet runt for att leda
utredningsverksamhet vid hindelsestyrd brottsbekdmpning.
Utredningsjourverksamheten ska samverka med andra utredande

78 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10),
s. 4.

7 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for PNU. Polismyndighetens nationella
utredningsmetodik. (PM 2022:24), s. 4.
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organisatoriska enheter som har ansvar {for utredning enligt brottskatalogen
och styrdokument. 3

Snabbare lagforing inleddes pa forsok 2018 och &r nu en permanentad metod
for hela landet sedan den 1 januari 2023 efter dndringar i RB.%! Det ir en
metod for att korta handldggningstiderna genom hela rittskedjan for vissa
brott, till exempel rattfylleri, olovlig kdrning, ringa narkotikabrott och vissa
tillgreppsbrott. Brotten ska vara av enkel beskaffenhet, gd snabbt att utreda
och ha polisidr forundersokningsledare. Den misstdnkta ska vara dver 18 ar
och antriffas pa brottsplatsen eller omhéndertagits darifran. Hur drenden
enligt 3 b § FUK, det vill sédga snabbare lagforing, ska handldggas framgar av
en i april 2023 beslutad rutin for Polismyndigheten.®?

Det finns dven en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal for
lagdvertradare under 18 ar och dér det beslutats att forsoksverksamheten ska
fortsitta till och med &r 2026 och att den succesivt ska byggas ut till samtliga
polisregioner.

Distribution via post

Enligt tidigare ndmnd rapport frén Brad om narkotikamarknader utgor
forséljningen pa internet en relativt liten del av den totala
narkotikamarknaden, mellan 3 och 14 procent, men det dr en vixande
marknad. Omséttningen pa den dominerande svensksprakiga
forsdljningsplatsen pa Darknet har 6kat med 675 %, fran 4 miljoner 1
manaden i1 september 2014 till 31 miljoner i ménaden 1 juli 2020. Antalet
séljare har inte 6kat 1 samma utstrackning. Den genomsnittliga arliga
omsattningen per séljare har darfor 6kat fran omkring 600 000 kronor (2014)
till 1,9 miljoner kronor (2020). Vidare anger Brd att det finns geografiska
skillnader avseende forsdljningsformer pé olika platser i landet. I sodra
Sverige finns betydligt fler identifierade platser med 6ppen gatuforsiljning dn
1 andra 14n, medan antalet Darknetkdpare ér 6verrepresenterade i forhéllande
till befolkningsméngden i norra Sverige.®’

80 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av utredningsverksamhet vid
héindelsestyrd brottsbekdmpning (PM 2023:18), s. 4 och s. 6.

81 Prop. 2021/22:279, Snabbare lagforing av brott.

82 Polismyndigheten. Polismyndighetens rutin for hantering av drenden inom ramen for
snabbare lagforing — Ett snabbférfarande i brottmal. Dnr A108.520/2023.

8 Brottsforebyggande radet. Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuforsdljning,
internethandel och képare. Rapport 2021:10, s. 9f.
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I Folkhédlsomyndighetens publikation om den svenska narkotikasituationen
2023 framgér att bade forsiljning pé internet och distribution via postflodet
har dkat stadigt under de senaste &ren.?*

En stor del av den svenska narkotikaforsiljningen pa internet sker via
svenska webbplatser och dr alltsé inte gransdverskridande utan transporteras i
det nationella postflodet. Polismyndigheten har tidigare uppskattat att upp till
en miljon forsindelser med narkotika skickas med posten varje ar.%° Den
okade tillgangen genom néthandel innebér att narkotika sprids till orter och
platser dir det inte finns nagon fysisk droghandel.

I januari 2023 éndrades postlagen (2010:1045) for att ge brottsbekdmpande
myndigheter storre mojlighet att motverka illegala floden 1 den inhemska
posten. NSL dndrades vidare 1 juli 2023 sa att dven forsok och forberedelse
till narkotikabrott och ringa narkotikabrott kriminaliserades, vilket innebar att
bestillning av narkotika kriminaliserades som forsoksbrott.

Brev eller annan forsédndelse som finns hos ett postbefordringsforetag far
enligt 27 kap. 3 § réittegdngsbalken (RB) tas i beslag endast om det for brottet
ar foreskrivet fangelse 1 ett dr eller dardver och forsdndelsen hade kunnat tas i
beslag hos mottagaren, se 27 kap. 1-2 §§ i RB. Polismyndighetens handbok
for beslagshanteringen tar dven upp frigor om hantering av brev och paket.?’

Postforsidndelse innehéllande narkotika kan innebédra misstanke om
overlatelsebrott samt ett forsdksbrott till innehav. Overlételse av narkotika
dven i ringa méngd beddms som narkotikabrott av normalgraden och dér ar
det foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer. Enligt Polismyndighetens
handledning for hantering av uppgifter fran aktor i postverksamhet m.m. ar
misstanke om Gverlatelse av narkotika en forutséttning for att beslagta en
postforsindelse.®® Samtidigt anges att beslaget ska kopplas till misstanke om
forsok till innehav. Det ndmns 1 handledningen inget om att postforsidndelse
som tas i beslag enligt 27 kap. 12 § RB inte far undersokas nidrmare av nigon
annan dn domstol, &klagare eller undersokningsledare och att verkstillande
polis endast fir gora en ytlig undersdkning sasom till exempel att kontrollera

8 Folkhilsomyndigheten. Den svenska narkotikasituationen 2023. Artikel 24003, s. 15.
85 Prop. 2021:22:259, Atgéirder for att forhindra illegal handel via post, s. 20.

8 SOU 2023:62. Vi kan biittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hiéilsa i fokus,
s. 446.

87 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for beslagshanteringen (PM 2023.22), s.
191f.

8 Polismyndigheten. Polismyndighetens handledning for hantering av uppgifier firdn aktor i
postverksamhet m.m., publicerad av nationella operativa avdelningen i maj 2024. Ej
diarieford.
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avsindare och mottagare. Aklagare och undersokningsledare har ritt att
delegera granskning av forsidndelse men lagtexten ger inte utrymme for
generell delegering utan 1 varje enskild forundersokning ska bedomas om just
den forsidndelse som tagits i1 beslag far granskas av polis eller annan. Déremot
hinvisas 1 handledningen till Polismyndighetens beslagshandbok och 1 denna
framgér att det finns sérskilda regler om undersdkning av postforsindelse.®

I arsredovisningen for 2024 anges att ovanstdende lagidndringar har
mojliggjort ett utdkat samarbete med postaktorer, vilket lett till flera goda
resultat. Antalet anmailda brott for innehav av narkotika har 6kat markant
mellan 2023 och 2024, vilket i allt védsentligt bedoms bero pa insatserna mot
sorteringsterminalerna. Stora méngder narkotikaforsdandelser har tagits 1
beslag och insatserna har lett till att ett flertal aktorer som distribuerar
narkotika via postgdngen har kunnat lagforas eller &r foremal for utredning.
Sammantaget har dessa insatser stort marknaden och det gar enligt
arsredovisningen att se tendenser till att flodet av narkotika via post har
minskat.”°

I sammanhanget noteras att Tullverket sett en utveckling med unga som
rekryteras pa nitet for att bli paketméalvakter.’!

Anvindning av hemliga tvangsmedel, preventiva tvangsmedel och
inhamtningslagen

Regeringen redovisar arligen till riksdagen hur de hemliga tvangsmedlen har
anvéants. I skrivelsen redovisas i vilken omfattning olika hemliga tvingsmedel
har anvints och vilken nytta de medfort 1 brottsbekdmpningen. Hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning vid
forundersokning i brottmal omfattas, likasa hur lagen om hemlig
dataavldsning har tillimpats. Vidare ingar i skrivelsen en redogorelse av
inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhimtningslagen). Aven tillimpningen enligt
lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa séarskilt allvarliga brott
(preventivlagen) redovisas.

8 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for beslagshanteringen (PM 2023.22), s.
20.

% Polismyndigheten. Arsredovisning 2024, s. 36. Dnr A112.305/2024.

I Tullverket. Pressmeddelande fran deras hemsida, daterat den 12 februari 2025,
https://via.tt.se/pressmeddelande/3778088/ny-statistik-mer-kokain-och-tabletter-an-
nagonsin-tidigare?lang=sv
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Av redovisning av anvdndningen av hemliga tvangsmedel under 2022 samt
2023 avseende forundersokning i brottmal framgér att tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation framfor allt beviljas i
forundersokningar om narkotikabrott eller narkotikasmuggling respektive
valdsbrott.”? Narkotikabrott eller narkotikasmuggling r, i likhet med
foregaende ar, den dominerande brottstypen dédr hemlig avlyssning anvinds.
Hemlig 6vervakning dr det hemliga tvangsmedel enligt RB dér tillstand
beviljas framst vid véldsbrott, narkotikabrott och narkotikasmuggling
kommer forst pd en andra plats. Av redovisningen framgér vidare att antalet
tillstand till hemlig kameradvervakning 6kat 2023 jamfort med 2022 och
2021 samt att det framfOr allt 4r i 4&renden om narkotikabrott och
narkotikasmuggling som tillstand till hemlig kameradvervakning beviljas.
Hemlig rumsavlyssning har 1 stort sett uteslutande anvénts vid narkotikabrott,
narkotikasmuggling samt valdsbrott. Vid en jamforelse med andra hemliga
tvangsmedel framstar anvdndning av hemlig rumsavlyssning som begriansad.

Hemlig dataavldsning har framfor allt anvints 1 &renden om
narkotikabrottslighet och véldsbrott. Antalet tillstand till hemlig
dataavlasning har 2023 minskat jimfort med sévil 2022 och 2021.

Beslut om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
underrittelseverksamhet enligt inhdmtningslagen har, savil avseende ar 2022
som 2023, framst avsett grovt narkotikabrott, synnerligen grovt
narkotikabrott, grov narkotikasmuggling eller synnerligen grov
narkotikasmuggling.

Av redovisningen framgar att &renden om preventiva hemliga tvdngsmedel
framst handlar om valdsbrott.

Regeringens sammanfattande bedomning till riksdagen &r att myndigheternas
anvindning av hemliga tvangsmedel har varit ett &ndamélsenligt och
nddvéndigt instrument i brottsbekdmpningen.

Vid anvéindning av ovanstaende tvangsmedel kan det komma fram uppgifter
som inte ror det brott som legat till grund for tvdngsmedelsbeslutet.
Uppgifterna kan i stéllet ha betydelse for att utreda ett annat brott eller for att
forhindra nya brott, sa kallad 6verskottsinformation. Sedan den 1 oktober
2023 far aklagare, efter iakttagande av proportionalitetsprincipen, besluta att
uppgifter som har kommit fram vid anvéndningen av hemliga tvangsmedel
enligt RB eller preventivlagen far anvéndas for ett annat &ndamal dn det som

92 Regeringens skrivelse 2023/24:47, Redovisning av anvindningen av hemliga tvingsmedel
under 2022, samt regeringens skrivelse 2024/25:64, Redovisning av anvindningen av
hemliga tvangsmedel under 2023.
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har legat till grund for atgérden, se 27 kap. 23 a § RB och 12 §
preventivlagen. Motsvarande dndring infordes i september 2024 nér det giller
overskottsinformation som framkommit genom tvingsmedelsanvindning
enligt inhdmtningslagen och den 1 april 2025 avseende hemlig dataavldsning,
se 6 § inhdmtningslagen samt 28 § lagen om hemlig dataavldsning. Det finns
dock en skillnad mellan de olika regelverken avseende
overskottsinformation; vid 6verskottsinformation som framkommit genom
tvAngsmedelsanvdndning enligt inhdmtningslagen ar det den verkstéllande
myndigheten och inte dklagare som beslutar om anvindning av
overskottsinformation.

7.2 lakttagelser

Som ndmnts i kapitlet om styrning och ledning utreds flertalet narkotikabrott
i de granskade polisomridena framforallt av lokalpolisomradet. Aven i de
polisomraden dér det finns en utredningsenhet for grova brott eller till och
med en utredningsenhet frimst for narkotikabrottslighet utreds grova
narkotikabrott av lokalpolisomrédet. I ett av polisomradena betonas sarskilt
att grupper skapas med kompetens fran utredningsenhet med storre erfarenhet
av grovre narkotikabrottslighet tillsammans med medarbetare fran
lokalpolisomradet. Av de intervjuade uppger flertalet att den ordning som
giller 1 aktuellt polisomrade vad giller utredande enhet fungerar bra, &ven om
det forekommer tankar om att det saknas tillrackligt erfaren personal. I ett av
de granskade polisomrddena omvandlades specialgrupper avseende bland
annat narkotika till omradespolisgrupper i néra anslutning till
verksamhetsbesoket i den polisregionen. Det framgér av intervjuerna, sarskilt
i en av de granskade regionerna, att utredningssidan &r hért belastad.

Vid samtliga besokta polisomraden varierar kvaliteten pa initiala atgarder.
Det har blivit bittre sedan inforandet av snabbare lagforing. Av intervjuer
framgar att dokumentationen har minst brister vad avser ringa narkotikabrott.
Béde vad géller initiala atgirder och dokumentation uppges att det ofta &r
skillnad mellan de som arbetat med utredningar jamf{ort med de som inte
tidigare gjort det. Det finns vissa brister betrdffande Gverlatelsebrotten samt
dokumentationen for straffprocessuella tvangsmedel, till exempel uppges det
vid flera intervjuer att fotografering och videofilm borde anvéindas oftare
samt att dokumentationen av beslag behover forbattras. I ett av de granskade
polisomrédena finns ett utredningsstod som samlar alla beslag for analys och
skriver in dem, en funktion som #r uppskattad i polisomrédet. Aven om det
vid intervjuer framgar att det blivit ett bittre omhédndertagande av digital

% Se Sandvik, 6 § inhimtningslagen, Karnov (JUNO) (besokt 2025-05-09).
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bevisning uppges vid de besokta polisomradena vid flera intervjuer att det
finns behov av kompetensutveckling avseende sparsikring, tomning av
mobiler och genomsdkning pa distans. Det saknas ocksé en checklista eller
mall for brukaranalyser. I en brukaranalys &r avsikten att identifiera och
pavisa anvéindare av telefonnummer, anvdndarkonto etc.
Aklagarmyndigheten har inom ramen for tillsynsérendet papekat att det finns
behov av enhetlighet och en hojd niva avseende brukaranalyserna.

Snabbare lagforing tillimpas 1 alla de tre granskade polisregionerna. Vad
giller snabbare lagforing avseende unga lagovertradare &r det framst en av de
tre polisregionerna som tillampat detta en léngre tid.

Enligt information frin Aklagarmyndigheten har snabbare lagforing i ett
antal fall orsakat problem i narkotikadrenden som fatt till f61jd att domstol
avvisat dtal och att de atalade personerna darmed inte lagforts. Grunden for
avvisande har varit att en persons tva olika befattningar med narkotika har
beddmts vara samma gérning. Enligt 30 kap. 9 § forsta stycket
rittegangsbalken far en gdrning som provats genom lagakraftvunnen dom
inte pd nytt tas upp till provning (res judicata). For det fall res judicata
foreligger ska étalet avvisas. I de olika avvisade atalen har i korthet den ena
befattningen lagforts inom ramen for snabbare lagforing medan den andra
befattningen har hanterats inom ramen for vanligt utredningsforfarande som 1
regel tar ldngre tid att utreda och vécka atal i. Nér den senare utredningen,
som vanligen omfattar befattning med den storre méngden narkotika, ér
slutford har domstol avvisat dtalet. Det har enligt uppgift fran
Aklagarmyndigheten rért sig om gérningar med flera 4rs straffviirde som inte
kunnat lagforas av denna anledning. Foretrddare for UB har uppgett att
information om problematiken har spridits 1 Polismyndigheten genom utskick
1 relevanta kanaler samt att den digitala utbildningen avseende snabbare
lagforing har uppdaterats. Under intervjuerna har dock bara nagon enstaka
person svarat att de ként till problematiken.

Nar det géller tilldampningen av bestimmelserna om drograttfylleri framgar
foljande av forarbetena till lagstiftningen om forsoksverksamheten med
rutinméssiga 6gonundersokningar. Den som utfor 6gonundersokningar i
trafiken ska dven ha genomgétt relevant utbildning, vilket torde minska
risken for felbedomningar. Ett stort ansvar for att regleringen tillimpas pa ett
rittssikert sitt kommer att ligga pé de brottsbekimpande myndigheterna.®*

% Prop. 2024/25:16, Stirkta mojligheter att uppticka narkotikapdverkade forare i trafiken, s.
19.
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Beslut om Polismyndighetens riktlinjer om rutinméssiga dgonundersékningar
i trafiken fattades den 18 februari 2025.%

Vid besoken i de tre polisregionerna, som skedde i januari och februari 2025,
kinde endast ett fatal av de intervjuade till den tidsbegriansade lagen om
forsoksverksamhet med rutinméssiga 6gonundersokningar i trafiken som
tradde 1 kraft den 1 mars 2025. Endast vid ett de besokta polisomrddena har
alla 1 yttre tjanst genomfort utbildning 1 6gonundersdkning.

Internrevisionen har i en rapport publicerad i december 2024 redogjort for en
uppfoljningsgranskning av polisens utredningsverksamhet.”® I rapporten
beddmer internrevisionen bland annat att det finns brister i kompetens och
ledning av den brottsutredande verksamheten och ndmner dirvid att
konsekvenser av lagiandringar som paverkar verksamheten inte i tillriacklig
utstrdckning omhéndertas.

Av intervjuerna framgér att det inte sker nagon strukturerad spridning av
uttalanden fran JO.

Narkotikahandel dr en betydande inkomstkélla f6r kriminella nitverk och
vald och konflikter i de kriminella miljderna ir ofta narkotikarelaterade.®’
Manga av de intervjuade upplever att narkotikabrottsbekdmpningen numera
ar en lagre prioriterad verksamhet och dér det saknas en uttalad inriktning
eller som en av de intervjuade uppger; vi triffar inte rétt i
narkotikasatsningen. Vid ett av de besokta polisomrddena uppges att
inriktningen dr att endast prioritera narkotikadrenden som kan redovisas inom
ramen for snabbare lagforing. Det uttrycks ocksa i flera intervjuer 1
framforallt en av de granskade polisregionerna att resurser avsétts framst till
drenden med prioriterade personer i kriminella nétverk. Som exempel kan
ndmnas att en av de intervjuade uppgett; jag onskar att det fanns en inriktning
for vi jobbar véldigt séllan mot heroin eftersom det inte ror lagesbilden.

Nar det géller ungdomsdrenden och narkotikabrott uppger manga av de
intervjuade vid de besokta polisomradena att den repressiva delen borde dka.

I ett av de granskade polisomradena har det genomf6rts insatser mot
narkotikaforsdljning via internet med anvéndning av provokativa atgarder.
Det ar dock 1 de granskade polisregionerna fa resurser som arbetar riktat mot

% Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer om rutinmdissiga 6gonundersékningar i
trafiken (PM 2025:7).

% Polismyndigheten. Uppfoliningsgranskning av polisens utredningsverksamhet. Dnr
A612.263/2022.

%7 Prop. 2022/23:126, Hemliga tvingsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda
allvarliga brott, s. 60.

NARKOTIKABEKAMPNING 51



UTREDNINGSVERKSAMHET

Informationsklass Oppen

narkotikabrottsligheten via internet. Det uppges i flera intervjuer vara ett
omride dir formagan behover stirkas. I samtliga tre granskade polisregioner
har emellertid sérskilda resurser avsatts for att arbeta med flodet av
narkotikaforsidndelser via post. I en av polisregionerna tillsattes den sérskilda
gruppen i relativt néra anslutning till verksamhetsbesoket och den sérskilda
gruppens insats ska enligt uppgift pagd under tre manader. I de tvé andra
polisregionerna har arbetet med narkotikaférséandelser 1 postflodet pagatt
sedan en langre tid. En regional dokumenterad rutin har tagits fram i en av
dessa polisregioner. I en av de tva polisregionerna dér arbete med postflodet
pagatt en lidngre tid finns en avsikt att lata hanteringen 6vergé i ordinarie
organisation men det finns en utmaning bland annat avseende de stora
volymer som ska hanteras. I den andra av de tva polisregionerna var avsikten
att den sérskilda grupp som tillsatts skulle ha avslutats vid arsskiftet
2024/2025, men ett mindre antal resurser kvarstar i nuldget for att avsluta
pagaende arbete. Det finns ett forslag om att aktuell polisregion ska besluta
om att en grupp far fortsitta arbetet fram till sommaren 2026 for att darefter
utvdrdera men beslut ér inte fattat. Det framgar av intervjuerna att det
dagligen édr ett stort antal postforsdndelser med olagligt innehéll. Det anses
dven 1 intervjuerna att det dr positivt med sérskilt avsatta resurser for
hantering av narkotikaforsidndelser 1 postflodet, samtidigt uppges att
respektive polisomrade inte sjdlva har kapacitet att hantera det stora
postflodet. I ett par intervjuer med chefer har efterfrdgats en nationell strategi
angédende postflodet. Flera av de intervjuade vid samtliga besokta
polisomraden uppger att en stor del av postirendena avseende misstanke om
innehav av narkotika blir nedlagda efter inledd forundersdkning.

Av intervjuerna framgér att hemliga tvdngsmedel ofta ger effekt, nagra anser
dven att de dr avgorande i drenden avseende grovre narkotikabrottslighet.
Inom ramen for tillsynsdrendet har framkommit indikationer pa att
information frén hemliga tvdngsmedel sprids till fler &n de som far anses
behoriga att ta del av sddan information, bland annat i olika
myndighetsinterna chattar. [ nagot fall har det uppgetts att andra delar av
verksamheten 1 princip krédver att {4 ta del av sddan information. Ingen har
uppgett att aklagare tillfragas eller informeras innan delning av informationen
sker. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden har gjort flera uttalanden om
overskottsinformation och dven dér framgar att det krivs &klagarbeslut.”®

%8 Se till exempel nimndens uttalande den 19 februari 2020 “Anvindning av
overskottsinformation i forundersékningar” (dnr 119-2018), ndamndens uttalande den 21
september 2022 ”Handldggningen av ett tvangsmedelsdrende vid Ekobrottsmyndigheten”
(dnr 86-2021) samt ndmndens uttalande den 22 januari 2025 ”Handldggningen av ett
tvangsmedelsdrende vid aklagarkammaren i Visterds” (dnr 90-2024).
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Polismyndighetens dataskyddsombud har i en rapport frén 2024 efter
genomford granskning av personuppgiftsbehandling enligt den sa kallade
PNR-lagen identifierat ett antal betydande brister i
personuppgiftsbehandlingen. Det har bland annat identifierats att
informationsdelning mellan olika delar av Polismyndighetens verksamhet
inte varit forenlig med lagstiftningen pa omradet. Dataskyddsombudet har
rekommenderat att snarast vidta ett antal atgiarder for att tillse en lagenlig
behandling.”’

Det finns exempel pa att information frdn forundersokningar 6verldmnas till
underrittelseverksamheten men av intervjuerna framgar att det finns
forbéttringspotential avseende delning av information fran
utredningsverksamhet till underréttelsetjénsten.

Flaskhalsar som bromsar upp narkotikadrenden uppges i intervjuer ofta vara
NFC:s handldggning. Vidare anges i nigra intervjuer att analys av extraherad
information frin mobiltelefoner ar tidskrdvande. I den polisregion dér det
tydligt angetts att utredningssidan &r hart belastad har just utredningssidan
uppgetts vara en flaskhals 1 savél narkotikadrenden som i andra drenden.

Det noteras att flera av ovanstdende iakttagelser dven ndmnts i
internrevisionens uppfoljningsgranskning av polisens utredningsverksamhet i
rapporten fran december 2024, exempelvis att det dr en anstrangd situation i
utredningsverksamheten och att nir vissa grovre brott behdver utredas far
utredare vid lokalpolisomrade utreda drenden som de 1 vissa fall saknar
kompetens for och att det dr en effekt av att utredningssektionerna ar hért
belastade. %

7.3 Bedomningar

Tillsynsenheten konstaterar att det finns en del brister i atgarder som vidtas
under handldggningen av narkotikadrenden. Dessa behdver ses dver och
forbattras. Det finns exempel pa insatser men det utredande arbetet vad avser
narkotika pé nitet behdver forbéattras. Arbetet gdllande unga och narkotika
behdver ocksé forstarkas, ambitionen att 6ka den repressiva delen avseende
unga och narkotika ses som positiv.

%9 Polismyndigheten. Granskningsrapport — behandlingen av PNR-information inom ramen
for Hubb Resa. Dnr A079.757/2024.

100 polismyndigheten. Uppféljningsgranskning av polisens utredningsverksamhet. Dnr
A612.263/2022.
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Som nidmnts tidigare i kapitel 5.3 finns brister avseende inriktning och
lagesbild géllande narkotikaomrédet, vilket d&ven har inverkan pa
utredningsverksamheten.

De satsningar som har gjorts avseende narkotikaforsidndelser i postflodet har
stort narkotikamarknaden i en for brottsbekampningen positiv riktning. Som
ett bra exempel kan ndmnas polisregion Vast som under en langre tid avsatt
sarskilda resurser for att hantera distribution av narkotika via post.
Narkotikaforséandelser i postflodet dr dock inte begrénsat till de polisregioner
som omfattas av detta tillsynsérende utan det &r en nationell problembild som
behdver omhéndertas. Det krivs vidare att arbetet avseende
narkotikaforsédndelser i postflodet prioriteras fran ledningen samt en
resursdimensionering dver langre tid. Ett klargorande behover ocksa goras
géllande att det krivs misstanke om dverlatelse for att vid postterminal kunna
beslagta forsdndelse innehédllande misstinkt narkotika. Misstanke om forsok
till innehavsbrott ar inte tillrackligt for beslagtagande 1 den situationen.

Som redogjorts for under kapitel 7.1 ar det aklagare som ska besluta om
anvindning av overskottsinformation, med undantag for
overskottsinformation som erhallits genom tvangsmedelsbeslut enligt
inhdmtningslagen. Som framgar av bland annat Polismyndighetens
arsredovisning dr ambitionen att dela sa mycket information som mojligt till
s& manga som majligt — men oavsett hur stor nyttan ar for verksamheten
krévs dnda att medarbetare och chefer inom myndigheten iakttar relevanta
regelverk for att dela information frén hemliga tvangsmedel. Om rittslidget
uppfattas som oklart eller om det behdvs informationsspridning for dkat
kunskapslidge behover dtgirder vidtas av procességaren. Ett samarbete med
Aklagarmyndigheten i de aktuella frigorna krivs. Enligt uppgift har
metodstodet for hantering av hemliga tvangsmedel uppdaterats avseende
informationsspridning, vilket tillsynsenheten anser vara positivt. Samtidigt
kan det finnas annan personal som inte anvénder sig av metodstodet och vars
kunskap pa omradet behdver hojas.

I sammanhanget noteras dataskyddsombudens rapport frdn 2024 dér ett antal
betydande brister i personuppgiftsbehandlingen identifierats, bland annat
avseende informationsdelning mellan olika delar av Polismyndighetens
verksamhet. De identifierade bristerna i dataskyddsombudens rapport
forstdrker tillsynsenhetens iakttagelser.

Som tidigare ndmnts i beddmningarna géllande underrittelseverksamheten
finns synpunkter pa informationsflodet mellan utredningsverksamheten och
underrittelsetjénsten.
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For att kunna genomfora ett effektivt och enhetligt arbete mot drograttfylleri
ar det av vikt att alla 1 yttre tjénst i samtliga polisregioner har genomfort
utbildning 1 6gonundersékning.

Polismyndighetens komplexa uppdrag kréaver stindig utveckling, bade
operativt och strategiskt. Det brister dock i informationsspridning och
implementering av exempelvis ny lagstiftning, JO-uttalanden och avseende
LIO. De medarbetare lédngst ut i verksamheten som har storst behov av att fa
denna information far inte del av detta 1 tillrdckligt stor utstrickning da det
saknas strukturerade former for spridningen av sddan information. Se dven
internrevisionens uppfoljningsgranskning dir det bedomts att taktisk och
strategisk ledningsniva inte i tillrdcklig omfattning omhéandertar
konsekvenser av lagéndringar som péverkar verksamheten. Ytterligare ett
exempel pa bristande informationsspridning och vilka konsekvenser det far
giller problemen med snabbare lagforing och avvisade atal pa grund av res
judicata. Att lagforing med flera ars straffvirde gar om intet pd grund av
fortsatt bristande informationsspridning ska inte ske.
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8 Uppfoljning

Uppf6ljning av verksamheten dr av flera skil av stor vikt. Traffsdker
uppf6ljning, kontroll och rapportering dr viktiga grundforutsittningar for en
effektiv styrning.'! Om uppfoljning har visentliga brister finns risk for
samre méluppfyllelse och ineffektivt resursutnyttjande.

8.1 Bakgrund

Av utredningsstrategin framgér att uppfoljning av utredningsverksamheten pa
ett indamdlsenligt sétt ska ge en bild av resultaten och utvecklingen av
verksamheten. Chefen Noa tillsammans med chefen for ekonomiavdelningen
(EA), som processédgare for uppfoljning, ansvarar for att f6lja upp
verksamheten utifrén ett helhetsperspektiv och beslutade mal. Varje chef
ansvarar bland annat for att f6lja upp den egna verksamheten. Uppf6ljningen
ska bidra med underlag for en bedomning av om vidtagna atgérder bidragit
till att na det langsiktiga mélet framgéingsrik brottsbekdmpning. Den ska
samtidigt utgdra ett underlag for styrningen av verksamheten. '

8.2 lakttagelser

Syftet med nationell ménadsuppf6ljning fran EA &r att ge en redovisning av
Polismyndighetens verksamhet, ekonomi och kompetens till
myndighetsledningen och uppdragsgivaren. Uppfoljningen kan anvdndas som
underlag for diskussion och prioritering av vilka omraden som behdver
analyseras djupare. Fran och med verksamhetsédret 2025 innehaller den
nationella manadsuppfoljningen en redovisning av narkotikabrotten uppdelat
pa inkomna drenden per brottstyp, antal d&renden redovisade till &klagare per
brottstyp samt antal missténkta redovisade till aklagare per brottstyp.
Uppf6ljningen &r uppdelad pa hittills i ar jamfort med &ren 2022-2024 samt
rullande 12 manader helar, se redovisningen nedan. For drograttfylleri finns
en motsvarande uppfoljning dock endast avseende inkomna drenden. Det
finns dven en bilaga till mdnadsuppfoljningen med ytterligare uppgifter om
narkotikabrotten nationellt samt nedbrutet pa regionniva.

Skélet till att narkotikabrotten infordes i den nationella ménadsuppfoljningen
ar enligt uppgift frdn EA att sdvidl manadsuppfoljningen som den
myndighetsovergripande halvarsuppfoljningen ska anpassas till

101 Riksrevisionen. Riksrevisionens granskningsplan 2023/24, 2023-10-18. Dnr 2023/0725, s.
7.

192 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).
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Polismyndighetens arsredovisning som bland annat innehéller redovisning av
narkotikabrotten. Genom detta upplidgg kan EA anvinda de olika
uppfoljningsunderlagen till arsredovisningen.

[ uppfoljningen avseende april 2025 anges att antalet inkomna
narkotikabrottsdrenden &r pa samma hdga niva som foregdende ar.

Antalet inkomna drenden avseende innehav av narkotika har, som en foljd av
andringen i1 postlagen, fortsatt att 6ka hittills under 2025 men 6kningstakten
har avtagit i april. Aven antalet redovisade drenden till aklagare och
redovisade misstankta har 6kat jamfort med samma period foregaende ar.
Antalet inkomna drenden avseende dverlételse av narkotika har fortsatt att
minska och dr pa klart 14gre nivier dn de senaste aren. Redovisade
overlatelsedrenden till 4klagare har diremot okat.'*

Det varierar 1 manadsuppfoljningen for de besdkta polisregionerna hur
narkotikabrotten f6ljs upp. En polisregion har uppfoljning pé antal
drograttfylleri 2025 jamfort med 2024 samt inflode av anmilningar till
polisregionens receptioner uppdelat pé brottsomraden varav narkotikabrotten
utgor ett omrade. Den andra polisregionen har en jamforelse 2025 med 2024
for narkotikabrott avseende antal inkomna drenden, antal redovisade drenden
samt antal 6ppna drenden. Den tredje polisregionen har uppfoljning for
narkotikabrott, inkomna och redovisade samt 6ppna drenden samt en
jamforelse den aktuella ménaden for aren 2021-2025. Narkotikabrotten finns
aven redovisat under rubriken upptécktsbrott fordelat pa polisomrade. Antal
drograttfylleri redovisas tillsammans med antalet rattfylleri, det framgar
saledes inte hur minga drenden som avser drograttfylleri.

Det saknas uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet inom
narkotikabekdmpningen vid de besokta polisregionerna. Inte heller inom
underréttelseverksamheten finns uppfoljning avseende narkotikaomréadet.

Flertalet av de intervjuade vid de besokta polisomradena har inte tagit del av
nagon uppfoljning avseende narkotikabrotten inom omradet utredning och
lagforing. Det saknas uppfoljning av grova narkotikabrott, det sker mer
utvdrderingar pa drendeniva. Med undantag for ménadsrapporten finns det
ingen specifik uppf6ljning avseende narkotikabrotten.

Tillsynsenheten har fatt foljande underlag frdn Noa avseende
narkotikabrotten uppdelat pa bruk, innehav, dverlételse och drograttfylleri.

103 Polismyndigheten. Nationell mdnadsuppfoljning. Verksamhet, ekonomi och kompetens.
April 2025.
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Tabell 1: Antal inkomna arenden.

Antal inkomna

o 2022 2023 2024 Antal Procent
drenden

Bruk 24 207 22582 23248 -959 -4,0%
Innehav 40533 42 294 58 091 17 558 43,3%
Overlatelse av

narkotika 5684 5568 4953 -731 -12,9%
Totalsumma 70424 70444 86 292 15 868 22,5%

Tabell 2: Antal drenden redovisade till aklagare.

Antal arenden

redovisade till 2022 2023 2024 Antal Procent
aklagare

Bruk 14541 13904 13992 -549 -3,8%
Innehav 18 202 17 843 19 049 847 4,7%
Overlatelse av

narkotika 2205 2057 2104 -101 -4,6%
Totalsumma 34948 33804 35145 197 0,6%

Tabell 3: Antal drenden nedlagda efter inledd forundersokning.

Antal arenden

nedlagda efter FU 2022 2023 2024 Antal Procent

Bruk 10080 9348 9416 -664 -6,6%

innehav 22585 24972 36217 13 632 60,4%

Sverlatelse av 3338 3259 2853 -485 -14,5%

narkotika

Totalsumma 33003 37579 48 486 12 483 34,7%
Tabell 4: Drograttfylleri.

Drograttfylleri 2022 2023 2024 A':;a'é Procent

b -

Inkomna Arenden 9028 8957 8641 -387 -4,3%

Arenden redovisade till

sklagare 5903 5386 4858 21045 -17,7%

Utredningsande| 61,3% 57,4% 54,0% '7,3% '12,0%

Av tabellerna ovan framgér betrédffande antal inkomna &renden att det har
okat med 22,5 procent 2024 jamfort med 2022. Okningen har skett enbart vad
avser innehav av narkotika och for bruk av narkotika &r minskningen 4
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procent och for dverlatelse av narkotika 12,9 procent. Nér det géller drenden
redovisade till aklagare har det 6kat med 0,6 procent 2024 jamfort med 2022.
Aven hir #r det enbart innehav av narkotika som har en 6kning. Betriffande
antal drenden nedlagda efter inledd forunders6kning har det 6kat med drygt
60 procent for innehav av narkotika.

Mattet utredningsandel avser andel drenden redovisade till dklagare av antalet
avslutade drenden med inledd f6rundersokning. Av arsredovisningen framgar
att utredningsandelen for samtliga narkotikabrott har minskat fran 49,4
procent 2022 till 42,2 procent 2024, det innebér en minskning med 7,2
procentenheter. '

Av det underlag som tagits fram av Noa framgér att antalet inkomna drenden
avseende bruk av narkotika i1 dldersspannet 11-20 &r har minskat under
perioden 2022 till 2024 frén 8617 till 8081. I dldersspannet 11-20 ar har
andelen kvinnor misstdnkta for bruk av narkotika under samma tidsperiod
minskat fran 1331 till 1192, det innebér en minskning fran 15,4 procent till
14,7 procent. Av CAN:s nationella skolundersokning framgar att under 2024
svarade fem procent av pojkarna och sex procent av flickorna i arskurs 9 att
de ndgon ging anvént narkotika. I arskurs tva pa gymnasiet svarade 16
procent av pojkarna och 14 procent av flickorna att de anvént narkotika
nagon gang. %

For drograttfylleri kan noteras att antalet inkomna drenden har minskat med
4,3 procent 2024 jamfort med 2022 och utredningsandelen har minskat med
12 procent. Av en studie som Rittsmedicinalverket gjort pa uppdrag av
Folkhédlsomyndigheten framgar att fyra av tio av de som avlider i trafiken har
alkohol eller narkotika i kroppen.!'% I studien har ingétt alla individer som
avlidit i trafikolyckor med motordrivna fordon under perioden 2012-2022.
Narkotika fanns hos 23 procent av de omkomna, alkohol hos 11 procent
medan ytterligare 5 procent hade bade narkotika och alkohol i blodet.
Forekomsten av alkohol och narkotika ar saledes hog bland trafikrelaterade
dodsfall. Andelen fall dir narkotika forekommit har enligt studien okat.

104 polismyndigheten. Arsredovisning 2024. Dnr A112.305/2024.

105 Selling L. (red.), CAN:s nationella skolundersdkning 2024. Stockholm:
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2024. Rapport 230.

106 Folkhilsomyndigheten. Alkohol och narkotika vid dédliga olyckor i trafiken, artikel
24184, oktober 2024.
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Av arsredovisningen framgér att den tillgéngliga personalresursen i
utredningsverksamheten under aren 2022-2024 har 6kat med drygt 18,7
procent. %

Bra har publicerat en rapport avseende handldggningsresultat i
brottmélsprocessen. Den innehaller sammanhallen statistik dver utredning
och lagforing av brott och brottsmisstankar samt en jamforelse framst mellan
2016 och 2024. Av sammanstillningen framgar for narkotikabrotten bland
annat att andelen nedlagda skéliga brottsmisstankar 6kade fran 30 procent
2016 till 45 procent 2024. Av samtliga utredda skiliga brottsmisstankar fick
32 procent ett lagforingsbeslut 2024. Andelen har minskat sedan 2016 nér
den var 43 procent. %

8.3 Bedomningar

Det ér positivt att den nationella manadsuppfoljningen frén och med januari
2025 innehaller en relativt utforlig redovisning av narkotikabrotten samt en
begrinsad uppfoljning av drograttfylleribrottet.

Verksamhetsbesoken visar att det dr en stor variation vad och hur samt i
vilken omfattning som narkotikabrotten inklusive drograttfylleri foljs upp
inom omradet utredning och lagforing. Det finns dessutom behov av
forbattringar nar det géller information och kommunikation om
uppfoljningen. En dialog om resultatutvecklingen om
narkotikabrottsbekdmpningen ur ett helhetsperspektiv bor efterstravas. Det
forutsitter dock att det utvecklas verksamhetsuppfoljning av det
brottsforebyggande arbetet inom omradet narkotikabekdmpning. Forbattrad
verksamhetsuppfoljning &r en forutséttning for att verksamheten ska kunna
prioritera och dimensionera resurserna pa rétt sitt.

Tillsynsenheten anser att det ar svart att beddma resultat med de indikatorer som
Polismyndigheten anvinder sig av eftersom det finns ménga perspektiv pé ett
verksamhetsresultat. Tillsynsenheten vill dock framhélla f6ljande.
Resultatutvecklingen betraffande utredning och lagforing avseende aren
2022-2024 inom narkotikabrottsomradet far betecknas som negativ for bruk
och Overlatelse av narkotika sérskilt med hénsyn till 6kningen av resurser,
detsamma géller drograttfylleri. Bedomningen dr svarare att gora betraffande
innehav av narkotika. Den kraftiga 6kningen som kan hénforas till de s

107 Polismyndigheten. Arsredovisning 2024. Dnr A112.305/2024.

108 Brottsforebyggande radet. Handliggningsresultat i brottmdlsprocessen 2024.

Sammanhdllen statistik over utredning och lagféring av brott och brottsmisstankar. Rapport
2025:1.
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kallade postérendena har dock enligt tillsynsenhetens bedomning sannolikt
inneburit en mycket hog niva av nedlagda drenden efter inledd
forundersokning. Slutligen kan konstateras att dven 1 ett langre tidsperspektiv
ar resultatutvecklingen negativ som Brarapporten enligt ovan visar.

Arbetet med mélsittningarna fran regeringen avseende ungdomar och
narkotika behover forstarkas med tanke pa den svaga resultatutvecklingen
inom omrédet utredning och lagforing och sérskilt vad avser de stora
skillnaderna mellan pojkar och flickor.
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Informationsklass Oppen

9 Rekommendationer
Foljande rekommendationer 1dmnas till processédgaren.

e Sikerstdll framtagande och upprétthallande av en nationell lagesbild
av all narkotikabrottslighet samt en inriktning av den
brottsbekdmpande verksamheten avseende narkotika.

e Vidta styrande och stddjande atgirder i syfte att forbéttra den
brottsbekdmpande verksamheten avseende narkotika.

Foljande rekommendation ldmnas till verksamhetsansvariga.

e Vidta atgérder i syfte att forbéttra resultaten och
verksamhetsuppfoljningen for den brottsbekdmpande verksamheten

avseende narkotika.

Ovrig rekommendation till processigaren

e Redovisa senast den 28 augusti 2026 till rikspolischefens kansli hur
de rekommendationer och beddmningar som framgar av
tillsynsrapporten har omhéindertagits.
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BILAGA 1

Infoklass Oppen

DIREKTIV 103)
patum 2024-11-25

Polisen -

Diarienr (beropas) A481.095/2024 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Narkotikabekdampningen

Bakgrund

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2024 (PM 2024:1) framgér bland
annat att tillsynsenheten ska genomfora tillsyn avseende
narkotikabekdmpningen.

Narkotikabrottsligheten har tydliga kopplingar till valdsbrottsligheten och det
grova valdet i kriminella miljéer. Konkurrensen mellan kriminella nitverk
om bland annat nya geografiska omraden for narkotikafsrséljning resulterar i
eskalerade konflikter och ett upptrappat vald som i sin tur paverkar
tryggheten och sélkerheten i samhiillet negativt. Samtidigt mojliggdr
brottsvinsterna frdn narkotikahandeln att den organiserade brottsligheten kan
uppritthallas och vidareutvecklas. Trots en dkad internationell och nationell
underrittelsesamverkan, med bland annat tillgang till krypterat material samt
ett §kat antal beslag, minskar inte tillgdngen till illegal narkotika p& den
svenska marknaden.

Syfte och inriktning

Tillsynsérendet ska omfatta en granskning av Polismyndighetens metoder
och arbetssitt mot narkotikabrottslighet ur ett rittssikerhetsperspektiv.

Inriktningen 4r att granska regelefterlevnaden avseende
underrittelseinhdmtning och analys, brottsférebyggande aktiviteter och
polisnérvaro samt utredningsverksamhet. Vidare ska granskningen
uppmirksamma lednings- och styrningsfragor som kan paverka
forutséttningarna for en framgangsrik brottsbekémpning och uppklaring inom
narkotikaomradet. Sérskild uppmérksamhet ska fiistas vid myndighetens
styrning genom de brottsbekéimpande sirategierna och myndighetens handbok
for narkotikabekéimpning,

Avgransning
Tillsynsédrendet omfattar inte sarskilda spaningsmetoder eller anvindning av
liknande atgérder sisom till exempel verksamhet avseende informatérer eller

Direktiv Narkotikabekampning docx
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tekniska spaningshjilpmedel. Andra arbetssitt och metoder samt
anvindningen av hemliga och preventiva tvingsmedel kommer endast
berdras dversiktligt. Forverkande omfattas inte heller.

Som framgér av 2-3 §§ 1 forordningen (2016:1332) med instruktion for
Tullverket ska Tullverket dvervaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige sa att bestimmelser om in- och utfdrsel av varor foljs samt forebygga
och motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av varor. Aven om
insatser for att begréinsa inforsel och ddrmed tillgdngen till narkotika har stor
betydelse for narkotikabekémpning kommer granskningen av bland annat
nyss namnda skél inte avse inforsel av narkotika.

Tillsynsarendet avgrinsas vidare till att omfatta varor som 4r
narkotikaklassade enligt narkotikastrafflagen (1968:64) och som anges i
bilaga till forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika.

Tillsynsobjekt

Féljande organisatoriska enheter 4r féremdl for tillsynen:
e polisregion Bergslagen, polisomrade Orebro
e polisregion Stockholm, polisomréade Stockholm City
e polisregion Vist, polisomrade Storgdteborg.

Arbetsmetod

Tillsynsérendet ska bedrivas som en inspektion genom bestk i verksamheten
samt granskning av styrdokument och handlingar samt intervjuer med
berdrda personer.

Genomfdrande

Tillsynsdrendet bemannas med tillsynsledaren Krister Sandqvist som #r
ansvarig for tillsynsirendet samt tillsynsledaren Ingmarie Olsson. Efter
samrad med respektive polisregion uppdras Olle Andersson vid polisregion
Nord samt Rasem Chebil vid polisregion Syd att vara experter.

Ansvarig [or tillsynsdrendet ska uppriitta en genomférandeplan dér
verksamhetsbestk, sammantriidesdagar och redovisningstillfillen framgar.

Redovisning

Inspektionen ska utifrin gjorda iakttagelser resultera i bedomningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skl att limna
rekommendationer ska dessa framgé av rapporten.
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Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella tgérder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan
Inspektionen pabdrjades i november 2024. Mélsiittningen #r att den ska
redovisas senast den 30 juni 2025.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppsté i samband med
inspektionen, sésom rese- och logikostnader. Tillsynsdrendet ska planeras s&
att Svertid 1 uppdraget inte uppstar. Lonekostnader for tillsynsgruppens
deltagare belastar den organisatoriska enhet dér respektive deltagare 4r
anstilld och placerad.

[ Kostnadsstille 90000006
[ sats/projektkod 601000334

Offentlighet och sekretess

Inriktningen ér att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet 4r Krister Sandgvist och Ingmarie Olsson.

/

: 4 ‘ s ,A/’ T .
Oidbssetin \— A A/
Tillsynschef Krister Sanddqvist
Tillsynsledare
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Bilaga 2

Beslutsprotokoll

H patum 2025-06-13
Po l I s e n [nf;dass Oppen

Diarienr, arende A481 095/2024
Polismyndigheten Beslutsprotokall RPC 83/2025

Besiutande Rikspolischefen Petra Lundh

Foredragende  Tillsynsledaren Krister Sandqvist

Owriga som deltagit i den slutliga handlaggning‘en

Rittschefen Gunilla Hedwallﬁ;ﬁ)&f
f

Tillsynschefen Lena Frylemo& .

gl

Arende
Ombhéndertagande av rekommendationer i tillsynsrapport 2025:1

Narkotikabekimpning

Beslut

Polismyndigheten beslutar att atgdrder ska vidtas enligt ldmnade
rekommendationer i rubricerad tillsynsrapport.

Ansvaret for att atgdrda rekommendationerna som stélls till processdgaren
aligger chefen for nationella operativa avdelningen i dennes egenskap av
processigare enligt 3 kap. 21 § Polismyndighetens arbetsordning (PM
2024:5).

Ansvaret for att atgirda rekommendationen som stills till
verksamhetsansvariga aligger regionspolischeferna enligt 3 kap. 17, 19 och
22 §§ Polismyndighetens arbetsordning.

| Kostnad -

Finansiering -

Krister Sandgvist / Petra Lundh

Séndlista Kopia till

Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet

polisregioner Riksdagens ombudsmén
Justitickanslern

Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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