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Sammanfattning

Tillsynsenheten har genom en inspektion granskat i vilken omfattning som de
brottsforebyggande aktiviteterna i lokalpolisomradena ar underrittelse-
baserade. Dédrutdver har underrittelseformagan 1 forhéllande till det lokala
problemorienterade polisarbetet undersokts. Inspektionen har i huvudsak
inriktats pa forhdllandena under 2024.

Det hor till Polismyndighetens huvudsakliga uppgifter och ansvar att
forebygga och forhindra brottslig verksamhet. For att forstarka och
effektivisera myndighetens brottsforebyggande formaga samt sékerstélla att
det brottsforebyggande arbetet bedrivs i enlighet med malséttningarna 1
regeringens nationella brottsforebyggande program har myndigheten tagit
fram en strategi for det brottsforebyggande arbetet. Enligt terrapporterings-
kraven i myndighetens regleringsbrev for 2025 ska myndigheten sérskilt
redovisa hur strategin for det brottsférebyggande arbetet samt analys,
uppfo6ljning och utvérdering av brottsforebyggande atgérder har tillimpats.

Enligt strategin ska det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet 1
lokalpolisomradena utga fran ett problemorienterat arbete och en situationell
brottsprevention. Samtidigt ska det priglas av ett kunskapsbaserat
forhallningssétt som ar grundat 1 systematiskt inhdmtad kunskap och analyser
av lokala problem. Ett vilfungerande brottsforebyggande arbete bedrivs
problemorienterat och underrittelsebaserat.

I ett problemorienterat arbetssétt identifieras och analyseras de problem som
orsakar brottsligheten. Det 6vergripande syftet ar att forstd varfor
brottsproblemen uppstar och dérefter identifiera de bakomliggande orsakerna.
Forst ndr det ar gjort dr det mojligt att rikta rétt atgérder for att uppna en
effekt. Om orsaksanalyser inte genomfors och kunskaper saknas om de
brottsproblem som ska forebyggas gar det inte att bedriva en framgangsrik
brottsbekdmpning med brottsforebyggande metoder.

Tillsynsenheten beddmer att ytterligare atgarder behover vidtas for att skapa
battre forutsdttningar for en vilavvagd resurs mellan det planlagda brottsfore-
byggande arbetet och ingripandeverksamheten. Det giller framfor allt da den
polisidra resursen som ska arbeta med ldngsiktiga brottsforebyggande
atgérder prioriteras for annan verksamhet.

Darutover finns en otydlighet hur Polismyndighetens riktlinjer for ledning av
brottsbekdmpning i ordinarie organisation (LIO) omhéndertar det l1&ngsiktiga
brottsforebyggande perspektivet i arbete med aktiviteter som kréver
uthallighet och ett langre strategiskt tidsperspektiv dn ett ar. Riktlinjerna
beskriver inte tydligt hur avvigningar ska goras mellan det planlagda
brottsforebyggande arbetet och andra insatser.

En bristande formdga att systematiskt folja upp och utvérdera genomforda
brottsforebyggande aktiviteter eller insatser medfor att det inom
Polismyndigheten finns en lag kunskap om effekterna av det brottsfore-
byggande arbetet. Forutom att det innebér svarigheter att sékerstilla att de
genomforda aktiviteterna utfors med rétta och beprovade metoder mot de
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problem som orsakar brottsligheten forsvérar det ocksa att fatta beslut om
inriktning for det kommande arbetet. Myndighetens verksamhetsansvariga
chefer behdver darfor sékerstélla resurser och en struktur for uppfoljning
samt utvirdering av det brottsforebyggande arbetet med stod av nationell
niva.

Uppdraget for underrittelsetjdnsten ér att direkt eller i samverkan forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet. Underréttelseverksamheten
bestar av att inhdmta, bearbeta och analysera information som ror brottslig
verksambhet eller fenomen och foreteelser. Syftet med verksamheten é&r att
mojliggora for proaktiva beslut om brottsbekdmpning.

Analysforméagan bedoms av Polismyndigheten som en grundforutsittning for
ett framgingsrikt problemorienterat arbetssétt. Myndigheten har darfor
beslutat att det ska finnas en brottsforebyggande analysformaga inom
underrittelsetjénsten for att ticka de perspektiv och syften som det
problemorienterade arbetsséttet innebar.

Den drendegranskning som genomforts under inspektionen visar pa att det
finns goda exempel pd hur brottsforebyggande aktiviteter kan genomforas.
En aktivitet innehéller en omfattande analys av brottsproblemen dar samtliga
delar i SARA-modellen omhéandertas. Den systematiska brottsforebyggande
analysen har dock genomforts av och 1 samarbete med underréttelsetjénsten
vid nationella operativa avdelningen och inte vid polisregionens
underréttelseenhet.

Rikspolischefen har i1 februari 2024 genom Polismyndighetens arbetsordning
beslutat att myndighetens regionala underréttelseenheter har verksamhets-
ansvaret for underrittelsearbetet vilket explicit innefattar brottsforebyggande
analys. Tillsynsenheten konstaterar att det foreligger en bristande forméaga
inom underrittelsetjansten vid polisregionerna att besvara
lokalpolisomradenas brottsforebyggande behov med bedémda och
sammanstdllda underréttelseprodukter. Avsaknaden av formégan for
brottsforebyggande analys gor det svért for lokalpolisomrédena att inrikta,
resurssétta och samordna det brottsforebyggande arbetet. Enligt den
arbetsordning som géller frdn den 1 september 2025 &r det organisatoriska
verksamhetsansvaret for underréttelseverksamheten ofériandrat. Det dr darfor
av vikt att polisregionerna tillser att brottsforebyggande analysférmaga finns
inom underrittelsetjansten for det problemorienterade arbetet.

Sammanfattningsvis bedomer tillsynsenheten att det finns brister 1 hur
centrala delar i Polismyndighetens brottsforebyggande strategi tillimpas
inom de inspekterade polisregionerna. Det ar framfor allt brister med att
analysera brottsproblemen for att fi en bild av orsakerna samt att f6lja upp
och utvirdera arbetssitt och effekter under och efter aktiviteternas
genomforande. Utan kvalificerad brottsforebyggande analys kan initiala
felbedomningar av brottsproblemen leda till att de aktiviteter som vidtas inte
fir avsedd effekt och att ianspraktagna resurser blir ineffektiva, vilket medfor
att allménheten far ett bristande eller ett otillrackligt skydd mot brottsliga

angrepp.
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Forkortningar

Bra Brottsforebyggande radet

LIO Ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation

NIGS Nationell ingripandespaning

Noa Nationella operativa avdelningen

POP Problemorienterat polisarbete

PUM Polisens underrittelsemodell

RPC Rikspolischefen

SARA SARA-modellen bestar av fyra steg: kartlaggning, analys,
atgdrder, uppfoljning och utvérdering (Scanning, Analysis,
Respons, Assesment). Modellen dr utgangspunkten for
problemorienterat polisarbete (POP), ett arbetssétt som anvinds
1 det brottsforebyggande arbetet.

Und Underréttelsetjédnsten
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1 Uppdrag och genomforande

1.1 Tillsynsuppdraget

Rikspolischefen beslutade den 26 januari 2024 Polismyndighetens
tillsynsplan 2024 (PM 2024:1). Av planen framgar bland annat att
tillsynsenheten genom en inspektion ska granska de brottsforebyggande
aktiviteterna i1 lokalpolisomrddena och i vilken omfattning som de ér
underrittelsebaserade. Darutdver ska underrittelseformagan 1 forhallande till
det lokala problemorienterade polisarbetet undersokas. Omsténdigheter som
kan hanforas till organisatoriska 16sningar och bemanning samt fragor som
ror ledning och styrning ska sérskilt beaktas.

Det hor till Polismyndighetens huvuduppgifter att forebygga och foérhindra
brottslig verksamhet. Det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i
lokalpolisomrddena ska utga fran ett problemorienterat arbete och en
situationell brottsprevention. Samtidigt ska det priglas av ett kunskapsbaserat
forhallningssitt som &r grundat i systematiskt inhdmtad kunskap och analyser
av lokala problem.

For en framgangsrik brottsbekdmpning ska Polismyndigheten anvinda sina
samlade resurser och den samlade kunskapen om brottslighetens foreteelser.
Inhd@mtning och analys av brottsfenomenens omfattning och karaktir utgor
betydelsefulla underlag for valet av brottsbekdmpande aktiviteter. Nar
myndigheten forebygger brottslig verksamhet ska det ske réttssidkert och
enhetligt.

1.2 Genomforandet

Tillsynsdrendet har bedrivits som en inspektion pd verksamhetsansvars- och
processansvarsniva. Inspektionen har genomforts genom dokumentstudier,
verksamhetsbesok, intervjuer och drendegranskningar.

Foljande organisatoriska enheter har i detta drende varit foremal for tillsyn:

e polisregion Mitt, regional underrittelsesektion, polisomrade Uppsala,
lokalpolisomrdde Enkdping/Héabo och lokalpolisomrade
Uppsala/Knivsta

e polisregion Stockholm, regional underrittelseenhet, polisomrade
Gotland, lokalpolisomrade Gotland

e polisregion Syd, regional underrittelseenhet, polisomrade sédra
Skéne, lokalpolisomrade Kévlinge och lokalpolisomrade Lund.

Inspektionen har genomforts av Ken Petersson och Lena Brandt Ojala,
tillsynsenheten. Frida Kroger Nygren, polisregion Nord, Jorgen Thorén,
polisregion Vist och Eva Helin, polisregion Nord, har bitritt inspektionen
som experter.
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Infor verksamhetsbesoken har tillsynsobjekten skriftligen besvarat ett
frigeunderlag som avser Polismyndighetens strategi for det
brottsforebyggande arbetet, brottsforebyggande aktiviteter/insatser,
brottsforebyggande analysformaga samt styrning och ledning.

Verksamhetsbesoken har genomforts vid de tre polisregionerna under tiden
januari till mars 2025 och har i huvudsak inriktats pa forhallandena under
2024.

Under besdken har intervjuer genomforts med totalt 46 medarbetare och
chefer inom det verksamhetsomrade som inspektionen omfattar. Ett
sammanfattande informationsméte om vad som framkommit i samband med
verksamhetsbesoken har hallits med respektive polisregionsledning.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ér indelad i atta kapitel. I detta inledande kapitel presenteras
inspektionens bakgrund, inriktning och syfte samt genomforande.

I kapitel 2 finns en 6versiktlig beskrivning av den rittsliga regleringen inom
det brottsforebyggande omradet.

I kapitel 3 redogdrs for regeringens och Polismyndighetens styrning av den
brottsforebyggande verksamheten. lakttagelser och bedomningar avseende
styrning omhéndertas i kapitel 4.

I kapitel 4—7 inleds varje kapitel med en bakgrund och som foljs av ett avsnitt
med gjorda iakttagelser. Varje kapitel avslutas med avsnitt som utgdr
tillsynsenhetens bedomningar.

I kapitel 4 beskrivs Polismyndighetens ledning avseende det
brottsforebyggande arbetet.

I kapitel 5 redogdrs for problemorienterat och underrittelsebaserat arbetssitt.
I kapitel 6 beskrivs resurser for det brottsforebyggande arbetet.
I kapitel 7 behandlas kommunikation om det brottsforebyggande arbetet.

Rapporten avslutas med ett antal reckommendationer i kapitel 8, baserade pa
det som denna inspektion lett fram till.
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2 Rattslig reglering

Som framgér av 1 § fOrsta stycket polislagen (1984:387) ska polisens arbete
syfta till att uppratthalla allmén ordning och sékerhet samt 1 vrigt tillforsdkra
allménheten skydd och annan hjilp.

Enligt 2 § 1 polislagen hor det till Polismyndighetens uppgifter att bland
annat forebygga och forhindra brottslig verksamhet. Myndigheten ska
bedriva verksamheten réttssakert och enhetligt, vilket framgar av 2 §
forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten.

Polismyndigheten har skyldighet och befogenhet att férebygga, forhindra och
vidta atgarder mot dvertrddelser av straffsanktionerade normer dver i princip
hela féltet om overtrddelserna faller under allmént atal. Férutom att motverka
och beivra straffsanktionerade handlingar ingar det i polisens uppgift att
uppratthalla allmén ordning och sékerhet. I 6vrigt har polisen en viss
skyldighet att i mojligast mén sékerstélla forutsittningarna for ett tryggt och
friktionsfritt samspel mellan medborgarna. '

Ett generellt grundlagsfast saklighetskrav foljer av 1 kap. 9 § regerings-
formen. Enligt denna grundlagsbestimmelse har forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter en allmén skyldighet
att beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Aven
risken for att andra uppfattar att saklighet och opartiskhet inte iakttas av
myndigheten dr tillrdcklig for att handlandet kan anses strida mot
grundlagens krav.? Férutom de detaljerade reglerna i lag som ror
objektivitetskraven inom den brottsutredande verksamheten anges i 23 kap.
4 § tredje strycket brottsbalken att objektivitetsprincipen dven ska iakttas i
den brottsbekdmpande verksamhet som sker innan en férundersékning har
inletts. Det innebaér att all verksamhet som Polismyndigheten bedriver fore en
forundersokning méste genomforas pa ett brett, allsidigt och forutsittnings-
16st sitt.?

En forutséttning for att polisverksamheten kan bedrivas med ett
framgangsrikt resultat dr ofta att det sker ett samarbete med andra
myndigheter. Samarbete bedoms som grundlidggande och vid sidan av de
allménna principerna om myndigheternas generella samverkansskyldigheter
enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) finns dven uttryckliga bestimmelser
om samarbete i 6 § polislagen.*

Enligt 1 § forordningen (2016:1258) om regional samordning inom det
brottsforebyggande omradet ska lénsstyrelserna stddja och bidra till regional

! Munck, J., & Sverne Arvill, E., Polislagen. En kommentar. (15 uppl.) Stockholm: Norstedts
Juridik 2023.

2J0O 2016/17 s. 367.

3 Prop. 2015/16:68. Forstirkt rdttssikerhet och effektivitet i forundersékningsforfarandet,
s. 28 f. och 84.

4 Munck, J., & Sverne Arvill, E., Polislagen. En kommentar. (15 uppl.) Stockholm: Norstedts
Juridik 2023.
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samordning av det brottsforebyggande arbetet. Av 2 § framgar att
lansstyrelserna 1 respektive 1an ska stddja utvecklingen av det kunskaps- och
problembaserade brottsforebyggande arbetet sdvil lokalt som regionalt.
Lansstyrelserna ska ocksé bidra till att utveckla samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktorer pa den lokala och regionala nivan
for att forebygga brott. Déarutdver ska ldnsstyrelserna stodja
kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella utbildningsinsatser
inom det brottsforebyggande omradet samt initiera och stédja kommun-
overskridande brottsforebyggande atgéirder. Det dr exempelvis da sma
kommuner far svart att hantera geografiskt specifika brottsfenomen som en
lansstyrelse ska initiera och stodja kommunéverskridande brottsforebyggande
atgirder.’

For att sékerstidlla kommunernas roll i samhillets samlade brottsfore-
byggande arbete finns sedan 1 juli 2023 bestimmelser i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Lagen tydliggor att
kommunerna ska bedriva det brottsforebyggande arbetet effektivt och genom
ett kunskapsbaserat underlag med lagesbilder 6ver brottsligheten ta stillning
till behovet av brottsforebyggande atgarder och fatta beslut om atgérdsplaner.
Det ska ocksa finnas en samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor 1
kommunen. Samordningsfunktionen ska bland annat vara kommunens
kontaktpunkt i forhallande till externa aktorer och bidra till att information
om det brottsforebyggande arbetet sprids till sdvdl kommuninvénare som
andra aktorer. Uppdraget enligt denna lag medfor ddrmed att kommunerna
tillsammans med Polismyndigheten utgor kidrnan i det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Den nya socialtjénstlagen (2025:400) innehéller bestimmelser i 6 kap. 8 §
som tydliggor att socialndmnden har ett brottsforebyggande ansvar och
genom olika insatser ska arbeta forebyggande mot brottslighet. Enligt
bestimmelsen i 18 kap. 4 § ska socialndimnden sérskilt arbeta for och ta de
initiativ som behovs for att forebygga och motverka brottslighet bland barn
och unga. Det &r vdsentligt att de insatser som sétts in dr i enhetlighet med
bista tillgingliga kunskap enligt de kunskapsstdd som finns.”

Lagen (2025:170) om skyldighet att 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna trddde 1 kraft den 1 april 2025. Lagen innebdér att ett antal
statliga myndigheter samt kommuner, regioner och rektorer vid skolor ar
skyldiga att bade pa begdran och pa eget initiativ 1amna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter. Skyldigheten att [dmna ut en uppgift innebér
att den sekretessbrytande bestimmelsen i1 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ar tillamplig.

3 Bet. 2017/18:KU33. Kommunala och regionala frdgor.
¢ Prop. 2022/23:43. Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, s. 9 f.

" Prop. 2024/25:89. En forebyggande socialtjinstlag for ékade rdttigheter, skyldigheter och
mojligheter, s. 633—634, 656—657 och 698.
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Andringar har inforts i skollagen (2010:800) som innebér sikerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte. I 6 a kap. 3 § finns bestimmelser om
huvudmannens ansvar for beredskap for allvarliga véldssituationer och hot
om allvarliga véldssituationer. Enligt 4 § ska huvudmannen se till att det pa
varje forskole- och skolenhet vidtas dtgirder for att obehdriga personer inte
ska ges tilltrdde till enheten under tid nar verksamheten pagar. Bestimmelser
om undersdkning av elevers viskor och andra féremal som eleven har med
sig till skolan eller fritidshemmet finns 1 5 §. Om det kan misstidnkas att ett
brott har begatts av nagon som &r elev har rektorn en skyldighet enligt 10 §
att anmadla brottet till Polismyndigheten om inte 6vervigande skil talar emot.

Syftena med anmailningsskyldigheten &r att 1 forhallande till eleverna markera
att brott inte ska forekomma i skolan eller fritidshemmet och att
brottsanmélningar kan ligga till grund for polisens brottsforebyggande arbete.
Eftersom brottslighet numera utfors av allt yngre personer finns skél att finga
upp dem tidigt for att fa mojligheter att vinda utvecklingen. Det innebér att
dven misstéinkta brott som kan ha begétts av elever under 15 &r bor anmiilas.®

Aven om polisens insatser i praktiken méste anpassas till andra
samhéllssektorers brottsforebyggande och brottsforhindrande uppgifter har
inte nigra undantag gjorts inom Polismyndighetens brottsforebyggande
ansvarsomrade.’ Att forebygga brottslig verksamhet #r alltjimt en av polisens
framsta lagstadgade uppgifter. Den sdrskilda regleringen av kommunernas
ansvar att arbeta brottsforebyggande innebar inte ndgon begransning av andra
aktorers ansvar. Farhdgor om att Polismyndigheten skulle slidppa sitt ansvar
har inte ansetts som befogade. '

Polismyndigheten ska redovisa resultatet och genomforandet av sin
verksambhet till regeringen enligt 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. I resultatredovisningen ska myndigheten
analysera och bedoma resultatet och utvecklingen av verksamheten i
forhallande till uppgifterna i myndighetens instruktion, mél och krav i
regleringsbrevet och 1 andra regeringsbeslut. Myndighetens ledning ska enligt
3 § myndighetsforordningen (2007:515) bland annat se till att verksamheten
bedrivs effektivt samt redovisas tillforlitligt och réttvisande.

8 Prop. 2024/25:160. Skolor mot brott, s. 104-106 och 120 f.

® Munck, J., & Sverne Arvill, E., Polislagen. En kommentar. (15 uppl.) Stockholm: Norstedts
Juridik 2023.

10 Prop. 2022/23:43. Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, s. 20 f.
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3 Styrning av det brottsforebyggande arbetet

3.1 Regeringens styrning

Regeringens styrning 6ver forvaltningsmyndigheterna sker genom
instruktioner, andra forordningar och regleringsbrev samt Gvriga beslut.

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete styrs langsiktigt av regeringen
genom myndighetens instruktion.!! Dir anges att verksamheten ska bedrivas
rattssikert och enhetligt, vilket dven géller ndr myndigheten forebygger
brottslig verksamhet. Det framgar dven att samverkan med lokalsamhéllet ska
ske for att kunna mota de lokala behoven.

Under 2017 presenterade regeringen det nationella brottsforebyggande
programmet som syftar till att skapa forutséttningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. I programmet beskrivs
regeringens overgripande mélsittningar for hur ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete bor bedrivas och hur samverkan mellan berdrda
aktorer kan utvecklas. 2

I en skrivelse till riksdagen under 2020 redovisades dtgérder och beslut som
vidtagits 1 forhallande till malséttningarna som beskrivs i det nationella
programmet. Regeringens huvudsakliga bedomning var att arbetet med att
genomfora programmet har bidragit till att det finns battre forutsittningar for
ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande i samhiéllet. Vidare
framgar att de 6vergripande malséttningarna 1 programmet ligger fast och
regeringen avser att fortsitta att verka enligt de intentioner och ataganden
som redovisas i programmet.'? Polismyndigheten ir den myndighet som har
tydligast uppdrag att forebygga brott. '

For att lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska
implementeras effektivt och for att det lokala brottsforebyggande arbetet ska
starkas generellt, har Brottsforebyggande radet och lénsstyrelserna fétt i
uppdrag att utveckla ett behovsanpassat och praktiknira stod till
kommunerna. !°

' Fgrordning (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten, 2 §.
12 Skr. 2016/17:126.
13 Skr. 2020/21:63.

14 Brottsforebyggande radet. Det brottsforebyggande arbetet i Sverige. Nulige och
utvecklingsbehov 2024.

15 Ju2023/00472 och Ju2023/00475.
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Under 2024 har regeringen presenterat tre nya strategier'¢ och ett nytt
atgirdsprogram!” som har betydelse for det brottsforebyggande arbetet, dir
bland annat sérskilda initiativ tagits for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Uppdrag har till exempel givits for att motverka kriminella
ekonomier, barn och ungas involvering i kriminella nitverk, dterfall i brott
och for att forstarka skyddet for sirskilt utsatta grupper.

Polismyndigheten ska bedriva det brottsforebyggande arbetet
kunskapsbaserat och i ndra samverkan med berdrda aktorer pa lokal, regional
och nationell niva, vilket framgér av budgetpropositionerna under de senaste
aren. Genomarbetade lokala problembilder och uppfoljningsbara aktiviteter
ar enligt regeringen centrala for ett framgéngsrikt arbete och myndigheten
behover darfor utveckla metoder for att folja upp och utvirdera effekter av de
atgirder som vidtas.'® I budgetpropositionen for 2025 gor regeringen
beddmningen att det finns ett fortsatt behov att stirka det brottsférebyggande
arbetet. For att trycka tillbaka brottsligheten ar det centralt med ett effektivt
och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Regeringen anser att det
finns fortsatt behov av att myndigheten 6kar den lokala polisidra nérvaron i
hela landet. Malsidttningen &r att myndigheten ska aterupprétta en lokal synlig
och trygghetsskapande polis med god service 4t medborgarna.'®

I regleringsbreven for budgetéren 2023 och 2024 avseende Polismyndigheten
finns dterrapporteringskrav om vilka fortsatta atgarder som har vidtagits for
att stirka det brottsforebyggande arbetet och hur uppf6ljning och utvirdering
har utvecklats. For 2024 skulle Polismyndigheten sérskilt redovisa hur
myndigheten har arbetat for att sdkerstilla ett vilavvégt resursutnyttjande
mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamheten.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 ska aterrapportering géras om
effekterna av Polismyndighetens stirkta brottsforebyggande-, fortroende- och
trygghetsskapande arbete och hur genomforda &tgirder har bidragit till
minskad brottslighet och 6kad trygghet i lokalsamhéllet.

Enligt ett anslagsvillkor 1 regleringsbrevet far Polismyndigheten anvinda
medel for forskningssamarbeten och praktikndra utvecklingsarbeten med
vetenskaplig grund som motiveras av myndighetens uppdrag och behov.

16 Skr. 2023/24:56. Nationell strategi mot vildsbejakande extremism och terrorism -
forebygga, forhindra, skydda och hantera, Skr. 2023/24:67. Motstandskraft och
handlingskraft - en nationell strategi mot organiserad brottslighet, Skr. 2023/24:68.
Barridrer mot brott - en socialpreventiv strategi mot kriminella ndtverk och annan
brottslighet.

17 Regeringens skrift dnr. A2024/00869. Fri och trygg utan vild och fortryck:
Atgirdsprogram for att forebygga och bekidmpa mdns vdld mot kvinnor, véld i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

18 Prop. 2019/20:1 Utgifisomrdde 4. Rittsviisendet, s. 55.
19 Prop. 2024/25:1 Utgifisomrdde 4. Rittsviisendet, s. 42-43 och s. 57.
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3.2 Polismyndighetens styrning

Vid ombildningen av polisen den 1 januari 2015 infoérdes en ny styrmodell
med struktur for att utveckla Polismyndighetens verksamhet. Utgdngspunkten
1 styrmodellen &r de givna forutsittningarna i form av lagar och férordningar,
myndighetens verksamhetsidé, de ldngsiktiga mélen. Strategiska initiativ,
verksamhetsplanen inklusive mal och medborgarl6ften, medarbetaruppdraget
samt medborgarna.

Medborgarna placerades centralt i modellen, dels for att tydliggora att det &r
medborgarna som dr mottagare for Polismyndighetens verksamhet, dels for
att sidkerstédlla en mer medborgarndra myndighet. Styrmodellen skulle vara
enkel och tydlig och kunna anviindas i hela myndigheten.?® I den nya
Polismyndigheten skulle processtyrning och verksamhetsansvar tillimpas
som styrform.

En omfattande revidering av Polismyndighetens arbetsordning har
genomforts. Bakgrunden dr att myndigheten har uppmérksammat att
processtyrningen som styrform har vissa begransningar. Under 2024
beslutade rikspolischefen om uppdraget Okad effektivitet.2! I redovisningen
av uppdraget foreslés alternativ till processtyrning. Nedan redogorelse gors
enligt den vid genomforandet av inspektionen géllande styrningen, det vill
sdga enligt Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5). En kort
redovisning ldmnas avseende myndighetens fordndrade styrning som géller
frdn den 1 september 2025 dér bland annat processansvar utgar och ett
nationellt ansvar infors.

Arbetsordningen

Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) innehaller bestimmelser om
myndighetens verksamhet och organisation. Inom Polismyndigheten finns tva
typer av overgripande ansvar nér det géller styrning av myndigheten och
ledning av verksamheten, dels processansvar, dels verksamhetsansvar.??

Av arbetsordningen framgar att styrning av myndigheten innebar att
bestimma ramarna for hur verksamheten ska ledas och utféras samt, i den
utstrackning som behovs, reglera hur det ska ske. Férutom den styrning som
rikspolischefen utdvar styrs myndigheten frimst genom processtyrning. >

Processansvar innebir ett myndighetsdvergripande ansvar for att styra hur
verksamheten 1 en viss process ska ledas och utforas, oberoende av var inom

20 Genomférandekommittén for nya Polismyndigheten. Polismyndighetens styrmodell. Dnr.
Ju2012:16/2014/147.

21 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-04-11. Uppdrag att 6ka den lokala néiirvaron,
forbdttra utredningsresultaten och dka effektiviteten, Dnr. A222.840/2024.

22 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 6 §.
2 A, 3 kap. 2-3 §§.
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myndigheten verksamheten utfors.?* Syftet ir framfor allt att se till att den
som leder eller utfor verksamhet har ritt forutséttningar for sitt uppdrag. Den
som har processansvar dr processdgare. | processansvaret ingar bland annat
att beskriva verksamheten och utveckla dess arbetssitt och metoder, folja upp
styrningen av verksamheten och pa andra sétt stodja verksamhetsansvariga.
Processansvaret far inte fordelas. En processidgare far diremot fordela
verksamhetsansvar for utforandet av arbetsuppgifter inom sitt processansvar
till en funktion eller organisatorisk enhet inom den egna organisationen.

Chefen for nationella operativa avdelningen &r processidgare for
huvudprocessen brottsforebyggande arbete.?> Underrittelseenheten pa
nationella operativa avdelningen ansvarar for utveckling och koordinering av
myndighetens underrittelseverksamhet. >

Den 1 september 2025 géller Polismyndighetens reviderade arbetsordning
(PM 2025:11) med bland annat regler om fordelning av verksamhetsansvar
och nationellt ansvar. Alla polisregioner och avdelningar ska ha ett
verksamhetsansvar for att organisera och utfora verksamhet inom de
verksamhetsomraden som fordelats till respektive polisregion och avdelning
enligt bilaga 1.2’ Den som har ett nationellt ansvar ska stddja polisregioner
och avdelningar, samordna verksamhet inom verksamhetsomradet och skapa
forutséttningar for att Polismyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt 2 och 2 a §§ polislagen.?®

Strategisk verksamhetsplan och strategiska inriktningar

Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 anger den
nationella inriktningen och vilka omraden som é&r prioriterade och ska
utvecklas. Under det langsiktiga malet framgéngsrik brottsbekdmpning och
uppklarning framgar att myndigheten ska utveckla och stirka den
brottsforebyggande verksamheten i linje med myndighetens strategi for det
brottsforebyggande arbetet med utgangspunkt i aktuell ligesbild.?

Den strategiska verksamhetsplan for perioden 2025-2027 tar avstamp i tre
fordndringsuppdrag som regeringen tilldelat myndigheten; dkad lokal
ndrvaro, forbattrade utredningsresultat och 6kad effektivitet. Under det
langsiktiga malet framgéngsrik brottsbekdmpning anges att det
brottsbekdmpande uppdraget alltid &r 1 centrum. Polisen ska forebygga,
ingripa och utreda brott for att ka tryggheten och minska brottsligheten.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 10 §.
A, 3 kap. 21 §.

26 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningens handliggningsordning
(Noa 2020:01), bilaga 1.

27 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11). 3 kap. 2 §.
B Aa.,3kap.28§.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024.
(PM 2023:10).
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Under mélet for 6kad effektivitet anges att Polismyndighetens resurser ska
anvéndas sé att verksamheten gor skillnad och leder till sa stor nytta som
mojligt for medborgarna.®®

I de strategiska inriktningarna utgar polisregioner och avdelningar fran
verksamhetsplanens inriktning och prioritering tillsammans med den lokala
lagesbilden, medarbetarnas kunskaper och erfarenheter, medborgarnas
synpunkter samt polisregionens eller avdelningen specifika
utvecklingsbehov. De strategiska inriktningarna dr resultatet av den VEK-
planering som genomfors vid varje polisregion och avdelning. Planering och
uppfoljning ska ske ur ett helhetsperspektiv dir verksamhet, ekonomi och
kompetens (VEK) integreras i verksamhetsplaneringen for att na
verksamhetsmaélen.

7 N

Lopande
Fardigstalla genomfora,
plan folja upp och
anpassa

X K

Planera
genom-
forande

Sitta mal

och prioritera

analysera

Regelbunden uppfdljining ger bade underlag
for Ipande anpassning och fér planeringen
framat
Planerad verksamhet mot mélen genomférs

Figur 1: Polisens planerings- och uppféljningsprocess.

Andra styrande dokument

I december 2017 beslutade Polismyndigheten om en ny brottsférebyggande
definition i enlighet med regeringens krav i regleringsbrevet for 2017.
Myndigheten definierar det brottsforebyggande arbetet som aktiviteter som
myndigheten genomfor eller aktivt deltar 1, med det priméra syftet att
forhindra att brott begas.>!

For att uppnd malen for regeringens nationella brottsforebyggande program
och ytterligare forstirka samt effektivisera Polismyndighetens
brottsforebyggande formaga, har myndigheten tagit fram en strategi for det
brottsforebyggande arbetet.*> Den brottsforebyggande strategin som
beslutades under 2022 &r ett ramverk och en inriktning for att langsiktigt
utveckla formégan och 6ka effekten av det brottsforebyggande arbetet.

Polismyndighetens handbok for underréttelsetjanst beskriver och reglerar
underrittelsetjanstens verksamhet och processer samt definierar centrala

39 polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027
(PM 2024:21).

31 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2017-12-08. Ny definition av det
brottsforebyggandearbetet. (Protokoll nr/ar 208/17). Dnr. A841.321/2016.

32 polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet
(PM 2022:12).

16 FORMAGAN TILL UNDERRATTELSEBASERADE BROTTSFOREBYGGANDE AKTIVITETER |
LOKALPOLISOMRADENA



STYRNING AV DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

Infoklass Oppen

begrepp.>* Handboken utgr frdn dokumentet Grundsyn polisir
underrittelsetjanst som utgor underrittelseverksamhetens teoretiska
ramverk.** Malsittningen for underrittelseverksamheten #r att forse
myndighetens beslutsfattare med underlag for att kunna fatta proaktiva beslut
om brottsbekdmpning och vél underbyggda beslut vid myndighetsutovning.
Detta ska ske genom systematisk inhdmtning, bearbetning och analys av
information om bland annat brottslig verksamhet och andra fenomen eller
foreteelser som kan paverka myndighetens formaga att utfora sitt uppdrag.

I september 2022 beslutade chefen for nationella operativa avdelningen att
det inom underrittelsetjdnsten ska finnas en brottsforebyggande
analysformaga. Beslutet innebér att utover vad som stadgas 1
Polismyndighetens handbok for underrittelsetjanst ska det ingd 1
underrittelseverksamhetens uppdrag att ticka de perspektiv och behov som
det problemorienterade arbetssittet innebér. >

Andra stodjande dokument

I samband med omorganisationen av Polismyndigheten beslutades 2014 att
det i varje lokalpolisomride ska finnas omradespoliser.*® Under 2016
beslutade rikspolischefen om en strategisk inriktning for omradespoliser som
inte fick 6nskat genomslag.>” Den 8 oktober 2021 beslutade rikspolischefen
att en ny strategisk inriktning skulle tas fram for att tydliggora
omradespolisuppdraget kopplat till myndighetens langsiktiga mél om stark
lokal nirvaro samt delmélet om 6kad polisiér nirvaro i lokalsamhillet.>®
Resultatet av beslutet blev en handledning fér omradespolisarbete som
beslutades 2024. Den vinder sig till omradespoliser och annan polisidr
personal, som 1 sitt uppdrag ska bedriva ett langsiktigt brottsforebyggande
arbete. Syftet med handledningen é&r att stodja och vigleda hur
omradespolisarbete bedrivs effektivt och hallbart éver tid.*

33 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for underrittelsetjcinst. Verksamhet,
process och begrepp (PM 2021:17).

34 Polismyndigheten. Grundsyn polisiiir underrittelsetjiinst. Verksamhet, process och
begrepp. Dnr. A356.6821/2020.

35 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2022-09-28. Analysformdga inom Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete (Noa 271/2022). Dnr. A153.079/2020.

3¢ Genomférandekommitténs for nya Polismyndighetens beslutsprotokoll 2014-11-17
géllande drende Omréadespoliser och funktion som kommunpolis i den nya
Polismyndigheten.

37 Polismyndigheten, rikspolischefens kansli. Beslutsprotokoll 2026-06-21. Beslut om
Polismyndighetens strategiska inriktning for omrddespoliser. Dnr. A177.727/2016.

38 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll RPC 141/2021.Omhiindertagande av
rekommendationerna i tillsynsrapport Planlagd brottsforebyggande linjeverksamhet
(2021:6). Dnr. A005.131/2019.

39 Polismyndigheten, Handledning for omrddespolisverksamhet (Nationella operativa
avdelningen juni 2024), Dnr. A597.247/2023.
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Brottsforebyggande radet har tillsammans med Polismyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gemensamt tagit fram en handbok
som stegvis beskriver hur samverkan kan 1dggas upp och utforas enligt ett
kunskapsbaserat arbetssitt i en sa kallad samverkansprocess med stod av
samverkansoverenskommelser och medborgarloften. Handboken, som 2025
gavs ut i en ny reviderad upplaga, riktar sig i forsta hand till anstéllda inom
polisen, kommuner samt ldnsstyrelser som arbetar med regionala och lokala
brottsforebyggande fragor. Den nya upplagan har arbetats om for att béttre
stimma Overens med lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete och Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.*’

40 Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten och Sveriges kommuner och Regioner
(2025). Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, fjarde upplagan.
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4 Ledning av det brottsforebyggande arbetet

4.1 Bakgrund

Verksamhetsansvar innebdr ett ansvar for att leda utférandet av verksamhet.
Ansvaret dr hierarkiskt vilket innebér att ledningen bara kan ske inom den
egna organisationen.*! Av Polismyndighetens arbetsordning framgar vidare
att ledning av verksamhet innebér att bestimma vad som ska goras och med
vilka resurser det ska ske. Ledningen ska sdkerstélla att verksamheten utfors i
enlighet med den samlade styrningen.*?

Chefer i Polismyndigheten har ett generellt ansvar att leda den egna
verksamheten och den personal som &r understélld chefen genom uppdrag.
Inom myndigheten finns ocksé arbetsledare, en medarbetare som utan att
vara chef har till uppgift att pa chefens uppdrag leda och fordela arbetet pa
olika nivéer.*

Vid varje polisregion finns en organisatorisk enhet for underrittelse som har
verksamhetsansvar for underrittelsearbetet. I den reviderade arbetsordningen
for 2024 infordes ett verksamhetsansvar for regionala underrittelseenheter
avseende brottsforebyggande analys. Enhetens uppdrag ir att direkt eller 1
samverkan med andra forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet och andra storningar av den allmidnna ordningen eller sdkerheten.
Enheten ska tillhandahélla underréttelseprodukter till intressenter inom andra
delar av den brottsbekdmpande verksamheten, bade inom och utanfor
Polismyndigheten.**

Rikspolisstyrelsen beslutade under 2005 att inféra Polisens
underrittelsemodell (PUM).* Syftet var att na de krav som stilldes pa att
utveckla verksamheten mot ett problemorienterat underrittelselett arbetssétt
med ett brottsforebyggande syfte.*¢ PUM ér framfor allt en modell for
ledning och styrning av operativ verksamhet dér besluten ska fattas av
respektive nivas strategiska ledningsgrupper och operativa ledningsgrupper,
savil pé lokal, regional och nationell niva.

4l Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 16 §.

2 Aa.,3kap. 48.

43, BESTA/Funktionslista, bilaga till Polismyndighetens riktlinjer for personalnomenklatur.
# Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 32 §.

4 Rikspolisstyrelsen. Faststillande av en nationell metodhandbok for underrttelseledd
polisverksamhet — Polisens underrdttelsemodell (PUM). Beslutsprotokoll USE 98/05. Dnr.
USE-493-3943/04.

46 Riksrevisionen. Riksrevisionens styrelses redogérelse om polisens brottsforebyggande
arbete. (2010/11: RRS11).
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Under 2021 beslutade Polismyndigheten att problemorienterat polisarbete
(POP) och SARA-modellen*’ ska anviindas inom myndigheten i det
brottsforebyggande arbetet.*® SARA-modellen ir en vidareutveckling av POP
som analytiskt beskriver de olika stegen i ett problemorienterat arbetssétt. |
beslutet anges ocksé att PUM ska, inom ramen for ledning av
polisverksamhet, revideras och anpassas till POP och SARA.

For att skapa en mer effektiv och enhetlig ledning av polisverksamheten
beslutade rikspolischefen augusti 2023 om riktlinjer for ledning av
brottsbekdmpning i ordinarie organisation (LIO).* Riktlinjerna faststiller ett
overgripande och sammanhéngande ledningssystem for myndighetens
brottsbekdmpning i ordinarie organisation. Ledningssystemet bygger pa
polisens metod for ledning av sdrskilda hindelser. Enligt beslutet ska
riktlinjerna tilldmpas 1 sin helhet fran den 1 januari 2025.

Ledningssystemet bygger pa en process dér bland annat varje polisomrade
och lokalpolisomrade uppréttar operativa planer for brottsbekdmpning pa
arsbasis, en operativ inriktning for den planlagda verksamheten tva till 4tta
veckor som stodjer den veckovisa eller dagliga ledningen. Av riktlinjerna
framgar att ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation ska bedrivas
pa strategisk, operativ och taktisk ledningsniva.>°

Enligt L1O ska chefer och andra ledningsbefattningar pa strategisk
ledningsniva inrikta och samordna den brottsbekdmpande verksamheten med
sérskilt ansvar for att skapa balans mellan malséttningar, resurser, formagor
och dtgéirder. Chefer och andra ledningsbefattningar pa operativ och taktisk
ledningsniva ska inrikta samt samordna den brottsbekdmpande verksamheten
med sarskilt ansvar for att resurserna prioriteras och anvénds effektivt och for
genomforandet av atgirder for att uppna uppsatta mal.

I samband med att LIO inréttades inférdes polisens brottsbekdmpande system
som bestér av nationella, regionala och lokala driftcentrum. Driftcentrumen
ska samarbeta, dela information och ta fram gemensamma ldgesbilder 1 syfte
att agera proaktivt mot den organiserade brottsligheten enligt tidsskalorna i
LIO.

Av Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet framgar att
ledning av det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas med utgangspunkt
frin SARA-modellen integrerat med planerings- och uppfoljningsprocessen.

47 Scanning (kartliggning), Analysis (analys), Response (atgéird) och Assessment
(uppfdljning). Eck, J. E., & Spelman, W. (1987). Problem-solving: Problem-oriented
policing in Newport News. Police Executive Research Forum.

“8 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2021-02-23. Arbetssitt for Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete. (Noa 38/2021). Dnr A841.321/2016.

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av brottsbekimpning i ordinarie
organisation (PM 2023:4).

50 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av brottsbekimpning i
ordinarie organisation (PM 2023:4).
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Ledning ska ske aktivt utifran tydliga mél for det brottsforebyggande arbetet
pa alla nivaer. Myndighetens méalsdttning &r bland annat att

o chefer pd alla nivéer ska ta ansvar fOr att det brottsforebyggande
arbetet sker samordnat med Gvriga delar 1 den brottsbekdmpande
verksamheten med utgangspunkt fran brottstriangeln

¢ ledningen pé alla nivéer ska planera, genomfora och f6lja upp det
brottsforebyggande arbetet

e chefer pd alla nivder ska ansvara for att det tas fram ldgesbilder och
genomfors analyser for att inrikta och samordna det
brottsforebyggande arbetet samt att resurssitta den brottsbekdmpande
verksamheten

e ledning av det brottsforebyggande arbetet ska stirkas med fokus pa
situationell brottsprevention®!

e ledningen pi alla nivéer ska verka for att fler aktorer vidtar effektiva
atgirder i1 det brottsforebyggande arbetet, sdrskilt avseende social
brottsprevention. > 3

4.2 lakttagelser

Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 anger att ett
langsiktigt mal dr framgangsrik brottsbekdmpning. Under mélet anges vidare
att myndigheten ska utveckla och stirka den brottsforebyggande
verksamheten i linje med myndighetens strategi for det brottsforebyggande
arbetet. [ 6vrigt saknas av myndigheten framtagna overgripande méal for hur
det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas langsiktigt.

I samband med framtagandet av Polismyndighetens strategi for det
brottsforebyggande arbetet genomfordes en konsekvensanalys av nationella
operativa avdelningen.>* I analysen konstaterades att det &r avgdrande att
chefer pa alla nivéer sékerstéller att planering, genomférande och uppfoljning
av det brottsforebyggande arbetet sker enligt de grundlaggande
forutséttningarna 1 strategin for att lyckas med inforandet.

Vid framtagandet av strategin for det brottsforebyggande tillsattes en
nationell arbetsgrupp med representanter fran ekonomiavdelningen,
nationella operativa avdelningen och en polisregion for att ta fram forslag till
mal och uppfoljning av Polismyndighetens brottsférebyggande arbete.

3! Situationell brottsprevention riktas mot objektet, offret, platsen eller forutsittningarna i
ovrigt kring brottstillfdllet.

52 Social brottsprevention syftar till att reducera ménniskors benéigenhet att bega brott, bdde
pa grupp- och individniva.

53 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet

(PM 2022:12), s. 13-14.

34 Polismyndigheten. Konsekvensanalys avseende forslag pd Polismyndighetens strategi for
det brottsforebyggande arbetet. Konsekvensutredning. Nationella operativa avdelningen.
Dnr. A153.079/2020.
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Arbetsgruppen presenterade 2024 en rapport med forslag pad mél som i forsta
hand var avsedda att synliggora och konkretisera det brottsforebyggande
arbetet fOr att uppna ett arbete med hogre kvalitet.>> Dirutdver presenterades
forslag pa uppfoljningsmatt avsedda att stodja utvecklingen av myndighetens
brottsforebyggande arbete och stodja en sammanhéllen uppf6ljning av hela
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Négot beslut med anledning av
rapporten har inte fattats.

I intervjuerna framhalls att avsaknaden av dvergripande mal bidrar till
otydlighet kring vad Polismyndigheten ska uppna med det
brottsforebyggande arbetet och forsvarar en struktur for uppfoljning. Vidare
framkommer av intervjuerna att ett verksamhetsomrade som inte tydligt
omfattas av myndighetens 16pande uppfoljning blir lattare att prioritera bort
for annan verksamhet. Av tillsynen framgér att det 1 samtliga av de besokta
lokalpolisomrdden saknas tydliga mél som ska ge inriktningar i den dagliga
ledningen av det brottsforebyggande arbetet. I merparten av de granskade
lokalpolisomrddena inriktas de brottsforebyggande atgédrderna utifrén fran
vad medarbetare sjdlva véljer att arbeta med.

I en polisregion uttalas specifikt att det brottsforebyggande perspektivet inte
har ndgot utrymme 1 den strategiska ledningsgruppen och att det inte tagits ett
samlat grepp nér det géller brottsforebyggande fragor eller hur strategin har
omhéndertagits inom regionen. Brist pd uppfoljning frn regionalt och
nationellt hall uppges ocksé som en orsak till att strategin inte inforts fullt ut.

Vid tva av de besokta regionala underréttelseenheterna framkommer att de
inte har valt att prioritera sina resurser till att arbeta med brottsforebyggande
analyser. Vid den tredje av underrittelseenheterna uppges att de relativt
nyligen har anstéllt brottsforebyggande analytiker men att deras uppdrag
behover tydliggoras utifrin ett nationellt perspektiv.

LIO ir ett ledningssystem for insatsplanering mot kdnda problembilder men
utgar inte fran ett problemorienterat arbetssitt. Vid granskningen i tva av de
tre polisregionerna framkommer ett behov av att tydliggdra hur
genomforandet av den brottsforebyggande strategin och LIO ska hanteras,
dér sdrskilt fokus behover laggas pa SARA-modellen och den
brottsforebyggande analysen for att sdkerstilla att brottsbekdmpningen,
inklusive det brottsforebyggande arbetet, utgér fran lagesbilder och
analyserade problem. Inte heller framgar det tydligt hur avviagningar ska
goras mellan det planlagda forebyggande och andra insatser.

Nir det giller ledning av verksamheten varierar uppfattningen om hur LIO
fungerar. Strategiska chefer i de tre besdkta polisregionerna anser att LIO ar
en bra ledningsmodell, att den fungerar vil men uppger samtidigt att den inte
ar fullt ut genomford i linjeverksamheten och att det finns en viss
samordningsproblematik. Vid intervjuer med yttre uniformerad personal
framkommer att det saknas kunskap och forstaelse kring strukturen i LIO, att

35 Polismyndigheten. Mdl och uppfoljningsmdtt for den brotisforebyggande verksamheten.
Rapport. Dnr. 153079/2020.
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den &r for abstrakt, resurskravande samt att det kan foreligga oklara
gransdragningar med de nya driftcentrumen och regionala ledningscentraler
om vem som leder verksamheten.

Polismyndighetens brottsforebyggande strategi betonar att polisen framst ska
arbeta med situationell brottsprevention och understddja andra aktorers arbete
med social brottsprevention. Granskningen av de fem lokalpolisomradena
visar dock att de brottsforebyggande atgédrderna i stor utstrackning riktar sig
mot social brottsprevention. Detta dr nagot som &dven lyfts fram i en rapport
frdn Brottsforebyggande raddet som menar att andelen av lokalpolisomraden
som arbetar fOr att minska gérningspersoners brottsbenidgenhet har 6kat sedan
2022. Brottsforebyggande radet ser att en forklaring kan vara de
regiondvergripande polisidra insatser som riktas mot benidgenheten att begé
brott, sdsom riskreducerande insatser.® Det forekommer dven exempel pa
svérigheter for medarbetare att definiera brottsforebyggande dtgiarder som
situationell eller social brottsprevention.

Den reviderade arbetsordningen som géller frdn den 1 september 2025
innebér bland annat att regler om Polismyndighetens styrdokument dndras
och att strategier inte lingre kommer vara styrdokument.”” T
Overgangsbestimmelserna anges bland annat att strategier som myndigheten
har beslutat fore den 31 december 2024 &r styrande fram till den 1 mars
2026.%8 Det innebir att den brottsforebyggande strategin direfter inte r ett
styrande dokument.

Under inspektionen framfordes behov av ett fullt utvecklat it-stod som f6ljer
SARA-modellens samtliga steg.

4.3 Beddmning

Tillsynsenheten beddmer att det finns brister i hur Polismyndighetens strategi
for det brottsforebyggande arbetet och hur uppfoljning samt utviardering av
brottsforebyggande atgirder tillimpas for att forebygga brottslighet. Den
brottsforebyggande strategin ska bidra till att brottsforebyggande atgarder
genomfors med hog kvalitet och med god brottsbekdmpande effekt. Med
faststdllda mal och en struktur for uppfoljning och utvirdering kan det
brottsforebyggande arbetet konkretiseras och synliggdras. En sddan
sammanhallen struktur for uppfoljning kan ge stod till nationell, regional och
lokal nivé for att leda och utveckla det brottsforebyggande arbetet och bidra
till en mer effektiv verksamhet.

56 Brottsforebyggande radet. Det brottsforebyggande arbetet i Sverige. Nuliige och
utvecklingsbehov 2025.

57 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 5 kap, 3 och 9 §§.

58 A.a., Overgangsbestimmelser, 1 §.

FORMAGAN TILL UNDERRATTELSEBASERADE BROTTSFOREBYGGANDE AKTIVITETER | 23
LOKALPOLISOMRADENA



LEDNING AV DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

Informationsklass Oppen

Ett fullt utvecklat it-stod som foljer SARA-modellens samtliga steg bor
underldtta det 16pande arbetet for ledning, kommunikation och aterkoppling 1
det brottsforebyggande arbetet.

Inspektionen visar att Polismyndigheten behover sékerstélla att det
brottsforebyggande arbetet utgar fran lagesbilder och analyserade problem
(SARA-modellen), bland annat genom en 6kad samordning av inférandet av
den brottsforebyggande strategin och LIO. Darutéver finns en otydlighet hur
LIO omhéndertar det brottsférebyggande arbetet som kréver uthallighet och
ett langre strategiskt tidsperspektiv dn ett ar. Det bedoms drabba det
brottsforebyggande arbetet negativt. Det brottsforebyggande perspektivet och
analys behover dven genomsyra arbetet i driftcentrumen.

Det finns @ven behov av att klargora vissa gransdragningsfragor betraffande
ledning av verksamheten avseende tillampningen av LIO, POP, SARA och
PUM samt hur dessa forhaller sig sinsemellan. Detta dr inte tydliggjort av
Polismyndigheten.

Tillsynsenheten anser att de regionala underréttelseenheternas uppdrag att
bista verksamheten med brottsforebyggande analysférmaga brister och
motsvarar inte verksamhetens behov. Polisregionerna behover sdkerstélla en
okad analysformaga for det brottsforebyggande perspektivet.

Utifrén gjorda iakttagelser och beddmningar under denna inspektion anser
tillsynsenheten att Polismyndigheten bor 6vervéga att ange rad och
rekommendationer for det brottsforebyggande arbetet genom att ta fram ett
nationellt stodjande dokument som ersitter myndighetens brottsforebyggande
strategi.
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5 Problemorienterat och underrattelsebaserat
arbetssatt

5.1 Bakgrund

Problemorienterat arbetssatt

Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet™ innehéller

ledningens uttalade vilja och beskriver det overgripande tillvigagéngsséttet
for att nd myndighetens 1dngsiktiga mal.®

Strategin ska sdkerstdlla att arbetet bedrivs 1 enlighet med malséttningarna 1
det nationella brottsforebyggande programmet,®' med avsikten att den
brottsforebyggande verksamheten blir mer enhetlig, strukturerad och
effektiv.®? Regeringen har ocksa uttalat att myndighetens strategi forvintas
leda till ett mer problemorienterat och kvalitetssékrat arbetssétt som blir
enklare att folja upp.®

Enligt strategin dr malbilden for ett valfungerande brottsforebyggande arbete
bland annat att de brottsforebyggande atgirder som genomfors ar effektiva
och leder till att farre medborgare utsitts for brott. Genom polisér nérvaro,
kunskap, dialog och samverkan med medborgare och andra aktorer sétts
fokus pé situationell brottsprevention.®* Arbetet sker proaktivt och utgar ifran
rutinaktivitetsteorin® som askadliggdrs i den s kallade brottstriangeln dr
triangelns sidor representerar forovare, objekt eller offer och plats. Genom
brottstriangelns tre perspektiv sdkerstélls att analyser omfattar alla tre
forutséttningarna som finns for att ett brott uppstér sé att ratt dtgarder kan
vidtas for att hantera och 16sa problemen.

Vidare dr mélbilden att varje medarbetare i myndigheten utifrén sitt uppdrag
forstar hur de kan forebygga och forhindra brott samt att chefer pé alla nivéer
inriktar, samordnar och aktivt foljer upp det brottsforebyggande arbetet.® Ett

59 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.
(PM 2022:12).

8 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning. (PM 2024:5).

61 Skr. 2016/17:126. Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
62 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrdde 4. Riittsvisendet, s. 29.

63 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrdde 4. Riittsvisendet, s. 31.

%4 Situationell brottsprevention riktas mot objekt, offer, platser eller forutsittningar for ett
brottstillfille.

%5 Cohen, E., & Felson, M. (1979). “Social change crime rate trends: A routine activity
approach”.

% Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet
(PM 2022:12).
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vélfungerande brottsforebyggande arbete bedrivs problemorienterat och
underrittelsebaserat.

Ett problemorienterat arbetsséitt med fokus pa problemldsning ska enligt
strategin planeras utifran ligesbilder och orsaksanalyser samt integreras i all
brottsforebyggande verksamhet pa alla organisatoriska nivéer oavsett vad
arbetet inriktas mot.

For att systematisera det problemorienterade polisarbetet ska SARA-
modellen®” anviindas. Modellen beddms som grundliiggande for att kunna
arbeta kunskapsbaserat 1 det brottsforebyggande arbetet, det vill sédga att ratt
brottsforebyggande atgirder vidtas i forhallande till det identifierade
brottsproblemet och att arbetet foljs upp.®® Aven av Polismyndighetens
strategiska verksamhetsplan 2020-2024 framgar att det brottsbekdmpande
arbetet ska vara problemorienterat, bygga pa aktuell ldgesbild, myndighetens
samlade kunskap samt beprovad erfarenhet och evidens. Det brottsfore-
byggande arbetet ska utvecklas och stirkas i alla delar av landet 1 linje med
myndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.®

Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027 anger att ett
langsiktigt mal ar framgangsrik brottsbekdmpning och att polisen bland annat
ska forebygga brott for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten. Ett
annat langsiktigt mal dr okad effektivitet bland annat genom att resurserna
som anvinds leder till s3 stor nytta som méjligt for medborgarna.”

Underréttelsebaserat brottsforebyggande arbete

I maj 2014 beslutades huvuddragen for Polismyndighetens detaljorganisation
som innebar att ansvar och uppgifter omfordelades. Kriminalunderrittelse-
verksamheten brots ut frén utredningsverksamheten och uppgick i en
underrittelseverksamhet som gavs ett bredare uppdrag med en gemensam
och enhetlig underrittelseprocess inom myndigheten.”! Inriktningen for
myndighetens underrittelsetjénst beslutades av procességaren i oktober 2016.
Av inriktningsbeslutet framgar bland annat att utvecklingen av

7 Scanning (kartliggning), Analysis (analys), Response (atgird) och Assessment
(uppfdljning). Eck, J. E., & Spelman, W. (1987). Problem-solving: Problem-oriented
policing in Newport News. Police Executive Research Forum.

%8 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2021-02-23. Arbetssdtt for Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete. (Noa 38/2021). Dnr A841.321/2016.

8 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024.
(PM 2023:10).

7 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027.
(PM 2024:21).

7! Statens offentliga utredningar. Beslutsprotokoll 2014-05-14. Huvuddragen for den nya
Polismyndighetens detaljorganisation. Dnr Ju 2012:16/2014/51.
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underrittelsetjénsten ska leda till att underlag tas fram utifrdn mottagarnas
behov.”

Uppdraget for underréttelsetjansten &r att direkt eller i samverkan med andra
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Verksamheten
bestér av att inhdmta, bearbeta och analysera information som ror brottslig
verksamhet eller fenomen och foreteelser. Malsdttningen ar att forse
beslutsfattare inom Polismyndigheten med underlag avseende forhallanden
som star utanfor myndighetens kontroll och som kan komma att paverka
formagan att utfora myndighetens uppdrag. Syftet med verksamheten &r att
mojliggdra proaktiva beslut om brottsbekimpning.”

Polismyndighetens samlade férmaga ska anvindas for att bekdmpa
brottsligheten. Genom ett helhetsperspektiv ska det brottsforebyggande
arbetet samordnas med 6vrig brottsbekimpande verksamhet.”

Eftersom analysformégan bedoms som en grundforutséttning for ett
framgangsrikt problemorienterat arbetssitt har chefen for nationella operativa
avdelningen beslutat att det ska finnas en brottsforebyggande analysférmaga
inom underrittelsetjénsten for att tacka de perspektiv och syften som det
problemorienterade arbetssittet innebér.”> Under drendets beredning och i
dess konsekvensanalys angavs att syftet med en problemorienterad analys ar
att identifiera ett specifikt problems orsaker och systematisk kartldgga dessa.
Genom att utgé fran ett helhetsperspektiv undersoks brottslighet, aktorer,
platser, tid och drivkrafter detaljerat.

Rikspolischefen har 1 februari 2024 genom Polismyndighetens arbetsordning
beslutat att myndighetens regionala underréttelseenheter har verksamhets-
ansvaret for underrittelsearbetet vilket explicit innefattar brottsforebyggande
analys.”® Enligt den arbetsordning som giller frdn den 1 september 2025 ir
det organisatoriska verksamhetsansvaret for underrittelseverksamheten
ofrindrat.”’

Regeringen har i regleringsbrevet for 2024 stéllt aterrapporteringskrav om
vilka atgérder som Polismyndigheten vidtagit for att stirka det
brottsforebyggande arbetet och hur uppfoljning och utvirdering har
utvecklats.”® Utifran aterrapporteringen i regleringsbrevet for 2025 ska

72 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2016-10-10. Inriktningsbeslut for
underriittelsetjdnsten. (Noa 250/16). Dnr A406.818/2016.

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for underrittelsetjcinst. Verksamhet,
process och begrepp. (PM 2021:17).

7 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.
(PM 2022:12).

75 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2022-09-28. Analysformdga inom Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete. (Noa 271/2022). Dnr A153.079/2020.

76 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning 3 kap. 32 § (PM 2024:5).
7 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning. Bilaga 1. 3—4 §§ (PM 2025:11).

78 Regeringsbeslut. Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Polismyndigheten
(Ju2024/01368).
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myndigheten sdrskilt redovisa hur strategin for det brottsforebyggande arbetet
samt analys, uppfoljning och utvirdering av brottsforebyggande atgirder har
tillimpats.”

5.2 lakttagelser

Problemorienterat arbetssatt

I ett problemorienterat arbetssétt identifieras och analyseras de problem som
orsakar brottsligheten. Det 6vergripande syftet ar att forstd varfor
brottsproblemen uppstar och dérefter identifiera de bakomliggande orsakerna.
Forst ndr det ar gjort dr det mojligt att rikta rétt atgérder for att uppna en
effekt. Arbetet ska systematiseras genom att SARA-modellen tillimpas och
dokumenteras i samtliga steg.

Sedan 2020 genomfor Polismyndigheten arligen en nationell uppfoljning av
det lokala brottsforebyggande arbetet. Underlaget sammanstills och anvinds
bland annat for att utveckla det brottsférebyggande arbetet och for att [dimna
myndighetens arsredovisning med resultatredovisning till regeringen.

Enligt den nationella uppfoljningen av det lokala brottsforebyggande arbetet
2024 anger mer dn halften av landets lokalpolisomraden att de inte, eller
endast i ett fital brottsforebyggande aktiviteter/insatser, har tillimpat SARA-
modellen 1 sin helhet. Av de fem inspekterade lokalpolisomradena anger fyra
att de inte har ndgra dokumenterade orsaksanalyser med utgangspunkt i
brottstriangeln. Ett lokalpolisomrade anger att det enbart finns en brottsfore-
byggande aktivitet/insats som har en dokumenterad orsaksanalys.

Det som framhallits 1 intervjuerna under denna inspektion ar att SARA-
modellen inte f6ljs eller anvinds fullt ut. Det &r framf6rallt brister med att
analysera problemen for att fa en bild av orsakerna samt att folja upp och
utvérdera arbetssitt och effekter under och efter aktiviteternas genomforande.
Aven den stegvisa dokumentation som ska gdras enligt SARA-modellen
beskrivs som bristféllig da den inte gors strukturerat eller endast i begransad
omfattning samt pa olika sétt.

Underrattelsebaserat brottsforebyggande arbete

En tredjedel av lokalpolisomrédena i landet har i den nationella
uppfoljningen av det lokala brottsforebyggande arbetet uppgett att de inte har
tillgang till analyskompetens. Av de inspekterade lokalpolisomréddena anger
fyra av fem att de har tillgang till analyskompetens, men pé skiftande

7 Regeringsbeslut. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Polismyndigheten
(Ju2025/00503).

28 FORMAGAN TILL UNDERRATTELSEBASERADE BROTTSFOREBYGGANDE AKTIVITETER |
LOKALPOLISOMRADENA



PROBLEMORIENTERAT OCH UNDERRATTELSEBASERAT ARBETSSATT

Infoklass Oppen

organisatoriska nivéer, vilket ocksd har bekréftats av de skriftliga svar som de
inspekterade polisregionerna har ldmnat till tillsynsenheten.

I de skriftliga svaren fran en av de inspekterade polisregionerna uppger ett
lokalpolisomrédde att analyskompetensen i huvudsak utgdrs av en samlad
formaga, erfarenhet och kunskap inom lokalpolisomradet. Ett annat
lokalpolisomrdde i samma region anser att analyskompetens saknas.
Brottsforebyggande analytiker har inte kunnat rekryterats till den regionala
underrittelseenheten och saknas ddrmed. Det innebér att brottsforebyggande
aktiviteter baserade pa underréttelseprodukter med rekommendationer for
brottsbekdmpande atgérder inte genomfors.

I en annan polisregion har ett polisomrade anstéllt analytiker under 2024 med
placering vid polisomradeskansliet och vid utredningssektionen. Dessa
analytiker dr 1 varierande grad knutna till lokalpolisomradets arbete med
planering och uppfoljning. Analytikerna, som inte har tillgang till
underrittelsetjanstens sensorer och specifika system, verkar som en
kompensatorisk kraft i avsaknad av brottsforebyggande analyser frén
underrittelseenheten. Uppfattningen lokalt &r att en tillganglig
brottsforebyggande analysforméga vid underréttelseenheten skulle vara av
stor nytta for det lokala brottsforebyggande arbetet.

Vid denna polisregion har den regionala underrittelseenheten inga utpekade
brottsforebyggande analytiker. Det har ocksé frén underrittelseenheten
framforts tveksamheter om vad ett verksamhetsansvar for brottsforebyggande
analys innebdr i1 forhallande till lokalpolisomradenas egna ansvar och
uppdrag. Lokalpolisomradet har i sin tur inte kunnat ange om det finns ett
uttalat uppdrag for underréttelseenheten att tillhandahélla brottsférebyggande
analyskompetens samt 1 vilken man som underrattelseprodukter ligger till
grund for de brottsforebyggande aktiviteterna som genomfors.

Den tredje polisregionen har under 2024 anstdllt fem brottsforebyggande
analytiker vid den regionala underrittelseenheten men gor bedémningen att
formagan att analysera brottsforebyggande aktiviteter &nnu inte &r uppnddd.
Ett lokalpolisomrade i polisregionen varderar underrittelsetjdnstens forméga
att genomfora brottsforebyggande analyser som under utveckling.

Det andra lokalpolisomradet anser att det finns ett underrittelsebehov for det
lokala brottsforebyggande arbetet och att behovet av analyskompetens ér
stort. Vid lokalpolisomréadet rader det en osédkerhet om hur och vilken
brottsforebyggande analyskompetens eller vilka underrittelseprodukter som
kan avropas frén den regionala underrittelseenheten. Det har resulterat i att
brottsforebyggande aktiviteter baserade pa underréttelseprodukter fran den
regionala underrittelseenheten inte genomfors. Dérfor har lokalpolisomradet
startat ett pilotprojekt dir en av lokalpolisomréadets utredare har frikopplats
fran sin ordinarie funktion for att i stéllet arbeta med analys utifran lokal
lagesbild och av brottsbekdmpande aktiviteter. Ett annat sétt for lokalpolis-
omrédet att fi stdd med brottsforebyggande analyskompetens har varit att i
begrinsad omfattning samarbeta med underrittelseverksamheten vid
nationella operativa avdelningen.
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Inspektionen visar att beslutet om att det ska finnas en brottsforebyggande
analysformaga inom underrittelsetjdnsten inte dr genomfort. Det dr endast
vid en av de tre inspekterade polisregionerna dair sérskilt utpekade
brottsforebyggande analytiker har rekryterats. Aven om rekryteringen
slutforts bedomer foretrddare for den regionala underréttelseenheten att
formagan till brottsforebyggande analys inte har uppnatts fullt ut.

Det som framkommit under intervjuerna tyder pa en bristande forstielse for
det underrittelsebehov som finns inom lokalpolisomradena och vad
underrittelsetjansten genom sitt verksamhetsansvar for brottsforebyggande
analys ska bidra med. Dartill har inte en bestéillarforméga vid
lokalpolisomradena utvecklats, vilket delvis forklarar att underréttelse-
processen inte initieras och att brottsforebyggande analyser fran
underrittelsetjdnsten uteblir.

Arendegranskning

I samband med denna inspektion har tillsynsenheten bestillt underlag f6r
arendegranskning utifran foljande forutsittningar:

e En valfri brottsforebyggande aktivitet/insats per inspekterat
lokalpolisomréde.

e Aktiviteten/insatsen dr genomford och avslutad under 2024.

e Aktiviteten/insatsen bygger pa samtliga steg i SARA-modellen och
avser inte en sdrskild hindelse.

e Arendet innehdller en beskrivande information om pa vilket sitt och i
vilken omfattning som aktiviteten/insatsen har varit underrattelse-
baserad.
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Tabell 1: Arendegranskning ar baserad pa underlag frén lokalpolisomradenas eget urval av
brottsférebyggande aktivitet/insats genomford och avslutad under 2024.

LPO 1 LPO 2 LPO 3 LPO 4 LPO 5

Problemorienterat - Nej Ja Ja Ja
SARA-modellen

Kartlaggning - Ja Ja Ja Ja
Orsaksanalys' - Nej Ja Ja Ja
Atgarder - Nej Ja Ja Ja
Uppféljning - Nej Nej Ja Nej
Dokumentation - Nej Nej Ja Nej
Preventionstyp

Situationell - Nej Nej Ja Ja
Social - Ja Ja Nej Nej
Extern samverkan - Nej Nej Nej Nej
Brottsforebyggande analys

Analys genomférd av annan dn UND? - Ja Ja Ja Ja
Brottsforebyggande analys av UND? - Nej Nej Ja Nej

T Arbetssiatt for att undersdka varfér brottsproblem uppstar.

2 Strukturerad och systematisk analys utifran olika kallor och sensorer. Inhdmtat material
ar bearbetat men av annan resurs dn UND.

3 Aktiviteterna som utférts bygger pd inhamtat material fran olika killor och sensorer och
darefter bedomt i enlighet med fastlagd underrattelseprocess.

Underlaget till drendegranskningen som dverldmnats fran det forsta
lokalpolisomradet avser bland annat en operativ plan fran 2025 och gar
dérfor inte att bedoma utifran de forutséttningar som tillsynsenheten
efterfragat.

Den brottsforebyggande aktiviteten/insatsen fran det andra lokalpolisomradet
ger en Oversiktlig beskrivning dver hur arbetet genomforts. Det saknas dock
en beskrivande koppling till resultatet av orsaksanalysen och valet av
atgarder. Av dokumentationen framgér inte i vilken omfattning som
atgiarderna genomforts eller 1 vilken utstrackning som de paverkat
brottsproblemet som skulle atgérdas. Aktiviteten/insatsen har foljts upp
genom en form av processutviardering med en enkét stélld till medarbetare,
men saknar en effektuppfoljning. En forekommande effektuppfoljning i
denna typ av brottsforebyggande aktiviteter/insatser 4r métningar 6ver
aterfall i brott inom en viss tid.

Den brottsforebyggande aktiviteten/insatsen som redovisats av det tredje
lokalpolisomradet dr en del av ett gemensamt arbete for samtliga
lokalpolisomraden inom polisregionen. Underlagen fran polisregionen med
framtagna atgdrder bedoms hélla en hog kvalitativ niva. Emellertid gér det
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inte att utldsa i vilken omfattning, eller hur resultaten frin orsaksanalysen
legat till grund for beslut om atgérder vid lokalpolisomradet. Det saknas
ocksé en uppfoljning dver vidtagna dtgiarder vilket innebér att det inte gar att
bedoma det sista steget i SARA-modellen

Underlaget fran det fjarde lokalpolisomrédet innehaller en fullstindig rapport
over den brottsforebyggande aktiviteten/insatsen. Rapporten innehéller en
omfattande analys av problemet dédr samtliga delar i SARA-modellen
omhéndertas, vilket innefattar kartlaggning, orsaksanalys, beskrivning av
atgirder och uppfoljning samt beskriver en situationell brottsprevention. Den
brottsforebyggande analysen dr systematisk utford inom ramen for
underrittelseverksamheten vid nationella operativa avdelningen och &r inte
genomford vid polisregionens underréttelseenhet.

Den femte granskade aktiviteten/insatsen framstéar problemdefinitionen som
oklar med bristande beskrivningar av brottsproblemets omfattning. Det leder
till en forenklad orsaksanalys som negativt paverkar valet av rétt atgirder.
Det saknas en tydlig uppfoljning som beskriver vilka atgérder som
genomforts och hur ofta, vilket i sin tur forsvarar eller omojliggdr en
effektuppfoljning.

5.3 Bedomning

Tillsynsenhetens bedomning ar att det finns brister 1 hur centrala delar 1
Polismyndighetens brottsforebyggande strategi tillimpas inom de
inspekterade polisregionerna. En bristande tillimpning kan bero pa att
malsittningarna i den brottsforebyggande strategin till sin natur &r allmént
hallna och generella. Strategin har inte preciserats och foljs inte upp 1 ndgon
ndmnvird omfattning. En annan forklaring till bristande tillimpning kan vara
att ansvarsfordelningen upplevs som otydlig och att ansvaret for att omsétta
strategin i den brottsbekdmpande linjeverksamheten inte tagits omhand 1
tillracklig utstrackning pa alla nivaer. Det framstar inte heller klart vilka
beslut som har fattats pé olika nivier inom myndigheten utifran strategin och
vilka atgirder som darefter har vidtagits.

Om strategin inte upplevs som visentlig for att na Polismyndighetens
langsiktiga mal okar det risken for malkonflikter i styrningen av det
brottsbekdmpande uppdraget med foljden att brottsforebyggande
aktiviteter/insatser inte bedrivs enhetligt, strukturerat och eftektivt.

Tillsynsenheten anser att lokalpolisomradenas forméga att systematisera det
problemorienterade arbetsséttet enligt SARA-modellen ér begransad.
Lokalpolisomrédena tenderar ocksa att underskatta SARA-processens
komplexitet, fran att identifiera och definiera brottsproblemen, dess orsaker,
beslut om dtgirder samt till uppf6ljning och utvérdering med dokumentation 1
samtliga steg. Om orsaksanalyser inte genomfors och kunskaper saknas om
de brottsproblem som ska forebyggas gar det inte att bedriva en framgéngsrik
brottsbekdmpning med brottsforebyggande metoder. En bristande formaga att
systematiskt f6lja upp och utvérdera brottsforebyggande aktiviteter/insatser
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medfor att det inom myndigheten finns en 18g kunskap om effekterna av de
atgirder som genomfors. Genomforda aktiviteter/insatser kan darfor inte
ligga till grund for beslut om inriktning i det kommande brottsforebyggande
arbetet. Det finns darfor ett behov av att 6ka kunskapen om tilldimpningen av
SARA-modellen sa att det leder till ett mer problemorienterat och
kvalitetssékrat arbetssatt.

Tillsynsenhetens bedomning &r att det foreligger en bristande forméga inom
underréttelsetjidnsten att besvara lokalpolisomradenas brottsférebyggande
behov med bedomda och sammanstillda underréttelseprodukter. Avsaknad
av resurser och kompetens for brottsforebyggande analys gor det svért for
lokalpolisomradena att inrikta, resurssitta och samordna det
brottsforebyggande arbetet. Utan kvalificerad brottsforebyggande analys kan
initiala felbeddmningar av brottsproblemen innebéra att likartade problem
inte atgérdas eller atgérdas med metoder som saknar evidens eller inte dr
kunskapsbaserade och darmed inte tillrdckligt tréaffsédkra och relevanta.

For att 6ka sin egen analysformaga forekommer det att lokalpolisomradena
eller polisomradena viljer att tillsdtta egna analysfunktioner utan att dessa har
tillgang till underrittelsespecifika killor, sensorer och system. Det medfor att
resurser i lokalpolisomradet binds upp som dessutom har begréansade
mojligheter att genomfora kvalificerade brottsforebyggande analyser. Det kan
medfOra att parallella strukturer inom Polismyndigheten byggs upp i stillet
for att striva efter en samlad formaga inom myndigheten for att bekdmpa
brottsproblemen.

Bristerna med den brottsforebyggande analysformégan innebdr att
Polismyndighetens samlade resurser och samlade kunskaper inte anvinds
fullt ut for en framgangsrik brottsbekdmpning. Sammantaget medfor det
svérigheter med att sékerstélla att de brottsforebyggande aktiviteterna utfors
med rétta och beprévade metoder mot de problem som orsakar brottsligheten.
Det kan leda till att de aktiviteter som vidtas inte far avsedd effekt och att den
ianspraktagna resursen blir ineffektiv, vilket medfor att allmanheten far ett
bristande eller ett otillrdckligt skydd mot brottsliga angrepp. Beslutet om att
tillskapa en brottsforebyggande analysformaga ér sedan lang tid eftersatt. Det
ar darfor angeldget att myndigheten skyndsamt sdkerstaller forutsdttningarna
for en kvalificerad brottsforebyggande analysforméga och samtidigt
overviger behovet av en tydligare styrning.
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6 Resurser for det brottsforebyggande arbetet

6.1 Bakgrund

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 avseende Polismyndigheten ska
redovisning ske av vilka atgérder som vidtagits for att sdkerstdlla 6kad lokal
ndrvaro, antalet kommun- och omradespoliser samt anstillda totalt som
arbetar huvudsakligen med brottsférebyggande arbete och
ingripandeverksamhet. Regeringen inforde aterrapporteringskrav avseende
omradespoliser for budgetiret 2019 och som dérefter har dterkommit i
regleringsbreven for myndigheten.

Kommunpolisernas uppdrag ér att driva och samordna lokalpolisomradets
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete pé strategisk niva.
Omradespolisernas arbete innebér att omsitta strategiska och operativa beslut
utifrén den lokala problembilden genom lokal nirvaro.

Av den brottsforebyggande strategin framgér att en sikerstélld resurssattning
krivs for ett framgéngsrikt och uthalligt brottsforebyggande arbete. !
Polismyndighetens mélséttning &r att det ska finnas sékerstéllda resurser for

e analysformaga avseende problemorienterat arbete inom
underrittelseverksamheten

e genomforande av brottsforebyggande atgarder

e uppfoljning och utvdrdering av brottsforebyggande arbete.

Att arbeta brottsforebyggande dr centralt i omrddespolisernas uppdrag.
Arbetet ska ske i enlighet med Polismyndighetens brottsférebyggande
strategi. Av handledningen for omradespolisarbete framgar att en hallbar
omridespolisverksamhet kraver att arbetet bedrivs langsiktigt, uthélligt och
med kontinuitet 1 kontakterna med medborgare och samverkanspartners. Av
denna anledning bor omradespoliserna endast i begransad omfattning
anvéndas utanfor sitt grunduppdrag. Enligt handledningen bor
konsekvenserna av ett uteblivet langsiktigt arbete dvervdgas infor beslut om
att ta omradespoliser i ansprak for andra uppdrag.®?

Som tidigare ndmnts finns i Polismyndighetens regleringsbrev for 2024 ett
aterrapporteringskrav att redovisa hur myndigheten har arbetat for att
sakerstdlla ett vl avvigt resursutnyttjande mellan den planlagda
brottsforebyggande verksamheten och ingripandeverksamheten. I
regleringsbrevet for 2025 ska myndigheten sarskilt redovisa vilka atgérder

80 Brottsforebyggande radet. Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete, fjdrde uppl.

81 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.
(PM 2022:12), s. 14.

82 Polismyndigheten. Handledning for omrddespolisarbete. Kvalitativ lokal nérvaro i
lokalsamhdille (nationella operativa avdelningen, juni 2014). Dnr. A597.247/2023.
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som vidtagits for att sdkerstélla kontinuitet i brottsférebyggande- och
ingripandeverksamheten.

6.2 lakttagelser

Resurser for analysformaga avseende problemorienterat arbete
inom underrattelseverksamheten

I tva av de granskade regionala underréttelseenheterna framkommer att de
inte styr resurser till att omhanderta en brottsférebyggande analysforméga.
Anledningar till detta anges antingen vara att formégan saknas eller att
analysformaga finns men att ledningen inte har signalerat att det
brottsforebyggande perspektivet dr prioriterat och dérfor inte avsétter resurser
for detta. I en av de granskade underrittelseenheterna anses ansvaret for
brottsforebyggande analyser ligga inom lokalpolisomradets linjechefsansvar.
En regional underrittelseenhet uppger att de har rekryterat fem
brottsforebyggande analytiker enligt det beslut som togs av chefen for
nationella operativa avdelningen men att det saknas en tydlig gemensam
malbild for analysformagan.

En av de intervjuade uppger att i och med att antal poliser i yttre tjénst okar
behdver underrittelseverksamheten i storre utstrackning selektera sina
uppdrag hardare. Vidare framkommer att underrittelseverksamhetens
bemanning av regionala driftcentrumen i samband med inforande av LIO
kréver stora resurser.

I tva av de granskade lokalpolisomradena uppges att i brist av stdd frén
regionala underrattelseenheten har egna lokala analytiker tillsatts eftersom
det finns stort behov av séddan resurs och formaga.

Tabell 2: Antal arsarbetskrafter (daak) totalt pa lokalpolisomraden (LPO). Kdlla: HR-avd.

Antal aak 2022 2023 2024 Skillnad % mellan
totalt 2022 och 2024
LPO 1 81 83 90 12%
LPO 2 259 246 259 0%
LPO 3 82 79 80 -3%
LPO 4 88 96 94 7%
LPO 5 115 122 130 13%
LPO i samtliga

polisregioner 13 417 12970 13776 11%
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Tabell 3: Antal arsarbetskrafter (dak) totalt pa regionala underrattelseenheter (UND). Kdlla:
HR-avd.

Antal daak 2022 2023 2024 Skillnad % mellan
totalt 2022 och 2024
UND 1 80 77 83 4%
UND 2 183 183 206 13%
UND 3 175 176 186 6%
UND samtliga

polisregioner 711 798 883 24%

Vid jamforelse av antal arsarbetskrafter mellan 2022 och 2024 har
underrittelseenheterna i samtliga regioner 6kat med 24 procent och
lokalpolisomrdden har 6kat med totalt 11 procent.

Resurser for genomférandet av brottsférebyggande atgarder

I aterrapportering till regeringen for 2024 beskriver Polismyndigheten att
arbetet med att 6ka antalet uniformerade poliser i yttre tjdnst har varit den
viktigaste dtgérden for att skapa béttre forutsattningar for det brottsfore-
byggande arbetet och ddrmed ocksé balans med ingripandeverksamheten.
Vidare uppges att satsningen pa fler omradespoliser har stirkt det planlagda
arbetet dir antalet har 6kat med 13 procent jimfort med 2023.%3

I en rapport fran 2025 menar Brottsforebyggande radet att det huvudsakliga
behovet som lyfts av kommunpoliser ar framfor allt personella resurser for
det brottsforebyggande uppdraget. Forutom att deras tid behover bli mer
fredad, behdver antalet kommunpoliser och omradespoliser bli fler.34

Av granskningen framgar att det fortfarande finns en uppfattning bland
omrédes- och ingripandepoliser att den brottsforebyggande verksamheten
ofta prioriteras ned for exempelvis den hdndelsestyrda eller utredande
verksamheten. Vidare framgér dven att det saknas samordning eller insyn
mellan resurser som arbetar med omradespolisverksamheten och
ingripandeverksamheten vid genomforande av planlagda brottsférebyggande
atgirder. I en av de granskade polisregionerna framkommer att
omradespolisverksamheten far sta tillbaka for att kunna ticka
ingripandeverksamheten under sommarperioden.

I tvé av de granskade polisregionerna framkommer att det ar svart att
rekrytera omradespoliser och att resursen inte anses vara tillrdcklig for den
lokala problembilden och det l&ngsiktiga brottsforebyggande arbetet. En

83 Polismyndigheten. Arsredovisning 2024. Dnr. A112.305/2024.

8 Brottsforebyggande ridet. Det brottsforebyggande arbetet i Sverige 2025. Nuliige och
utvecklingsbehov 2025.
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anledning till det, enligt de intervjuade, kan vara att det brottsforebyggande
arbetet inte upplevs som prioriterad och viktig verksamhet.

I tvé av de granskade polisregionerna anses ingripandespanare, sa kallade
NIGS, vara en del av lokalpolisomradets brottsférebyggande verksamhet och
ar kodade 1 funktionen som omradespolis i1 polisens personaladministrativa
system. Deras huvuduppdrag ir att arbeta utifran den lokala problembilden,
med fokus pa kriminella nédtverk, vapen och narkotika. NIGS ir en del av
Polismyndighetens nationella spaningskoncept dér arbetet bedrivs i huvudsak
civilt.®® Under tillsynsenhetens verksamhetsbesok i en av de granskade
regionerna stillde flera intervjuade sig fragande avseende NIGS, deras
funktion som omradespolis och kopplingen till det brottsférebyggande
uppdraget eftersom de varken dr uniformerade eller dr en synlig polis.

I samband med arbetet att prova olika modeller for arbetstidens forlaggning
har det framkommit i tre av de granskade lokalpolisomradena att det frigjorts
en patrull for att arbeta med riktade brottsforebyggande insatser under
exempelvis kvillar och helger. Det framgar i intervjuerna att dessa patruller
till stora delar tas i ansprak for annan prioriterad verksamhet, exempelvis for
att tdcka luckor i den ingripande verksamheten, vaktuppdrag eller for att
hjélpa den utredande verksamheten.

I verksamhetsbesoket i ett av de granskade lokalpolisomradena ger en
intervjuad ingripandepolis foljande avslutande medskick till tillsynsgruppen:
”Den operativa inriktningen ar for generell. Jag vill veta vad som forvintas
av mig i det brottsforebyggande arbetet och att uppdragstaktiken hanteras
som det dr tankt. Jag vet inte vad omradespoliserna gor. Det finns ingen
aterkoppling 1 det storre perspektivet och det som gors dokumenteras inte.
Beromvérda insatser syns inte och vi dger inte beréttelsen om att vi har en
stark lokal nirvaro”.

Resurs for uppfdljning och utvardering

Gemensamt for samtliga granskade lokalpolisomraden r att det rader en
otydlighet kring vilka resurser som har ett utpekat ansvar for uppf6ljning och
utvirdering av det brottsforebyggande arbetet. I ett av de granskade
lokalpolisomrddena framkommer att kommunpoliserna férsdker genomfora
uppfoljningar och bedomningar av de brottsférebyggande aktiviteterna i den
man det finns tid till det. Vidare uppges att det behdvs avsittas resurs for
detta men eftersom det saknas tydliga mélformuleringar finns inte heller
ndgon efterfragan pd uppfoljning fran polisledningen. Tva lokalpolisomraden
uppger att de tillsatt lokala analytiker som bland annat kommer bista i
uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet.

Vid en av de granskade polisregionerna framkommer att de regionala
verksamhetscontrollernas uppfoljning inte omfattar den brottsforebyggande

8 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll nationella operativa avdelningen 2019-02-06.
Inforandet av nationellt spaningskoncept — NSK. Dnr. A156.211/2018.
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verksamheten. [ stillet sker uppfoljningen i ett sirskilt spar och som hanteras
av regionala brottsforebyggande samordnare. Det medfor att det
brottsforebyggande perspektivet saknas i den ménadsvisa uppfoljningen av
verksamheten och ddrmed 1 redovisningen till den regionala ledningsgruppen.

6.3 Beddomning

Tillsynsenheten anser att det dr av vikt att polisregionerna tillser att
brottsforebyggande analysformaga finns inom underrattelseverksamheten for
det problemorienterade arbetet. En andamalsenlig resurs med analysformaga
behdver finnas tillgénglig for att stodja lokalpolisomradena i
brottsforebyggande analyser. Detta for att bidra till val underbyggda atgarder
som pa ett sa traffsdkert sdtt som mojligt kan leda till att minska brottslighet 1
ett 1angsiktigt perspektiv.

Tillsynsenheten konstaterar att &ven om Polismyndigheten har dkat antalet
uniformerade poliser i yttre tjédnst behovs ytterligare atgirder for att skapa
bittre forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet och i balansen med
den ingripande och héndelsestyrda verksamheten. Nér den polisidra resursen
som ska arbeta med brottsforebyggande atgérder prioriteras for annan
verksamhet sker det pa bekostnad av det langsiktiga arbetet.

Tillsynsenheten anser vidare att Polismyndighetens verksamhetsansvariga
chefer behover sikerstilla resurser och en struktur for uppfoljning samt
utvérdering av det brottsforebyggande arbetet med stdd av nationell niva.
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7 Kommunikation om det brottsforebyggande
arbetet

71 Bakgrund

Termer och begrepp som anvénds 1 det brottsforebyggande arbetet ska enligt
Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet anvindas och
tolkas likartat 1 olika system och verksamheter inom Polismyndigheten.

Myndigheten ska ocksé aktivt verka for en vél fungerande samverkan och
samordnade dtgdrder med andra statliga myndigheter, kommuner, néringsliv
och ideella aktorer.

Samverkan ska ha ett l&ngsiktigt perspektiv och ske lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt med en tydlig struktur for och samsyn kring vem
som gor vad utifrn en gemensam ligesbild.*® Vikten av samsyn och ett
gemensamt sprak beskrivs som en framgéngsfaktor for samordning och
samverkan i det brottsforebyggande arbetet.®’

7.2 lakttagelser

Under inspektionen har det framkommit att termer och begrepp som anvénds
1 det brottsforebyggande arbetet tolkas och anvénds olika. De skriftliga svar
som de inspekterade polisregionerna har lamnat till tillsynsenheten och vad
som uppgetts under intervjuerna skiljer sig ibland at och dverensstimmer inte
alltid med uppgifter som ldmnats i1 den nationella uppfoljningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Det rader oklarheter om vad som avses med att forebygga brott och forhindra
brott och om det dr nagon egentlig skillnad. I december 2017 beslutade
Polismyndigheten om en ny brottsforebyggande definition i enlighet med ett
uppdrag i regleringsbrevet. Myndigheten definierar det brottsforebyggande
arbetet som aktiviteter som myndigheten genomfor eller aktivt deltar i, med
det priméra syftet att forhindra att brott begds. Definitionen har dock ansetts
av flera som oklar dé den inte sérskiljer eller avgrinsar begreppen forebygga
och forhindra brott.

I samband med att den brottsforebyggande definitionen beslutades inforde
Polismyndigheten ocksé en ny kod for tidredovisning och uppfoljning av
brottsforebyggande aktiviteter och samverkan med avsikten att 6ka
forutséttningarna for att styra och f6lja upp den brottférebyggande
verksamheten. Koden har dock inte vunnit genomslag och endast ca tva

8 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet
(PM 2022:12).

87 Brottsforebyggande radet. Det brottsforebyggande arbetet i Sverige. Nuliige och
utvecklingsbehov 2025, s. 34.
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procent av det totala brottsforebyggande arbetet vid myndigheten
registrerades 2024 som aktiviteter, eller deltagande 1 aktiviteter, med det
priméra syftet att forhindra att brott begés.

Inneborden av brottsforebyggande arbete, brottsforebyggande
aktiviteter/insatser och hur dessa forhaller sig till det brottsbekdmpande
uppdraget tolkas olika. Vad som ér ett langsiktigt brottsforebyggande arbete,
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete och evidensbaserade metoder ar
ocksa svart att avgora. Omradespolisarbetet, orsaksanalyser, underrittelse-
baserade brottsforebyggande analyser, samordnade brottsforebyggande
atgarder samt uppfoljning och utvirdering av genomforda brottsfore-
byggande aktiviteter/insatser dr andra exempel pa termer och begrepp som
anvinds eller tolkas olika. Begreppen upplevs inte séllan som svéra och
uppfattas eller anvinds pa skilda sétt av olika aktorer.

Tabell 4: Antal brottsférebyggande aktiviteter/insatser som genomférts vid
lokalpolisomradet under 2024.

LPO1 LPO 2 LPO 3 LPO 4 LPO 5

BF-aktiviteter/insatser - 6 28 14 6

LPO 1 har uppgett att fragan om antal genomfora BF-aktiviteter/insatser inte kan besvaras
da "extremt” manga genomférs dagligen. LPO 3 har svarat att vissa av de 28 angivna BF-
aktiviteterna/insatserna ej har genomforts.

Det har under inspektionen inte varit mdjligt att med rimlig sdkerhet faststilla
hur manga brottsforebyggande aktiviteter/insatser som genomforts vid de
inspekterade lokalpolisomradena och hur stor andel av dessa som bygger pa
SARA-modellen samt i vilken mén som de dr underrittelsebaserade. Pa
grund av bristande dokumentation har det generellt sett inte varit mojligt att
ta del av uppfoljning eller utvéirdering av arbetssitt och eventuella effekter
avseende genomforda aktiviteter/insatser under 2024.

7.3 Beddomning

En viktig faktor for att skapa forstaelse for det brottsforebyggande arbetet
och for att uppdraget utfors pa ett rattssdkert och effektivt sétt dr att anvénda
en konsekvent och enhetlig terminologi. Polismyndigheten har vidtagit
atgarder for att sikerstélla att det brottsforebyggande arbetet bedrivs i
enlighet med regeringens malsittningar. Tolkningen av det
brottsforebyggande arbetet har bland annat forts ut i myndigheten genom de
strategiska verksamhetsplanerna, strategin for det brottsforebyggande arbetet
samt beslutet om verksamhetsansvaret for den brottsforebyggande
analysformagan. Aven handledningen for hur omradespolisverksamheten®®

8 Polismyndigheten. Handledning for omrddespolisarbetet. Kvalitativ lokal nérvaro i
lokalsamhdillet. Dnr A597.247/2023.
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bor bedrivas effektivt och hallbart over tid har fortydligat myndighetens
brottsforebyggande arbete.

Flera av de begrepp som anvénds i styrningen ar otydligt formulerade och
lamnar utrymme for olika tolkningar. Tillsynsenheten gér bedomningen att
en otydlig styrning leder till oklarheter om vad som giller for det
brottsforebyggande arbetet och forsvarar en vil fungerande samverkan och
samordnade brottsforebyggande atgiarder dels inom Polismyndigheten, dels
med andra aktorer.

Polismyndighetens rapportering av resultatet av det brottsforebyggande
arbetet till regeringen sker i huvudsak genom myndighetens arsredovisning.
Tillsynsenheten konstaterar att flera av de termer och begrepp som anvénds
som grund for aterrapporteringen till regeringen ldmnar ett utrymme for olika
tolkningar. Det stora tolkningsutrymmet paverkar tillforlitligheten och en
rittvisande uppfoljning negativt. Det i sin tur forsvarar ocksd mojligheterna
att beddoma om myndighetens lokala brottsforebyggande arbete 1 forhallande
till malséttningarna har fatt effekter pa brottsligheten.
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8

Rekommendationer

Foljande rekommendationer ldmnas till verksamhetsansvariga i
polisregionerna.

Tillse att brottsforebyggande analysférmaga finns inom

underrittelseverksamheten for det problemorienterade arbetssattet.

Vidta atgérder for att sdkerstdlla ett systematiskt problemorienterat
och underrittelsebaserat arbetssitt med utgangspunkt i SARA-
modellen.

Foljande rekommendationer lamnas till nationellt ansvarig.

Sékerstill att nationella stodjande dokument finns i syfte att stirka
den brottsforebyggande verksamheten.

Tydliggdr hur ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation
omhéndertar det problemorienterade arbetsséttet och det langsiktiga
brottsforebyggande perspektivet.

Redovisa vilka dtgérder som vidtagits med anledning av
tillsynsrapportens bedomningar och rekommendationer. Detta ska
goras senast den 31 augusti 2026 till rikspolischefens kansli efter
samrad med verksamhetsansvariga i polisregionerna.
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DIREKTIV 1(3)
PO Iise n Datum 2024-12-02

infokiass Oppen

Diarienr (4beropas) Al164.164/2024 saknr 128
Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Foérmagan till underrattelsebaserade brottsférebyggande
aktiviteter i lokalpolisomradena

Bakgrund

Det hor till Polismyndighetens huvuduppgifier att forebygga och forhindra
brottslig verksamhet. Det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i
lokalpolisomrddena ska utga fran ett problemorienterat polisarbete och en
situationell brottsprevention. Samtidigt ska det priglas av ett kunskapsbaserat
forhallningssatt som &dr grundat i systematiskt inhdmtad kunskap och analyser
av lokala problem. For en framgéngsrik brottsbekdmpning ska myndigheten
anvinda sina samlade resurser och den samlade kunskapen om
brottslighetens foreteelser. Inhdmtning och analys av brottsfenomenens
omfattning och karaktar utgér betydelsefulla underlag for valet av
brottsbekidimpande aktiviteter, Ndr myndigheten forebygger brottslig
verksamhet ska det ske rittssikert och enhetligt.

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2024 (PM 2024:1) framgér att
tillsynsenheten ska genomfora ett tillsynsdrende avseende Polismyndighetens
formdaga till underrittelsebaserade brottsforebyggande aktiviteter i lokal-
polisomradena.

Syfte och inriktning

Tillsynsdrendets syfte dr att granska i vilken omfattning de brottsfore-
byggande aktiviteterna i lokalpolisomradena 4r underrittelsebaserade.
Dirutéver ska underrittelsefdrmégan 1 forhillande till det lokala
problemorienterade polisarbetet undersskas. Omstindigheter som kan
hiénfbras till organisatoriska l6sningar och bemanning samt frdgor som rér
styrning och ledning ska sirskilt beaktas.

Tillsynsobjekt

Féljande organisatoriska enheter &r foremal for tillsyn:

e polisregion Mitt, polisomréde Uppsala, lokalpolisomrade
Enképing/Habo, lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta och regional
underrittelsesektion

e polisregion Stockholm, polisomrade Gotland, lokalpolisomrade
Gotland och regional underrattelseenhet
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Polismyndigheten 2024-12-02 2(3)
Al64.164/2024 nfokiess Oppen

s  polisregion Syd, polisomrade sddra Skéne, lokalpolisomrade Kavlinge,
lokalpolisomrade Lund och regional underrittelseenhet.

Arbetsmetod

Tillsynsdrendet ska bedrivas som en inspektion genom verksamhetsbesdk,
intervjuer med berdrda samt granskning av drenden, styrdokument och andra
styrande dokument.

Genomfbrande

Ken Petersson och Lena Brandt Ojala uppdras att genom{dra tillsynsirendet.
Ken Petersson ir tillforordnad tillsynsledare och ansvarig f6r drendet.
Experter i drendet dr Jorgen Thorén vid polisregion Vst samt Frida Kroger
Nygren och Eva Helin vid polisregion Nord.

Tillsynsledaren ansvarar for att en genomfSrandeplan uppriittas dir
verksamhetsbesdk, sammantriidesdagar och redovisningstillfillen framgar,

Eventuella 6vriga resurser for att genomfra uppdraget faststills genom
sérskilt beslut,

Redovishing

Inspektionen ska utifrin gjorda iakttagelser resultera i bedémningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skl att ldmna
rekommendationer ska dessa framgd av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgérder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan

Inspektionen ska pdb&rjas i december 2024. Mélséttningen 4r att den ska
redovisas senast den 30 juni 2025.

Kosthader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppstd i samband med
inspektionen, sdsom rese- och logikostnader. Tillsynsdrendet ska planeras si
att vertid i uppdraget inte uppstar. Lonekostnader for tillsynsgruppens
deltagare belastar den organisatoriska enhet dir respektive deltagare ér
anstilld och placerad.

Kostnadsstiille 90000006
Insats/projektkod 601000330
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Polismyndigheten 2024-12-02 3(3)
A164.164/2024 Infokiass. Oppen

Offentlighet och sekretess

Inriktningen 4r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt

Kontaktpersoner 1 drendet dr Ken Petersson och Lena Brandt Ojala.

\,

L,eria.iFryilemdk&‘ ) Ken Petersson
tillsynschef tf. tillsynsledare
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Bilaga 2

Beslutsprotokoll 1(2)
paum 2025-10-17

Polisen

Diarierr, arende A643.356/2023 saknr 128

Polismyndigheten Beslutsprotokoll RPC 115/2025

Beslutande Rikspolischefen Petra Lundh

Foredragande  Sakkunnig Eva Molin

QOvriga som deltagit | den slutliga handlaggning

Riittschefen Gunilla Hcdwal!u:/

Forvaltningschefen Martin Valfridsson {W\J

Arende
Beslut om dtgérder med anledning av tillsynsrapport (2025:2) Férmagan till
underrittelsebaserade brottsforebyggande aktiviteter i lokalpolisomridena.

Beslut
Tillsynsenheten har genomfdrt ett tillsynsérende avseende frmagan till

underrittelsebaserade brottsforebyggande aktiviteter i lokalpolisomradena.

Polismyndigheten beslutar att foljande atgérder ska vidtas med anledning av
rubricerad tillsynsrapport.

Polisregionerna ska
e (illse att en brottsférebyggande analysformaga finns for det
problemorienterade arbetssittet
e vidta atgérder for att siikerstiilla ett systematiskt problemorienterat
och analysbaserat arbetssétt med utgangspunkt i SARA-modellen’.

Ansvaret for att vidta atgéirder &ligger respektive chef [6r polisregion enligt 3
kap. 1 § och 4 kap. 5 § Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11).

Nationella operativa avdelningen ska
o sikerstilla att nationella stédjande dokument finns i syfte att stirka
den brottsforebyggande verksamheten
e redovisa vilka atgarder som vidtagits med anledning av detta beslut.
Redovisning ska garas senast den 31 augusti 2026 till
rikspolischefens kansli efter samrad med verksamhetsansvariga i
polisregionerna.

! Scanning (kartldggning), Analysis (analys), Response (dtgard) och Assessment (uppfolj-
ning). Eck, J. E., & Spelman, W. (1987). Problem-solving: Problem-oriented policing in
Newport News. Police Executive Research Forum.
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Ansvaret for att vida atgirder aligger chefen for nationella operativa
avdelningen enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 6 § Polismyndighetens
arbetsordning (PM 2025:11).

|
Kostnad =2 j

Finansiaring -
Vid protakellet Justeras
N o ) ]
Tt AL e uLuz,u(;Q, A
Eva Molin - Petra Lundh
Sandlista Kopia till
| Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsmiin
Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
|
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Bilaga 3

Beslutsprotokoll 1(2)
paum 2025-10-20

Polisen o Oppen

Diarienr, &rende Al64.l 64f2()24 Saknr 128

Polismyndigheten Besiutsprotokol RPCK 36/2025

Beslutande Tillsynschefen Lena Frylemo

Foredragande  Tillsynsledaren Ken Petersson

Ovriga som deltagit | den slutliga handlaggningen .,

Tillsynsledaren Lena Brandt Qjala VL

Arende

Overlimnade av tillsynsrapporten (2025:2) Formégan till
underrittelsebaserade brottsférebyggande aktiviteter i lokalpolisomradena.
Beslut

Tillsynsenheten har i enlighet med den av rikspolischefen beslutade
tillsynsplanen genomfirt ett tillsynsérende avseende férmagan till
underrittelsebaserade brottsforebyggande aktiviteter i lokalpolisomradena.

Tillsynsenheten har den 3 oktober 2025 &verldmnat tillsynsrapport (2025:2)
Formégan till underrittelsebaserade brottsforebyggande aktiviteter 1
lokalpolisomradena till rikspolischefen. Tillsynsenheten har foreslagit att
Polismyndigheten beslutar att omhénderta rekommendationerna i
tillsynsrapporten samt vidtar atgirder med ansvarsfordelning enligt 3 kap.
1-2 §§ och 4 kap. 5-6 §§ Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11).

Rikspolischefen har den 17 oktober 2025 beslutat om atgarder med
anledning av tillsynsrapporten (2025:2) Férmégan till underréttelsebaserade
brottsférebyggande aktiviteter i lokalpolisomridena (se RPC 115/2025, dnr
A643.356/2025).

Tillsynsarendet ar hidrmed avslutat och tillsynsrapporten (2025:2) Férmédgan
till underrittelsebaserade brottsforebyggande aktiviteter i lokalpolis-
omradena expedieras.

Kostnad i

Finansiering -

5 o
Vid protokoliet ™ ) Justeras / ~
\ Y #
\_\'/,( V4 [ sk / //]e
v L , ,{_,\/,'(_,, / v i
Ken Petersson | Lepd Frylemo L,\
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Polismyndigheten 2025-10-20 2(2)
o A164.164/2024 nfokiass Oppen
Sandlista T Kapia till T
Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsmén

Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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