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Sammanfattning

Tillsynsenheten har genom en inspektion granskat Polismyndighetens
formaga att identifiera, beddma och utreda hedersrelaterade brott. Vid
inspektionen har dven granskats i vilken utstrdckning som initiala och
strukturerade riskbedémningar genomfors, hur kraven i barnkonventionen
beaktas i drenden som ror barn och heder samt hur och i vilken utstrickning
som samverkan sker med andra myndigheter och aktdrer. Darutover har
eventuella behov av forbattrad vagledning for utredning av hedersrelaterade
brott undersokts.

Under inspektionen har handlingar granskats och ett 70-tal intervjuer
genomforts med medarbetare och chefer pé alla nivéer i tre av
Polismyndighetens polisregioner.

Hedersrelaterade brott dr enligt den definition som anvinds av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten brott som helt eller delvis begis
for att bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps anseende utifran en forestdllning om heder.

Att bekdmpa hedersrelaterad brottslighet, samt annat vald och fortryck i néra
relation, dr en prioriterad fraga for regeringen. Detta mérks bland annat
genom att lagstiftningen pa omradet utvecklats 1 hog takt de senaste aren och
genom uppdrag och styrning till Polismyndigheten och andra myndigheter. I
budgetpropositionen 2025 skriver regeringen bland annat att méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck utgor
allvarlig brottslighet.

I Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2025-2027 slés fast att
brott mot sérskilt utsatta brottsoffer ska prioriteras och att
brottsbekdmpningen ska ske 1 samverkan med fler samhallsaktorer. Dock
framgar inte att arbetet inkluderar hedersrelaterade brott, utan det som ndmns
som exempel pa brott med sdrskilt utsatta brottsoffer ar brott 1 nira relation,
brott mot barn och sexualbrott. Tillsynsenheten ser att det inom
Polismyndigheten finns behov av att tydliggora att hedersrelaterade brott ar
en del av arbetet med sérskilt utsatta brottsoffer och saledes ett prioriterat
omrade.

Att 1 ett tidigt skede kunna identifiera och bedéma om heder kan vara ett
motiv till ett brott har betydelse for att rétt utredningsatgérder ska kunna
vidtas 1 drenden som ror hedersrelaterade brott. Att ett d&rende hanteras rétt
initialt skapar dven forutsdttningar for en forundersékning av hog kvalitet och
for adekvata stod- och skyddsinsatser till malsédganden.

Granskningen visar att formagan att identifiera och beddma hedersrelaterade
brott varierar inom Polismyndigheten. Aven kunskapen om vilka
utredningsatgirder som bor vidtas i drenden dir hedersmotiv identifierats
varierar mellan olika medarbetare och mellan olika delar av myndigheten.
Det finns inom vissa verksamheter och hos enskilda medarbetare en god
formaga att identifiera, bedoma och utreda hedersrelaterade brott, men den
generella kunskapen och formagan gillande hedersrelaterade brott bedoms
behdva oka.
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Intervjuer med medarbetare i de tre polisregioner som granskats visar att det
finns en god grundldggande kunskap hos medarbetare och chefer inom
Polismyndigheten om att barnkonventionen och barnets bésta ska beaktas i de
arenden och de beslut dir barn dr involverade. Det saknas dock 1 stor
utstrackning kunskap, djupare forstaelse och erfarenhet av att tillimpa
barnkonventionen och géra beddmningar om barnets basta nar det specifikt
ror hedersrelaterade brott.

Tillsynsenheten beddmer att det sannolikt finns ett storre antal drenden dér
det inom Polismyndigheten inte identifieras att det finns hedersmotiv vare sig
1 samband med att en brottsanmadlan tas upp, ingripanden ute pa faltet gors
eller utredning av brott genomfors.

Under 2024 markerades nidrmare fem tusen av de brott som anmildes i
polisens it-stdd som potentiellt hedersrelaterade. Tillsynsenheten har under
inspektionen efterfrdgat uppfoljning och statistik kring hedersrelaterade brott
inom Polismyndigheten och konstaterar att en heltickande sadan saknas. Det
finns ingen samlad uppf6ljning inom myndigheten av hedersrelaterade brott
vare sig pa nationell, regional eller lokal niva.

Av granskningen framgar vidare att det i &renden som ror hedersrelaterade
brott genomfors bade initiala och strukturerade riskbedomningar pa
individniva. Tillsynsenheten kan inte bedoma i vilken omfattning
riskbeddmningar gors i drenden dér ett hedersmotiv identifierats eftersom
underlag for detta saknas.

Polismyndigheten samverkar i arbetet mot hedersrelaterade brott med en rad
olika myndigheter och andra aktorer pa nationell, regional och lokal niva.
Behov bedoms finnas av fortsatt samverkan gillande gemensamma
inriktningar, prioriteringar och uppdrag, utbyte av kunskap och erfarenheter
samt for att 6ka forstaelsen for andra myndigheters- och aktorers uppdrag och
roll.

Sammantaget anser tillsynsenheten att kunskapen om hedersrelaterade brott
inom Polismyndigheten bor oka for att sékerstélla formaga att identifiera,
beddma och pé ett effektivt, réittssdkert och likvirdigt vis utreda
hedersrelaterade brott i hela landet. Aven kunskapen gillande hur
barnkonventionen och barns bidsta ska beaktas och tillampas specifikt i
arenden dér ett hedersmotiv identifieras behdver oka.

Tillsynsenhetens uppfattning dr att forutsattningarna for att 6ka forméigan
gillande hedersrelaterade brott inom Polismyndigheten ar goda. Den
véigledning som finns for omradet inom Polismyndigheten anses vara
tillracklig och de utpekade kontaktpersoner och experter gillande
hedersrelaterade brott som finns i samtliga polisregioner beddms kunna bista
med radgivning och utgora ett inledande utredningsstod 1 drenden dar det
missténks finnas ett hedersmotiv.
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Forkortningar

BINR
Bops
BrB

Durtva

HRV
IGV
NCH
Noa

Patriark

PKC
PNU
UB
UE
RUE
SUB

Brott i ndra relation
Brottsoffer och personsédkerhet
Brottsbalken

Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering.
Polisens it-stdd for brottsutredning och tvingsmedelshantering

Hedersrelaterat vald och fortryck
Ingripandeverksamheten

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
Nationella operativa avdelningen

Strukturerad riskbedomningsmetod for bedomning av risk for
hedersrelaterat véld

Polisens kontaktcenter

Polismyndighetens nationella utredningsmetodik
Enheten for utveckling av brottsbekdmpning
Utredningsenheten, Noa

Regional utredningsenhet

Sarskilt utsatta brottsoffer
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1 Uppdrag och genomforande

1.1 Tillsynsuppdraget

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2025 framgér att tillsynsenheten ska
genomfora tillsyn avseende hedersrelaterade brott. Direktivet for
tillsynsdrendet beslutades den 3 mars 2025, se bilaga 1.

Syftet med tillsynsdrendet dr att granska Polismyndighetens forméga att
identifiera och bedoma brott med hedersmotiv. Av direktivet framgar att
tillsynsenheten dven ska granska 1 vilken utstrickning som enhetliga och
andamalsenliga utredningsétgirder av hedersrelaterade brott och brott med
hedersmotiv vidtas initialt och under fortsatt utredning samt i vilken
omfattning som initiala och strukturerade riskbeddmningar genomfors.

Vidare ska granskningen omfatta hur kraven i barnkonventionen beaktas i
drenden som ror barn samt hur och i vilken utstrickning som samverkan sker
med andra myndigheter och aktorer. Eventuella behov av forbéttrad
vagledning for utredning av hedersrelaterade brott ska undersokas.

Tillsynsdrendet omfattar inte ndgon granskning av det arbete som utfors i
samband med grianskontroll for att uppticka hedersrelaterade brott och brott
med hedersmotiv.

1.2 Genomforandet

Tillsynsdrendet har genomforts som en inspektion fran mars 2025 till juni
2025 av Marie Dubois och Anna Garphult, tillsynsenheten. Lars-Gunnar
Perlinger, polisregion Vist och Jenni Elmeskov, polisregion Syd har deltagit
som verksamhetsexperter.

Under inspektionen har handlingar granskats och 70 intervjuer genomforts
med medarbetare och chefer pé alla nivaer inom det verksamhetsomrade som
tillsynsdrendet omfattar. Intervjuerna har i huvudsak héllits i samband med
verksamhetsbesok.

Verksamhetsbesok har genomforts 1 maj och juni 2025 vid foljande
organisatoriska enheter:

Polisregion Ost, regional utredningsenhet (RUE), polisens kontaktcenter
(PKC), polisomrade Ostergdtland

Polisregion Stockholm, RUE, PKC, polisomrade Stockholm nord
Polisregion Mitt, RUE, PKC, polisomrade Uppsala.

Infor verksamhetsbesoken har de tre polisregionerna besvarat ett
frageunderlag avseende organisering, regional samverkan med andra
myndigheter, sérskilda satsningar vad giller arbetet med hedersrelaterade
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brott och riskbedomningar pa individniva i &renden som ror heder samt
forekomst av regionala styrande dokument inom sakomradet.

Efter verksamhetsbesoken har respektive polisregionledning i de tre
granskade polisregionerna erbjudits en preliminér dterkoppling om vad som
framkommit i samband med verksamhetsbesoken. Aterkoppling har givits tva
av de tre polisregionerna.

Moten har genomforts med ansvariga for hedersrelaterade brott respektive
barn och ungdomar vid enheten for utveckling av brottsbekdmpning (UB)
Mitt, Noa och ansvariga for brottsoffer- och personsékerhetsverksamhet
(Bops) vid utredningsenheten (UE).

Dirutdver har moten héllits med Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen,
Jamstalldhetsmyndigheten och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck (NCH) vid Lénsstyrelsen Ostergdtland.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett kapitel som beskriver tillsynsédrendets bakgrund,
uppdrag och genomforande foljt av ett kapitel som forklarar begreppen
hedersrelaterade brott och hedersrelaterat vald och fortryck.

Daérefter foljer kapitel 3 som ger en 6versiktlig beskrivning av den rittsliga
regleringen pa omradet.

Kapitel 4-9 inleds med ett bakgrundsavsnitt. Dérefter redogdrs for de
iakttagelser som gjorts utifran verksamhetsbesok, intervjuer och granskning
av handlingar, f6ljt av tillsynsenhetens bedomningar.

I kapitel 4 beskrivs Polismyndighetens styrning och ledning av arbetet med
hedersrelaterade brott.

Kapitel 5 handlar om Polismyndighetens forméaga att identifiera och bedoma
hedersmotiv samt vilka atgirder som vidtas i utredningar dar misstanke om
att heder kan vara ett motiv till brottet finns.

Riskbedémningar pa individnivd omhéndertas i kapitel 6.

Kapitel 7 beskriver i vilken utstrickning barnkonventionen beaktas i drenden
som ror hedersrelaterade brott och barn.

Kapitel 8 beskriver samverkan och i vilken utstrickning Polismyndigheten
samverkar med andra myndigheter och aktorer.

Kapitel 9 behandlar uppfoljning av hedersrelaterade brott inom
Polismyndigheten.

Rapporten avslutas med ett antal reckommendationer i kapitel 10, baserade pa
det som inspektionen lett fram till.

8 HEDERSRELATERADE BROTT
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2 Hedersrelaterade brott

Hedersrelaterade brott dr enligt den definition som anvénds av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten brott som helt eller delvis begétts
for att bevara eller aterupprétta en persons eller familjs, sldkts eller annan
liknande grupps anseende utifran en forestillning om heder.!

Brott som omfattas av arbetet mot hedersrelaterade brott och oftast begas i en
hederskontext dr brott mot lagen med forbud mot kénsstympning av kvinnor,
aktenskapstvang, barniktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapsresa och
brott mot utreseforbud enligt lagen med sédrskilda bestimmelser om vard av
unga. Eftersom det dr motivet som avgor om ett brott dr hedersrelaterat kan
dock de flesta typer av brott vara hedersrelaterade. Flera brott som utgor led i
en upprepad krinkning av en persons integritet och som &r dgnade att
allvarligt skada dennes sjdlvkénsla och dir motivet dr heder, kan tillsammans
utgora brottet hedersfortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) kan ses som ett samlingsbegrepp for
anvindandet av kontroll, hot, isolering, forskjutning och vald i syfte att
tvinga en familjemedlem till lydnad, for att uppratthalla en familjs eller slékts
heder och anseende. Det kan dven handla om att &teruppritta familjens eller
sldktens anseende om det anses ha skadats. Majoriteten som drabbas av
hedersrelaterade brott dr framst unga flickor och kvinnor, men dven pojkar
och méin kan drabbas och kan 1 manga fall ha en dubbelroll dir de dr bade
offer och fordvare. De flesta utovare dr pojkar eller mén, men dven dldre
kvinnor, frimst mddrar eller svirmodrar spelar ofta en viktig roll 1 att
sanktionera valdet.? Kvinnors roll som utdvare kan delvis forklaras med att
modrar 1 en hederskultur har ansvar for barnuppfostran och ddrmed dven for
barnens agerande och beteende. Det 4r modern som ytterst kan fé sta till svars
om en dotter eller son bryter mot familjens normer och virderingar.?

Nir det géller hedersrelaterat véald och fortryck dr kontrollen av flickors och
kvinnors sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstankandet
star forestdllningar om oskuld och kyskhet i fokus och anseende ses som
avhéngigt flickors och kvinnors faktiska eller pastddda beteende. Detta
forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan strdcka sig
frdn vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som beror
exempelvis klddval, socialt umgénge och rorelsefrihet till livsval som
utbildning, jobb, giftermal och skilsméssa. I sin mest extrema form resulterar
hederstéinkandet i grovt vald, inklusive dodligt véld.*

! Aklagarmyndigheten. Utvecklingscentrum. Hedersrelaterad brottslighet och
konsstympning. Réttslig vigledning 2023:16, s. 8.

2 Nationellt Centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck.
https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-
och-fortryck/ (besokt 2025-07-29).

3 Grutzky, E. & Aberg, L (2024). Heder och samvete — En bok om hederskulturen i Sverige,
s. 44.

480U 2020:57. Ett scirskilt hedersbrott, s. 101

HEDERSRELATERADE BROTT 9


https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

HEDERSRELATERADE BROTT

Informationsklass Oppen

Kriminalvarden skriver i en rapport som publicerades 2013 att det inom
forskningen rader en relativ enighet om att hederskultur inte dr kopplad till
ndgon specifik kultur eller religion utan att det snarare dr normer och
varderingar som kan existera dven i icke-religiosa sammanhang. I rapporten
framgar dven att hederskulturer aterfinns i hela virlden men tenderar att vara
mer forekommande bland manniskor med ursprung fran de regioner som
ligger 1 ett bdlte fran Nordafrika genom Mellandstern till Centralasien och
den indiska subkontinenten. Dessa regioner karaktériseras bland annat av
utvidgade patriarkala familjestrukturer, manlig dominans, barnéktenskap,
preferens for soner, polygami, krav pa viss kliddsel for kvinnor,
konssegregering, restriktiva regler for kvinnors sitt att leva samt en koppling
mellan familjens heder och de kvinnliga familjemedlemmarnas kroppar,
beteende och sexualitet.’

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att kartligga omfattningen
av hedersrelaterat vald och fortryck i alla aldersgrupper 1 Sverige. |
slutredovisningen av uppdraget konstateras att omfattningen av det
hedersrelaterade valdet och fortrycket ar mycket svart att belagga, att det
finns morkertal och att det inom ramen for uppdraget inte dr mdjligt att
beskriva omfattningen.®

NCH skriver i sin omvérldsanalys 2025 att en framtradande kunskapslucka
pa omradet dr bristen pa kunskap om omfattningen av utsatthet for
hedersrelaterat véald och fortryck dels 1 befolkningen i stort, dels 1 olika
grupper.’ I augusti 2025 publicerade centrumet en rapport som redovisar en
kunskapsoversyn géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet med
rapporten &r att ta fram en kunskapsbaserad bild av omfattningen av HRV 1
Sverige, initiera en omfattningsstudie inom NCH samt att stodja kommuner
och regioner med att mita forekomsten av HRV.®

Det som konstaterades i den kartldggning som Socialstyrelsen genomforde
2017 &r ett samband mellan inskrankningar i ungas mojlighet att sjdlva fa
bestdmma Over sina relationer och deras utsatthet for véld. |
slutredovisningen hénvisas till kartldggningar i Géteborg, Malmo och
Stockholm dér elever 1 arskurs nio har fatt svara pa fragor som visar att
mellan 7 och 20 procent av ungdomarna upplever att de lever med
hedersrelaterade normer och fortryck. I en kartliggning i Uppsala visas att 20
procent av flickorna och 10 procent av pojkarna i &rskurs nio har ett

5 Kriminalvarden. Hedersrelaterat vdld och fortryck — kunskapséversikt och kartliggning av
aktorer. 2013. Projekt 2013.238, s 12.

¢ Socialstyrelsen. Ett liv utan véld och fértryck Slutredovisning av uppdraget att genomfora
en nationell kartldggning av hedersrelaterat véald och fortryck. 2019. Artikel 2019-3-17, s.8.

7 Linsstyrelsen Ostergétland. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Omvidrldsanalys trender, analyser och bedomningar pd omradet hedersrelaterat vald och
fortryck. 2025. Dnr 3058-2025, s. 9.

$ Linsstyrelsen Ostergdtland. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Vad
vet vi om omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck? Tidigare studier,
kunskapsluckor och metodologiska medskick. 2025, s. 12 Dnr 13718-2025.
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oskuldskrav pa sig och att for 26 procent av flickorna och 7 procent av
pojkarna s4 #r det familjen som bestimmer deras framtida partner.’

% Socialstyrelsen. Ett liv utan véld och fértryck Slutredovisning av uppdraget att genomfora
en nationell kartldggning av hedersrelaterat véald och fortryck. 2019. Artikel 2019-3-17, s.7.
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3 Rattslig reglering

Under de senaste dren har svensk lag i flera omgangar skérpts pa omradet
hedersrelaterade brott.

Straffskarpning

Den 1 juli 2020 infordes en sérskild straffskérpningsgrund da ett brott begés
med hedersmotiv. Straffskdrpningsgrunden innebér att straffvardet for ett
brott ska bedomas hogre om ett motiv for brottet varit att bevara eller
aterupprétta en persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder.
Det krévs inte att det angivna hedersmotivet dr det enda motivet eller ens
huvudsakliga motivet utan det ska récka att ett motiv har varit hinforligt till
heder. I forarbetena till bestimmelsen lyfts att 6vervdgande skél talar for att
29 kap. 2 § brottsbalken (BrB) bor tillforas en ny punkt som uttryckligen
anger att det som en forsvarande omsténdighet i straffvirdehdnseende sérskilt
ska beaktas att brottsligheten har varit motiverad av heder. En sadan
bestdmmelse tydliggdr och markerar att brott med hedersmotiv ofta bor
4sittas ett hogre straffvirde. !

Nagra av de skil som utredningen anfor som grund for en sérskild
straffskarpningsgrund ar att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt
samhdllsproblem som orsakar stort lidande for de enskilda offren. Hér ges
som exempel att mélséganden riskerar att berdvas mdjligheten att bo kvar i
sitt hem, fortsétta i sin skola eller ha kontakt med familj och vénner under
lang tid eventuellt for alltid och att dessa brottsoffer pd grund av detta kan
kdnna sig ensamma och utsatta eftersom familjen varit det viktigaste
nitverket i deras liv.!! Utredningen konstaterar dven att i de allvarligare
fallen kan hedersrelaterad brottslighet innefatta en krankning av de ménskliga
rittigheterna och att det i sammanhanget dérfor &r viktigt att framhalla att alla
personer 1 Sverige har lika rétt till sina grundlaggande rittigheter oavsett
hirkomst, religids eller kulturell tillhorighet. 2

Kdénsstympning

Konsstympning kan se olika ut men innebér att delar av de yttre konsorganen
skirs bort eller skadas. I Sverige forbjods konsstympning genom lag
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor som omfattar alla
typer av ingrepp pa de kvinnliga yttre konsorganen som genomfors av andra
skil &n medicinska.

Brottet konsstympning &r undantaget fran principen om dubbel straffbarhet
vilket innebdr att garningspersoner kan domas for brottet i Sverige dven om
det begas 1 ett land dér girningen inte ar kriminaliserad. Det ska dock for att
atal ska vickas foreligga ett patagligt svenskt intresse av att lagforing

10°SOU 2018:69. Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s.91.
TAa.s. 84.
2A.a.s. 85.
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kommer till stdnd i Sverige.!* Aven forsok, forberedelse och stimpling samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott dr straffbara. I maj 2020
avskaffades preskriptionstiden for kdnsstympning av barn.

Konsstympning av kvinnor och flickor dr ett brott mot de grundlédggande
manskliga réttigheterna och mot barns réttigheter. Rétten till kroppslig
integritet kommer till uttryck i artiklarna 19, 24 och 37 i FN:s konvention om
barnets réttigheter, barnkonventionen, som ar lag i Sverige sedan den 1
januari 2020. I barnkonventionens artikel 24 p. 3 framgar att
konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och ldmpliga atgirder i syfte att
avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns hélsa. Av
forarbetena till barnkonventionen framgér att kvinnlig konsstympning ar en
sadan skadlig traditionell sedviinja som avses i artikeln.'*

Aktenskapstvang, barniktenskapsbrott och vilseledande till
aktenskapsresa

Den 1 juli 2014 stérktes skyddet mot dktenskapstvang i och med att
bestimmelsen om dktenskapstvang 1 4 kap. 4 ¢ § BrB trddde i kraft vilket gor
det brottsligt att genom tvang eller utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet
forma en person att inga dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse.

Att forma eller tillata ett barn att inga ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse blev ett brott nir barnéktenskapsbrott
infordes i brottsbalken den 1 juli 2020. Barndktenskapsbrott innebér att det ar
straffbart att forma eller tillata ett barn att inga ett dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse. Nér ett dktenskapstvang begas mot en person
under 18 ér stills inga krav pa anvdndande av tvang eller utnyttjande av
personens utsatta beldgenhet. Nar det giller vardnadshavare, eller en person 1
motsvarande stdllning, ricker det dessutom med att han eller hon tillater att
barnet gifter sig.

I januari 2019 infordes ett forbud mot erkédnnandet av utldndska
barnédktenskap. Forbudet géller oavsett parternas anknytning till Sverige nir
aktenskapet ingicks eller deras dlder vid tidpunkten for provningen. Undantag
ska aldrig kunna goras om ndgon av personerna fortfarande ar under 18 éar.

Aven forbud mot vilseledande till dktenskapsresa det vill siga att forma
nagon att resa till ett land stat 4n den dér han eller hon bor i syfte att personen
ska giftas bort infordes genom bestimmelse 1 4 kap. 4 d § BrB. Brottet &r
fullbordat nér brottsoffret har anlént till utlandet. Nigot dktenskap eller
nagon dktenskapsliknande forbindelse behdver inte komma till stnd. '’

Samtidigt som barnéktenskapsbrottet infordes blev dktenskapstvang,
barnéktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa subsidiért till
maéanniskohandelsbrottet. Det innebér att man alltid méste dverviga om brottet

13 (Prop. 1998/99:70). Kénsstympning — borttagande av kravet pd dubbel straffbarhet, s. 11.

14 Se FN, Legislative History of the Convention on the Rights of the Child, HR/PUB/07/1 s.
592 ff.

15 Se Bexar, Brottsbalk (2020:349) 4 kap. 4 d §, Karnov (JUNO) (besokt 2025-08-01)
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utgor en form av ménniskohandel och att §vriga brottsbestimmelser endast
kan tillampas om s4 inte &r fallet.

Hedersfortryck
Den 1 juni 2022 inf6rdes ett nytt brott, hedersfortryck, i 4 kap. 4 e § BrB.

Brottet innebér att den som utfor upprepade hedersrelaterade brottsliga
garningar enligt 3 eller 4 kap, 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. BrB eller
enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en och samma person,
kan domas for brottet hedersfortryck till fangelse 1 lagst ett och hogst sex ar.

Flera brott som utgdr led i en upprepad kréankning av en personens integritet
och som é&r dgnade att allvarligt skada dennes sjdlvkénsla och dér motivet for
var och en av gérningarna har varit att bevara eller aterupprétta en personens
eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder, kan tillsammans
utgora brottet hedersfortryck.

Utreseforbud

Reglerna om utreseférbud finns i 31 a § 1 lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU). Bestimmelsen som inférdes den 1
juli 2020 och utvidgades den 1 juli 2024 syftar till att forhindra en utresa i de
fall det finns en pataglig risk att barn fors utomlands eller [dmnar Sverige och
barnets hilsa eller utveckling riskerar att skadas under utlandsvistelsen. Det
kan exempelvis handla om att barnet riskerar att foras utomlands for att
konsstympas eller ansluta till kriminella organisationer. Beslut om
utreseforbud meddelas av forvaltningsritten efter ansdkan fran
socialndmnden. I akuta fall dér réttens beslut inte kan invéntas far dven
socialndimnden besluta om ett tillfalligt utreseforbud.

Forslag pa lagandringar

Den 21 maj 2025 6verlamnade utredningen om forstérkta atgarder mot
hedersrelaterat vald och fortryck sitt betdnkande till regeringen. Utredningen
foreslar bland annat att hemliga tvangsmedel ska fa anvédndas for att utreda
dktenskapstvang och barndktenskapsbrott och att fler situationer ska omfattas
av straffbestimmelserna om dktenskapstvang och vilseledande till
dktenskapsresa samt att straffskalorna for dktenskapstvang,
barnédktenskapsbrott och dktenskapsbrott skérps. Vidare foreslas att undantag
fran forbudet att erkéinna ménggiften, barnéktenskap och tvangsiktenskap tas
bort. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

I syfte att ytterligare stérka skyddet for flickor och kvinnor som lever i en
hederskontext 6verldmnade regeringen den 24 juni 2025 en proposition till
riksdagen om att bland annat forbjuda oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt forslag pa att infora en skyldighet att avslgja forestdende

16 SOU 2025:59. Stirkt lagstifining mot hedersrelaterat vild och fortryck.
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tvangs- eller barnéktenskap. Lagéindringarna foreslés tridda i kraft den 1
december 2025."

17 Prop. 2024/25:189, Kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp.
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4 Styrning och ledning

4.1 Bakgrund
Regeringens styrning

Att bekdmpa hedersrelaterad brottslighet, samt annat vald och fortryck i néra
relation, dr en prioriterad fraga for regeringen. Detta mérks bland annat
genom att lagstiftningen pa omradet utvecklats 1 hog takt de senaste aren och
genom uppdrag och styrning till Polismyndigheten och andra myndigheter. I
budgetpropositionen 2025 skriver regeringen att méns vald mot kvinnor, vald
1 ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck utgor allvarlig
brottslighet.'®

Regeringen presenterade i1 juni 2024 ett atgardsprogram mot méns vald mot
kvinnor, vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck som géller
for perioden 2024-2026. Atgirdsprogrammet innehéller flera delar bland
annat effektivare brottsbekimpning och starkare skydd och stod till utsatta.'”
I enlighet med en av punkterna i det ovan ndmnda atgérdsprogrammet har
Polismyndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden
och Socialstyrelsen fétt uppdraget att starka samverkan for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer samt hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive drenden dér barn ar involverade. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 oktober 2026

Regeringen styr myndigheter huvudsakligen genom beslut om instruktion for
myndigheten och det arliga regleringsbrevet. I regleringsbrevet for 2025
framgar att Polismyndigheten 1 dterrapporteringen av resultatet kopplat till
arbetet med brottsbekdmpning sarskilt ska redovisa vilka atgérder som
vidtagits for att sdkerstélla en effektiv formaga att forebygga och utreda
hedersrelaterat vald och fortryck.?!

Arbetsordningen

Enligt 4 § myndighetsférordningen (2007:515) ska myndighetens ledning
besluta en arbetsordning (AO). Den nyligen reviderade AO f6r
Polismyndigheten géller frin den 1 september 2025 och innehaller
overgripande bestimmelser om myndighetens organisation och verksamhet.?
Det framgér bland annat att Polismyndigheten ska arbeta ver hela landet

18 (Prop. 2024/25:1).Budgetpropositionen for 2025 Utgiftsomrdde 4 Riittsviisendet, s.61.

19 Regeringskansliet. Fri och trygg utan véld och fortryck. Atgirdsprogram for att forebygga
och bekdmpa mdns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel 2024-2026. Dnr A2024/00869.

20 Regeringen. Uppdrag att stirka samverkan for att forebygga och bekimpa mdins vild mot
kvinnor, vdld i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck inklusive ddr barn dr
involverade. Dnr Ju2024/01453.

21 Regeringsbeslut. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Polismyndigheten.
22 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 1 kap. 4 §.
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som en myndighet pa ett effektivt, réittssékert och likvérdigt sétt och att
myndigheten ska arbeta néra allmadnheten och 1 ett ndra samarbete med andra
myndigheter och organisationer.”?

Sedan ombildningen till en myndighet 2015 har styrformerna processansvar
och verksamhetsansvar varit utgangspunkten for fordelningen av ansvar inom
Polismyndigheten.?* Mot bakgrund av att det inom myndigheten
uppmarksammats att processtyrningen inte varit andamalsenlig har en
arbetsgrupp pa uppdrag av rikspolischefen sett dver styrningen och ldmnat
forslag till alternativ till processansvar och verksamhetsansvar. I den nu
géllande AO for myndigheten har process- och verksamhetsansvaret ersatts
av ett nationellt ansvar och verksamhetsansvar som fordelas till polisregioner
och avdelningar inom Polismyndigheten.?

Grunden &r polisregionernas och avdelningarnas ansvar for att organisera och
utfora verksamhet inom de verksamhetsomraden som har fordelats till
respektive polisregioner och avdelningar.?® Den som har ett nationellt ansvar
ska stddja polisregioner och avdelningar, samordna verksamhet inom
verksamhetsomradet och skapa forutsittningar for att polismyndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter enligt 2 och 2 a §§ polislagen.?’

En chef for en polisregion respektive avdelning ska, utover sitt
medarbetaransvar och det generella chefsansvaret, ha ansvar for
Polismyndighetens verksamhet, resultat och utveckling. I det ansvaret ryms
bland annat att leda, styra, folja upp och utveckla verksamheten.?®

I AO framgar vidare att Noa, med undantag for vissa polisregioners
nationella ansvar enligt 3 §, ska ha nationellt ansvar for allmédn ordning och
sékerhet, dir brottsbekdmpande verksamhet ingar med undantag for sérskilda
utredningars nationella ansvar enligt 15 §. I det nationella ansvaret for allmén
ordning och sdkerhet ingér bland annat att uppratthalla en strategisk nationell
lagesbild over brottsligheten i Sverige, att leda arbetet med
formageutveckling for brottsbekdmpande verksamhet och att analysera
effekterna av arbetet i brottsbekiimpande verksamhet.?

Bestdmmelser om polisregionernas och avdelningarnas organisation och
verksamhet finns 1 polisregionens respektive avdelningens

handliggningsordning.*® Enligt handléiggningsordningen for Noa har ett
sdrskilt ansvar for hedersrelaterade brott fordelats till UB Mitt, Noa. Vid
samma enhet dr dven ett motsvarande ansvar for barnfragor placerat. Ett

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 1 kap. 2 §.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 6 §.

% Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 3 kap. 1-2 §§.
26 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 3 kap. 1 §.

27 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 3 kap. 2 §.

28 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 4 kap. 5 §.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11), 3 kap. 5 §

30 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11). 1 kap. 5 §.
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sarskilt ansvar for brottsoffer och personsdkerhet (Bops) har fordelats till
utredningsenheten (UE) pa Noa.>!

Vagledning

Den nationella styrningen av utredningsverksamheten inom myndigheten
utgar fran Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten? och
Polismyndighetens handbok for nationell utredningsmetodik (PNU).
Tillimpningen av PNU som arbetsmetodik ska bidra till att
utredningsverksamheten inom Polismyndigheten bedrivs réttssdkert, enhetligt
och effektivt samt med hog kvalitet.>

I syfte att kvalitetssékra utredningsarbetet genom att 6ka enhetligheten 1
handléggningen, hoja kvaliteten och sékra bevis tidigt for att pa sa sétt kunna
Oka lagforingen har ett antal checklistor for initiala utredningsatgirder vid
brott mot sérskilt utsatta brottsoffer tagits fram. Checklistorna redogor for
vilka utredningsétgéarder som ska utforas eller 6verviagas och pa vilket sétt de
ska genomforas. En av checklistorna ror hedersrelaterade brott. Det finns
4dven en checklista for brott dir barn ir involverade.>*

Utdver de styrande och stodjande dokument som finns for
utredningsverksamheten i stort inom Polismyndigheten finns ett sérskilt
metodstod for arbetet mot hedersrelaterade brott som tagits fram av UB Mitt,
Noa. Metodstodet syftar till att skapa forutséttningar for att tidigt identifiera
hedersrelaterade brott och vidta ritt atgirder initialt, under den fortsatta
utredningen samt i skyddsarbetet med de utsatta.>*

Metodstodet bestar av tva delar dér den forsta delen ger en teoretisk grund
gillande hedersrelaterade brott och den andra delen ger praktisk vdgledning
for verksamheten. Metodstodet som revideras arligen uppdaterades senast i
mars 2025.

Mot bakgrund av den 6versyn av Polismyndighetens arbete géllande
hedersrelaterade brott som genomfdrdes 2016.%¢ beslutade ddvarande chefen
for Noa att inrdtta ett nationellt kompetensnitverk mot hedersrelaterade
brott.’’

31 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningens handldggningsordning
(Noa 2020:01), Bilaga 1.

32 polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).

33 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for PNU Polismyndighetens nationella
utredningsmetodik (2022:24).

34 Polismyndigheten. Checklistor for initiala utredningsdtgdrder vid brott mot séirskilt utsatta
brottsoffer. Dnr A249.354/2023.

35 Polismyndigheten. Hedersrelaterad brottslighet — Metodstéd. Del 1 av 2: Teori, s. 4. Dnr
A132.140/2024.

36 Polismyndigheten. Oversyn av polisens verksamhet gillande hedersrelaterade brott. Dnr
A.050.566/2016.

37 Beslut Noa. Beslut att inriitta ett nationellt kompetensnditverk inom Polismyndigheten mot
hedersrelaterade brott. Dnr A248.150
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I en bilaga till beslutet framgér att det nationella kompetensnétverket ska
bestd av tva kontaktpersoner fran varje polisomrade samt tva personer fran
Bops i varje region. Kontaktpersonerna ska bidra med kompetens och utgora
ett stod pa lokal niva for att hoja kunskapsnivan pé bred front och ha en
kvalitetssékrande effekt i forundersdkningarna. De ska &ven bistd med
radgivning och kunna utgora ett inledande utredningsstod for utsedd
handléggare i ett &rende med misstankt hedersmotiv. Det framgar vidare att
uppdraget maste vara forankrat hos regionpolischeferna for att
kontaktpersonerna ska kunna genomfora sitt uppdrag.>®

Av metodstddet for arbetet mot hedersrelaterade brott framgér att den som
utreder ett brott som &r hedersrelaterat kan vdnda sig till kontaktpersonerna i
kompetensnitverket for att fa stod och vigledning. I metodstddet finns dven
lankar till information med namn och kontaktuppgifter till personer i
kompetensnitverket.>’

4.2 lakttagelser

I Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2025-2027 slés bland
annat fast att brott mot sarskilt utsatta brottsoffer (SUB) sarskilt ska
prioriteras och att brottsbekdmpningen ska ske i samverkan med fler
samhéllsaktorer. Dock framgér inte att SUB inkluderar hedersrelaterade brott,
utan det som ndmns som exempel dr brott 1 ndra relation, brott mot barn och
sexualbrott.*

I en av de granskade polisregionernas strategiska inriktning for 2025-2027
framgar att regionens arbete mot hedersrelaterade brott ska starkas, detta som
en del 1 malet att médns vald mot kvinnor ska upphdéra. I de tva andra
granskade polisregionerna ndmns ingenting specifikt om hedersrelaterade
brott 1 de strategiska inriktningarna.

Merparten av de intervjuade i de tre polisregionerna kidnner inte till nagon
inriktning eller ndgot specifikt mal vad géller hedersrelaterade brott. Det
finns dock skillnader mellan de tre polisregionerna och mellan olika
organisatoriska delar inom de respektive polisregionerna. Utpekade
kontaktpersoner i det nationella kompetensnitverket, medarbetare vid PKC
och medarbetare som utreder brott i ndra relation (BINR) upplever 1 storre
omfattning att frdgan &r styrd och prioriterad. Négra av de intervjuade
cheferna lyfter att hedersrelaterade brott ingér i det prioriterade omradet
SUB. I tva av de granskade polisregionerna hdnvisar ndgra chefer till vissa
strategiska beslut som de menar kan ses som inriktningar. Det géller bland
annat beslut om att starta en sirskild arbetsgrupp for hedersrelaterade brott

38 Polismyndigheten. PM Nationellt kompetensnditverk inom Polismyndigheten mot
hedersrelaterade brott. Dnr A248.150/2017.

3¥Polismyndigheten. Hedersrelaterad brottslighet — Metodstod. Del 2 av 2: Praktik, s. 11.
Dnr A132.140/2024.

40 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027
(PM 2024:21).
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och att bidra med resurs i samverkan med andra myndigheter i de
resurscentrum for heder som finns.

I stort sett samtliga av de intervjuade anser att det dr viktigt att polisen har
formaga att hantera de hedersrelaterade brotten. Flera ndmner att de upplever
att det inte finns nagon sarskild prioritet 1 frdgor som ror heder och att stort
fokus och mycket tid inom polisen ldggs pa annat som méste hanteras som
exempelvis giangvald, skjutningar och sprangningar. Négra av de intervjuade
uppger att de tycker att det har borjat pratas mer om véld i nira relation inom
polisen, men inte sérskilt mycket om de hedersrelaterade brotten.

Kunskapen om det nationella kompetensndtverket och kontaktpersonernas
uppdrag i1 de polisregioner och polisomraden dér de tjanstgor ser olika ut och
det framkommer att det inom verksamheten &ven finns en osékerhet géllande
hur kontaktpersonerna i ndtverket kan och far anvindas. De som &r utpekade
kontaktpersoner har inte alltid tilldelats ett uttalat uppdrag att stodja och
utgor inte det stod som de skulle kunna vara. Kunskapen om att nitverket
finns och vad kontaktpersonerna kan bidra med varierar mellan
polisregionerna. I en av polisregionerna kdnner merparten till att natverket
finns, de vet vilka kontaktpersonerna dr och vad de kan hjilpa till med. [ en
annan av polisregionerna ar kunskapen om kompetensnétverket lag, flertalet
av de intervjuade kénner inte till att ndtverket finns eller vilka som &r
kontaktpersoner i polisregionen.

4.3 Beddomning

Tillsynsenheten beddmer att det inom Polismyndigheten bor tydliggoras att
hedersrelaterade brott dr en del av arbetet med SUB och séledes ett prioriterat
omréde.

Den végledning som tagits fram inom Polismyndigheten gillande SUB,
hedersrelaterad brottslighet och brott dir barn dr involverade innehéller
metodstdd, checklistor, information och lankar till ytterligare stod i arbetet &r
enligt tillsynsenheten lattillganglig och beddms tillracklig.

Det nationella metodstddet Hedersrelaterad brottslighet dr omfattande vilket
gor det tidskrdvande att ga igenom i dess helhet. Dock bedomer
tillsynsenheten att de checklistor som finns i metodstddet ger en god inblick 1
vad som bor goras i drenden dér heder misstinks vara ett motiv.
Tillsynsenheten konstaterar dock att mdnga medarbetare inte kdnner till att
metodstdd och checklistor finns varfor det bor sikerstéllas att informationen
om var végledning finns nar ut brett i organisationen.

Det nationella kompetensnétverket mot hedersrelaterade brott ér vél etablerat
och inarbetat och det dr positivt att Noa och samtliga sju polisregioner bidrar
med medarbetare till ndtverket i syfte att 6ka kunskap och kompetens kring
hedersrelaterade brott. Natverket bedoms dven vara ett forum som aktivt
anvénds for samverkan och kunskapsutbyte bade inom Polismyndigheten och
mellan Polismyndigheten och andra myndigheter samt aktorer.
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Tillsynsenheten anser att det bor tydliggoras hur uppdraget for
kontaktpersonerna i ndtverket ser ut i deras respektive hemmaregioner. I det
fall uppdraget &r otydligt och det i polisregionerna saknas kinnedom om
kontaktpersonerna och deras roll s& finns risk att den kunskap och
information som delas nir kompetensnétverket traffas inte sprids vidare
regionalt och lokalt pa det sitt som &r avsett.
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5 Utredningsatgarder

5.1 Bakgrund

Att 1 ett tidigt skede identifiera och bedoma om heder kan vara ett motiv till
ett brott har betydelse for att rétt utredningsatgérder ska kunna vidtas i
drenden som ror hedersrelaterade brott. Att ett drende hanteras rétt initialt
skapar dven forutsittningar for en forundersdkning av hog kvalitet och for
adekvata stdd- och skyddsinsatser till milsiganden.*!

De brottsutredningar som genomfors inom Polismyndigheten dokumenteras 1
polisens it-stod for brottsutredning och tvdngsmedelshantering Durtvé, det
géller 4ven hedersrelaterade brott. Sedan 2019 har méjligheten funnits att i
Durtva gora en sérskild notering i de fall det finns misstanke om att brottet ar
hedersrelaterat. Markeringen gors med en sé kallad tagg #heder. I de fall
misstanken om heder faller kan taggen tas bort.

Taggen #heder ska anvindas vid alla brott dér det finns anledning att utreda
om brottet dr hedersrelaterat. Syftet &r att tidigt identifiera ett eventuellt
hedersmotiv for att rétt atgérder ska vidtas initialt, under den fortsatta
utredningen samt i skyddsarbetet med de utsatta. Taggen kan kompletteras
med en promemoria dér det framgér anledningen till att det bor utredas om
brottet dr hedersrelaterat. Taggen ér inte synlig i dklagarnas system och
behover darfor kommuniceras pa annat vis av polisen i drenden som leds av
aklagare. Vid lottning till &klagaren bor det framga att det finns anledning att
utreda om brottet dr hedersrelaterat. Utdver detta bor en promemoria som
beskriver de omstidndigheter som gor att drendet misstinks vara
hedersrelaterat upprittas. Denna handling bér om mojligt finnas med redan i
den forsta lottningen for att drendet ska kunna fordelas pé en dklagare med
specialistkompetens.

5.2 lakttagelser

I svaren pa det frageunderlag som skickades ut infor verksamhetsbesoken 1
de tre granskade polisregionerna framgar att hedersrelaterade brott hanteras
och utreds vid en médngd olika organisatoriska enheter.

I en av de granskade polisregionerna lyfts att det dr jourutredningsbefdl och
utredningsjour som ansvarar for utredningar inom den hindelsestyrda
utredningsverksamheten. I den planlagda utredningsverksamheten i
polisregionen ansvarar polisomradesnivan for utredningarna som ror
hedersfortryck vilket innebér att utredningssektionerna och ofta

41 Polismyndigheten. Hedersrelaterad brottslighet — Metodstéd. Del 2 av 2. Praktik, s.15.
Dnr A132.140/2024.
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BINR-grupperna handlagger de aktuella d&rendena. Andra brott med
hedersmotiv kan handldggas av andra organisatoriska enheter, men styrs ofta
mot utredningssektionerna om motivbilden ar hedersrelaterad.

I svaren frdn en av de andra granskade polisregionerna framkommer att
hedersrelaterade brott hanteras brett inom regionen. Hedersmotiv kan
identifieras av medarbetare pa regionledningscentral, PKC eller IGV och
dérefter lamnas till utredningsjourer eller till utredningsgrupper for grova
brott, sexualbrott, BINR och grupper som utreder brott mot barn, men dven
till utredningsgrupper i lokalpolisomraden. Det framkommer vidare att de
flesta medarbetare inte har hedersrelaterade brott som huvudsakligt
ansvarsomrade vilket gor det svart att arbeta upp kompetens specifikt inom
det omrédet.

I svarsunderlaget fran den tredje av de granskade polisregionerna framgar att
det mestadels dr utredningsgrupper for BINR som hanterar hedersrelaterade
brott. Polisregionen lyfter ocksé att det 1 de brottsdrenden som hanteras av
andra enheter 4n BINR inom regionen sannolikt kan finnas ett antal brott med
hedersmotiv men att dessa inte identifieras pa grund av bristande kunskap om
heder.

Intervjuer i de tre granskade polisregionerna visar att formagan att identifiera
och bedoma hedersrelaterade brott varierar stort mellan olika funktioner och
olika medarbetare. Aven kunskapen om vilka utredningsitgérder som bor
vidtas 1 drenden dér hedersmotiv identifierats varierar bade inom
jourverksamheten och inom utredningsverksamheten i de tre granskade
polisregionerna och mellan regionerna.

Det finns medarbetare med stor kunskap om heder och god forméga att
identifiera, bedoma och utreda hedersrelaterade brott, men det finns dven
medarbetare som aldrig har identifierat eller hanterat ett hedersrelaterat brott
och som inte vet vilka atgérder som bor vidtas i dessa drenden och inte heller
kanner till vilket stod och végledning som finns tillgéngligt. I en av de
granskade polisregionerna uttrycker en utredare att det &r lite av ett lotteri
ndr det kommer till vilka atgérder som vidtas 1 ett d&rende eftersom det till stor
del beror pd om den medarbetare som hanterar drendet har kunskap och
intresse gillande heder eller inte.

Det finns en generell uppfattning hos merparten av de intervjuade att
kunskapen om hedersrelaterade brott behdver 6ka inom polisen. Flera ndmner
att kunskapen sarskilt behover finnas hos funktioner med ett samordnande
och/eller ledande ansvar som exempelvis jourutredningsbefil,
forundersokningsledare och andra som 1 sin roll ger stod och rad till
medarbetare som arbetar i forsta linjen i ingripandeverksamhet eller med
anmélningsupptagning.

Flera av de intervjuade uttrycker att de tycker att hedersrelaterade brott dr ett
omrade som &r svart att ndrma sig eftersom de inte riktigt vet hur de ska
hantera och forhalla sig till de situationer som kan uppstd. Négon lyfter att
det finns en viss rddsla for att gora eller uttrycka sig fel eller att bli anklagad
for att vara fordomsfull. Négra av de intervjuade beréttar att de frin sin egen
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bakgrund och uppvixt har erfarenhet av hederskultur vilket gor att de har
kunskap och forstaelse for hur en hederskontext ser ut och fungerar. De
upplever samtidigt att det dr svérare for manga svenskfodda polisanstéllda att
hantera hedersrelaterade brott eftersom hederskultur inte dr ndgonting som de
flesta polisanstdllda dr vana vid.

I princip samtliga intervjuade fran PKC-verksamheten i de tre
polisregionerna visar pa en medvetenhet om att heder kan vara ett motiv till
brott, har kunskap om hedersrelaterade brott och kan ge exempel pé faktorer
som gor att de kan misstdnka att det finns ett hedersmotiv. De har dven
kunskap om vilka dtgirder som ska vidtas i de fall ett hedersmotiv
identifieras. Bade de medarbetare och chefer som har intervjuats pd PKC
lyfter att det i den obligatoriska grundutbildningen for PKC-operatorer ingar
ett inslag om hedersrelaterade brott.

Intervjuerna med medarbetare frén ingripandeverksamheten (IGV) i de tre
granskade regionerna visar pa ett stort intresse och vilja att bekdmpa de
hedersrelaterade brotten. I en av polisregionerna uttrycker en av
medarbetarna pa utredningsjouren att poliserna inom IGV ér duktiga, lyhorda
och lyfter fragor till jouren ndr de ar osdkra. Det kan bland annat rora fragor
om hedersrelaterade brott vilket stiller krav pa att jourutredningsbefdlen har
den kunskapen.

De flesta av de intervjuade inom IGV beddmer sin egen och sina kollegors
kunskap om hedersrelaterade brott som relativt 1dg. Merparten av de
intervjuade inom IGV i de tre granskade polisregionerna kan inte ge nigra
exempel pa faktorer som kan indikera att det finns ett hedersmotiv eller
redogdra for vilka atgirder som bor vidtas 1 de fall de misstdnker att heder
kan vara ett motiv. Flera av de som arbetar inom IGV uttrycker under
intervjuerna 6nskemaél om att fA mer information om hedersrelaterade brott.
Nagra av de intervjuade inom IGV 1 de tre granskade polisregionerna uppger
att de fatt en kortare grundutbildning om hedersrelaterade brott i samband
med polisutbildningen medan andra uppger att de inte fatt nagon utbildning
eller information alls i &mnet.

Aven inom utredningsverksamheten i de tre polisregionerna varierar
kunskapen kring vilka faktorer som kan indikera att heder kan vara ett motiv
till ett brott. Flera av de intervjuade som arbetar inom jourverksamheten i de
tre granskade polisregionerna beskriver att det i ménga fall saknas kunskap
och resurs for att kunna beddoma ett hedersmotiv. Vid
utredningsverksamheten i1 samtliga av de tre granskade polisregionerna
beskrivs att ett hedersdrende kan tas upp for diskussion om ett sddant drende
ar aktuellt, men fa beskriver att heder diskuterats generellt eller har ingétt
som ett inslag i ndgon av de utbildningar de deltagit i.

En sammanstéllning av kompetensutveckling rorande hedersproblematik
under Polisprogrammet visar att det ingar vissa inslag om heder vid fyra av
de fem ldrosidten dér Polisprogrammet genomfors. Insatserna bestar framst av
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foreldsningar och seminarium om heder som genomfors i samband med
kurser om SUB, BINR och utredning av onaturliga ddsfall.*?

Flera av de intervjuade lyfter att de sitter med i det nationella
kompetensnitverket for hedersrelaterade brott och att de dirmed blivit extra
kunniga inom omradet. Nigra utredare och forundersokningsledare har
erfarenhet av drenden dér heder identifierats. Andra utredare i de tre
polisregionerna beréttar att de aldrig utrett ett hedersrelaterat brott. Det géller
medarbetare i bade jourverksamhet och i olika grupper som utreder BINR
och grova brott. Nagra av de intervjuade papekar att det i utredningsarbetet
vanligtvis inte laggs ndgon storre vikt vid att identifiera motiv till brottet, s&
lange det finns tillrdcklig bevisning for att fa en fallande dom. Samma
personer har dven lyft att det behdver bli mer ként inom verksamheten att ett
hedersmotiv kan ge en straffskdrpning.

I en av de granskade polisregionerna finns sedan 2022 ett forstarkningsteam
for hedersrelaterade brott. Teamet i den aktuella polisregionen é&r ett
uppsokande kompetensstod som kontaktar handldggare och utredare i
drenden som taggats med #heder 1 Durtva. Forstarkningsteamets arbete syftar
till att stodja handlidggare, kvalitetssékra drenden och genomfora
kompetensho6jande insatser. I den aktuella polisregionen har de intervjuade
overlag kunskap om att teamet finns och att de kan vinda sig till teamet f6r
att fa hjélp med hedersrelaterade brott.

I intervjuerna framkommer att polisens nationella metodstod Hedersrelaterad
brottslighet anvénds 1 begransad omfattning. Inom utredningsverksamheten 1
de tre granskade polisregionerna menar vissa av de intervjuade att de vet hur
de ska utreda ett hedersrelaterat brott och inte har behov av vigledning.
Andra inom samma verksamhet kan vare sig kan referera till innehéallet i
metodstddet eller pa annat vis redogora for vilka atgdrder som ska och kan
vidtas 1 ett d&rende som ror heder. Endast ett fatal av de intervjuade 1 de tre
granskade polisregionerna kan mer ingdende beskriva vilka sdrskilda atgérder
som bor vidtas i en utredning dir heder misstdnks vara ett motiv.

Majoriteten av de intervjuade vet att ett hedersrelaterat drende ska flaggas
med taggen #heder i Durtva och att en promemoria ska uppréttas for att
beskriva varfor taggen anvénts. I samtliga av de tre granskade
polisregionerna har nagra medarbetare nimnt att de uppmanats att "hellre
tagga for mycket an for lite” for att hedersrelaterade brott inte ska missas.

5.3 Beddomning

Tillsynsenheten beddmer utifrén det som framkommit under inspektionen att
det sannolikt finns ett storre antal drenden dér det inom Polismyndigheten

4 Polismyndigheten. Sammanstillning av kompetensutveckling rérande hedersproblematik
under Polisprogrammet (PM 250929).
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inte identifieras att det finns ett hedersmotiv vare sig i samband med att en
brottsanmaélan tas upp, ingripanden ute pé faltet genomfors eller brott utreds.

Aven om det inom delar av verksamheten som PKC och i vissa grupper som
utreder BINR och grova brott i samtliga av de tre granskade polisregionerna
finns en god formaga att identifiera, bedoma och utreda hedersrelaterade
brott sa anser tillsynsenheten att den generella kunskapen och formagan
inom Polismyndigheten ar otillracklig.

Den varierande och i vissa fall bristande formagan att identifiera och bedéma
hedersmotiv bedoms kunna leda till att beslut géllande utredningsatgéarder
och skyddsbehov i1 de aktuella brottsutredningarna i dessa drenden tas pa
felaktiga grunder.

Den obligatoriska grundutbildningen for operatérer vid PKC bedéms ha
bidragit till en storre medvetenhet, kunskap och forméga att identifiera,
beddma och hantera hedersrelaterade brott inom den berdrda verksamheten.

Sammantaget ar tillsynsenhetens uppfattning att kunskapen om
hedersrelaterade brott behdver 6ka inom Polismyndigheten for att sdkerstilla
formaga att identifiera, bedéoma och pa ett effektivt, rattssdkert samt
likvardigt sétt utreda hedersrelaterade brott i hela landet. Mot bakgrund av att
befintlig vdgledning inom omradet anses tillracklig och lattillgdnglig samt att
utpekade kontaktpersoner for hedersrelaterade brott finns i samtliga
polisregioner bedomer tillsynsenheten att forutsittningarna for att 6ka
kunskapen inom Polismyndigheten ar goda.
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6 Riskbedomningar pa individniva

6.1 Bakgrund

For att kunna vidta rétt skyddsatgirder och sékerstélla att brottsoffer far ratt
stod 1 hedersrelaterade brott kridvs att det redan initialt identifieras att det kan
finnas ett hedersmotiv.

Av 1 § polislagen (1984:387) framgér att Polismyndighetens arbete syftar till
att upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt att 1 ovrigt tillforsikra
allménheten skydd och annan hjilp. Av 2 a § 1 samma lag framgér att
Polismyndigheten far bedriva sérskilt personsékerhetsarbete i friga om
vittnen och andra hotade personer. Bestimmelsen infordes 2006 1 syfte att ge
polisen mojligheter att skydda personer som dr utsatta for patagliga risker for
att allvarlig brottslighet riktas mot deras eller nirstdendes liv, hélsa, frihet
eller frid. Vilka skyddsitgirder som ska vidtas bestims i varje enskilt fall.*}

I Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2018:42) framgar att varje anstélld vid
Polismyndigheten som tar emot eller uppréttar en anmélan ska gora en initial
beddémning av om det finns en omedelbar risk for att brottsoffret drabbas av
véld eller hot om véld. De initiala riskbedémningarna ska avgdra om det
foreligger ett akut behov av stdd- och skyddsatgirder och maste darfér kunna
genomforas samtliga veckodagar dygnet runt. Om det vid den initiala
riskbeddmningen foreligger en omedelbar risk for vald ska det finnas
formaga att omgaende vidta relevanta skyddsatgarder. Dérefter ska drendet sd
snart som mojligt overldmnas till brottsoffer- och
personsikerhetsverksamheten (Bops) for vidare handlédggning. Den initiala
riskbeddmningen kan komma att visa pé att en strukturerad riskbedomning
behdver genomfdras.**. En malsigande under 18 ar ska alltid anses ha ett
sarskilt skyddsbehov. I de fall en mélsagare dr under 18 ar uppfylls
skyddsbehovet genom att en anmélan uppréttas till socialnimnden enligt 19
kap 1 § i socialtjinstlagen (2025:400).%

I polisens metodstod Hedersrelaterad brottslighet framgér att den som tar upp
en anméilan om brott eller kommer till en brottsplats ansvarar for att gora en
initial riskbedomning och att det 1 hedersrelaterade drenden ofta finns en
hotbild som bér beaktas i den riskbeddmning som genomfors i Durtva.*®

Vid behov av hjilp med riskbedémningar och personskydd ska en begéran
goras till de Bops-grupper som finns pa Noa och i samtliga sju polisregioner.

43 Se Berg, Polislagen (1984:38) 2 a §, Karnov (JUNO) (besokt 2025-07-30).

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2018:42), s. 13.

4 2 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2018:42), s. 14.

46 Polismyndigheten. Hedersrelaterad brottslighet — Metodstéd. Del 2 av 2. Praktik .17 f.
Dnr A104.875/2025.
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Begiran gors via ett sdrskilt formulér som skickas till Bops i den region dér
brottsdrendet handldggs eller till Noa. Nar en begéran inkommer till Bops ska
en strukturerad riskbeddmning for att avgoéra behov av skyddsinsatser goras.
I metodstddet géllande hedersrelaterade brott hinvisas till polisens riktlinjer
for brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten. Det framgér dven att en
riskbedémning bor goras av en person, eller tillsammans med en person, som
har specialistkunskap om heder.*’

Vid tillsyn av arbetet med riskbeddmningar pa individniva 2023
konstaterades att riktlinje och metodstdd inte var uppdaterade och 1 vissa
delar inte var samstimmiga®® I tillsynsrapporten gavs chefen for Noa
rekommendationen att tillse att det pabdrjade arbetet med att revidera
myndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personséikerhetsarbete och
metodstddet for brottsoffer- och personsikerhetsarbete snarast slutfordes*’

6.2 lakttagelser

I svaren pa de fragor som skickades ut till de tre granskade polisregionerna
infor verksamhetsbesoken framgér att nagra sérskilda satsningar vad giller
riskbeddmningar pé individniva i drenden som ror hedersrelaterade brott inte
har genomforts 1 ndgon av polisregionerna. I den av polisregionerna dér ett
forstarkningsteam for heder finns rader teamet de handldggare som hanterar
hedersrelaterade drenden att ta kontakt med Bops. Detta menar medarbetare 1
den aktuella polisregionen kan bidra till att fler hedersrelaterade drenden far
en adekvat riskbedomning.

Av intervjuer framgér att det genomf6rs bade initiala och strukturerade
riskbedémningar 1 &renden som ror hedersrelaterade brott i samtliga av de tre
granskade polisregionerna. Det saknas dock underlag gillande i vilken
omfattning riskbedomningar genomfors da detta inte f6ljs upp vare sig pa
regional eller nationell niva.

I en av de granskade polisregionerna uppger medarbetare att det
uppskattningsvis inkommer tre hedersrelaterade drenden 1 veckan till Bops. I
drenden som ror personer under 18 ar kontaktas enligt vad som framkommer
1 intervjuerna i normalfallet inte Bops eftersom ansvaret och mandatet vad
giller skydd for barn anses ligga hos socialtjansten. I de fall Bops dnda
kontaktas i d&renden som ror barn kan det till exempel bero pa att det finns en
hotbild mot mélsédgandens familj.

Det framkommer vid intervjuerna att det inom Bops i alla de tre granskade
polisregionerna finns bade medarbetare som har gedigen kunskap och stort

47 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsikerhetsverksamheten (PM 2018:42)

“8 Polismyndigheten. Tillsynsrapport 2023:2. Riskbedémningar pd individnivd, s.23. Dnr
A402.006/2022.

4 Polismyndigheten. Tillsynsrapport 2023:2. Riskbedomningar pd individnivd, s. 42. Dnr
A402.006/2022.
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intresse for hedersrelaterade brott och medarbetare som séllan eller aldrig har
hanterat d&renden med koppling till heder. De drenden som inkommer till
Bops och ir taggade med #heder fordelas ofta till de handlaggare pa Bops
som har kunskap och intresse for heder.

Flera av de intervjuade beskriver att drenden 1 normalfallet redan dr taggade
nér drendet inkommer till Bops och att det séllan eller aldrig 4&r medarbetare
inom Bops-verksamheten som identifierar att det ror sig om heder. En av de
intervjuade pa Bops uppger att det forekommer att det inkommer drenden dér
det taggats med #heder men att Bops kan gora en annan bedomning.

I samtliga av de tre granskade polisregionerna uppger merparten av de
intervjuade inom Bops-verksamheten att de anvénder en checklista for
metoden Patriark som stdd 1 arbetet med att genomfora strukturerade
riskbeddmningar. Flera av de intervjuade ndmner dven de riktlinjer och det
metodstdd som finns for Bops-verksamheten.

Patriark som é&r ett evidensbaserat och standardiserat bedomningsinstrument
som bland annat anvinds av polis och socialtjanst ingér som en del i den
obligatoriska grundutbildningen for medarbetare pd Bops. Utbildningen
genomfors tva ginger arligen och under 2024 utbildades 44 personer.
Behovet av utbildning uppges vara stort och enligt flera av de intervjuade i de
tre granskade polisregionerna kan det 1 vissa fall droja upp till ett ar innan en
medarbetare pa Bops ges mojlighet att ga den aktuella utbildningen.

Vid inspektionen framkommer att arbetet med att revidera Polismyndighetens
riktlinjer for brottsoffer- och personsikerhetsarbete och metodstodet for
brottsoffer- och personsékerhetsarbete inte har slutforts. Bakgrunden uppges
vara att det rader osékerhet kring ansvarsfordelning och att arbetet darfor
lagts &t sidan 1 avvaktan pa att revideringen av Polismyndighetens AO och
pagaende Oversyn av styrdokument inom myndigheten &r fardigstéllt.

6.3 Beddomning

Tillsynsenheten kan utifran det som framkommit under inspektionen
konstatera att det 1 &renden som ror hedersrelaterade brott genomfors bade
initiala och strukturerade riskbedomningar pa individnivd, men har inte
underlag for att kunna gora en bedomning angaende 1 vilken omfattning det
sker.

Mot bakgrund av att Bops-verksamheten i stor utstrickning dr beroende av
att andra inom organisationen identifierar att det finns ett skyddsbehov och
begér hjdlp ar det av vikt att det finns en bred kunskap och forméiga inom
Polismyndigheten att genomfora initiala riskbeddmningar géllande
hedersrelaterade brott.

Kunskapen och erfarenheten av att gora strukturerade riskbedomningar pa
individniva i drenden dir heder identifierats som ett motiv varierar kraftigt
mellan olika medarbetare inom Bops 1 de tre granskade polisregionerna och
bedoms generellt behdva dka bade vad géller att kunna identifiera
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hedersmotiv och att genomfora de strukturerade riskbeddmningarna som
sadana. Kunskapen dr till stor del personbunden vilket skapar en sarbarhet i
organisationen. Tillsynsenheten anser darfor att det bor sékerstillas att
medarbetare inom Bops far genomga den obligatoriska utbildningen 1
Patriark.

Tillsynsenheten kan utifran det som har framkommit under inspektionen inte
beddéma om och i sa fall hur arbetet med riskbedomningar gillande
hedersrelaterade brott har paverkats av att riktlinjer och metodstéd for Bops-
verksamheten inte har uppdaterats.

Tillsynsenhetens uppfattning dr dock att det finns behov av vigledning
gillande riskbedomningar 1 &renden som ror hedersrelaterade brott och att
avsaknaden av stodjande dokument kan leda till att felaktiga bedomningar
gors. I syfte att sdkerstélla en rattssdker hantering dér berdrda brottsoffer ges
likvardigt stod och adekvat skydd utifran sina individuella behov anser
tillsynsenheten att det dr fortsatt angeldget att arbetet med att uppdatera
stodjande dokument for Bops-verksamheten genomfors.
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7 Barnkonventionen

71 Bakgrund

Barns rittigheter ska beaktas i alla sammanhang nér polisen kommer 1
kontakt med barn och barnkonventionen ska anvidndas rutinmaissigt.

I barnkonventionen slas varje barns réttigheter och statens ansvar fast i ett
antal artiklar. Genom lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter ges konventionens artiklar 1-42 stdllning som svensk
lag. Artikel 2,3 4 och 12 kallas de fyra grundprinciperna och innebar att alla
ovriga artiklar utgdr ifrdn dem. I artikel 3 stadgas att vid alla atgérder som ror
barn ska 1 forsta hand det som beddms vara barnets basta beaktas. Vad som ér
barnets bésta ska utifrén situation, forutsédttningar och behov avgoras i varje
enskilt fall.>°

UB Mitt, Noa har tagit fram stodjande material och rutiner for hur barnets
bésta ska beaktas och hur dessa bedomningar ska dokumenteras i drenden
och beslut som involverar barn. I materialet som finns pa Polismyndighetens
intrandt Intrapolis, finns regelverk, mallar och metodstod. For att underlétta
genomforandet av provningen av barnets basta finns dven beslutstod som ska
anvindas vid planering infor genomforande av forhor eller tvangsmedel.
Stodmaterialet dr generellt och underlagen utgar frén roller som exempelvis
misstidnkt, malsdgande och vittne i ett drende och ger ingen sirskild
vagledning gillande atgérder for barn i hedersrelaterade drenden, utan tar
fasta pd regler som géller i alla sammanhang dér barn dr inblandade, oaktat
brottstyp.”!

Polismyndighetens metodstod Hedersrelaterad brottslighet, som senast
uppdaterades i mars 2025, beskriver vad som ska och kan géras om barn
finns pa en brottsplats eller dr en del av en familj som ar aktuell 1 ett d&rende
som ror hedersrelaterade brott. Bland annat ska en orosanmaélan enligt 19

kap. 1§ socialtjanstlagen (2025:400) alltid géras om barn finns med 1 bilden. I
de fall det kan finnas behov av ett omhindertagande enligt lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska polisen omedelbart
underritta socialtjansten om detta. Det finns i metodstodet a&ven information
om vad som giller angaende utreseforbud, forbyggande efterlysningar och
sirskilda foretridare.

I metodstodet framgar dven att det 1 vissa fall kan vara aktuellt att skriva en
anmilan om barnfridsbrott enligt 4 kap. 3§ BrB.>* Bestimmelsen om

50 Se Palmstierna, Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter art. 3, Karnov (JUNO) (besokt 2025-09-04).

3! Polismyndigheten. Intrapolis. Barn och unga. (besdkt 2025-07-24).

52 polismyndigheten. Hedersrelaterad brottslighet — Metodstéd. Del 2 av 2: Praktik, s.15.
Dnr A104.875/2025.

53 Polismyndigheten. Hedersrelaterad brottslighet — Metodstéd. Del 2 av 2: Praktik, s.15 f.
Dnr A104.875/2025.
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barnfridsbrott trddde i kraft den 1 juli 2021 och innebar att det ar straffbart att
utsétta ett barn for att bevittna vissa brottsliga gdrningar, sdsom valds- och
sexualbrott, i nira relation. Aven forsok till sidana brott omfattas. Barnet ska
vara eller ha varit nérstdende till bade garningspersonen och offret for
grundbrottet.

I de i kapitel 4 tidigare ndmnda checklistorna for initiala utredningsétgéirder
vid brott mot sérskilt utsatta brottsoffer finns bland annat en checklista for
brott déir barn &r involverade och en checklista for hedersrelaterad
brottslighet. I checklistan for barn finns ingen information som ror heder. I
checklistan for hedersrelaterad brottslighet framkommer att i de fall barn &r
inblandade 1 ett drende ska en anmélan till socialtjédnsten goras och att det vid
kontakt med socialtjinsten ska vara tydligt att det kan rora sig om heder.>*

I Aklagarmyndighetens rittsliga viigledning gillande hedersrelaterad
brottslighet och kdnsstympning framkommer att en sarskild foretrddare for
barn snarast mgjligt bor forordnas 1 hedersidrenden. Lagen (1999:97) om
sarskild foretrddare for barn syftar till att stirka mojligheterna att tillvarata
barns rétt ndr en vardnadshavare eller nigon som star i ett ndra forhallande
till en vrdnadshavare missténks for brott mot barnet. Det framgér dven att
det 1 ansdkan om en sérskild foretrddare ska framga att det ror hedersrelaterad
brottslighet.>®

7.2 lakttagelser

I stort sett samtliga av de intervjuade 1 de tre granskade polisregionerna
uppger att de vet att barnets bésta ska beaktas och att en beddmning géllande
detta ska goras 1 drenden och beslut dér barn ar involverade. Det dr dven vl
ként var och hur de beddémningar som gors och de dtgiarder som vidtas ska
dokumenteras.

I en av de granskade polisregionerna hinvisar flera chefer och medarbetare
till att det finns ett regionalt beslut om att en provning av barnets bésta alltid
ska goras 1 drenden och beslut dér barn ar inblandade. I den aktuella
polisregionen framkommer &ven att det utfors stickprovskontroller for att
sdkerstdlla att rutinerna gillande barnkonventionen foljs.

Merparten av de intervjuade i de tre granskade polisregionerna saknar dock
kunskap, djupare forstéelse och erfarenhet av att tillimpa barnkonventionen
och gora bedomningar om barnets bésta i1 &renden som specifikt ror
hedersrelaterade brott. Endast ett fatal av de intervjuade kan ge konkreta
exempel pa hur barnets bista kan tillampas 1 praktiken i dessa drenden. Ett
befdl inom jourverksamheten lyfter att det dr problematiskt att det saknas
tillrackligt stod och viagledning gillande vad som specifikt dr barnets basta i

34 Polismyndigheten. Checklistor for initiala utredningsdtgdirder vid brott mot séirskilt utsatta
brottsoffer, s.32. Dnr A249.354/2023.

55 Aklagarmyndigheten. Utvecklingscentrum. Hedersrelaterad brottslighet och
kénsstympning. Rattslig vigledning 2023:16, s. 26.
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hedersrelaterade brott dd det dr drenden de inte hanterar sirskilt ofta och
darfor inte har sa stor erfarenhet av.

Nagra av de intervjuade lyfter att ndr det kommer till barn och
hedersrelaterade brott dr det viktigt att géra en bra riskanalys infor ett forhor.
Det kan vara att ta stéllning till hur forhoret ska genomforas, hur barnet ska
hamtas till forhoret, vem som ska vara med som stod, hur situationen med
vardnadshavare ser ut, om finns det en kontrollerande famil;j till detaljer som
att titta pa om barnet har en klocka som har GPS som gor att barnet kan
spéras.

En svérighet som nagra av de intervjuade lyfter kopplat till hedersrelaterade
brott dédr barn dr malsdganden é&r att barnen ofta inte vill medverka, viljer att
inte berétta eller vintar med att berétta tills dess att de hamnar i ett
katastrofldge. En av de intervjuade anser att ldnga handlaggningstider
paverkar barnens ritt att komma till tals d& forutséttningarna for barnet kan
fordandras 6ver tid. Den intervjuade berdttar om en ung mélsdgande som 1 ett
tidigt skede av en utredning bodde pa ett skyddat boende och da vid de forhor
som holls ville berdtta om vad som hade hint, men som under de néstan tva
ar det tog innan drendet slutredovisades hann flytta tillbaka hem och efter det
inte langre ville medverka.

I stort sett samtliga av de intervjuade 1 de tre granskade polisregionerna vet
att de &r skyldiga att skriva en orosanmalan enligt socialtjanstlagen 19 kap.1
§ 1 de fall de misstinker att barn far illa.

Flera av de intervjuade i de granskade polisregionerna lyfter att samverkan
med socialtjansten om barns skydd emellanat dr problematisk da det inte
alltid finns samsyn nér det kommer till att bedoma vad som ar barnets bista
och vilket skydd barnet dr i behov av. En medarbetare pd Bops anser att
socialtjdnsten ofta gor en annan beddmning nér det kommer till vad som ar
barnets bista. Den intervjuade ser inte att det ar olika beddmningar géllande
om heder &r ett motiv eller inte som dr problemet, utan menar att de olika
beddmningarna beror pa att myndigheterna har olika uppdrag och perspektiv.
Medarbetare inom polisen tdnker enligt den intervjuade till exempel mer pa
individens sékerhet, fysisk sékerhet och att ha forméga att skydda barnet 6ver
tid.

En av de intervjuade uttrycker att det kan uppkomma en kénsla av att inte
vilja sldppa ivég ett barn efter ett polisforhor nér det &r osédkert eller till och
med ként att socialtjdnsten inte kommer fatta beslut om att omhénderta
barnet. En annan medarbetare uttrycker att den ibland far ont i magen av oro i
drenden dér heder misstdnks och det inte kan vidtas nagra ytterligare atgérder
for att skydda barnet fran polisens sida. Flera av de intervjuade anser att
polisen behover ha en mer regelbunden dialog med andra myndigheter om
vad som &r barnets bésta.

En uppfattning som uttrycks av flera av de intervjuade i samtliga av de tre
polisregionerna &r att det ofta tas mer hinsyn till barnkonventionen och
barnens basta nér det ror barn som misstinks for brott &n barn som utsatts for
brott. En annan aspekt som flera av de intervjuade lyfter &r den pdverkan pé
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arbetet och de prioriteringar som gors som de anser att de skjutningar och
sprangningar dér barn dr offer, vittnen och gérningsmén har. Flera av de
intervjuade pa IGV och inom jour- och utredningsverksamheten i samtliga av
de tre granskade polisregionerna upplever att drenden som ror barn och
hedersrelaterade brott inte r lika prioriterade som drenden som ror barn och
grova valdsbrott kopplade till gdngkriminalitet.

Nagra av de intervjuade i de tre granskade polisregionerna nimner att de fatt
viss utbildning om barnkonventionen da det ingér som del i de SUB-,
barnforhors- och forundersdkningsledarutbildningar som Polismyndigheten
genomfor.

7.3 Beddomning

Tillsynsenheten bedomer att det for att sékerstélla att barns rattigheter
beaktas och tillvaratas i1 &renden som ror hedersrelaterade brott krévs att det
finns bade en grundldggande kunskap om barnkonventionen och barnens
bésta och sdrskild kunskap om heder. Det stéller hoga krav pa de medarbetare
inom Polismyndigheten som hanterar dessa drenden.

Utifrén vad som framkommit vid inspektionen bedomer tillsynsenheten att
den grundldggande kunskapen om barnkonventionen och att barnets basta ska
beaktas i de drenden och beslut som ror barn 6verlag dr god i de tre
granskade polisregionerna. Det dr d&ven vél kadnt var och hur dessa
bedomningar och beslut ska dokumenteras.

Tillsynsenheten anser dock att det saknas tillrdcklig kunskap, erfarenhet och
djupare forstielse for vad som dr barnets biasta nér det specifikt ror
hedersrelaterade brott och att det paverkar formagan att géra adekvata
beddmningar och tillimpa barnkonventionen och barnets bésta 1 praktiken.

Bristen pé kunskap om tillimpningen av barnkonventionen i drenden som ror
barn och hedersrelaterade brott bedomer tillsynsenheten kan leda till felaktiga
beddmningar géllande bade utredningsatgirder och ldmpliga skyddsatgarder.
Felaktiga bedomningar kan leda till 6kad risk for att ett barn hamnar i en
utsatt situation och 1 vérsta fall drabbas av hot eller véld.

Tillsynsenhetens uppfattning 4r sammanfattningsvis att kunskapen om
barnkonventionen och hur barns bista ska beaktas och tillampas specifikt i
drenden dér ett hedersmotiv identifieras behover 6ka inom Polismyndigheten.
Myndigheten bor darfor sdkerstilla att de medarbetare som kommer i1 kontakt
med barn i hedersrelaterade drenden har kunskap om hur barnkonventionen
ska beaktas 1 dessa drenden och att det 1 verksamheten &r kéint var vigledning
och stdd finns tillgéngligt.
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8 Samverkan

8.1 Bakgrund

For att forebygga och bekdmpa hedersrelaterade brott krévs att
Polismyndigheten samverkar med andra myndigheter och aktorer inom
riattsvidsendet och samhaéllet. Samverkan dr dven av stor vikt 1 arbetet med att
sdkerstélla att utsatta for hedersrelaterade brott far det skydd och det stéd de
behover och har rétt till.

Nagra av de myndigheter och aktorer som har uppdrag i arbetet mot
hedersrelaterade brott och som Polismyndigheten samverkar med &r NCH vid
Linsstyrelsen i Ostergdtland, Jimstilldhetsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen,

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

NCH inrittades den 1 oktober 2022 som en egen organisatorisk avdelning
inom Linsstyrelsen Ostergdtland. Centrumets uppbyggnad och struktur utgar
ifran forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck. I forordningens 2 § framgar att NCH ska stddja och bidra till ett
strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat
véld och fortryck pé nationell, regional och lokal niva. NCH ska é&ven stodja
kommuner och regioner i deras arbete med att kartldgga forekomsten av
HRV.

P& NCH:s hemsida finns st6d och samlad information om hedersrelaterade
brott som riktar sig till bdde utsatta och yrkesverksamma>®

NCH samverkar med myndigheter som har pagaende uppdrag eller som har
haft uppdrag gillande hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheterna
traffas regelbundet vid méten inom ramen for ett myndighetsnédtverk som
leds av NCH. Syftet med nétverket &r enligt NCH att skapa forutséttningar
for att olika myndigheters insatser ska fa storre genomslag och for ett mer
langsiktigt och hallbart arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, men
dven att samla in och sprida kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. I
det ingar ocksa att frimja informationsutbyte mellan deltagande myndigheter.

For att belysa aktuella och relevanta fragor utgar NCH fran sin
omvérldsbevakning och fran den information som deltagande myndigheter
bidrar med om vad som é&r aktuellt pd respektive myndighet. Tematiska
moten halls tva ganger per ar for mer riktade diskussioner och for att na 6kad
samsyn kring vad som behover utvecklas och prioriteras for ett mer
traffsdkert arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

56 Nationellt Centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. https://www.hedersfortryck.se/
(Besokt 2025-07-24).
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NCH konstaterar i sin senaste omvérldsanalys att arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck kriaver samhéllets samlade forméga, da det behovs insatser
fran olika aktdrer och i olika skeden.”’

Resurscentrum

Sedan 2018 har i omgangar startats ett antal regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentrum for barn och vuxna som &r utsatta
eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat véld och fortryck 1 olika 1adn i
landet. Ett resurscentrum ska vara ett komplement till de strukturer som redan
finns 1 samhéllet vilket innebér att verksamheten inte tar 6vermyndigheters
ansvar att ge stod, hjélp och skydd utan snarare fungerar som en forsta
kontakt nir behov av stod och vigledning uppstar. Inom resurscentrumen
samverkar bland annat polis, socialtjédnst och hélso- och sjukvard. I dagsléget
finns 16 resurscentrum i 15 1dn runtom 1 Sverige.

I Stockholms ldn finns sedan flera ar Origo som &r ett resurscentrum mot
hedersrelaterat fortryck och vald dér samverkan sker mellan Stockholms stad,
kommuner 1 Stockholms l4n, Stockholms léns landsting och
Polismyndigheten i region Stockholm. Stockholm stad &r formellt ansvarig
for verksamheten och dvriga samverkansparter har mdjlighet till insyn och
paverkan. Polismyndigheten har sedan flera ar en resurs som arbetar i
centrumet pa 50 procent. I Uppsala ldn finns sedan den 21 januari 2025
Nexus resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck som ir ett
samarbete mellan kommunerna i Uppsala 14dn, Lansstyrelsen Uppsala lédn,
Polismyndigheten i region Mitt och Region Uppsala. Nexus samarbetar dven
med Nationellt centrum for kvinnofrid och Aklagarkammaren i Uppsala.
Polismyndigheten har en resurs som arbetar i centrumet pd 50 procent.

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstilldhetsmyndigheten tar enligt beslut av regeringen den 1 januari 2026
over det samlade nationella ansvaret for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.>® Regeringen har dven givit Linsstyrelsen i Ostergotlands lin i
uppdrag att forbereda dverforing av uppgifter enligt férordningen
(2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck till
Jamstilldhetsmyndigheten sé att myndigheten kan Gverta uppgifterna fran
den 1 januari 2026.%

ST NCH. Omvirldsanalys. Trender, analyser och bedomningar géllande utvecklingen pé
omradet hedersrelaterat vald och fortryck. Dnr 3058-2025.

58 Regeringen. Arbetsmarknadsdepartementet (2024). Uppdrag till
Jamstdlldhetsmyndigheten att forbereda inordnandet av vissa uppgifter enligt forordningen
om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Dnr A2024/01396.

59 Regeringen. Arbetsmarknadsdepartementet (2024) Uppdrag till Léinsstyrelsen i
Ostergétlands lin att forbereda verforing av uppgifier till Jimstdilldhetsmyndigheten. Dnr
A2024/01395.
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Aklagarmyndigheten

En aklagare har tre huvuduppgifter, att leda forundersokningar, fatta beslut
och utfora aklagaruppgifter vid rattegangar. Det innebdr att dklagarens arbete
normalt startar nér ett brott anmils och drendet inkommer till
Aklagarmyndigheten frin polisen. Aklagarmyndigheten #r beroende av att
polisanmélningar gors for att kunna utreda hedersrelaterade brott. Fran
Aklagarmyndighetens perspektiv dr det viktigt att polisen identifierar
hedersrelaterade brott och att misstanken om att heder kan vara ett motiv till
brottet tydligt kommuniceras fran polisen till aklagare.®

Sedan 2020 finns det vid varje allmén 8klagarkammare och vid riksenheten
for internationell och organiserad brottslighet en sérskilt utpekad
hedersaklagare. Sedan 2021 har Aklagarmyndigheten en sirskild
amnesspecialist (dklagare) pa omrédet hedersrelaterad brottslighet. Det finns
dven ett inslag om heder med i grundutbildningen och &ven en
vidareutbildning géllande hedersrelaterad brottslighet framtagen inom
myndigheten.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen arbetar for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
genom att stodja arbetet inom vard och omsorg med bésta tillgdngliga
kunskap. Bedomningsstddet Heva for utredningar av barn som é&r utsatta for
hedersrelaterat véld har tagits fram och implementeras nu inom bland annat
socialtjinsten.®!

Socialstyrelsen ska under vissa forutsittningar genomfora utredningar, bland
annat ndr ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nér
en vuxen person har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en
ndrstdende eller tidigare narstaende. Det foljer av bestimmelserna i lagen
(2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall. Vissa
av dessa utredningar ror barn och vuxna som utsatts for hedersrelaterade
brott.

Syftet med utredningarna &r att identifiera brister i samhéllets skyddsnét och
att ge regeringen underlag till forslag pa atgarder som kan forebygga att barn
far illa och att vuxna utsitts for vald av nirstdende. Socialstyrelsen
sammanstéller vartannat ar sina iakttagelser i en rapport. Rapporten riktar sig
1 forsta hand till regeringen, men den kan ocksé vara av intresse for andra
myndigheter och samhéllsaktorer. I utredningarna samverkar Socialstyrelsen
med Polismyndigheten genom att bland annat inhdmta underlag och att bjuda
in sakkunniga fran myndigheten till samverkansmoten och de
arendegenomgangar som genomfors.

60 Aklagarmyndigheten. https://www.aklagare.se/aklagarens-roll/brott-som-aklagare-
handlagger/hedersrelaterad-brottslighet/ (besokt 2025-09-26).

61 Socialstyrelsen. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-
och-brott/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/ (besokt 2025-09-26).
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Barnahus

P4 ett flertal orter 1 Sverige finns sd kallade Barnahus dér polis, dklagare och
socialtjanst, men dven hélso- och sjukvéird samverkar for att de respektive
myndigheternas utredningar ska kunna genomforas sékert, effektivt och med
god kvalitet. Samverkan ror bland annat planering av dtgirder som till
exempel att sidkerstilla att ett barn inte behover berdtta om vad det utsatts for
vid flera tillféllen och for flera personer.

Sedan 2008 finns Barnahusnétverket. Natverket startades pé initiativ av
Rédda Barnen 1 Stockholm och bestér av de totalt 33 Barnahus som finns 1
Sverige. Tvé ginger per ar anordnar Barnahusnétverket traffar dar
medarbetare vid barnahusen ges mgjlighet att ta del av foreldsningar,
diskutera utvecklingsfrdgor samt dela erfarenheter, rutiner och praxis.®

8.2 lakttagelser

Polismyndigheten samverkar med en rad olika myndigheter och andra aktorer
pa nationell, regional och lokal niva. P4 nationell niva sker samverkan bland
annat inom ramen for regeringsuppdrag som givits Polismyndigheten och
andra myndigheter och i de olika myndighetsnitverk som finns. Ofta dr dock
den samverkan som sker inte formaliserad utan bygger pa enskilda
medarbetares intresse och engagemang och kontakter mellan dessa
medarbetare nir behov uppstér.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har pa nationell niva en
upparbetad informell samverkan som framst sker mellan UB, Noa och
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum. Aklagarmyndigheten bjuds dven
in till triffar i Polismyndighetens nationella kompetensnatverk for
hedersrelaterad brottslighet.

I den dagliga operativa verksamheten i polisregionerna och inom ramen for
forundersokningar samverkar polisen framst med aklagare och socialtjanst
samt med kommuner, stadsdelsforvaltningar och skolor. Det sker en nédra
samverkan med aklagare i hedersrelaterade drenden eftersom dessa
forundersokningar vanligtvis dr dklagarledda.

Merparten av de intervjuade som utreder hedersrelaterade brott i de tre
granskade polisregionerna beskriver samverkan med aklagare som god, bade
generellt och kopplat till &renden om hedersrelaterade brott. Nigra av de
intervjuade 1 de tre granskade polisregionerna anser att kompetensen om
hedersrelaterade brott hos de enskilda dklagarna varierar vilket beskrivs som
en utmaning eftersom utredningsétgérder i stor utstrackning utgér utifran
aklagarens inriktning och direktiv. Ett av de intervjuade
jourutredningsbefalen lyfter svarigheten att fa vissa aklagare att driva

62 Linkopings universitet. https://liu.se/forskning/barnafrid/natverk/natverkbarnahus (Besokt
2025-09-28).
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drenden som hedersrelaterade brott och uttrycker uppfattningen att det
troligen beror pa en kombination av okunskap och ovilja d& utredningarna
blir mer komplexa.

Erfarenheten av samverkan med socialtjdnsten inom Polismyndigheten
varierar. | samtliga av de tre granskade polisregionerna uppger flera av de
intervjuade att de har en positiv erfarenhet av samverkan med socialtjénsten,
medan andra anser att samverkan ofta inte fungerar. Nagra av de intervjuade
uppger att socialtjansten ibland gor helt andra bedomningar &n vad polisen
gor, bade vad giller om en person &r utsatt for hedersfortryck eller inte och
vilka behov som foreligger vad géller atgérder och skydd.

Intervjuer visar dven att det skiljer mycket mellan olika socialtjénster och att
samverkan och i vilken utstrickning den fungerar ar personberoende, da
kompetens och bedémningar varierar mellan olika befattningshavare inom
socialtjansten. I vissa kommuner fungerar samverkan bra, i andra kommuner
prioriteras inte heder vilket paverkar samverkan negativt. Det behovs enligt
flera av de intervjuade ett tydligt gemensamt uppdrag, en gemensam
inriktning och ett tydligt gemensamt ansvar.

I en av de granskade polisregionerna lyfter en av de intervjuade att det saknas
en sarskild struktur for samverkan mellan polisen och socialtjénsten for
hedersrelaterade brott. Personen ser det &ven som en betydande brist att det
saknas ett forum déir dialog kan ske kring de beddmningar som gors. I en
annan av intervjuerna i samma region framkommer att det vid upprepade
tillfallen har gjorts forsok att starta upp regelbundna méten med
socialtjdnsten, men att det varit svart att fa till en kontinuitet da det varit stor
personalomséttning inom socialtjdnsten. Detta har enligt medarbetaren
resulterat 1 att arbetet fatt pdborjats pa nytt vid flera tillféllen.

Flera av de intervjuade i samtliga av de tre granskade regionerna lyfter den
samverkan som sker pa Barnahus som ett exempel pa en vil fungerande
samverkan mellan myndigheter.

I tvé av de tre granskade polisregionerna ndmner intervjuade i den operativa
verksamheten samverkan inom ramen for en metod som kallas
Islandsmodellen. Modellen innebér att om barn dr inblandade 1 en akut
héndelse dér de bevittnat, upplevt eller utsatts for vald av eller mellan
ndrstdende sa tar polisen kontakt med socialtjansten som da kommer till
brottsplatsen och omhéndertar barnen. I bada de tva polisregionerna dar
modellen tas upp som ett exempel pa samverkan formedlas bilden av att den
fungerar val.

8.3 Beddomning

Tillsynsenheten beddomer att den samverkan som sker mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter och aktorer pé olika nivéer
géllande hedersrelaterade brott i stort sett ar tillracklig och dverlag fungerar
vil.
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Informationsklass Oppen

Behov av fortsatt och kontinuerlig samverkan mellan Polismyndigheten och
andra myndigheter och aktorer pa alla nivaer bedoms finnas kring bland
annat gemensamma inriktningar, prioriteringar och uppdrag, utbyte av
kunskap och erfarenheter samt for 6kad forstielse for respektive myndighets-
och aktdrers uppdrag och roll.

Polismyndigheten bor 6verviga om den samverkan som sker i storre
utstrickning behover formaliseras for att sdkerstilla kontinuitet och minska
den sdrbarhet som uppkommer i de mer informella och personbundna
kontakterna.
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Infoklass Oppen

9 Uppfoljning

9.1 Bakgrund

Polismyndigheten har 1 uppdrag att aterrapportera sin verksamhet till
regeringen, bland annat i de uppdrag som framgar av regleringsbrevet.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2024 framgar att myndigheten under
aret utvecklat arbetet mot hedersrelaterade bortféranden satillvida att ett
stddmaterial som beskriver vilka atgérder som ska vidtas nir en person mot
sin vilja riskerar att foras bort eller hélls kvar utomlands mot sin vilja eller
atervinder till Sverige fran en ofrivillig utlandsresa. Polismyndigheten
redovisar dven att det under aret vid flera tillfdllen genomforts
kompetenshojande insatser om hedersrelaterat vald och fortryck samt en
operativ insats pa Arlanda flygplats i samverkan med socialtjdnsten.

Ett viktigt verktyg for att styra verksamhet ar att utifrdn de mal och uppdrag
som fordelas folja upp verksamhetens resultat.

I Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten framgér att chefen
for Noa tillsammans med chefen for ekonomiavdelningen, som processidgare
for uppfoljning, ska ansvara for att folja upp verksamheten utifran ett
helhetsperspektiv och beslutade mal.®

Chefen for Noa ska tillse att kvalitativa och kvantitativa mal for
utredningsverksamheten tas fram. Dessa ska kompletteras med regionala och
lokala mal utifran lokala forutsattningar och utmaningar med utgangspunkt i
utredningsverksamhetens lagesbilder. Verksamhetscheferna ansvarar sedan
for att planera, leda, utveckla och folja upp den egna verksamheten.
Uppfdljningen ska bidra med underlag f6r en bedomning av om vidtagna
atgérder bidragit till att nad det langsiktiga malet framgéngsrik
brottsbekdmpning och uppklaring. Den ska samtidigt utgora ett underlag for
styrningen av verksamheten.

9.2 lakttagelser

Polismyndigheten sammanstiller och redovisar manatligen en nationell
uppfoljning av myndighetens verksamhet, ekonomi och personal till
regeringen i enlighet med aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2025.
Uppf6ljningen delas d&ven med myndighetsledningen och é&r tankt att kunna
anvéndas som ett underlag for diskussion och prioritering av vilka omraden
som behdver analyseras djupare.

8 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten. (PM 2021:10)
s.12. Dnr A116.473/2019.

64 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten. (PM 2021:10)
s.12. Dnr A116.473/2019.
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I den nationella manadsuppfoljningen ingar vissa hedersrelaterade brott i
kategorin vald mot kvinnor, men det redovisas ingen nationell uppfoljning
specifikt for hedersrelaterade brott. I kategorin 6vriga valdsbrott ingar mord
och drap, grov fridskriinkning, olaga tving och hedersfortryck.% Det gér i
manadsuppfoljningen inte att utldsa i hur manga av valdsbrotten som heder
bedomts vara ett motiv.

SUB ér ett prioriterat omrade i1 de tre granskade polisregionerna och f6ljs
madnadsvis upp i1 samtliga av dessa polisregioner. Det finns dock ingenting
nedbrutet pd hedersrelaterade brott 1 uppfoljningen.

Tillsynsenheten har under inspektionen efterfragat uppfoljning och statistik
kring hedersrelaterade brott och kan konstatera att en heltdckande sadan
saknas. Det finns ingen samlad uppfoljning inom Polismyndigheten av
hedersrelaterade brott vare sig pa nationell, regional eller lokal niva.

Statistik for anmaélda brott kan med hjélp av brottskoder tas fram for de brott
som utgor specifika hedersbrott, men de flesta hedersrelaterade brott har en
annan brottskod som 1 sig inte visar att det ror ett hedersrelaterat brott och
kan darfor inte sérskiljas 1 statistiken. Det gar att ta fram statistik over hur
manga drenden som taggats med #heder, men taggen ir inte framtagen i syfte
att anvéndas att ta fram statistik utan for att flagga for att heder kan vara ett
motiv och ger inte ndgon fullstdndig bild. Taggen kan dessutom ldggas till
och tas bort under ett drendes gang. Under 2024 markerades ndrmare fem
tusen av de brott som anméldes i polisens it-stdd med taggen #heder.

I en av de granskade polisregionerna har en samordnare for heder utsetts.
Samordnaren foljer regelbundet upp de hedersrelaterade brotten som en del 1
uppdraget att utveckla arbetet med heder inom polisregionen. I uppfoljningen
sammanstélls bland annat antalet d&renden som taggats med #heder, antal
redovisade drenden och domar samt utvecklingen 6ver tid. Det framtagna
underlaget bidrar enligt flera av de intervjuade till ett 6kat kunskapslége och
en tydligare ldgesbild gillande heder och har dven resulterat 1 att vissa
organisatoriska fordandringar nu gors inom polisregionen for att 6ka formagan
att utreda hedersrelaterade brott.

Aterkommande i intervjuer i alla de tre granskade polisregionerna ir att
manga medarbetare saknar och efterfrigar aterkoppling géllande bade egen
prestation, vidtagna atgérder i ett &rende och vad som hént med drendet efter
det att de gjort sin del i det. Vissa organisatoriska grupper i de tre granskade
polisregionerna har en gemensam genomgéang efter ett avslutat d&rende men
det sker inte som regel. I vissa drenden fir medarbetare ta del av domar i
drenden men 1 de flesta fall dr det upp till medarbetaren sjélv att efterfrdga
dessa domar.

85 Polismyndigheten. Nationell mdnadsuppfolining. Verksamhet, ekonomi och kompetens.
Maj 2025.
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9.3 Beddmning

Avsaknaden av uppfoljning av hedersrelaterade brott inom Polismyndigheten
gor det svart att fa en bild av omfattningen och hur behovet ser ut av
exempelvis resurs, kompetenshdjande insatser och samverkan med andra
myndigheter och aktorer. Bristen pd uppfoljning minskar dven mojligheten
att folja upp effekterna av vidtagna dtgirder och i vilken utstrackning de
bidrar till att Polismyndighetens langsiktiga mal med en framgangsrik
brottsbekdmpning och uppklaring uppnas pa omradet.

Sammantaget bedomer tillsynsenheten att avsaknaden av uppf6ljning och
lagesbild forsvarar styrningen och ledningen av arbetet mot hedersrelaterade
brott, vilket 1 forlingningen beddms kunna minska incitamenten att
identifiera och utreda hedersrelaterade brott. Polismyndigheten bor darfor
sakerstilla att uppfoljning av arbetet med hedersrelaterade brott utvecklas
och genomfors.

En hogre grad av dterkoppling till medarbetare bedoms kunna bidra till att
kunskapen 6kar om hur drenden som ror hedersrelaterade brott ska hanteras
inom verksamheten samt att tryggheten och motivationen hos medarbetare
som handlagger dessa brott okar.
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Informationsklass Oppen

10

Rekommendationer

Foljande rekommendationer ldmnas till verksamhetsansvariga i
polisregionerna.

Sékerstéll forméga att identifiera, bedoma och utreda hedersrelaterade
brott i relevanta delar av verksamheten.

Sakerstill formaga att genomfora riskbedomningar pa individniva i
drenden dér hedersmotiv identifieras.

Sékerstéll uppfoljning av hedersrelaterade brott.

Foljande rekommendationer ldmnas till nationellt ansvarig.

44

Tillse att nationella stodjande dokument finns 1 syfte att stiarka arbetet
med riskbedomningar pa individnivé avseende hedersrelaterade brott.

Sakerstill uppfoljning av hedersrelaterade brott.
Redovisa senast den 15 december 2026 till rikspolischefens kansli hur

de rekommendationer och beddmningar som framgar i
tillsynsrapporten har omhéndertagits.
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DIREKTIV 1(3)
Diarienr (aberopas) A059.138/2025

Polisen s Oppen

patum 2025-03-03 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Hedersrelaterade brott

Bakgrund

Av Polismyndighetens tillsynsplan {6r 2025 (PM 2024:19) framgar bland
annat att tillsynsenheten ska genomfora en tillsyn dver formagan inom
Polismyndigheten att tidigt identifiera och beddma brott med hedersmotiv.

Hedersrelaterade brott 4r alla brott som helt eller delvis begatts for att bevara
eller dteruppritta en persons eller familjs, slékts eller annan liknande grupps
anseende utifrdn en forestillning om heder. Den 1 juni 2022 infordes brottet
hedersfortryck genom 4 kap. 4 e § brottsbalken med en sirskild straffskala
for den som upprepat begar vissa brottsliga handlingar mot en person med
hedersmotiv. Utéver detta finns &ven andra sérskilda brott som ofta begés i en
hederskontext. Dessa ar dktenskapstvang, barniktenskapsbrott, vilseledande
till dktenskapsresa och kénsstympning.

For att rétt atgérder ska vidtas initialt, under utredning och i skyddsarbetet
med de utsatta & det av vikt att hedersmotiv identifieras tidigt.

Syfte

Tillsynsérendet avser en granskning av férmégan inom Polismyndigheten att
tidigt identifiera och bedéma brott med hedersmotiv.

Inriktning

Tillsynsenheten ska genom en inspektion granska i vilken utstrickning som
enhetliga och dndamélsenliga utredningsédtgirder av hedersrelaterade brott
och brott med hedersmotiv vidtas initialt och under fortsatt utredning samt i
vilken omfattning som initiala och strukturerade riskbedémningar genomfors.

Dérutdver ska granskningen omfatta hur kraven 1 barnkonventionen beaktas 1
drenden som ror barn samt hur och i vilken utstrickning samverkan med
andra myndigheter och aktérer sker. Eventuella behov av férbittrad
végledning for utredning av hedersrelaterade brott ska undersdkas.
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Polismyndigheten 2025-03-03 2(3)
A059.138/2025 ntowiass (ppen

Avgransningar

Tillsynsdrendet omfattar inte ndgon granskning av det arbete som gors i
samband med griinskontroll fir att upptiicka hedersrelaterade brott och brott
med hedersmotiv.

Tillsynsobjekt

Foljande organisatoriska enheter dr foremél for tillsyn:

e Polisregion Stockholm, polisomrade Stockholm nord
e Polisregion Ost, polisomrade Ostergoiland
s Polisregion Mitt, polisomride Uppsala.

Arbetsmetod

Tillsynsdrendet ska bedrivas som en inspektion med verksamhetsbesok,
intervjuer med berdrda samt granskning av drenden och styrdokument.

Genomférande

Tillsynsledarna Marie Dubois och Anna Garphult uppdras att genomfira
tillsynsdrendet och Marie Dubois uppdras att vara ansvarig for frendet. [
samrad med berdrd region uppdras Lars-Gunnar Perlinger vid polisregion
Vst och Jenni Elmeskov vid polisregion Syd att vara experter.

Ovriga resurser for att genomfSra uppdraget faststills genom sérskilt beshut.

Marie Dubois ansvarar £or att en genomfbrandeplan upprittas dér bessk i
verksamheten, sammantriidesdagar och redovisningstillfillen framgar.

Redovisning

Tillsynsirendet ska utifrdn gjorda iakttagelser resultera i bedémningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skl att lamna
rekommendationer ska dessa framgd av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka cventuella atgéirder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan

Tillsynsdrendet paborjades i mars 2023, Malsétiingen dr att det ska vara
slutredovisat 1 scptember 2025,

Kostnader

Tillsynsenheten angvarar fér kostnader som kan uppsta i samband med
tillsynen, s&som rese- och logikostnader. Tillsynsédrendet ska planeras sa att
Svertid 1 uppdraget inte uppstér. Lonekostnader f6r tillsynsgruppens deltagare
belastar den organisatoriska enhet dir respektive deltagare &r anstilld och
placerad.
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Polismyndigheten 2025-03-03 3(3)
A059.138/2025 infoxiass Oppen
Kostnadsstiille 90000006
Projektkod 601000346

Offentlighet och sekretess

Inriktningen &r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet & Marie Dubois och Anna Garphult.

~

| \

| p | P
| ¥ XenaFrylema) _
Tillsynschef | IR | A
AN AUOWD
Marie Dubois
Tillsynsledare
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Informationsklass Oppen

Bilaga 2

Beslutsprotokoll
paum 2025-10-17

Polisen

Diarienr, arende A059.138/2025

Polismyndigheten Besiutsprotokall RPC 135/2025

Beslutande Rikspolischefen Petra Lundh

Feredragande Tillsynsledaren Marie Dubois

Ovriga som deltagit i den slutliga handiiggmngw
Riittschefen Gunilla Hedwall | e:
Tillsynschefen Lena Frylemo

Arende
Omhindertagande av rekommendationer i tillsynsrapporten (2025:3)
Hedersrelaterade brott.

Beslut
Polismyndigheten beslutar att dtgirder ska vidtas i enlighet med limnade

rekommendationer 1 rubricerad tillsynsrapport.
Polisregionerna ska

e sikerstilla formdga att identifiera, beddma och utreda
hedersrelaterade brott i relevanta delar av verksamheten.

o gikerstilla formdga att genomfora riskbeddmningar pa individniva i
drenden dir hedersmotiv identifieras.

s sikerstilla uppfolining av hedersrelaterade brott.

Ansvaret for att vidta atgidrder i enlighet med de rekommendationer som
stalls till verksamhetsansvariga i polisregionerna aligger respektive chef for
polisregion enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 5 § Polismyndighetens arbetsordning
(PM 2025:11).

Nationella operativa avdelningen ska

o tillse att stddjande dokument finns i syfte att stéirka arbetet med
riskbeddmningar pd individniva avseende hedersrelaterade brott.

e sikerstilla uppfolining av hedersrelaterade brott.

e redovisa vilka dtgirder som vidtagits med anledning av
tillsynsrapportens beddmmningar och rekommendationer. Detta ska
goras senast den 15 december 2026 till rikspolischefens kansli efter
samrdd med verksamhetsansvariga i polisregionerna.
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Polismyndigheten 2025-10-17 2(2)

ore A059.138/2025 infekiass CYppen

Ansvaret Tor att vidta atgérder i enlighet med de rekommendationer som
stills till nationella operativa avdelningen aligger chefen for nationella
operativa avdelningen enligt 3 kap. 2 och 5 §§ och 4 kap. 6 §
Polismyndighetens arbetsordning.

Kostnad -
Finansiering 2
(\Vi\d protok Justeras "
\ ; . g ) 7--:7 L‘k/t, QQ
G 1Y LS
Warie Dubois 3 Petra Lundn
Séndlista Kopia till
Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsmin
Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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