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Sammanfattning

Nar en ung manniska begar eller utsétts for brott ar det viktigt med en snabb reaktion fran
samhéllet. FOr unga personer anses det vara sérskilt viktigt med en skyndsam handléggning
i hela rattskedjan sa att tiden fran anmélan till lagféring blir sa kort som majligt. For att
tydliggoéra vikten av en skyndsam handlaggning i barn- och ungdomsutredningar har lagstif-
taren reglerat detta genom ett sarkskilt skyndsamhetskrav samt tidsfrister. Tidsfristerna
innebdr att polis och dklagare tillsammans ansvarar for att inom en viss tid slutféra forun-
dersokningen och fatta beslut i atalsfragan.

En avgdrande framgangsfaktor for en effektiv handlaggning av barn- och ungdomsutred-
ningar &r en val fungerande samverkan mellan polis, aklagare och socialtjanst. Regelbundna
motesforum och samlokalisering 6kar méjligheten till samverkan mellan myndigheterna. |
de besokta polisomradena fungerar samverkan mellan myndigheterna generellt sett bra men
forefaller vara battre i polisomradets huvudort &n i dvriga lokalpolisomraden. En férklaring
ar att myndigheterna vid huvudorten i storre utstrackning ar samlokaliserade. | de fall sam-
lokalisering inte ar majlig, pa grund av geografiska forutsattningar, bor det efterstravas att
hitta andra kommunikationsvégar som kan bidra till en 6kad samverkan mellan myndig-
heterna.

Det foreligger ett behov av kompetenshojande atgarder for att 6ka forutsattningarna for en
rattsséker hantering av barn- och ungdomsutredningar. Personal som inte enbart utreder
ungdomsbrott samt personal som arbetar jourtid bér ges mojlighet till utbildning. Vikten av
en 6kad specialisering bland de personer som hanterar ungdomséarenden har tidigare lyfts
fram av saval polis och aklagare som socialtjansten som en forutsattning for en rattssaker
hantering av barn- och ungdomsutredningar. Inspektionsgruppen foreslar att den utbildning
som finns att tillga for de som ska utreda ungdomsbrott utékas med fler platser sa att ett
storre antal medarbetare ges mojlighet att genomga utbildningen.

Ett annat forbattringsomrade avser prioriteringar av arenden samt underrattelser till vard-
nadshavare och socialtjanst. Det finns en otydlighet mellan jourtjanstgérande personal och
dagsutredare om vilka rutiner som tillampas vid underrattelse till vardnadshavare och so-
cialtjanst. Det senare galler framst de &renden som inkommer under jourtid, exempelvis
helger.

For att skapa en enhetlig uppféljning bor Polismyndigheten ta fram gemensamma rutiner
for hur barn- och ungdomsutredningar ska foljas upp. En enhetlig nationell uppféljning
mojliggor for ledningsgrupper pa olika nivaer att leda, styra och utveckla verksamheten.

Inspektionsgruppen foreslar vidare att polisens utredningssystem Durtva utvecklas till att i
storre utstrackning utgora ett stod for verksamheten. Med nuvarande system finns begran-
sade mojligheter att folja upp i vilken utstrackning tidsfristerna halls. Systemet bor dven
forses med en funktion som automatiskt uppmarksammar utredande personal nar en tidsfrist
har eller ar pa vég att 16pa ut. Detta forvantas underlatta prioriteringar och begransa antalet
arenden med 6verskridna tidsfrister.

Foljande skél beddéms vara de framsta orsakerna till att tidsfristerna éverskridits.

e Resurser
Utredningsresurserna ar inte dimensionerade i forhallande till d&rendeinflodet.

e Kompetens
Det finns i vissa fall begransade kunskaper om den réttsliga regleringen avseende
ungdomsutredningar. Detta ar mer forekommande i lokalpolisomraden som inte har
sérskilt utsedda ungdomsutredare och som hanterar ungdomsutredningar mer ore-
gelbundet. Ett krav bor vara att det ska finnas minst en utredare i varje lokalpolis-
omrade som genomgatt kursen “unga lagovertridare”.



Arendets beskaffenhet

Omfattande utredningar med flera gérningspersoner och vittnen samt omfattande
tekniska undersokningar som tar tid att fa analyserade medfor ofta langre hand-
laggningstid.

Langa handlaggningstider vid nationellt forensiskt centrum (NFC)

De, vid inspektionstillfallet, Ianga handlaggningstiderna vid NFC har en negativ
paverkan och forlanger handlaggningstiderna. En begéran om teknisk undersokning
har i vissa fall aterkallats pa grund av langa véntetider. Detta har i enstaka fall med-
fort att utredningen har lagts ner trots att drendet varit utredningsbart med mojlig
lagforing.

Barn utan vardnadshavare (BUV)

I barn- och ungdomsutredningar dar det inte finns nagon vardnadshavare kan for-
drojning uppsta. Alla parter som socialtjanst, forsvarare och god man samt eventu-
ell tolk ska ha mojlighet att nérvara vid forhoren. Flera av ungdomarna kan &ven
vara svara att fa tag pa da de flyttas runt mellan olika boenden i landet.

Samverkan

Svarigheter att i aklagarledda férundersokningar komma i kontakt med ansvarig
aklagare. Forhandlingar i ratten flera dagar i veckan medfor i vissa fall en fordroj-
ning av erforderliga direktiv for fortsatta utredningsatgarder.

Uppfoljning

Det saknas i vissa fall en strukturerad uppféljning avseende arenden, prioriteringar
samt redovisning till ledningsgrupp. Utredningspersonalen efterfragar en mer tydlig
och strukturerad uppféljning av resultaten som i sin tur kan ligga till grund for led-
ningens prioriteringar. Den uppféljningen av tidsfrister i barn- och ungdomsaren-
den som Aklagarmyndigheten tagit fram visar ingen storre skillnad mellan treérspe-
rioden fore och trearsperioden efter ombildningen av polisen den 1 januari 2015.



FORKORTNINGAR

Forkortningar

Bra
Césa

Durtva

FuK
LPO
LuL
NFC
OsL
PNU
PO
Pum-A
RB
RaR
SoL
AM

Brottsforebyggande radet
Centralt system for aklagarvasendets statistik och analys

Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering. Polisens it-stod for
brottsutredning och tvangsmedelshantering

Forundersokningskungorelse (1947:948)

Lokalpolisomrade

Lag (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare
Nationellt forensiskt centrum

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Polisens nationella utredningsdirektiv

Polisomrade

Verktyg for gemensam dokumentation av all operativ polisverksamhet
Rattegangsbalk (1942:740)

Riksaklagarens riktlinjer

Socialtjanstlag (2001:453)

Aklagarmyndigheten
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1 Uppdrag och genomférande

1.1 Bakgrund

Nar en ung manniska begar eller utsétts for brott ar det viktigt med en snabb reaktion fran
samhéllet. FOr unga personer anses det vara sérskilt viktigt med en skyndsam handléggning
i hela rattskedjan sa att tiden fran anmélan till lagféring ar sa kort som majligt. En utdragen
handlaggning innebar pafrestningar for malsaganden, den misstankte och deras anhériga.
En skyndsam handlaggning kan forbattra forutsattningarna for en hogre kvalitet pa brottsut-
redningen. For unga missténkta anses det ha ett pedagogiskt varde med kort tid mellan brott
och reaktion. En utdragen process kan forsdémra allménhetens fortroende for rattsvasendet
liksom de unga personernas fortroende for vuxenvarlden i stort."

For unga malsagande kan en skyndsam handlaggning innebara att risken for fortsatta 6ver-
grepp minskar. Det &r dock viktigt att reglerna om sérskilda skyndsamhetskrav och tidsfris-
ter inte riskerar kvaliteten pa utredningarna. En snabb handlaggning far inte ske pa bekost-
nad av rattssakerheten.?

Barn- och ungdomsutredningar hanteras av polisen i samverkan med aklagare och social-
tjanst. Huvudansvaret for barn och unga som begar brott innehas framst av socialtjansten
som har det dvergripande ansvaret for de ungas sociala situation. Ambitionen inom den
rattsliga hanteringen av unga lagovertradare ar att de sa langt om mojligt ska héllas utanfor
kriminalvarden.?

Flera rapporter® har genom &ren visat att det sarskilda skyndsamhetskravet och de tidsfrister
som galler for ungdomsérenden inte alltid efterlevs. Brottsforebyggande radet (Bra) har vid
granskning av misshandelsbrott konstaterat att den lagstadgade tidsfristen i 4 §, lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagtvertradare (LuL) 6verskridits i drygt
halften av de renden som granskats.

Bra har i sin rapport identifierat saval framgangsfaktorer som hinder i utredningsarbetet.
Bristande kunskaper hos de personer som hanterar unga lagévertradare har enligt Bra dven
vid tidigare granskningar framhallits som en flaskhals i arbetet med ungdomsérenden. Bris-
ter i sddan kompetens och oklarheter kring exempelvis kravet pa andra aktorers narvaro vid
forhor med unga, kan i vissa fall leda till osékerhet hos poliserna kring vilka atgarder som
kan vidtas i nara anslutning till brottet saval som under den fortsatta utredningen. Vikten av
Okad specialisering bland de personer som hanterar ungdomsarenden lyfts fram i de inter-
vjuer som Bra genomfort med representanter for polis, klagare och socialtjanst.

En av de mest avgorande framgangsfaktorerna for en effektiv handldggning av ungdoms-
brott ar en val fungerande samverkan mellan polis, &dklagare och socialtjanst. Ett exempel

! Regeringskansliet. Skyndsamhetskrav och tidsfrister i arenden med unga misstankta och unga
malségande (Ds 2013:30).

% Ibid.

3 Brottférebyggande radet. Rattsvasendets hantering av ungdomsarenden, Handlaggningstid och
personuppklaring (2012:5). Regeringen. Vissa reformer av paféljdssystemet (Prop. 1997/98:96,
5.138-140).

* Radda Barnen. Brott mot barn, om hur valdsutsatta barn drabbas nar forundersékningen drar
ut pa tiden.

® Brottforebyggande radet. Réttsvasendets hantering av ungdomsarenden, Handlaggningstid och
personuppklaring (2012:5).
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

som lyfts fram &r samlokalisering vilket skapar forutsattningar for en 6kad samverkan mel-
lan myndigheterna. En annan framgangsfaktor for att uppna en god samverkan ar regel—
bundna méten mellan polis, aklagare och socialtjanst samt i vissa fall &ven tingsratt.

Av de intervjuer som Bra genomfort med representanter for de namnda myndigheterna
framgar att det kan finnas en inbyggd konflikt mellan de olika reglerna i LuL och kravet
som ska uppfyllas pa olika aktorers narvaro vid exempelvis forhor. En av framgangsfak-
torerna for att forkorta handlaggningstiderna enligt Polisens nationella utredningsdirektiv
(PNU) &r att polisen ska kunna slutfora utredningarna pa plats, nagot som inte ar magjligt i
arenden med unga misstankta eftersom vardnadshavare och socialtjanst i normalfallet ska
underrattas och Kkallas till forhér med den misstankte. Kravet enligt 24 8 LuL att en offentlig
forsvarare alltid ska forordnas, savida det inte &r uppenbart att den unge saknar behov av
forsvarare, paverkar aven det forutsattningarna for att slutfora utredningarna i sa nara an-
slutning till brottet som mgjligt.

Av riksaklagarens riktlinjer framgar att en offentlig forsvarare som huvudregel ska bitrada
den unge missténkte i alla utredningar. Vid utredningar av forseelser med endast penning-
boter i straffskalan och brott dar straffvardet i det enskilda fallet inte kan férvantas 6verstiga
penningbdter &r det i princip alltid uppenbart att den unge missténkte saknar behov av for-
svarare.” Bestimmelsen har sin bakgrund bland annat i FN:s konvention om barnets rattig-
heter (Barnkonventionen).

1.2 Tillsynsuppdraget

Rikspolischefen beslutade i december 2017 om en tillsynsplan for 2018.% Av planen fram-
gar att tillsynen inom Polismyndigheten under 2018 bland annat ska inriktas pa utrednings-
verksamheten. Ett av de omraden inom utredningsverksamheten som ska vara foremal for
tillsyn &r tidsfristerna i barn- och ungdomsutredningar.

Syftet med tillsynen &r att granska verksamheten ur ett rattssdkerhetsperspektiv samt om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar, férordningar och fore-
skrifter. Granskning ska dven omfatta tillampning av Polismyndighetens nationella styrdo-
kument® och arbetsmetoder samt omstandigheter som kan paverka Polismyndighetens verk-
samhet.

1.3 Inspektionens inriktning

Inspektionen ska granska hur arbetet med barn- och ungdomsérenden bedrivs och da med
sarskild uppmarksamhet pa:

e i vilken utstrackning polisen avviker fran de lagstiftade tidsfristerna

® Ibid.

” Aklagarmyndigheten. Riksaklagarens riktlinjer fér handlaggning av ungdomsérenden (R&R
2006:3).

8 polismyndigheten. Tillsynsplan 2018 (PM 2017:65).

% polismyndigheten. Arbetsordning for polismyndigheten, 7 kap. 5 §, (PM 2018:21).
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

o orsaker till eventuella forseningar i handlaggningen
e att granska de arbetsmetoder som anvénds

e om nagot utvecklingsarbete genomforts for att forbattra effektiviteten i handlagg-
ningen av barn- och ungdomsérenden.

1.4 Avgransningar

Tillsynen avgrénsas till att innefatta barn- och ungdomsérenden med misstéankt mellan 15-
17 ar samt med malsaganden under 18 ar. Utredningar jml 31 § LuL omfattas inte av in-
spektionen, eftersom dessa utredningar galler brott som begatts av den som inte har fyllt
femton ar.

15 Genomforandet

Under april-juni 2018 har tillsynsfunktionen besokt tre regioner. | respektive region har ett
polisomrade och tva lokalpolisomraden inspekterats. Inspektionsgruppen har dven besokt
aklagarkammaren i respektive polisomrade och genomfort intervjuer med aklagare.

Infor besoken har skriftlig information skickats ut till respektive regionkansli med énskemal
om att lokalt upprattade dokument inom dmnesomradet ska 6versandas till inspektionsgrup-
pen. Darefter har ett antal intervjuer genomforts med personal som handlagger barn- och
ungdomsutredningar.

Foljande polisregioner samt polis- och lokalpolisomraden har inspekterats;

e Region Bergslagen: Polisomréde Orebro samt lokalpolisomradena Orebro och Lin-
desberg.

e Region Nord: Polisomrade Umea samt lokalpolisomradena Umea och Skelleftea.
e Region Stockholm: Polisomrade City samt lokalpolisomrade Sodermalm.

Inspektionsgruppen kan konstatera att det saknas ett nationellt styrdokument for hantering
av barn- och ungdomsutredningar. Inspektionsgruppen har tagit del av de lokalt upprattade
dokumenten for att utifran dessa kunna dra slutsatser om hur verksamheten bedrivs. Slutlig-
en har inspektionsgruppen undersokt om och i sa fall hur utvecklingsarbete bedrivs.

Efter genomford inspektion har respektive regionledning beretts mojligheten att traffa till-
synsledare och sekreterare for aterkoppling av inspektionen.

1.6 Inspektionsgruppen

Féljande personer ingick i inspektionsgruppen:

Henrik Thelander, polismastare — inspektionsledare, rikspolischefens kansli
Peter Lanzén, poliskommissarie — inspektionssekreterare, rikspolischefens kansli

Maria Zander, polisinspektdr — chef ungdomsgrupp, polisregion Syd

TIDSFRISTER | BARN OCH UNGDOMSUTREDNINGAR 9



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Asa Eriksson, poliskommissarie — chef ungdomsgrupp, polisregion Ost.

1.7 Rapportens disposition

I kapitel 2 redogors for definitioner och den rattsliga regleringen inom omradet.

| kapitel 3 redovisas Aklagarmyndighetens uppféljning av barn- och ungdomsérenden med
tidsfrister.

| kapitel 4 redogors for de iakttagelser och beddmningar som gjorts betraffande barnutred-
ningar.

| kapitel 5 redovisas inspektionens iakttagelser och bedémningar av hanteringen av ung-
domsutredningar.

I kapitel 6 lamnas avslutningsvis ett antal rekommendationer baserade pa det som inspek-
tionen lett fram till. Rekommendationerna avser att underléatta handlaggningen av barn- och
ungdomsutredningar och bidra till att 6ka antalet fardigstéllda arenden inom lagstadgade
tidsfrister.

10 TIDSFRISTER | BARN OCH UNGDOMSUTREDNINGAR



DEFINITIONER OCH RATTSLIG REGLERING

2 Definitioner och rattslig reglering

Inom réattsvasendet anvands ofta begreppet barn- och ungdomsutredningar som ett sam-
lingsbegrepp for utredningar rérande personer under 18 ar. For personer utanfor rattsvasen-
det kan det vara svart att avgora vad skillnaden mellan dessa utredningar bestar i. En fraga
som uppstar &r i vilken alder en person anses vara barn och nar den personen dvergar till att
bli ungdom. Generellt sett kan distinktionen mellan barn och ungdom séttas vid 15 ar, det
vill s&ga nér en person blir straffmyndig. Enligt barnkonventionen betraktas alla personer
under 18 ar som barn.

Av tillsynsdirektivet framgar att tillsynen ska ske mot bakgrund av de lagstadgade krav som
finns vad géller tidsfrister i barn- och ungdomsutredningar. Nedan foljer en redogérelse av
den rattliga regleringen for hanteringen av barn- och ungdomsutredningar.

2.1 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den ocksa kallas, inne-
héller bestimmelser om manskliga rattigheter for barn. Den antogs av FN:s generalférsam-
ling den 20 november 1989. Sverige var ett av de forsta landerna att ratificera konventionen
och den tradde for Sveriges del i kraft den 2 september 1990. 196 lander, daribland Sverige,
har skrivit pa och forbundit sig att félja reglerna. Det ar den FN konvention som flest lander
har anslutit sig till. Det finns dock skillnader mellan l&nderna i hur man har omhandertagit
och infort barnkonventionen i respektive land. Sverige har valt att forsoka anpassa lagar och
regler s att dessa stimmer Gverens med konventionen (s.k. transformering).™ I mars 2018
Overlamnades en proposition till riksdagen dar regeringen foreslog en inkorporering av FN:s
konvention om barnets rattigheter och i juni rostades forslaget igenom i riksdagen. Genom
en inkorporering ges barnkonventionen stallning som svensk lag vilket innebér ett fortydli-
gande att rattstillamparna ska tillampa barnkonventionen.*! Det forvantas ocksa bidra till att
synliggora barnets réttigheter och skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsétt i all
offentlig verksamhet.* Lagen trader i kraft 1 januari 2020.

Enligt Barnkonventionen ar ett barn varje manniska under 18 ar. Den bygger pa fyra grund-
laggande principer.

e Artikel 2 "Principen om icke diskriminering”, alla barn har samma réttigheter och
far inte diskrimineras.

e Artikel 3 ”Barnets bésta”, barnets basta ska komma i fraimsta rummet vid alla be-
slut som ror barnet. Vid allt beslutsfattande och alla atgarder som ror barn ska bar-
nets bésta vara vagledande och séttas i framsta rummet. Denna princip ska inte bara
aterspeglas i lagstiftningen, utan ocksa i praktiken.

10 Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Stockholm. RattsPM 2013:7 Unga lagévertradare
och barnkonventionen, uppdaterad oktober 2018.

1 Regeringen har tillsatt en sarskild utredare att kartlagga hur svensk lagstiftning och praxis
Overensstimmer med barnkonventionen (dir 2018:20). Kartlaggningen syftar till att ge ett stéd i
det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens bestammelser inom olika rattsom-
raden.

12 Regeringen. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter (Prop. 2017/18:186).

TIDSFRISTER | BARN OCH UNGDOMSUTREDNINGAR 11



DEFINITIONER OCH RATTSLIG REGLERING

e Artikel 6 ”Barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling”

e Artikel 12 ”Barnets rétt att komma till tals”, varje barn har ritt att komma till tals i
alla fragor som ror barnet varvid barnets asikter ska beaktas utifran barnets alder
och mognad.

Utover dessa grundldggande principer finns foljande artiklar som sarskilt reglerar unga
lagdvertrédare.

o Artikel 37 Frihetsberdvande och behandling av frihetsberévade barn

Av artikeln framgar att ett frihetsberévande av barn ska ske enligt lag och far endast anvan-
das som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Vid frihetsberévande ska barn héllas
atskilda fran vuxna, om det inte &r till barnets basta att inte gora det, och ska, utom i undan-
tagsfall, ha ratt att halla kontakt med sin familj genom t.ex. besck. Varje frihetsberévat barn
ska ha ratt att snarast fa tillgang till saval juridiskt bitrade och annan lamplig hjalp som
ratten att fa lagligheten i sitt frinetsberévande provad av en domstol eller annan behérig,
oberoende och opartisk myndighet samt ratt till ett snabbt beslut i saken.

e Artikel 40 Barns rattigheter som misstankt, atalad och démd

Av artikeln framgar bland annat att ett barn snarast och direkt ska underrattas om anklagel-
serna mot sig. Barnet har ratt att fa juridiskt bitrade eller annan lamplig hjalp vid forbere-
delserna och framlaggande av sitt forsvar. Vidare har barnet ratt att fa saken avgjord utan
dréjsmal av en behorig och opartisk myndighet eller rattskipande organ i en opartisk for-
handling enligt lag och i nérvaro av juridiskt eller annat lampligt bitrdde. Barnet har dven
ratt att lata forhora vittnen som aberopas mot honom samt att sjalv fa vittnen inkallade och
forhorda under samma forhallanden som vittnen som ar dberopade mot honom.

Det finns avgdranden fran den Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna (Euro-
padomstolen) dar klagomalen handlat om att forhor hallits med unga misstankta utan till-
gang till forsvarare och dar domstolen framfort kritik mot aktuellt land.*® Enligt riksdagens
ombudsman (JO) innebar Europakonventionen i praktiken att en ung misstankt maste ha
tillgang till ndgon form av juridiskt bitrade innan ett forhor med den unge kan hallas utan
forsvarare. ™

2.2 Rattegangsbalken

I 23 kap. 4 § 2 st. rattegangsbalken (RB) finns ett generellt skyndsamhetskrav vid bedrivan-
det av forundersokning. Det innebér att en férundersékning ska bedrivas sa att inte ngon
onddigt utsatts for misstanke eller orsakas kostnad eller annan olédgenhet. Utredningen ska
aven bedrivas s skyndsamt som omstandigheterna medger och ska laggas ned om det inte
langre finns anledning att fullfolja densamma.

3 Aklagarmyndigheten. Riks8klagarens riktlinjer fér handlaggning av ungdomsérenden (R&R
2006:3). Se Salduz mot Turkiet (dom den 27 november 2008, no. 36391/02) samt Panovits mot
Cypern (dom den 11 december 2008, no. 4268/04).

1 Justitieombudsmannens ambetsberattelse 2012/13:J01 s. 106.
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2.3 Lag (1964:167) med séarskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare

Vid forundersokningar avseende ungdomsutredningar finns det tva lagstadgade tidsfrister.
Av 4 § LuL framgar att en forundersokning mot den som inte har fyllt 18 ar och som géller
brott pa vilket fangelse kan folja ska bedrivas med sarskild skyndsamhet. Férundersok-
ningen ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex
veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § 1 st. RB. Tidsfristen
far overskridas endast om det ar nodvandigt med hansyn till att den misstankte ska delta i
medling enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott, eller pa grund av
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter.

Vad som avses med utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter finns
inte tydligt definierat, men i forarbetarna anges att bestammelsen ger utrymme for att i un-
dantagsfall Gverskrida tidsfristen. Detta far dock endast ske om det ar absolut nédvandigt,
som vid exempelvis mycket omfattande brottsutredning med manga misstankta och ett stort
antal brott som &r svarutredda, eller om det under férundersékningen framkommer att den
unge har gjort sig skyldig till nya brott, eller om det &r ndédvéandigt for att genomféra tek-
niska undersokningar som tar lang tid. Brist pa utredningsresurser eller att andra uppgifter
ges foretrade innebar daremot inte att fristen far 6verskridas.™

I 58§ LuL finns foreskrivet att om nagon som inte fyllt 18 ar ar skaligen misstankt for brott,
ska vardnadshavaren eller ndgon annan som svarar for den unges vard och fostran samt
nagon annan som har en fostrande roll i forhallande till den unge omedelbart underréttas
och kallas till forhor som halls med den unge. Utredningsledaren far besluta om att skjuta
upp en underrattelse eller kallelse om utredningen vasentligen forsvaras eller att underrat-
telse inte ska gdras om det strider mot den unges bésta eller om det finns andra sarskilda
skal.

Om nagon som inte fyllt 18 ar &r skéligen misstankt for ett brott som kan leda till fangelse,
framgar det av 6 § LuL att socialndmnden genast ska underrattas. Av underrattelsen ska det
framga huruvida den misstankte har tillfragats om han eller hon vill delta i medling samt
hur den misstankte stallt sig till ett deltagande.

Enligt lagen ska ungdomsbrott utredas med sarskild skyndsamhet och det finns tva lagstad-
gade tidsfrister. Den forsta fristen (frist 1) avser unga mellan 15-17 ar som har begatt brott
varpa fangelse kan félja. Fristen avser tiden fran misstankedelgivning fram till beslut fattats
i atalsfragan och far inte vara langre an sex veckor.

Den andra fristen (frist 2) avser arenden med unga mellan 15-17 ar som begatt brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i mer 4n sex manader. | dessa fall far tiden fran beslut i
atalsfragan till huvudférhandling i tingsratt inte dverskrida tva veckor.™

Det finns ingen rattslig reglering avseende hur lang tid som férunderskningen kan paga
innan tidsfristens borjan, det vill saga tiden fran anmélan fram till misstankedelgivningen.
Har ska istéllet det sérskilda skyndsamhetskravet som galler under hela férundersokningen
beaktas.

Den forsta fristen berdr saval polis som aklagare och storre delen av tiden upptas av poli-
sens arbete med att fardigstalla forundersokningen. Nar forundersokningen ar klar ska akla-

15 Regeringen. Handl&ggning av ungdomsmal s 96-97 (Prop. 1994/95:12).
1629 § lag (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare och 45 kap. 14 §
rattegangsbalken.
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garen besluta i atalsfragan. Det finns ingen uppdelning mellan polis och aklagare av hur stor
del av fristen som respektive myndighet ansvarar for, mer an att bada bor ges skalig tid for
att kunna genomfora sina respektive arbetsuppgifter.

Figur 1. Processen fran anmalan till avslut och de olika fristernas tidslangd.

Forunder- Delgivning Forunder-
sokning av miss- sokning

Huvudfor-

Anmalan Atalsbeslut

! handling
inleds tanke klar

Y Y Y
Tiden fore frist Frist 1 Frist 2

Av 24 § LuL framgar att for en misstankt som inte fyllt arton ar ska en offentlig forsvarare
forordnas, om det inte &r uppenbart att han eller hon saknar behov av forsvarare. Nar en
offentlig forsvarare ska férordnas, ska undersokningsledaren anméla det hos ratten.

Vid utredning av forseelser med endast penningshéter i straffskalan och brott dér straffvér-
det i det enskilda fallet inte kan forvéntas dverstiga penningsboéter &r det i princip alltid
uppenbart att den unge misstankte saknar behov av forsvarare. Om inte den unge pa grund
av sarskilda omstandigheter eller personliga forhallanden har behov av forsvarare behéver
den unge inte bitradas av en forsvarare vid utredningar rérande exempelvis snatteri, vissa
fall av missbruk av urkund, vissa fall av olovlig kérning samt brott mot knivlagen.*’

2.4 Forundersdkningskungdrelse

Tidsfristen for brott begdngna mot personer under 18 ar regleras i forundersokningskungé-
relsen (FuK). Av 2 § FuK framgar att om forundersokningen leds av nagon annan &n akla-
garen, ska undersokningsledaren halla aklagaren underréttad om forundersokningens gang, i
den man det behévs med hansyn till brottets beskaffenhet eller omstandigheterna i 6vrigt.
Vid forundersokning mot nagon som inte fyllt 18 &r ska aklagaren alltid underrattas om det
inte &r obehovligt. Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ska regelbundet samréda for
att motverka dréjsmal i férundersokningar mot dem som inte fyllt 18 ar.

Av 2a § FuK framgar att forundersokning dar malsaganden vid tiden fér anmalan inte fyllt
18 ar ska bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktas mot malsagandens liv, halsa, frihet
eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader. Forundersok-
ningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som &r skéligen misstankt for brottet. Tids-
fristen far 6verskridas endast om det ar motiverat med hansyn till utredningens beskaffenhet
eller andra sérskilda omstandigheter.

7 Aklagarmyndigheten. Riksaklagarens riktlinjer for handlaggning av ungdomsarenden (R&R
2006:3).
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Figur 2. Processen fran anmélan till avslut och fristens tidslangd

. Forunder- Registrering Forunder- Huvudfor-
Anmalan sokning av skalig sokning Atalsbeslut handling
inleds misstanke klar
Y Y
Tiden fore frist Frist 1

For utredning av brott mot barn stélls krav pa att utredningen bedrivs sarskilt skyndsamt.
Till skillnad fran hanteringen av drenden med unga misstéankta for brott finns det ingen
tidsfrist for nr domstolen ska ha satt ut arendet for huvudférhandling.

2.5 Socialtjanstlagen

Av socialtjanstlagen (SoL) framgar att socialtjanstens mal &r att framja méanniskors ekono-
miska och sociala trygghet, att det finns jamlikhet i levnadsvillkor samt ett aktivt deltagande
i samhallslivet. Verksamheten ska bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmanderatt
och integritet. Av 1 kap. 2 § SoL framgar att vid atgarder som rér barn ska barnets basta
sarskilt beaktas. Med barn avses varje manniska under 18 ar. Vid beslut eller andra atgarder
som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bast for barnet vara avgo-
rande.

Om ett barn blir utsatt for brott anmals detta vanligtvis till polisen av barnets vardnadsha-
vare, socialtjansten eller skolan. Det finns inget hinder for vardnadshavare att anmala alla
typer av brott till polisen. Socialtjansten styrs av reglerna i offentlighets- och sekretesslagen
(OSL), samt av regler om tystnadsplikt beroende pa om det ar en kommunal eller enskild
verksamhet, se 26 kap. OSL och 15 kap. SoL.

Socialtjansten kan gora en polisanmalan och lIdmna ut uppgifter om enskilds personliga
forhallanden om socialtjansten i sitt uppdrag far kannedom om uppgifter, misstankar eller
forhallanden som tyder pa att brott riktas eller har riktats mot nagon som inte fyllt arton ar
och det ar fraga om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottshalken (dvs. brott mot liv och
hélsa, brott mot frihet och frid eller sexualbrott) eller lagen med férbud mot kdnsstympning
av kvinnor. Bestammelser om undantag fran sekretess och socialtjanstens mojligheter att
lamna uppgifter till polis och &klagare finns reglerat i 10 kap. 21 § OSL.*™

Undantagsbestammelsen i 10 kap. 21 § OSL innebér saledes en méjlighet for socialtjansten
att gora en polisanmalan utan sekretesshinder. Det &r dock inte en lagstadgad skyldighet.
Socialtjansten ska gora en professionell och sjalvstandig helhetsbedémning om en polisan-
malan ar befogad och socialndmnden kan avsta eller avvakta med en polisanmélan. Som vid
alla beslut och avgdéranden som ror barn ska sérskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta
kréver.

Av 5 kap. 1 § SoL framgar bland annat att socialndmnden ska verka for att barn véaxer upp
under trygga forhallanden och motverka missbruk samt uppmarksamma och verka for att
barn och unga inte vistas i miljoer som ar skadliga for dem. Av 5 kap. 118 SoL framgar att
socialnamnden ansvarar for att ett barn som utsatts for brott och dennes narstaende far det
stdd och hjélp som de behdver. Socialndmnden ska sérskilt beakta att ett barn som bevittnat

18 Socialstyrelsen. Socialnamndens ansvar for polisanmalan vid misstanke om brott mot barn.
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vald eller andra 6vergrepp, av eller mot narstaende, &r ett brottsoffer. Socialnamnden ska
darfor ansvara for att barnet far det stod och hjalp som barnet behéver.

Det framgar av 11 kap. 1 § SoL att socialndmnden utan dréjsmal ska inleda en utredning av
vad som genom ansokan, anmalan eller pa annat sétt har kommit till namndens kannedom
och som kan féranleda nagon atgard av namnden. Nar en anmélan enligt 11 kap.1 § SoL ror
barn eller unga ska socialn&mnden genast gora en bedémning av om barnet eller den unge
ar i behov av omedelbart skydd. Utredningen ska enligt 11 kap. 2 8 SoL bedrivas skyndsamt
och vara slutford senast inom fyra manader.

Av 14 kap. 1 § SoL framgar att flera myndigheter och daribland Polismyndigheten och dess
anstallda har en skyldighet att genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Skyldigheten innebér bland annat att
lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns
behov av stdd och skydd.
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3 Uppfdljning av tidsfrister

Det har tidigare konstaterats brister vid de davarande lanspolismyndigheternas arendekon-
troll av barn- och ungdomsutredningar. ** Det lagstadgade skyndsamhetskravet och de
lagstadgade tidsfristerna har inte alltid foljts vid utredning av brott begangna av unga och
vid brott riktade mot barn och unga.

| dagsléget kan man inte via polisens datasystem folja upp i vilken utstrackning polis och
aklagare haller de lagstadgade tidsfristerna. Inspektionsgruppen har darfor varit i kontakt
med riksaklagarens kansli for att fa fram dessa uppgifter.

Underlaget till de resultat som presenteras i detta avsnitt &r hamtat fran Aklagarmyndighet-

ens (AM) statistikdatalager Césa (Centralt system fér &klagarvisendets brottmalshantering).
Underlaget bygger pé& samtliga barn- och ungdomsutredningar som redovisats till AM oav-

sett vad aklagaren darefter beslutat.

Det gar inte utifran underlaget att utldasa om tidsfristen 16pt ut innan polisen redovisat &ren-
det till klagare eller om detta skett efter redovisningen. For att fa fram dessa uppgifter
skulle det krévas en sarskild sokning i Casa. En sadan sékning skulle bli alltfér omfattande
och tidskrdvande for att kunna genomféras inom tidsramen for denna inspektion. Uppgif-
terna hade kunnat visa var i processen, hos polisen eller aklagare, merparten av de Gver-
skridna tidsfristerna Iag, men eftersom polis och &klagare tillsammans ansvarar for att tids-
fristerna inte dverskrids, har inspektionsgruppen valt att avsta fran dessa uppgifter.

Tabelluppgifterna &r hamtade ur Casa och avser tiden 1 januari 2012 till 31 december 2017.
Syftet &r att ge en bild av i vilken omfattning polis och aklagare haller tidsfristerna.

Tabell 1: Antalet och andelen drenden, nationellt, med malsdgande under 18 ar (FuK).

Totalt antal in- . Antal arenden dir | Andel drenden, dar
o .. . Antal drenden med e . P .
Helar komna drenden till Sverskriden tidsfrist tidsfristen ej har tidsfristen ej har
Am I6pt ut I6pt ut

2012 9960 3623 6 337 64 %
2013 8390 3219 5171 62 %
2014 8819 2928 5891 67 %
2015 10 107 3366 6741 67 %
2016 11 157 3972 7 185 64 %
2017 10319 3935 6384 62 %

Andelen klarade tidsfrister for de besokta polisomradena var under perioden 2012-2014 i
tva fall Gver riksgenomsnittet och i ett fall under snittet. Ett undantag for 2012 da tva av
polisomradena 1&g under rikssnittet.

Under perioden 2015-2017 lag samtliga av de besokta polisomradena under riksgenomsnit-
tet med ett undantag for 2015 da ett av polisomradena lag éver snittet.

19 Rikspolisstyrelsen. Nationellt direktiv. Lagstadgade tidsfrister — Barn och ungdom 2014
(A024.732/2014).
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Tabell 2: Antalet och andelen drenden, nationellt, med misstankt under 18 ar (LuL).

Totalt antal in- Antal drenden med Antal arenden dir | Andel drenden, dar

Helar komna drendent till | .. . . tidsfristen ej hade | tidsfristen ej hade

o overskriden tidsfrist . .

AM 16pt ut 16pt ut
2012 10681 4093 6 588 62 %
2013 13 086 5155 7931 61 %
2014 13273 5081 8192 62 %
2015 14 587 5645 8942 61 %
2016 13960 5192 8768 63 %
2017 14 656 5870 8786 60 %

Andelen klarade tidsfrister for de besokta polisomradena var under perioden 2012-2014 i
tva fall Gver och i ett fall under genomsnittet for riket.

Sett till perioden 2015-2017 &r utfallet det omvénda dér tva av polisomradena ligger under
snittet och ett polisomrade Gver snittet. Ett undantag ar aret 2017 da samtliga av de besokta
polisomradena Iag under riksgenomsnittet.

I en tredjedel av de &renden som redovisas 6verskrids tidsfristen innan det fattats beslut om
atal. Darfor behover andelen dverskridna tidsfrister minskas rejalt.

Regeringen och riksdagens huvudsyfte med polisreformen, som inférdes 2015, var att 6ka
effektiviteten och kvaliteten i polisverksamheten samt att mojliggora ett véasentligt battre
utredningsresultat. Utredningsresultaten har dock férsamrats under tiden 2015-2017 jamfért
med de tre sista aren fore reformen, dock bérjade nedgangen redan 2009.

Av intervjuer framkom att minskade resurser samt en 6kning av antalet &renden, till viss del
till foljd av den 6kade migrationen, &r orsaker som paverkar verksamheten. Det har innebu-
rit fler tidskravande utredningar dar det ar svarare att halla aktuella tidsfrister. Det ar darfor
angeléget att det sa snart som mojligt infors en nationell modell for uppfoljning av barn-
och ungdomsarenden. Det skulle mojliggéra for ledningsgrupper pa olika nivaer inom myn-
digheten att i likhet med andra angeldgna arendetyper leda, styra och utveckla aktuell verk-
samhet i 6nskvard riktning.

18 TIDSFRISTER | BARN OCH UNGDOMSUTREDNINGAR



BARNUTREDNINGAR

4 Barnutredningar

Utredningar som inom rattsvasendet betraktas som barnutredningar handlaggs framst inom
de sa kallade barngrupperna vilket foretradelsevis innefattar malsaganden under 18 ar, som
blivit utsatta for brott av narstaende. De utreder dven sexuella 6vergrepp mot barn dar gar-
ningspersonen &r annan an narstaende. Polismyndigheten har sedan myndighetsombildning-
en aven inrattat sarskilda utredningsgrupper som utreder sexualbrott mot barn begangna
Over internet. Utredningarna handlaggs framst av utredare som har en sérskild kompetens
att forhora barn och ungdomar. Férundersokningarna leds i de flesta fall av aklagare.

Vid drenden med andra brott &n som ovan namnts, mot personer under 18 ar och som hand-
laggs av annan utredande enhet, exempelvis grova brott, sker ofta en samverkan mellan
utredningsgrupperna dar barnforhérsledarna vid behov bitrader med barnférhoret.

Forhor med barn sker ofta genom videoférhor for att barnet vid en eventuell rattegang inte
ska behdva vittna. Malsattning i utredningar med barn &r att ett forsta forhor ska vara ge-
nomfort inom tva veckor fran det att anmélan inkom till polisen.

4.1 lakttagelser

Organisation och samverkan

| samtliga besokta regioner finns det utredningsgrupper som hanterar utredningar med barn
som malsagande. Grupperna har sin organisatoriska tillhrighet pa polisomradenivan och ar
placerade vid polisomradets huvudort. | en av regionerna finns dven barnutredare som, av
geografiska skal, har sin arbetsplats i nagot av de 6vriga lokalpolisomradena.

Barnahus &r ett samlingsnamn pé verksamheter dar polis, dklagare, socialtjanst och halso-
och sjukvard samverkar i gemensamma lokaler vid utredningar dar barn blivit utsatta for
valds- eller sexualbrott. Syftet ar bland annat att utredningen ska ske pa ett och samma
stélle for att underlatta planering och koordinering, minska risken for att polisens och so-
cialtjanstens parallella utredningar forsvarar eller hindrar varandra® samt att tillférsakra
barnet rattstrygghet och behandlingsinsatser.

I tva av regionerna ar polisen samlokaliserad med socialtjansten i barnahus. I den tredje
regionen ligger barnahus i en lokal utanfor polisen. Samlokaliseringen anses vara en fram-
gangsfaktor da det underlattar kommunikationen och samverkan mellan de tva myndighet-
erna. Detsamma galler samlokalisering och samverkan med aklagarna dar tva av regionerna
har polis och aklagare i samma fastighet medan de i den tredje regionen sitter uppdelade i
olika fastigheter. Det finns upparbetade kommunikationskanaler mellan myndigheterna dar
samverkan i stor utstrackning sker vid de sa kallade samradsmétena. Vid dessa moten néar-
varar forutom polis, dklagare och socialtjanst dven i vissa fall personal fran landstinget med
kunskap inom barn- och ungdomspsykiatri.

Arbetet med att utveckla verksamheten och tillsammans med medarbetarna hitta strukturer
for arbetsrutiner och arbetsmetoder varierar mellan regionerna. | tva av regionerna har det
arbetats fram saval metoder som rutiner for hur och nar atgérder ska vidtas. Ett exempel pa

2 Rikspolisstyrelsen. Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella
riktlinjer kring barn som missténks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus.
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detta ar arbetet utifran det som kallas Lean-metoden dar syftet &r att hitta ett effektivt aren-
defléde och minimera tid som laggs pa mindre prioriterade uppgifter. | detta fall anvands
aven en uppféljning som ar tydlig for alla medarbetare och som till viss del utgor ett stod
vid fordelning och prioritering av arenden samt vid beslut om vilka utredningsatgarder som
ska vidtas.

I tva av regionerna arbetar personalen i utredningsteam. Teamarbetet beskrivs som positivt
med majlighet till insyn och viss kunskap om varandras arenden sa att arenden kan drivas
vidare trots eventuell franvaro av ordinarie utredare. Arbetsséttet leder till en minskad sar-
barhet som annars kan uppsta vid franvaro da arenden blir liggande utan atgard.

Administrativa arbetsuppgifter tar i dagslaget bort mycket tid som istéllet kunde ha &gnats
at utredningar. Behov av administratorer och utrustning som exempelvis fler barnforhors-
rum utrustade med video har darfor framforts. | dagslaget kan i vissa fall forhérsrummen
vara fullbokade vilket skapar ineffektivitet. Bristen pa videorum pa vissa orter har medfort
att utredarna far anvanda sig av en portabel videoutrustning for att kunna genomféra forho-
ret, vilket innebér ett onddigt merarbete.

Utredningsatgarder

Vid samtliga besokta utredningsgrupper borjar arbetsdagen med ett morgonmate dér in-
komna arenden fordelas och arbetsdagen planeras. Vid motet far medarbetarna mojlighet att
redogora for hur de ligger till i sina respektive utredningar och framféra eventuellt behov av
stod i utredningarna fran 6vriga medarbetare i utredningsgruppen. Har diskuteras dven de
arenden dar tidsfristen dverskridits, sa kallade prio 1-arenden och vilka utredningsatgarder
som kvarstar att utfora innan arendet kan redovisas till aklagaren.

I de bestkta regionerna finns en administrativ funktion/koordinator som har till uppgift att
stddja utredarna med att exempelvis planera in forhér och samordna arbetet inom barnahus.
I en av regionerna bestar funktionen av flera medarbetare vilket mojliggor att de aven kan
vidta utredningsatgarder som exempelvis forhr med vittnen och inhamtande av annan for
utredningen viktig dokumentation. Forhér med malsaganden och misstankt utfors foretra-
delsevis av den utredare som handlagger arendet. De flesta utredarna har genomgatt barn-
forhorsledarutbildningens samtliga steg. De fatal som annu inte ar utbildade &r ofta medar-
betare som nyligen anstéllts till grupperna.

Flera av de besokta utredningsgrupperna ansvarar aven for utredningar av sexualbrott mot
barn som sker éver internet, exempelvis vid utredning av brottet kontakt med barn i sexuellt
syfte, sa kallade groomingbrott. Dessa drenden ar inte sallan omfattande och komplexa att
utreda da de ofta involverar ett storre antal malsaganden. Dessutom &r det inte ovanligt att
malsagandena bor pa olika orter i landet vilket forsvarar utredningarna da det i flera fall
kréver samverkan for att genomfdra forhor med brottsutsatta barn. Darutéver foreligger ofta
krav pa teknisk kompetens for att kunna sakra digital bevisning, exempelvis information
fran lagringsmedia som harddiskar eller mobiltelefoner. For att 6ka effektiviteten i utred-
ningarna har utbildning i enklare tekniska undersékningar, som att témma mobiltelefon,
efterfragats av utredarna.

Aklagare beskriver groomingbrott som arbetskrévande eftersom det inte ar ovanligt att per-
soner som ar misstankta for groomingbrott kort efter att de frigivits begar nya likartade
brott. Det finns dven begransningar i tillampningen av férundersékningsbegransning av
arenden som innefattar barn.
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Tidsfrister och a&rendekontroll

Det finns en medvetenhet och acceptans for att tidsfristen i vissa arenden éverskrids. Skalen
har for kan vara brottets allvarlighetsgrad, malsagandens skador och behov av skyddsatgar-
der eller att misstankt person sitter frihetsberévad. Det kan &ven vara &renden av akut karak-
tar som medfor att pagaende utredningar utan en frihetsberévad person eller av mindre all-
varligt slag laggs at sidan.

En generell iakttagelse &r att regionerna har kontroll éver antalet &renden dér tidsfristen
Overskridits. Daremot saknas det i vissa fall kontroll 6ver antalet &renden dar tidsfristen &r
pa vég att 16pa ut och hur dessa prioriteras. Skalen uppgavs vara att det inte finns nagot
tillfredsstéllande stod i utredningssystemet Durtva som signalerar for utredare eller férun-
dersokningsledare nar en tidsfrist ar pa vag att 16pa ut, eller har 16pt ut. For att uppmark-
samma utredarna pa tidsfristerna finns det i Durtva en mojlighet att manuellt lagga in be-
vakningstider i arendena, men detta anvands endast i begransad omfattning. Orsaken upp-
gavs vara att denna funktion i Durtva inte automatiskt uppmarksammar utredarna pa att
tidsfristen har l6pt ut. Istallet &r det pAminnelser fran aklagarna som uppmarksammar poli-
sen om nér tidsfristen har éverskridits. Detta sker med hjélp av en funktion i Aklagarmyn-
dighetens diarieforingssystem, Céabra, som automatiskt signalerar nar tidsfristen dverskri-
dits.

Arendesamordning

De arendesamordningsregler som tilldmpas inom utredningsverksamheten &r i vissa fall en
bidragande orsak till att utredningarna tar langre tid. Utifran reglerna ar det grovsta brottet
samordningsgrundande, vilket innebér att barnutredarna i flera fall blir mottagare av
mangdbrottsdrenden med samma missténkta person. Samordningsreglerna i kombination
med kravet pa att alla &renden med samma misstankte person ska utredas och redovisas i ett
sammanhang till aklagare bidrar till att handlaggningstiden blir langre.

Uppféljning

Det finns variationer mellan de besokta regionerna nar det galler uppféljning av barnutred-
ningar inom utredningsgrupperna. Flera av de intervjuade personerna uppgav att det finns
en tydlig uppfoljning av det totala antalet drenden, antal drenden utlagda pa handlaggare
samt hur manga av de utlagda arendena dér tidsfristen &r dverskriden. Andra uppgav att de
saknade kannedom om saval mal for verksamheten som for resultatutfall. En gemensam
uppfattning ar att det saknas en tydlig och regelbunden uppféljning av resultat och antalet
overskridna tidsfrister inom ledningsgruppen pa saval polisomradesniva som regional niva.
Det framkom &ven att det finns variationer mellan regionerna vad avser efterfragan av upp-
féljning av aktuell verksamhet. Flera intervjuade menade att syftet med redovisningen var
oklar och att den vare sig paverkar resursfordelning eller ger tydliga prioriteringar for hur
verksamheten ska bedrivas. Gemensamt for de bestkta regionerna &r att de sett en minsk-
ning av resurserna under senare ar vilket bidragit till 6kad arbetsbelastning samtidigt som
antalet anmalningar okat.

Utbildning och kompetens

Vid forhér med barn som utsatts for brott stalls hoga krav pa férhorsledaren. Det finns flera
saker att beakta, bland annat barnets alder och mognadsgrad samt om barnet har nagon form
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av funktionsnedséttning. Som stoéd vid planering och genomférande av férhdr med barn som
har osynliga funktionsnedsattningar finns ett framtaget dokument mellan Aklagarmyndig-
heten och Polismyndigheten.?* Férhoret ska halls pa en niva som &r situationsanpassad. Den
utbildning som finns for barnfoérhorsledare &r uppdelad i tre steg.

4.2 Beddmningar

Organisation och samverkan

En val fungerande samverkan mellan polis, dklagare och socialtjanst &r en forutsattning for
att utveckla och effektivisera arbetet med barnutredningar. Vid de regioner som har perso-
nal fran de olika myndigheterna samlokaliserad okar forutsattningarna for en fungerande
samverkan. Vid de fall samlokalisering inte forekommer &r det av vikt att hitta andra funge-
rande kommunikationsvégar. Enligt inspektionsgruppen bor det inféras regelbundna sam-
verkansforum mellan polis, aklagare och socialtjanst dar det inte redan finns.

Utredningsatgarder

Inspektionsgruppen anser att hanteringen av barnutredningar i de besokta regionerna gene-
rellt sett fungerar bra och att den rattsliga regleringen inom omradet i huvudsak tillampas.

Gemensamma morgonméten med genomgang av nyinkomna arenden och planering av
arbetsdagen ger forutsattningar for att daglig basis leda, styra och prioritera verksamheten.
Det ger dven méjlighet for medarbetare att vid behov fa stod i sina utredningar av 6vriga i
utredningsgruppen vilket ger battre forutsattningar for en mer effektiv &rendehantering.

Den administrativa funktion/koordinator som har till uppgift att stodja utredarna ger forut-
sattningar for att effektivisera verksamheten. Administrativa arbetsuppgifter som tidigare
utfordes av utredare, som exempelvis kalla parter till forhér och boka forhdrsrum, utférs av
funktionen vilket ger mer tid for utredarna att planera och genomféra forhor.

Det bor dvervagas om det finns forutsattningar for utredare att kunna genomfora enklare
tekniska undersokningar av lagringsmedia som exempelvis mobiltelefoner. Detta skulle ha
positiva effekter pa handlaggningstiderna i saval enskilda arenden som vid nationellt foren-
siskt centrum (NFC).

Antalet lokaler utrustade med tekniska l6sningar for genomférande av barnforhor, exempel-
vis video, behover anpassas utifran verksamhetens behov. Detta bidrar till att skapa effekti-
vitet i verksamheten och begransa saval tidsspillan som merarbete.

Tidsfrister och arendekontroll

Kontroll dver antalet drenden ar en forutsattning for att i stérre utstrackning klara tidsfris-
terna. Genom att ha kontroll pa hur tidsfristerna loper i tid dkar forutsattningarna for att

2! Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. (2018) Férhér med barn. Férhér med vuxna som
har osynliga funktionsnedsattningar — handledning for polis och &klagare vid planering och
genomfdrande.
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gora adekvata bedémningar och prioriteringar av savél resurs som utredningsatgarder innan
tidsfristen dverskrids.

Dagens utredningssystem saknar en automatisk funktion for bevakning av tidsfristerna,
bade nar en tidsfrist 16pt ut eller nér en tidsfrist ar pa vag att I6pa ut. En sadan funktion
skulle bidra till att begransa antalet 6verskridna tidsfrister.

Arendesamordning

Arendesamordning syftar till att ur ett effektivitetsperspektiv i ett ssmmanhang utreda, re-
dovisa samt lagfora de samlade brottsmisstankarna mot en och samma person. Enligt gél-
lande samordningsregler ar det grévsta brottet samordningsgrundande, vilket medfor att det
i vissa fall samordnas mangdbrottsérenden till barnutredargrupperna. En forbattrad kommu-
nikation mellan utredare och de som fordelar och samordnar &renden forvéantas 6ka forut-
séttningar for en sékrare bedémning av lagforingsprognosen i det samordningsgrundande
arendet. Det bor leda till att antalet samordningsérenden till barngrupperna minskar och
antalet 6verlamningar och inlasningstider begransas. Det bor 6vervagas om samordnings-
reglerna i detta avseende bor undantas genom att respektive utredningsgrupp ansvarar for
att slutfora utredningarna och i samverkan sinsemellan sékerstéller att &rendena redovisas
ett sammanhang till aklagare.

Uppfoljning

Genom att infora en gemensam nationell modell fér uppféljning kan de variationer som
finns mellan regionerna bli mer enhetliga. Detta ger ledningsgrupper pa olika organisato-
riska nivaer en majlighet att skapa sig en 6vergripande lagesbild 6ver hur verksamheten
bedrivs utifran malsattning och resultat. En enhetlig uppféljning bedéms ge béttre forutsatt-
ningar for att leda, styra och prioritera verksamheten. Det &r viktigt att framtagna mal och
resultat for verksamheten kommuniceras och tydliggérs for medarbetarna.

Utbildning och kompetens

Den barnforhorsledarutbildningen som finns att tillga bedéms mota de krav och forvant-
ningar som stalls utifran verksamhetens behov. Utbildningens olika steg ar omfattande och
ger bade allmanna och fordjupade kunskaper och forstaelse for tillampning av exempelvis
forhorsmetodik vid olika forhorsituationer.

Det finns inga juridiska hinder for en polisanstalld att halla forhor med ett barn innan ge-
nomford utbildning. Trots att det inte foreligger formellt hinder har regionerna krav pa ge-
nomford barnférhorsledarutbildning steg 1, med godkéant resultat, innan fornér med barn far
genomfdras. Detta sékerstéller att alla barnférhorledare har samma grundlaggande kunskap-
er.
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5 Ungdomsutredningar

Ungdomsutredningar innefattar framst brott begangna av personer under 18 ar, men kan
aven avse utredningar dar bade misstankt och malséagande ar under 18 ar. Utredningarna ar
framst av méangdbrottskaraktar dar férundersokningen ofta leds av en polisidr forundersok-
ningsledare. Vid grovre brottslighet, som exempelvis mord eller grovt ran, handlaggs ung-
domsutredningarna ofta pa andra utredande enheter. Aven mélségande och den misstéanktes
relation kan ha betydelse i dessa avseenden.

51 lakttagelser

Organisation och samverkan

I samtliga av de besokta regionerna finns utredningsgrupper som hanterar utredningar med
barn under 18 &r som &ar misstankta for brott. Utredningsgrupperna har sin organisatoriska
tillhorighet pa lokalpolisomradesnivan. De lokalpolisomraden som geografiskt r lokali-
serade vid polisomradets huvudort har utredningsgrupper som enbart hanterar brott be-
gangna av unga garningsman. | polisomradets 6vriga lokalpolisomraden delar samtliga
utredare pa alla kategorier av utredningar oavsett om det ror ungdomar eller vuxna. | nagra
av lokalpolisomradena finns det nagon eller nagra utsedda utredare som har ett utokat an-
svar for ungdomsutredningar. Fatalet av dessa har genomgatt utbildning for utredning av
ungdomsbrott.

Inom de besokta regionerna bérjar arbetsdagen pa utredningsgrupperna som bland annat
hanterar ungdomsbrott med ett gemensamt morgonméte. Motet syftar till att [amna in-
formation om det senaste dygnets handelser och fordela nyinkomna arenden. Utredarna far
aven redogora for hur de ligger till i de utredningar de ansvarar fér samt eventuellt behov av
stod fran Gvriga i gruppen.

Det finns en otydlighet mellan jourtjanstgérande personal och dagsutredare om vilka rutiner
som tillampas vid underrattelse till vardnadshavare och socialtjanst. Otydligheten har skapat
missuppfattningar mellan funktionerna och orsakas av att det i dagslaget saknas en gemen-
sam och tydlig rutin for hur och i vilket skede underrattelse ska meddelas. Det har i nagra
fall medfort att underréttelser uteblivit.

Det finns forhallandevis stora variationer mellan de olika regionerna och lokalpolisomra-
dena nar det galler att utveckla och effektivisera verksamheten. | nagra av lokalpolisomra-
dena har man uppréttat rutiner for hur arbetet ska bedrivas. Som exempel kan ndmnas
checklistor for vilka atgarder som ska vara vidtagna innan ett arende slutredovisas. Ett annat
exempel ar forandring av arbetssatt dar nagra lokalpolisomraden mer arbetar i team istallet
for att utredare arbetar enskilt.

Samverkan mellan lokalpolisomradena sker i begransad omfattning. Goda exempel géllande
saval arbetssatt och rutiner som arbetas fram inom en utredningsgrupp fors inte 6ver till
dvrig personal inom polisomradet, regionen eller nationellt, trots att arbetsuppgifterna och
arendekategorierna &r desamma.

Flera av de intervjuade personerna har framfort att det saknas en plan for strategisk resurs-
fordelning som reglerar hur de personella resurserna ska fordelas utifran arendeinflodet och
verksamhetsprioriteringar. Vid intervjuerna har det framkommit att arbetet med ungdomsut-
redningar inte prioriteras i den utstrackning som lagstiftaren forvantar sig.
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Genomgdende har intervjuerna visat att samverkan med savél socialtjansten som Aklagar-
myndigheten i allt vésentligt fungerar bra genom att det i de flesta fall finns upparbetade
kontaktvagar mellan polis, aklagare och socialtjanst. Samverkan forefaller dock vara béttre i
polisomradets huvudort an i 6vriga lokalpolisomraden. En forklaring till detta ar att myn-
digheterna vid huvudorten i storre utstrackning ar samlokaliserade. Vid nagra av regionerna
sitter dessutom socialtjanst och aklagare i samma fastighet som polisen, vilket underlattar
arbetet.

Det finns forutsattningar att i storre utstrackning 6ka samverkan mellan polis och aklagare.
Det har framkommit att det pa vissa orter saknas gemensamma och regelbundna samver-
kansformer for utbyte av information, rutin- och metodfragor mellan myndigheterna.

Utredningsatgarder

En generell iakttagelse ar att patruller i yttre tjanst stravar efter att vidta sa langtgaende
utredningsatgarder som majligt vid varje arende, oavsett om det géller vuxna eller ungdo-
mar som begar brott. | enstaka fall har dock patrullerna avvaktat med att halla forhér med
en misstankt ungdom for att inte starta tidsfristen. Ett skal uppgavs vara att nya pastaenden i
ett senare skede fran den misstankte kan medféra att malsaganden och vittnen behdver for-
horas pa nytt.

Kravet pa att forsvarare ska narvara vid forhoret med misstankt lyfts fram som ett hinder for
att fullt ut kunna vidta initiala utredningsatgarder. Detta i kombination med de underrattel-
ser som ska ske till vardnadshavare och socialtjanst samt deras mojlighet att narvara vid
forhoret, begransar mojligheterna att genomféra de initiala utredningsatgarderna. Nar det
avser ett brott som inte dr av ringa karaktar ska en forsvarare forordnas vilket i stor ut-
strackning utesluter en forhdrssituation i nara anslutning till brottet. | en av regionerna ge-
nomfor man darfor sallan forhor pa plats med unga missténkta oavsett vilket brott som ar
beganget. | de tva dvriga regionerna stravar man efter att gora sa langtgaende utredningsat-
garder som mojligt pa platsen och genomfora forhor nar foraldrar kan narvara. Forutsatt-
ningen ar dock att det &r ett ringa brott dar det saknas behov av férsvarare.

Aklagarna uppgav &ven att en begaran om teknisk undersdkning i nagra fall &terkallats pa
grund av de langa vantetiderna. Detta har medfort att utredningar har lagts ned trots att
arendena varit utredningsbara.

Tidsfrister och arendekontroll

Det rader en viss otydlighet kring hur och av vem érenden prioriteras. | flera fall sker priori-
teringen av den enskilde utredaren som ansvarar for kontrollen av tidsfristerna i egna dren-
den. Det &r dock inte alltid tidsfristen som avgor &rendets prioritet. Brottets allvarlighets-
grad, det vill siga malsagandens skador och behov av skyddsatgarder, vags in vid priorite-
ringen. Det vidtas inte nagra direkta utredningsatgarder i samband med att ett drende Gver-
skridit tidsfristen.

De polisanstéllda och dklagare som intervjuats ar éverens om vikten av att det finns en tids-
frist i ungdomsutredningar. Samhallet ska se allvarligt pa att ungdomar begar brott och aven
reagera omedelbart. Det som bor beaktas i utredningar med unga misstankta ar om fristen
fyller sitt egentliga syfte da reglerna kan kringgas genom att skjuta upp delgivningen av
misstanke. | vissa av utredningarna med unga misstankta kan lang tid ha forflutit fran det att
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brottet begicks och en polisanmélan uppréttades, tills dess att den missténkte delgavs miss-
tanke och tidsfristen borjade 16pa.

Det utredningssystem som i nulaget tillhandahalls inom utredningsverksamheten saknar en
funktion som signalerar/varnar om att tidsfristen i ett barn- eller ungdomsarende &r pa vag
att 16pa ut eller har 16pt ut.

Arendesamordning

Arendesamordning och regleringen kring denna uppfattas inte som en orsak till att tidsfris-
ten Overskrids. For att i storre utstrackning Klara tidsfristerna tillampas numera delredovis-
ningar av arenden med samma misstankta person. | de flesta fall gors delredovisningar efter
en dialog med aklagaren. | de fall aklagare atersander delredovisade drenden till polisen
beror det ofta pa att aklagaren inte informerats om att det finns andra 6ppna misstankar mot
samma misstankta person.

Uppféljning

I tva av de tre regionerna saknas en strukturerad uppféljning avseende det totala antalet
arenden, antal arenden som overskridit tidsfristen, vilka prioriteringar eller atgéarder som
kommer att vidtas for att motverka detta samt vilka resultat som uppnatts. | de fall redovis-
ning sker till ledningsgrupp uppgav nagra av de intervjuade att det sallan sker nagon ater-
koppling. Detta skapar en kansla av att hdgre chefer inte ser och prioriterar ungdomsutred-
ningar som en viktig verksamhet. Har efterfragas en mer tydlig och strukturerad uppféljning
av resultaten och prioriteringar fran ledningsniva.

Utbildning och kompetens

For att arbeta som ungdomsutredare finns inga formella utbildningskrav. Av 2 § LuL fram-
gar dock att undersokningsledaren ska, om det inte méter nagot hinder, genom intresse och
fallenhet for arbete med unga lag6vertradare vara sarskilt lampad for uppgiften.

Den utbildning som finns att tillga avseende brott begangna av barn ar kursen “unga lag-
Overtradare”. Den vinder sig till de som utreder eller kommer att utreda brott som begatts
av barn mellan 12-17 ar. Det kravs inga forkunskaper for att bli antagen till kursen som
omfattar 15 dagar, varav 13 dagar narstudier och tva dagar sjalvstudier. Kursen &r problem-
orienterad och syftar till att formedla teoretisk och praktisk anvandbar kunskap om réttsreg-
ler och rattsprinciper inom omradet ungdomsbrott. Examination sker genom analys av for-
hor och genom skriftlig hemtentamen.

5.2 Beddmningar

Organisation och samverkan

Det lagstadgade kravet pa underrattelser till vardnadshavare och socialtjanst fungerar i allt
vasentligt val. Det &r dock viktigt att det finns tydliga rutiner for vem inom utredningsverk-
samheten som ansvarar for att underrattelser sker. | detta avseende bor sarskilt de &renden
som inkommer under icke kontorstid, oavsett om personen ar frihetsberdvad eller inte, be-
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aktas. Om regionerna saknar en tydlig och fungerande rutin for hur och nar underrattelser
ska ske till vardnadshavare och socialtjanst bor en sadan tas fram. Detta & mer angelaget
inom de enheter som inte vanligtvis arbetar med ungdomsarenden. Framgangsrika arbetsru-
tiner far inte tillrackligt genomslag i det dagliga utredningsarbetet. Inspektionen ger vid
handen att en nationell riktlinje bor tas fram for att tydliggdra en enhetlig &rendehandlagg-
ning.

Genomgaende har intervjuerna visat att samverkan med savél socialtjansten som Aklagar-
myndigheten i allt vésentligt fungerar bra genom att det i de flesta fall finns upparbetade
kontaktvagar mellan polis, aklagare och socialtjanst. Samverkan forefaller dock vara béttre i
polisomradets huvudort an i 6vriga lokalpolisomraden. En forklaring till detta ar att myn-
digheterna vid huvudorten i storre utstrackning ar samlokaliserade. Vid nagra av regionerna
sitter dessutom socialtjanst och aklagare i samma fastighet som polisen, vilket underlattar
arbetet.

I de fall samlokalisering inte ar mojlig bor det efterstravas att hitta andra kommunikations-
vdagar som kan bidra till en 6kad samverkan mellan myndigheterna. Polismyndigheten bor
saledes verka for att det infors regelbundna samverkansforum dar detta saknas.

Utredningsatgarder

Enligt polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) ska utredande atgarder som ar rele-
vanta, nddvandiga och majliga utforas direkt pa platsen for brottet. En generell bedémning
ar att patruller i yttre tjanst vidtar de atgarder som ar mojliga utifran forutsattningarna pa
platsen. Det finns dock anledning att vara uppmarksam pa de situationer dar atgarder inte
genomfors trots att forutsattningar finns.

Vid lindrigare brott dar den unge uppenbart saknar behov av forsvarare och vardnadshavare
finns narvarande bor forhor i storre utstrackning genomfaras redan pé plats. Detta kan ex-
empelvis vara i samband med att polisen med stod av 14 § LuL haller kvar den unge for att
skyndsamt dverlamna honom eller henne till vardnadshavare.

Som oftast ar den tekniska bevisningen manga ganger avgorande for att komma vidare i en
utredning i syfte att nd lagforing. Det ar darfor angelaget att de vid inspektionstillfallet ra-
dande handlaggningstiderna vid NFC blir sa korta som majligt. Detta ar angelaget for hela
utredningsverksamheten.

Tidsfrister och arendekontroll

I all utredningsverksamhet ar det av vikt att utredningsatgarder vidtas i sa nara anslutning
till brottet som mojlig. Minnet hos saval malsaganden som vittnen och misstankta bleknar
med tiden. Nar det galler unga lagdvertradare ar det dessutom viktigt att handldggningen
sker skyndsamt och att samhallet intar ett konsekvent och tydligt férhallningssatt nar unga
begar brott.?

Kontroll 6ver antalet drenden &r en forutsattning for att i storre utstrackning Kklara tidsfris-
terna. Genom att ha kontroll pa hur tidsfristerna l6per okar forutsattningarna for att gora
adekvata bedémningar och prioriteringar av saval resurser som utredningsatgarder. Det

22 Regeringen. Vissa reformer av pafoljdssystemet. (Prop. 1997/98:96).
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nuvarande utredningssystemet Durtva ger inte ndgon maéjlighet att pa ett enkelt och automa-
tiskt satt folja upp tidsfrister i barn- och ungdomsutredningar.

I en forundersokning mot barn som inte fyllt 18 &r och som géller brott med fangelse i
straffskalan ska beslut i atalsfragan vara fattat senast sex veckor fran dagen for delgivning
av brottsmisstanken.?® En férundersékning ska alltid bedrivas med sarskild skyndsamhet
och avser aven den tid som loper fran det att forundersokning inleddes tills det att delgiv-
ning av brottsmisstanken? sker. | syfte att undvika att tidsfristen om sex veckor ska bérja
I6pa drar emellanat handlaggningen av ungdomsutredningar dock ut pa tiden i skedet fram
till delgivningen. Det kan inte anses vara forenligt med det sarskilda skyndsamhetskravet
och det bor darfor 6vervégas om det finns anledning till att utreda om skyndsamhetskravet
bor kopplas till en tidsfrist.

Arendesamordning

Tillampningen av delredovisning av ungdomsarenden innebér att beslut fattas i talsfragan
trots att det kan finnas andra éppna arenden gallande samma misstéankta person. Delredo-
visning av &renden gors bland annat for att kunna hantera &renden med unga som ar brotts-
aktiva och som &r misstankta for flera brott och som begar nya brott under utredningstiden.
Harigenom kan tidsfristen hallas i storre utstrackning an om delredovisning inte hade till-
lampats. For att undvika att aklagare atersander redovisade arenden till polisen med hanvis-
ning till samordningsreglerna bor en kontakt tas med &klagaren innan delredovisningen
sker.

Uppfoljning

Genom att infora en gemensam nationell modell fér uppféljning kan de variationer som
finns mellan regionerna bli mer enhetliga. En enhetlig uppféljning bor leda till en forbattrad
ledning och styrning av verksamheten samt for att underlatta for vidare verksamhetsutveck-
ling.

Det finns inga framtagna styrdokument inom Polismyndigheten for hur arbetet med barn-
och ungdomsutredningar ska bedrivas. Det bor darfér 6vervagas om det finns ett behov i
organisationen for framtagande av en nationell riktlinje i syfte att tydliggora ansvarsforhal-
landen avseende prioriteringar, verksamhets- och resultatuppféljning som ligger till grund
for resurs- och verksamhetsprioriteringar. Detta forvéantas bidra till ett enhetligt arbetssétt
och effektivitet inom organisationen.

Utbildning och kompetens

Vissa utredare som hanterar ungdomsutredningar mer oregelbundet har begrénsade kun-
skaper om den réattsliga regleringen inom omradet. Det ar svart att bli en kompetent ung-
domsutredare nar man inte regelbundet hanterar dessa utredningar. Detta galler saval utre-
dare som férundersékningsledare och deras narmaste chefer. En malsattning bor vara att de
utredare som inte regelbundet hanterar ungdomsutredningar far genomga adekvat utbild-

24§, 1 st. lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare.
2423 kap. 18 § 1 st. rattegangsbalken.
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ning. Ett krav bor vara att det vid alla enheter som utreder ungdomsbrott ska finnas minst en
utredare som gatt kursen “unga lagovertradare”.

Det ar dven viktigt att se till att polisanstéllda som arbetar jourtid, exempelvis personal i
yttre tjanst, jourférundersokningsledare och jourutredare, har erforderlig kunskap om ung-
domsutredningar samt vilka forstahandsatgarder som kan vidtas utan narvaro av forsvarare.
En malsattning bor vara att anstallda i dessa funktioner far en adekvat utbildning for att
hantera ungdomsutredningar, vilket beddms kunna bidra till en effektivare och mer réttssa-
ker hantering.
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6 Rekommendationer

Polismyndigheten bor vidta atgarder for att i storre utstrackning kunna slutféra barn- och
ungdomsutredningar och ge Aklagarmyndigheten skalig tid att fatta beslut om &tal, inom de
lagstadgade tidsfristerna.

For att starka regelefterlevnaden och effektiviteten lamnas foljande rekommendationer:

Kompetens

e Kravstilla hos HR-avdelningen s att antalet utbildningsplatser for utredare av
ungdomsbrott utdkas. Vid alla enheter som utreder ungdomsbrott ska det finnas
minst en utredare som har genomgatt kursen “unga lagovertradare”.

Samverkan

e Vidta atgarder for att 6ka samverkan mellan Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten.

Styrdokument

e Ta fram en nationell riktlinje som dels reglerar &rendehandlaggning och uppfolj-
ning, dels tillvagagangssatt och metodval i barn- och ungdomsutredningar.

IT
e Kravstilla hos it-avdelningen att det i DurTva infors en funktion som visar nar
lagstadgad tidsfrist &r pa vag att 16pa ut och nar den har 16pt ut.
Uppfoéljning

e Infér en nationell modell for uppféljning av barn- och ungdomsutredningar.

30 TIDSFRISTER | BARN OCH UNGDOMSUTREDNINGAR



BILAGA

DIREKTIV 13)
P I' Datum
o I Se n 2018-04-05
Diarienr (aberopas) Saknr
A171.581/2018 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsfunktionen

Tillsyn over tidsfrister i barn- och ungdomsiirenden

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade i december 2017 om en tillsynsplan for 2018, Av
planen framgér bland annat att tillsynsverksamheten under 2018 till viss del
ska inriktas pa utredningsverksamheten.

Polismyndigheten avser att genom inspektion granska tidsfristerna i barn- och
ungdomsirenden. Sérskild uppmérksamhet ska riktas mot avvikelser fran de
lagstiftade tidsfristerna och kartlaggning av orsakerna till eventuella
forseningar. Darutover ska de metoder som anvénds granskas samt om nagot
utvecklingsarbete genomforts for att forbittra effektiviteten i handligningen av
barn- och ungdomsirenden.

Syftet med tillsynen

Tillsyn ska ske for att granska verksamheten ur ett rittsikerhetsperspektiv
samt om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar,
forordningar och foreskrifter. Granskning kan dven omfatta tillimpningen av
Polismyndighetens nationella styrdokument® och arbetsmetoder samt omstin-
digheter och hindelser som kan paverka Polismyndighetens verksamhet.

Avgrinsningar
Tillsynen avgrinsas till att innefatta barn- och ungdomsirenden med misstinkt

15-18 &r samt med malséiganden under 18 ar. Utredningar jml LUL §31 inne-
fattas inte i inspektionen.

Tillsynen berér foljande organisatoriska enheter

e Polisregion Bergslagen, polisomrade Orebro, lokalpolisomrade Orebro
och Lindesberg.

' A433.859/2017
%7 kap. 5§ Arbetsordning for polismyndigheten (PM2017:43)

Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm
102 26 Stockholm
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e Polisregion Nord, polisomrade Ume4, lokalpolisomrade Umed och
Skelleftea.

e Polisregion Stockholm, polisomrade city, lokalpolisomrade Norrmalm
och Sédermalm.

Tillsynens inriktning

Inspektionen ska granska hur arbetet med barn- och ungdomsérenden bedrivs
och da med sirskild uppmirksamhet pa:

e i vilken utstéckning polisen avviker frin de lagstiftade tidsfristerna
» orsaker till eventuella forseningar i handldggningen
e att granska de arbetsmetoder som anvénds

¢ om nagot utvecklingsarbete genomforts for att férbéttra effektiviteten i
handléggningen av barn- och ungdomsérenden ’

Arbetsmetod

Tillsynen ska genomfdras som en inspektion pa verksamhetsniva.

Genomforande

Polismyndigheten uppdrar &t polisméstare Henrik Thelander att vara inspek-
tionsledare och genomfora tillsynen. Ovriga resurser for att genomfora upp-
draget faststills i ett sérskilt beslut, Tillsynen ska samordnas med andra till-
synsuppdrag sa att belastningen pa regionen/polisomradet inte blir strre &n
nodvindigt. Inspektionsledaren ansvarar for att uppritta en plan for genomfs-
randet.

Redovisning

Redovisningen ska ske i form av en rapport som ska resultera i bedomningar
och rekommendationer. Dessa ska aterforas till organisationen for att bidra till
verksamhetens utveckling. Rikspolischefen beslutar om vilka dtggirder som
Polismyndigheten ska vidta med anledning av inspektionerna.

Rapporten kommer att redovisas under september manad 2018 och ingd i en
rapportserie.

Ekonomi

Rikspolischefens kansli ansvarar fér kostnader som kan uppst4 i samband med
granskningen, ssom rese- och logikostnader. Insatsen ska planeras sa att Gver-
tid i uppdraget inte uppstar.
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Lonekostnader for inspektionsledare och deltagare i inspektionsgrupp belastar
den organisatoriska enhet dér respektive befattningshavare 4r anstilld.

Kostnadsstille: 90000006
Insats/projektkod: 601000145,

Offentlighet och sekretess

Inriktningen ér att slutrapporten i sin helhet kan vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktperson vid tillsynsfunktionen &r polisméstare Henrik Thelander, tel.
070-315 41 15 eller kommissarie Peter Lanzén 070-3972960.

i s

T Mateleive Jafes: \\\ \ b L 3& \/;,/—\

Henrik Thelander
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