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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall ska
Socialstyrelsen utreda nér en vuxen person utsitts for vald eller andra Gvergrepp av
nérstaende eller tidigare nérstdende person och det kan antas finnas ett samband med nagot
forhéllande som har inneburit att den vuxna personen varit i behov av skydd eller stéd och
hjélp for att fordndra sin situation. Denna tillsynsrapport omfattar tva fall dar
Polismyndigheten har beslutat att inleda tillsyn som berors av Socialstyrelsens utredningar.

Tillsynsérendet har genomforts genom utredning och har haft som syfte att bidra till mer
effektiva, indamalsenliga och enhetliga arbetssitt, frimst inom Polismyndighetens
brottsforebyggande-, utredande- och brottsofferstddjande verksamheter.

Dessa fall skiljer sig fran tidigare genomforda tillsynsdrenden enligt denna lagstiftning
genom att det inte dr den som traditionellt anses vara i behov av skydd som har blivit dodad.
Den skyddsvirde ar i dessa fall gdrningspersonen. Gemensamt for fallen &r att
garningspersonen och andra har gjort flera tidigare brottsanmélningar, bland annat om hot
och vald, mot den person som har avlidit till fljd av brott. Den avlidne har varit vél kidnd
hos polisen liksom dennes bendgenhet att utova vald. Tillsynsdrendet omfattar de atgérder
som har vidtagits i samband med tidigare hindelser och anmélningar av brott dir den nu
avlidne har varit involverad. Bland annat undersdks om Polismyndigheten brustit i att
tillhandahalla stod och hjilp som kunde ha forhindrat att den skyddsvérde i ett senare skede
blev gérningsperson.

Det finns krav pad myndigheter att samverka for att forebygga brott. Trots detta har det inte
skett ndgon faktisk samverkan mellan Polismyndigheten och aktuella socialtjénster kring de
individer som omfattas av denna granskning. Nar det géller samverkan kring enskilda vuxna
personer har det framkommit i tillsynsérendet att det finns oklarheter inom bade
socialtjdnsten och polisen bland annat om vilken information som kan delas for att arbeta
brottsforebyggande. Tillsynsenhetens bedomning &r att de polisanstillda som ska tillimpa
sekretesslagstiftningen bor ges stdd 1 hur bestimmelserna ska tillimpas och vilken
information som kan delas for att bAde de som begér brott och brottsoffer ska ges mojlighet
till att stodinsatser sétts in.

Tillsynsédrendet visar att det inte gar att utlisa av dokumentationen i de aktuella fallen om
och hur information till mélsdgare enligt forundersdkningskungorelsen har lamnats.
Tillsynsenhetens beddmning &r att det generellt behdvs en dkad kunskap om vikten av att
informera brottsoffer och att det behover tas fram ett enhetligt stod for att dokumentera och
folja upp vilken information som brottsoffret har fatt.

Upprepad utsatthet, det vill séga att brottsoffer blir utsatta for flera brott, ar ett viktigt
omrade for Polismyndigheten att arbeta med. Det finns stora vinster att gdra, bade for att
minska lidande hos den enskilde individen och ur ett samhéllsperspektiv om merparten av
hot- och véldshindelser kan forebyggas och att utredande och brottsférebyggande atgérder
genomfors dar effekten dr som storst.

Vad giller initial riskbeddmning visar tillsynsdrendet att riskfaktorer for fortsatt vald inte
har fangats upp vilket indikerar pa brister i kunskap och hantering. Det dr nagot som dven
har konstaterats i tidigare tillsynsrapporter.
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SAMMANFATTNING

Slutligen visar tillsynsérendet att det finns kunskapsbrister om nir en anmélan ska géras om
misstanke finns om att barn far illa. Det dr darfor tillsynsenhetens uppfattning att det
fortlopande behdver genomforas utbildning och lamnas information vad géiller anmélan
enligt 14 kap. 1 § enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, for att sékerstdlla att barn far
den hjdlp och det stod som det behdver.
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FORKORTNINGAR

Forkortningar

BF
BiNR
Bops
Bra
Durtva
FuK
HR
IGV
LOB
Noa
OSL
PL
Par
Rar
SoL

UL

Brottsforebyggande arbete

Brott i ndra relationer

Brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten
Brottsforebyggande radet

Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering
Forundersokningskungorelsen (1947:948)
Héndelserapport

Ingripandeverksamheten

Lag (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
Nationella operativa avdelningen

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Polislagen (1984:387)

Polisens drendehanteringssystem for allménna drenden
Rationell anmélningsrutin.

Socialtjanstlag (2001:453)

Utredning och lagforing
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 2019 tridde dndringar i lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga
vissa skador och dodsfall ikraft. Lagéndringarna innebir bland annat att Socialstyrelsen ska
utreda ndr en nirstdende eller tidigare nérstdende person begétt ett brott mot vuxen person
som lett till att denne avlidit. Darutover ska det finnas anledning att anta att brottet har
samband med négot forhéllande som har inneburit att den vuxne personen varit i behov av
skydd eller stod och hjilp for att fordndra sin situation.

Lagindringarna innebér dven att statliga forvaltningsmyndigheter bor genomfora tillsyn
eller intern tillsyn av sddan verksamhet som berdrs av Socialstyrelsens utredning.
Socialstyrelsen ska informera den myndighet som dr ansvarig for tillsynen att ett drende har
inletts. Statliga forvaltningsmyndigheter ska dven bitrdda utredningsverksamheten hos
Socialstyrelsen genom att stilla experter till forfogande.

Polismyndigheten &r en sadan statlig forvaltningsmyndighet som berdrs. Andra sddana
myndigheter #r bland annat Aklagarmyndigheten, Skolinspektionen och Inspektionen for
vérd och omsorg.

I de fall som Polismyndighetens verksamhet berors av Socialstyrelsens utredning ska
Polismyndigheten prova fragan om att inleda ett tillsynsérende. I de fall ett tillsynsérende
genomfors kommer rapporten ingd som kunskapsunderlag i Socialstyrelsens
hindelseanalys. Socialstyrelsen kommer, med utgdngspunkt i dessa hindelseanalyser, att
aterrapportera till regeringen forslag pa exempelvis lagidndringar eller myndighetsuppdrag
som kan forbéttra myndighetssamverkan.

Tillsynsenheten har tidigare genomfort fem tillsynsérenden enligt ovan ndmnda lag, vilka
redovisats i tillsynsrapporterna 2020:2, 2020:7 och 2021:2.

1.2 Uppdrag

Polismyndigheten har informerats om att Socialstyrelsen har inlett utredningar avseende
brottsoffret AA och girningspersonen BB, samt brottsoffret CC och giarningspersonen DD.
Polismyndigheten beslutade den 7 september 2020 att inleda ett tillsynsdrende med
anledning av Socialstyrelsens utredningar.

Syftet med tillsynsdrendet ar att bidra till mer effektiva, andamalsenliga och enhetliga
arbetssitt, framst inom Polismyndighetens brottsférebyggande-, utredande- och
brottsofferstodjande verksamheter.

1.3 Genomforande

Tillsynsédrendet, som har bedrivits som en utredning, har letts av tillsynschefen Johan
Ostensson som har bitritts av tillsynshandliggare Maria Agge.

Experter i tillsynsérendet har varit handldggare Ulrika Kvarnstrém, utvecklingscentrum
Mitt, Nationella operativa avdelningen (Noa), kommissarie Anders Sandholm,
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INLEDNING

utvecklingscentrum Vist, Noa, inspektdr Anna Lindstrom, utvecklingscentrum Vist, Noa,
samt handldggare Mikael Rying, utvecklingscentrum Stockholm, Noa.

Tillsynsédrendet har fraimst baserats pa studier av dokument, férundersokningar och domar.
Tillsynsenheten har vidare inhdmtat underlag fran berdrda polisregioner och
utvecklingscentrum.

Aklagarmyndigheten beslutade den 26 mars 2020 att inte inleda tillsyn i drende som beror
AA och BB. Vad giller CC och DD har Aklagarmyndigheten inte informerats om att
Socialstyrelsen inlett utredning.

1.4 Angransande uppdrag

Polismyndighetens internrevision kommer under mars-april 2021 att granska samverkan
mellan UL och BF-processerna avseende upprepad utsatthet. Fragor som ska besvaras ar
bland annat vilka utvecklingsinitiativ och kompetenshojande atgérder som genomforts eller
planerar att genomforas.'

1.5 Disposition

I kapitel 2 redogors for de drenden som utretts samt hdndelser som har skett fore dodsfallen.
I kapitel 3-6 redovisas de omsténdigheter som identifierats som sérskilt viktiga att granska.
Dessa ar uppdelade i bakgrund, tillsynsenhetens iakttagelser och bedomning. I kapitel 7
lamnas rekommendationer som syftar till att bidra till ett mer effektivt, indamalsenligt och
enhetligt arbetssatt.

! Polismyndigheten. Uppdragsbeskrivning - granskning av Samverkan mellan UL och BF-
processen avseende upprepad utsatthet (A089.898/2021).
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ARENDENA

2 Arendena

Denna rapport omfattar tva fall i vilka en narstaende eller tidigare nirstdende person begatt
ett brott mot en vuxen person som lett till att denne avlidit. Dessa fall skiljer sig fran
tidigare genomforda tillsynsdrenden enligt denna lagstiftning genom att det inte &r den som
traditionellt ansetts vara i behov av skydd som har blivit dédad. Den skyddsvérde &r i dessa
fall gdrningspersonen. I bada fallen har girningspersonen och andra gjort flera tidigare
brottsanmélningar, bland annat om hot och véld, mot den person som har avlidit. Den
avlidne har varit vil kdnd hos polisen liksom dennes kapacitet att utova vald. For att
forebygga skador och dodsfall dr det viktigt att Aven utveckla utredning, skydd samt stod-
och hjélpinsatser till dem som begar eller riskerar att bega brott. Det finns darfor anledning
att granska de atgérder som har vidtagits i samband med de tidigare hindelser och
anmilningar av brott ddr de nu avlidna varit involverade.

Redogorelserna nedan &r baserade pa dokumentation i utredningssystemen Rar och Durtva,
drendehanteringssystemet Par och fran uppgifter i héndelserapporter och domar.

21 Brottsoffer AA och garningsperson BB

AA och BB var halvbroder. AA hade en lang historia av alkoholmissbruk och hade frén och
till utsatt BB for hot och krankande beteende. Konflikter dem emellan bottnade ofta i att
AA ville ha pengar av BB. BB hade under arens lopp hjilpt AA bland annat genom att
stodja honom ekonomiskt.

Det framgar av flera polisanmilningar att BB under en léngre tid hade utsatts for ett
krénkande beteende frdn AA. BB hade vid flera tillfallen kontakt med polisen och hade
polisanmélt AA for olaga hot respektive ofredande.

Utover de polisanmélningar som ror konflikten mellan AA och BB hade AA blivit anmaild
bland annat for misshandel och olaga hot av sin sambo och hot mot tjinsteman. Han hade
dven forekommit i flera hindelserapporter (HR) kopplade till brottsmisstankar, bland annat
flera trafikbrott.

27 september 2015, olaga hot

AA hade uttryck verbala hot mot BB om att han skulle skada BB och &ven hans foretag. BB
tog hoten pa allvar och polisanmélde AA. En forunderdkning inledes. Férunderokningen
lades ned av dkdagen den 15 januari 2016 pa grund av att det inte gick att bevisa brott.

11 februari 2016, ofredande

BB polisanméilde AA for ofredande eftersom AA dterkommande kontaktade BB 1 syfte att
fa pengar och hjélp av BB.

BB berittade i forhor att AA i perioder kom varje dag och ville ha pengar. Detta hade pagétt
under flera ar och BB hade trottnat pa att sténdigt bli trakasserad av AA.

BB angav att niar AA inte fick nagra pengar blev han hotfull och han gav sig inte forrédn han
fatt pengar av BB. AA brukade komma till BB:s arbetsplats och stannade olika ldnge

beroende pa hur mycket folk som var dir. Var det lugnt sa stannade han i ett par timmar och
var det mycket folk var han kvar i ndgra minuter. BB angav att AA hade lart sig att inte vara
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ARENDENA

alltfor hotfull mot BB nir det fanns vittnen. BB tog situationen pé allvar och tyckte att den
var obehaglig. Han ville fa ett slut pa det som pagick. BB hidnvisade dven till ndgra personer
som kunde vittna om att AA hade betett sig hotfullt mot BB.

Efter forhor med BB lades férundersdkningen ned den 7 mars 2016, da det saknades
anledning att anta att brott som hor under allmént atal hade fordvats.

15 september 2016, grovt villande till annans déd

AA sokte upp BB pa hans arbetsplats. AA ville 14na pengar av BB men BB sade nej denna
gang. AA var pastridig och upprepade sina krav. BB som brukade kunna hélla sig lugn
tappade denna gdng omdomet och slog till AA med en sldgga for att f4 honom tyst. BB
angav vid forhor att han inte slog sé hért och att han inte hade haft for avsikt att doda AA.

22 Brottsoffer CC och garningsperson DD

CC och DD hade sedan hdsten 2016 varit ett par och frén och till sammanbott i DD:s
lagenhet. Enligt DD var CC standigt svartsjuk och anklagade DD for att vara otrogen samt
hotade henne med vald. DD hade inte polisanmélt CC angadende dessa hot. Daremot hade
DD flera ganger ringt till polisen da CC utan hennes tillstand tagit sig in i hennes lagenhet.
Aven grannar hade larmat polisen om pagaende misshandel. Bdde CC och DD missbrukade
alkohol och narkotika.

Nedan beskrivs de hiandelser som hade kommit till Polismyndighetens kénnedom fore den
hindelse som foranleder denna tillsyn.

3 januari 2017, hemfridsbrott

DD ringde polisen da CC vigrade ldmna hennes ldgenhet. En patrull skickades till platsen
och omhéndertog CC i anslutning till 1dgenheten enligt Lag (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. (LOB).

28 februari 2017, ofredande och egenmidiktigt forfarande

DD och hennes fyraariga barn hade 1dmnat lagenheten pa grund av att CC upptrétt hotfullt
och aggressivt mot DD. En patrull kom till platsen och en anmélan avseende ofredande och
egenmiktigt forfarande upprattades samt att CC greps. Vidare upprittades en anmélan
enligt 14 kap. 1 § SoL om barn som far illa.

I samband med anmélan uppgav DD att hon 6nskade kontakt med kvinnojour. Det gar inte
att utldsa av dokumentationen om DD:s kontaktuppgifter har formedlats till angiven
kvinnojour. Det gér inte heller att utlisa av dokumentationen om nagon initial
riskbedomning gjordes vid anmélningstillfallet.

En forundersdkning inleddes samma dag vid en av lokalpolisomradets utredningsgrupper.
Forundersokningen lades ned den 3 mars 2017 med skélet att det inte ldngre fanns
anledning att fullf6lja férundersdkningen. Motiveringen var att malségaren inte angav
brottet till atal.
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ARENDENA

17 april 2017, misshandel

En granne ringde till polisen om att det pagick misshandel. Grannen lyckades lokalisera
lagenheten och hjélpte DD och hennes barn att komma ut. CC hade 1dmnat lagenheten nér
patrullen kom till platsen. En anmélan om misshandel upprittades dir det framgar att CC
hade gripit tag i och ruskat DD hart samt dragit av en stor hartuss fran hennes huvud. Aven
en anmdlan enligt 14 kap. 1§ SoL om barn som far illa gjordes vid tillféllet. Brottsutredning
inleddes vid lokalpolisomradet. Skadorna dokumenterades samt att forhor med CC och
vittne genomfordes. Arendet lades ned den 24 augusti 2017 d4 den misstéinkte avlidit.

29 april 2017, hemfridsbrott

DD ringde polisen da CC hade tagit sig in i hennes ldgenhet och végrade att gé darifran. En
patrull kom till platsen och en polisanmélan uppréttades. I samband med héndelsen
uppréttades en anmélan enligt 14 kap. 1§ SoL om barn som far illa.

Arendet fordes till en utredningsgrupp vid lokalpolisomradet som beslutade att inte inledde
en forundersokning med skélet att det var uppenbart att brottet inte gick att utreda.
Angivelse saknas da mélsdgare inte ville medverka.

1 juli 2017, hemfridsbrott

Den 1 juli 2017 ringde DD vid tva olika tillfallen till polisen nir CC tagit sig in i hennes
lagenhet. Vid bada tillfallena akte en patrull till platsen och avvisade CC.

2 juli 2017, hemfridsbrott

Vid tretiden pé natten ringde DD till polisen for att & hjélp att fa ut CC som végrade att
lamna ldgenheten. Patrull som skickades till platsen omhéndertog CC.

Pa kvillen samma dag forsokte CC aterigen ta sig in i ldgenheten. DD uppgav till patrullen
som kom till ldgenheten att hon ként sig ridd. CC hade ldmnat platsen sjailvmant denna
gang. Det framgér av HR att patrullen informerade DD om kontaktforbud.

9 juli 2017, hemfridsbrott och olaga hot

CC hade kommit till DD:s ldgenhet. DD hade forsokt att f4 ut honom men inte lyckats
varfor hon valde att ta med sitt barn ut fran ldgenheten. Nar patrull kom till 1genheten hade
CC lamnat platsen. Det framgick att hon &r rddd for CC da han tidigare har varit valdsam
och hotfull. Till exempel hade CC hotat med att krossa ldgenhetens fonster och kasta in en
brandbomb. Hon 6nskade att ansoka om kontaktforbud. En anmélan uppréttades angdende
hemfridsbrott samt olaga hot.

Det gjordes en anmélan enligt 14 kap. 1§ SoL om barn som far illa i anslutning till denna
hindelse. Och en ansdkan om kontaktforbud uppréttades den 10 juli. Den 11 juli aterkallade
DD sin ansokan om kontaktforbud och utredningen om kontaktférbud avslutades.

29 juli 2017, hemfridsbrott

CC tog sig in i DD:s lagenhet. Hon blev rddd och tog sig ut fran lagenheten och ringde
polisen. En patrull kom till platsen som omhéindertog CC. En brottsanmélan och en anmélan
enligt 14 kap. 1§ SoL om barn som far illa uppréttades.
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Foérundersdkning inleddes vid en utredningsgrupp for brott i nira relation. Forhor
genomfordes med berdrda parter samt ett vittne. Vid forhor stod till viss del ord mot ord om
CC tvingat sig in i ldgenheten eller inte.

Foérundersokningen lades ned den 1 augusti 2017 pa grund av att det saknades anledning att
anta att brott som hor under allmént atal hade forovats.

17 augusti 2017, grovt vidllande till annans dod

Den 17 augusti 2017 var det hogljutt brak i DD:s ldgenhet. CC och DD hade vid detta
tillfalle druckit en hel del alkohol. Av brottsutredningen framgar att DD hade héllit i en kniv
under bréket. Nar CC drog tag i henne hade hon tappat balansen och kniven gick in i CC:s
brost och tringde in i hans hjérta, vilket orsakade hans dod.
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BROTTSOFFER- OCH PERSONSAKERHETSARBETE

3 Brottsoffer- och personsakerhetsarbete

Bakgrund

Vald i néra relationer kdnnetecknas av att den utsatta har en néra relation och ofta starka
kinsloméssiga band till gdrningspersonen. Véldet sker vanligtvis inomhus i offrets egen
bostad. Ytterligare en omstindighet vid brott i néra relationer &r att det dkar i allvar och
intensitet ju lingre relationen pagér.” Dessa omstindigheter forsvarar mojligheten till
motstdnd och uppbrott och dr nagra av orsakerna till att brottsoffer ofta 4r ambivalenta och
inte vill medverka i utredningar eller ta emot hjélp fran samhéllet. Sarskilt utsatta &r de
brottsoffer som r missbrukare eller psykiskt funktionshindrade.’ De kan ha svart for att
forklara och dr vana vid att inte bli trodda.”

Malsédgare ska sé snart som mojligt underréttas och informeras om det skydd, stod och hjélp
som samhdllet kan erbjuda samt om den fortsatta handlaggningen av det egna drendet,
enligt 13 a § forundersokningskungdrelsen (FuK). Av 13 f § FuK framgér att polisen sa
snart som mojligt ska gora en individuell skyddsbedomning for att faststélla mélségares
behov av sdrskilda skyddsatgarder under forundersokningen och rittegédngen.

Nér en polisanmilan upprittas i Durtva finns stdd for anmélningsupptagare om att
informera malségare enligt 13 a § FuK samt att det gér att notera i Durtva att information
har givits. Det ér sedan februari 4r 2017 obligatoriskt’ att ange om malsigaren onskar
kontakt med brottsofferstddjande verksamhet.® D4 infordes ocksa filt i Durtvé dér det gér
att notera om information om malsagarbitride respektive kontaktforbud har skett.”

Under hosten 2020 genomfordes en tematisk tillsyn av polisens och éklagarnas
handlaggning av malsdgarbitridde. Granskningen visade bland annat att det fanns brister vad
géller att informera mélsigare, frimst de som anmélt olaga hot och misshandelsbrott. Det
framgick ocksa att det i for liten utstrackning dokumenteras vilken information som har
limnats.®

Av brottsoffer- och personsidkerhetsverksamhetens (Bops) riktlinjer framgér att det ar
lokalpolisomrédets ansvar att brottsoffer far information och stdd.” Informationen bor

? Uppsala universitet. Amnesguide om vald i nira relationer,
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-
relationer/, hdimtad den 10 februari 2021.

3 Oslo universitetssykehus. Partnerdrap i Norge 1990-2012 (Rapport 2015-01), s. 103.
* Nationellt rad for kvinnofrid. Vérldens simsta brottsoffer, 2003.

> Det vill séiga att anmilan inte kan skickas till granskning innan uppgifterna har fyllts i.
% Svarsalternativ i Durtva ir; ja, nej eller inte tillfrigad.

7 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for dokumentation i Durtvd (PM 2017:40), s.
21.

¥ Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Mdlsigandebitride — En gemensam tematisk
tillsyn av polisens och dklagarens handldggning (A282.067/2020).

’ Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer fér brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2016:10), s. 15. Nu géllande riktlinjer ar Polismyndighetens
riktlinjer for brottsoffer- och personsdkerhetsverksamheten (PM 2018:42).
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formedlas bade muntligt och skriftligt, och den ska ldmnas sa snart som mgjligt i
rattsprocessen sé att brottsoffret kan erbjudas skydd, stod och hjélp. Bland annat ska
information om kontaktférbud ges sa snart som mgjligt, exempelvis om malsdgaren forfoljs
eller trakasseras av girningspersonen.

Den som redan drabbats av brott 1oper hogre risk for att drabbas pa nytt jaimfort med den
som aldrig varit utsatt for brott, sa kallad upprepad utsatthet. Upprepad utsatthet ar vanlig
nér det giller misshandel, hot och sexualbrott och det &r sarskilt vanligt vid brott i ndra
relation och hedersrelaterad brottslighet.'" Det finns stora vinster att géra bade for att
minska lidande hos den enskilde individen och ur ett samhéllsperspektiv om merparten av
hot- och véldshindelser kan forebyggas och att utredande och brottsforebyggande atgérder
genomfors dér effekten dr som storst.

For att bedoma om skyddsétgérder behdvs och ddrmed minimera upprepad utsatthet ska
riskanalyser genomforas. Varje polisanstilld som ar skyldig att ta emot och uppritta en
anmilan ska gora en initial riskbedémning. '> Det vill siga att bedéma om det finns en
omedelbar risk for att brottsoffret drabbas av véld eller hot om vald. Den initiala
riskbeddmningen ska noteras i Durtvé vid vissa brottskoder dir det finns risk for véld." Det
ar sarskilt viktigt att en initial riskbedomning gors for brott som till exempel partnervald,
dir risken for upprepad utsatthet ar stor i nira anslutning till brottet. "*

Den initiala riskbedomningen har tva syften, dels att avgdra det akuta behovet av stod-
och/eller skyddsétgirder och dels att vara en ingang till Bops sé att de genom en
strukturerad riskbedomning kan avgora vilket skydd, stod och hjilp som behdvs i ett langre
tidsperspektiv. Den initiala bedomningen och/eller strukturerad riskbedémning utgor
underlag for skyddsbedomningen.

lakttagelser

Det finns flera hdndelser dir det framgéar att AA och CC upptritt hotfulla och att BB och
DD hade kontaktat Polismyndigheten for att anméla brott eller fa stod och hjilp att fa stopp
pa en eskalerande situation.

Det gér inte att utldsa av dokumentationen i fallen i vilken omfattning BB och DD fatt
information de har rétt till enligt FuK. Det finns en notering i en HR om att DD hade
informerats om kontaktférbud. Hon ansokte kort tid direfter om kontaktférbud och
aterkallade sedan ansokan dagen efter. I en anmédlan om misshandel framgar att DD 6nskat

19 Polismyndigheten. Metodstid for brottsoffer- och personsikerhetsarbete, kap.4
(A.331.899/2016).

1 Brottsforebyggande radet. Upprepad utsatthet for brott (Rapport 2001:3).

12 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2016:10), s. 17.

" Durtva “Foreligger risk for fortsatt vald eller hot om vald?” Svarsalternativ ér nej, ja eller vet
ej.

' Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2016:10).

15 Ibid.
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kontakt med en kvinnojour. Det saknas dokumentation om hennes kontaktuppgifter har
skickats vidare. Enligt metodstddet for Bops dr det Bops som har huvudansvar for att
formedla dessa kontaktuppgifter. '®

Det gér inte heller att utldsa av dokumentationen i fallen om det har genomf6rts nagon
initial riskbedémning vid nagon eller ndgra av de hindelser och anmélningar som
tillsynsiarendet omfattar. I bada fallen finns riskfaktorer som indikerar fortsatt risk for vald,
till exempel hot, fysiskt vald och att valdet eskalerar. Det har framkommit vid kontakt med
Bops i aktuella polisregioner att de inte varit involverade i ndgot av dessa drenden.

Beddémning

Brottsoffer som blir utsatta for hot och véld i néra relationer behover extra mycket stod for
att medverka i rittsprocessen och for att ta sig ur den destruktiva relationen. Det ar viktigt
att brottsoffer far den information de har ritt till enligt FuK sé att de kan komma att fa det
skydd, stod och hjélp som samhéllet kan ge via till exempel Bops och/eller kommunen,
brottsoffer- och kvinnojourer.

Det gér inte att utldsa av dokumentationen om och hur information ldmnats eller om DD:s
kontaktuppgifter skickats till kvinnojour enligt hennes dnskemal. Bristande information kan
ha medfort att BB och DD inte har kunnat ta tillvara sina réttigheter och fatt det stod, skydd
och hjdlp som finns att tillgd i samhaéllet. Brister kring information till brottsoffer har ocksa
framkommit i Polis- och Aklagarmyndigheternas gemensamma tematiska tillsyn om
malsdgarbitrade. Brister i dokumentationen kan ha sin grund i att kunskapen kring
brottsoffers réttigheter och behov &r 1ag. Tillsynsenhetens bedomning &r att det generellt
behovs en 6kad kunskap om vikten av att informera brottsoffer och att det behdver tas fram
ett enhetligt stod for att dokumentera och f6lja upp vilken information som brottsoffret har
fatt.

En genomf6rd och dokumenterad initial riskbedomning hade kunnat forbéttra
forutséttningarna for att ge BB respektive DD stod och eventuellt skydd av Bops och/eller i
samverkan med socialtjansten, brottsoffer-, och kvinnojour. Riskbedémningen &r ett viktigt
redskap for att kunna finga upp de som &r behov av skydd och dirmed motverka upprepad
utsatthet. Som framgar ovan fanns det i dessa fall riskfaktorer for fortsatt vald. Att dessa
inte har fingats upp tyder pa bristande kunskap om upprepad utsatthet av brottsoffer liksom
om hur riskbedémning ska genomforas och dokumenteras. Detta omsténdigheter har dven

konstaterats i tidigare tillsynsirenden.'’

' Polismyndigheten. Metodstod for brottsoffer- och personsikerhetsarbete, kap.13
(A.331.899/2016).

17 Polismyndigheten. Tillsynsdirende for att forebygga vissa skador och dodsfall: Granskning av
polisens dtgdrder med anledning av brott i Hudiksvalls kommun 2017 (Tillsynsrapport 2020:2).
Polismyndigheten. Tillsynsdrenden for att férebygga vissa skador och dodsfall: Granskning av
polisens dtgdrder med anledning av brott i Stockholm, Viisteras och Umea 2017-2018
(Tillsynsrapport 2020:7).
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4 Brottsforebyggande arbete

Bakgrund

Ett av Polismyndighetens uppdrag &r att arbeta brottsforebyggande. Av 1 och 2 §§
polislagen (PL) framgar att polisens arbete ska syfta till att upprétthilla allmén ordning och
sakerhet, ge allmédnheten skydd och annan hjilp och att forebygga, forhindra och upptéicka
brottslig verksamhet och andra storningar.

Enligt forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheter, inom sitt verksamhetsomrade,
samverka med andra myndigheter och av 6 § PL framgér Polismyndighetens skyldighet att
samverka med andra myndigheter och organisationer déribland socialtjénsten.

For samverkan och utbyte av information kring en enskild &r huvudregeln att det rader
sekretess mellan myndigheter, 8 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) OSL.
Samverkan kring enskilda vuxna personer, brottsoffer eller de som begér brott, kan ske till
exempel om det finns ett samtycke frdn vederborande att bryta sekretess for utbyte av
information, 12 kap. 2 § OSL eller om det, efter en noggrann avvégning, dr uppenbart att
intresset av att uppgiften 1dmnas har foretrdde framfor den sekretess som ska skyddas,
generalklausulen 10 kap. 27 § OSL. Generalklausulen géller endast utbyte av information
mellan myndigheter. Den géller inte inom socialtjdnsten eller hélso- och sjukvéarden. Det
innebér att polisen enligt generalklausulen far ldmna information till socialtjinsten men inte
tvért om. Nér det giller personer upp till 21 ar far personal inom socialtjdnsten under vissa
forutsittningar ldmna uppgifter om unga till polisen i brottsférebyggande syfte, enligt 10
kap. 18 a § OSL. Aven 10 kap. 2 § OSL ger en mdjlighet for myndigheter att 1imna
uppgifter till andra myndigheter om uppgiften &r nddvindig for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelserna 10 kap. 27 § och 10 kap.
2 § OSL ska tillimpas restriktivt.

Arbetsordningen for Polismyndigheten som var gillande nir de granskade fallen intréffade
angav att lokalpolisomréadets brottsférebyggande och ingripande verksamhet skulle bedriva
ett brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete 1 ndra samverkan med kommuner och
andra lokala aktorer. '

Kommunens ansvar for brottsoffer framgar av 5 kap. 11 § SoL, dér bland annat anges att
socialtjdnsten ska verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende féar stod och
hjélp liksom stod och hjélp till barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot
nirstdende. Socialtjanstens arbete med missbruk och beroende &r en viktig del i det
brottsforebyggande arbetet, 3 kap. 7 § SoL.

Av Riksrevisionens granskningsrapport om polisens arbete i utsatta omraden' och i Bra:s
rapport om informationsdelning i brottsforebyggande arbete™ framgar att det finns en

'8 3 kap. 5 § Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2016:01).

1% Riksrevisionen. Rdtt insats pd ritt plats — polisens arbete i utsatta omrdden (RIR 2020:20), s.
71.

% Brottsforebyggande radet. Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i
brottsforebyggande arbete med barn och unga (Rapport 2021:2), s. 41 ff.
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osédkerhet inom bade socialtjinsten och polisen om hur sekretessbestimmelser ska
tillimpas. Det lyfts fram som ett hinder i det lokala brottsférebyggande arbetet. For att
underlétta informationsutbyte mellan myndigheter har Regeringen foreslagit en
sekretessbrytande bestimmelse i OSL som gor det mojligt for socialtjansten och hélso- och
sjukvérden att ldmna uppgifter om enskilda personer till Polismyndigheten i syfte att
forebygga att det begas ett allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott. Lagéndringarna
foreslas trida i kraft den 1 augusti 2021.*'

Det pagar ett utvecklingsarbete vid utvecklingscentrum Syd p& Noa om Crime Harm Index,
dven kallat brottsskadeindex. Indexet anger ett brotts skadevérde utifran hur mycket skada
det orsakar.” Detta arbetssitt kan bidra till att identifiera personer med hg brottsaktivitet
liksom brottsoffer med hogt brottsskadevirde. Genom att addera brottsskadeindex pa de
brott som genereras av brottsaktiva kan de personer med hogt brottsskadevirde avseende
brottstyp identifieras till exempel vid brott i nira relation. Brottsskadeindex kan vara ett
hjilpmedel vid analyser och prioriteringar i det dagliga arbetet.*

lakttagelser

Berorda polisregioner och kommuner hade var for sig haft flera kontakter med framfor allt
AA respektive DD.

Socialtjansten hade under lang tid arbetat med insatser mot AA:s missbruk. Bade med
frivilliga insatser och med vard enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Polisen & sin sida hade kontaktat socialtjansten angdende AA:s missbruk och gjorde
under &r 2014 en anméilan enligt 6 § LVM om behov av vérd. Polisen hade dven informerat
kommunen i samband med att AA omhéandertagits enligt LOB vilket féranledde kommunen
att kontakta AA om behov av missbruksvard.

DD hade kontakt med socialtjdnsten. Bland annat hade hon fatt hjdlp med en sa kallad
forsokslagenhet som stod for att komma ur sitt missbruk. For att fa behalla lagenheten hade
socialtjinsten satt upp vissa forbehall. Till exempel fick CC inte bo dér. DD hade inte f6ljt
villkoren for lagenheten och var i augusti 2017 néra att forlora den. Det har inte
framkommit under tillsynsirendet att det skedde ndgon samverkan mellan
Polismyndigheten och socialtjénsten kring DD.

Bedbémning

Som framgar ovan finns krav pd myndigheter att samverka for att forebygga brott. Trots
detta har det framkommit vid tillsynsérendet att det inte skett ndgon faktisk samverkan
mellan Polismyndigheten och aktuella socialtjanster kring de individer som omfattas av
denna granskning.

1 Prop. 2020/21:163. Férebyggande av vild i néiira relationer.
** Till exempel antal fangelsedagar ett brott skulle generera.
2 Polismyndigheten. Slutrapport — Forstudie avseeden Crime Harm Index (A277.092/2019).
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Vad giller samverkan mellan myndigheter kan det finnas svérigheter att avgora vilken
information som far delas mellan Polismyndigheten och andra aktorer for att arbeta
forebyggande med enskilda individer. Tillsynsenhetens bedomning &r att de som ska
tillaimpa sekretesslagstiftningen bor ges stod i hur bestimmelserna ska tillimpas och vilken
information som kan delas for att bade de som begér brott och brottsoffer ska fa det bista
mojliga stodet av samhéllet att forédndra sin situation.

Ett utvecklat brottsskadeindex kan komma att bli ett viktigt verktyg bland annat inom
arbetet med att forebygga upprepad utsatthet.
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5 Brottsutredande arbete

Bakgrund

Polisens arbetssitt med att utreda och férebygga brott i ndra relation har sedan ar 2009
utgétt frin Handbok for Brott i néra relation. Arbetsmetoder i handboken grundar sig pa
beprovad erfarenhet och forskning inom omradet. Bland annat framgar av handboken att om
malsdgare inte vill medverka &r det i dessa fall viktigt att dvervéga vilka ytterligare atgérder
som kan vidtas eller om det gir att styrka brottet utan mélsigarens medverkan.** Det
framgar dven i det metodstdd som 2019 ersatte handboken.”

Flera anmélningar om till exempel misshandel, hemfridsbrott och olaga hot kan ge
mdjlighet att utreda brottet olaga forfoljelse, 4 kap. 4 b § brottsbalken, det vill sdga nir en
gérningsperson begér upprepade brottsliga handlingar mot en och samma person och dér
handlingarna utgjort led i en upprepad kriankning av den utsattes integritet.

lakttagelser

Bade BB och DD hade blivit upprepat utsatta for brott sdsom hot och misshandel fore
morden.

De brott som DD hade anmélt utreddes var for sig vid flera olika utredningsgrupper. Det
framgick vidare att hon inte velat medverka i forundersdkningar. DD anmélde sjélv inte
brotten och trots flera fragor fran utredare av brott ville DD inte ange brott eller medverka 1
forundersokningar.

Vad giller den anmélan som BB gjorde om ofredande sa lades forundersokningen ned efter
ett forhor med honom. AA samt vittnen som BB hade hénvisat till kontaktades aldrig.

I bada fallen framkommer det att anmélan inte uppréttats vid flera av de tillfallen patrull
kallades till en héndelse, till exempel vid misshandel.

Bedbémning

Det gér inte att utesluta att det kunde ha blivit en annan utgdng om flera anmélningar hade
uppréttats och de brott som BB respektive DD med flera tidigare anmaélt hade samordnats
och utretts vidare, till exempel genom forhor med missténkt och vittnen och inhdmtande av
eventuell teknisk bevisning. Flera brottsanmélningar hade kunnat ge en annan bild av
situationen och mdjligen lett till en utredning av brottet olaga forféljelse, for att visa pa
allvaret i situationen. Det &r tillsynsenhetens uppfattning att den dé géllande handboken
Brott i ndra relationer inte har foljts fullt ut, till exempel vad géller att vidta dtgirder for att
styrka brott utan att mélsdgare medverkar.

** Rikspolisstyrelsen. Brott i néira relationer, handbok 2009.
 Polismyndigheten. Utredning av Brott i ndra relation, Polismyndighetens metodstod 2019.
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6 Anmalningsskyldighet till socialnamnden

Bakgrund

Skyldigheten for vissa yrkesverksamma att anmala till socialtjdnsten nér barn far illa
regleras 1 14 kap. 1 § SoL. Dér stadgas att polisanstéllda &r skyldiga att genast anméila till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far
illa. Syftet med skyndsamhetskravet i SoL &r att sékerstélla att socialndmnden sé snart som
méjligt far kinnedom om nér barn far illa.”®

Av forarbeten till bestimmelsen framgar att barn kan fara illa i manga olika situationer och
av flera olika orsaker, beroende pé barnets alder och forhallande i 6vrigt. Det kan till
exempel handla om barn och ungdomar som i hemmet utsétts for fysiskt eller psykiskt vald,
sexuella Gvergrepp, krankningar, fysisk eller psykisk forsummelse.”’

Det finns inga formella krav p& hur anmélan ska goras. Men Justitiecombudsmannen (JO)
har i ett flertal beslut angédende anmélningsskyligheten pekat pa att anmélan bor goras
skriftligt med hinsyn till de ingripande atgérder av socialnimnden som den kan medfora.”®
Polismyndigheten har tagit fram en blankett for andamalet som dven innehaller information
och stod till anmilare.” Anmilan som upprittas ir en allmén handling och ska diarieforas i
polisens drendehanteringssystem for allménna drenden (Pir).* Fér att 6ka kiinnedomen om
lagstiftningen om anmélan om barn som far illa eller misstinks fara illa har Socialstyrelsen
tagit fram ett stod till anmélningsskyldiga.*’

Att det finns brister vad giller anmadlan till socialndmnden har framkommit i
tillsynsrapportom granskning av polisens atgérder med anledning av brott mot barn. ™
Denna problematik &r inte ny utan har uppmérksammats flera ganger tidigare, bland annat i
tillsyn som gjordes ar 2014 om polisens skyldighet att informera socialtjansten om barn i
fara. En av rekommendationerna var att kontinuerligt uppméarksamma
anmilningsskyldigheten till socialtjénsten i syfte att 6ka forstielsen for varfor en anmélan
ska goras och dé dven beakta socialtjénstens perspektiv.”®> Aven i slutrapporten av

regeringsuppdraget om sociala insatsgrupper identifierades ett stort behov av att sprida

% Prop. 1979/80:1. Om socialtjcinsten, s. 537.

2 Prop. 2012/13:10. Stéirkt stod och skydd for barn och unga, s. 47.

¥ Se bland annat JO:s dmbetsberittelse 2012/13 s. 268 och 2007/08 s. 261.
¥ Polismyndigheten. Formulir, Anmdlan till socialnimnden (PM 604:1).

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinje for diarieforing i allménna diariet (PM
2019:25).

3! Socialstyrelsen. Anmdla oro for barn — stod for anmdlningsskyldiga och andra anmdlare, juni
2014. Och folder Till dig som dr skyldig att anmdla oro for barn — Information for dig som dr
anmdlningsskyldig enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen, 2014.

32 Polismyndigheten. Tillsynscrende for att forebygga vissa skador och dodsfall: Granskning av
polisen dtgdirder med anledning av brott mot barn i Stockholm 2017 (Tillsynsrapport 2021:2).

33 Rikspolisstyrelsen. Inspektion angdende hur polismyndigheterna fullgor skyldigheten att
informera socialtjinstens om barn i fara m.m. (Tillsynsrapport 2014:4).
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information om skyldighet att anméla i de verksamheter som berdrs, sérskilt inom polisen
och skolan.*

lakttagelser

DD hade ett barn som bodde hos henne och som &r 2017 var fyra ar. Det fanns flera
anmdilningar till socialndmnden om barn som far illa. Vid de hiandelser som omfattas av
denna kartldggning har skriftlig anméilan, som sedan registrerats i Pér, gjorts fem tillfillen
som patrull kallades till DD:s ldgenhet.

Beddémning

Tillsynsenheten kan konstatera att anmélan har underlétits i ndgra av fallen nér DD och
hennes barn har patréffats i en valdsam miljo.

Det ér tillsynsenhetens bedomning att det ar viktigt att det fortldpande genomfors utbildning
och lamnas information vad géller anmélan enligt 14 kap. 1 §, SoL for att sékerstilla att
barn far den hjilp och det stdd som det behdver.

34 Rikspolisstyrelsen. Sociala insatsgrupper, slutredovisning av regeringsuppdrag 2014, s. 14.
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REKOMMENDATIONER

7 Rekommendationer

Rekommendationer till processdgaren for brottsforebyggande arbete, utredning och
lagforing och service;

e Oka kunskapen generellt om upprepad utsatthet vid brott i néra relationer, for att
kunna finga upp de som dr i behov av skydd och stod.

e klargora skyldigheten och vikten av att informera brottsoffer om deras rittigheter
till skydd, stod och hjélp.

e ta fram nationellt stod for att dokumentera och f6lja upp vilken information som
brottsoffret har fatt.
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BILAGA

Bilaga

DIREKTIV 1(2)

i Polisen

Diarienr (4beropas)

Polismyndigheten A022.767/2020 och
Rikspolischefens kansli A283.316/2020
Tillsynsenheten

Maria Agge

Tillsynsarende for att forebygga vissa skador och dédsfall
med anledning av brott i Malung-Sélen 2016 och Huddinge
2017

Bakgrund

Socialstyrelsen ska enligt lag (2007:606) om utredning avseende vissa skador
och dodsfall genomfora en utredning nér ett barn far illa eller vuxna utsitts for
vald eller andra 6vergrepp av nirstiende eller tidigare ndrstdende person. Ut-
redningarna genomfors for att ta fram ett underlag till regeringen som kan
ligga till grund for beslut om forebyggande atgirder.

Polismyndigheten har informerats om att Socialstyrelsen inlett utredningar
enligt ovan némnda lag avseende viéllande till annans déd i Malung-Silen
2016 och avseende mord i Huddinge 2017. Den 7 september 2020 beslutade
Polismyndigheten att inleda tillsyn &ver dessa érenden.

Syfte

Tillsynen syftar till att bidra till mer effektiva, indamélsenliga och enhetliga
arbetssitt, frimst inom Polismyndighetens brottsférebyggande-, utredande-
och brottsofferstddjande verksamheter.

Arbetsmetod

Tillsynen ska bedrivas som en utredning genom granskning av relevanta for-
undersdkningar, brottmélsdomar och andra handlingar. Utredningen kan dven
innebira att medarbetare inom Polismyndigheten kommer att intervjuas.

Genomfirande

Tillsynschefen Johan Ostensson uppdras att som tillsynsledare genomféra ut-
redningen. Tillsynshandlaggare Maria Agge uppdras att bitrida tillsynsledaren
i utredningen.

Utredningens experter ska vara verksamhetsutvecklare' for Brott i nira relat-
ioner (BiN), utvecklingscentrum Vist, kommissarie Anders Sandholm, ut-
vecklingscentrum Vist, handlédggare Ulrika Kvarnstrdm, utvecklingscentrum
Mitt och handliggare Mikael Rying, utvecklingscentrum Stockholm, samtliga
vid Nationella operativa avdelningen.

! For nérvarande vakant
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Tillsynsenheten 2020-11-30 A022.767/2020 och
A283.316/2020

Redovisning

Utredningen ska utifrdn gjorda iakttagelser resultera i beddmningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skil att limna rekommendat-
ioner ska dessa framgd av rapporten. Tillsynsrapporten ska bidra till verksam-
hetens utveckling och ett 6kat kunskapslige.

Kostnader m.m.
Inga kostnader berdknas uppsta.

Projektkod: 6010000181.

Offentlighet och sekretess
Utgéangspunken &r att slutrapporten i sin helhet ska vara en offentlig handling.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet ir tillsynsledare Johan Ostensson och tillsynshand-
ldggare Maria Agge.
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