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Sammanfattning

Arendesamordning bestér av tva delar, drendesamordning och drendeférdelning. Arende-
samordning syftar framst till att ur ett effektivitetsperspektiv i ett sammanhang utreda och
redovisa arendena till aklagare. Det &r en pagaende process som pabdrjas nar arendet in-
kommer och pagar tills drendet redovisas till aklagaren, laggs ner eller forundersékningsbe-
gransas. Arendefordelning syftar till att utifran brottskodskatalogen fordela drenden till ratt
organisatorisk utredningsniva.

Brottssamordning bestar av operativ brottsanalys och forensisk analys. Syftet ar att genom
analyserna pa ett systematiskt satt identifiera brottsmaonster, tillvagagangssatt och jamfora
spar fran i forsta hand brottsplatser for att finna gemensamma faktorer som kan tyda pa
seriebrottslighet. Brottssamordningen &r ocksa ingangen i regionerna for traffrapporter pa
de spar som skickats for analys.

Bada arende- och brottssamordningsfunktionerna ar annu inte fullt ut utbyggda och beman-
nade i enlighet med de beslut som togs i samband med myndighetsombildningen, arbets-
ordningen och andra styrdokument. Det ar darfor svart att i detta skede fullt ut se effekterna
av samordningen.

En generell bedémning vid de inspekterade polisomradena ar att drendesamordningen, med
stod av den dverenskommelse som tréaffats mellan Polismyndigheten och Aklagaremyndig-
heten, i huvudsak fungerar bra. Framtagandet av IT-st6d i form av &rendesamordningssy-
stemet Status har vasentligt forbattrat mojligheterna till en battre samordning. Déremot kan
metoder for hur en effektiv redovisning kan ske utvecklas. Det galler framférallt personer
med flera brottsmisstankar och en pagaende brottslighet. Detta ar av vikt ur saval ett utre-
dande som ett brottsférbyggande och trygghetsskapande perspektiv.

Det pagar ett arbete med att ta fram metodstod, bland annat en handbok for drendesamord-
ning. Det pagar ocksa ett arbete pa nationella operativa avdelningen (Noa) for att uppdatera
och revidera styrdokument kring arendesamordning, bland annat genom att 6verenskom-
melsen mellan Aklagaremyndigheten och Polismyndigheten omarbetas till en riktlinje for
Polismyndigheten.

Inspektionsgruppen foreslar vidare att forundersokningsledarutbildningen kompletteras med
moment for utbildning i IT-systemet Status och arbetsmetoder mot individer med flera
brottsmisstankar i syfte att avbryta pagaende brottslig verksamhet och 6ka lagféringen.

Under inspektionen har det framkommit att &rende- och brottssamordning sker i begrénsad
omfattning i jourmiljo. Om &arende-och brottssamordning, tillsammans med férundersok-
ningsbegransning, sker tidigt i utredningsprocessen kan arbetet gdras mer processekono-
miskt och effektivt for de utredande enheterna.

For brottssamordning behdver det skapas en tydligare hantering av de traffrapporter som
inkommer till regionerna. Det galler framfdrallt bedémningar och beslut av dessa.

Samverkan mellan de funktioner som ingar i den samlade brottssamordningsfunktionen
behdver ocksa utvecklas. Denna samverkan ar sarskilt viktig for att bekampa den granso-
verskridande (MOCG) brottsligheten. Med ett tydligare beslutsmandat kan de problem som
framkommit under inspektionen med att finna operativa avsattningsytor for brottssamord-
ningsfunktionerna sannolikt minska.



Forkortningar

BR

Durtva

IHE

IOH

MR

NFC

Noa
Nolg
PKC

PNU

Rar

RLC
Tekpro

Belastningsregistret. Rattsvasendets samlade register 6ver vilka som &r
domda for brott och vilka brott de &r domda for.

Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering. Polisens 1T-stod
for brottsutredning och tvangsmedelshantering .

Initialt handldggande enhet. Den enhet som &r granskande enhet i Rar och
aven den enhet dit drenden styrs/ska styras om de Iamnas 6ver mellan polis-
omraden/polisregioner.

Internationell operativ handl&ggare. Funktion som har till uppgift att vara en
lank mellan polismyndighetens handldggare och myndighetens internation-
ella samarbetspartners.

Misstankeregistret.

Nationellt forensiskt centrum. NFC &r Polismyndighetens nationella avdel-
ning for forensisk verksamhet.

Nationella operativa avdelningen.
Nationella operativa ledningsgruppen.

Polisens kontaktcenter. Dit allménheten via telefon kan anmala brott och
handelser fa upplysningar samt lamna tips till polisen.

Polisens nationella utredningsdirektiv. En samling metoder som visat sig
framgangs rika nar det galler polisens brottsutredande verksamhet.

Rationell anmélningsrutin. Polisens &rendehanteringsrutin for anmélnings-
upptagning.

Regionledningscentral.

Kriminaltekniska protokoll. Program anpassat for att dokumentera det kri-
minaltekniska arbetet och generera kriminaltekniska protokoll.



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1 Uppdrag och genomforande

11 Uppdraget

Rikspolischefen beslutade i mars 2017 om en tillsynsplan." Av planen framgar att tillsynen
inom Polismyndigheten under 2017 framst ska inriktas pa utredningsverksamheten. Ett av
de omraden inom utredningsverksamheten som i tillsynsplanen ska vara foremal for in-
spektion &r &rende- och brottssamordning.

Syftet med tillsynen &r att granska verksamheten ur ett rattsakerhetsperspektiv samt om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar, férordningar och foreskrif-
ter. Granskningen omfattar &ven tillampningen av Polismyndighetens nationella styrdoku-
ment? och arbetsmetoder samt omstandigheter som kan paverka Polismyndighetens verk-
samhet.

1.2 Inspektionens inriktning

Inspektionen ska granska hur arbetet inom arende- och brottssamordning bedrivs med sér-
skild uppmarksamhet pa:

e om drende- och brottssamordning bedrivs i enlighet med géllande forfattningar och
Polismyndigheten styrdokument

e organisation och bemanning av funktionerna for arende- och brottssamordning

e samordning av drenden, samt strategier kring utredningar med individer med flera
brottsmisstankar

e brottssamordningsfunktionens arbete mot seriebrott och hantering av internation-
ella- och nationella tréffrapporter

e hur arende- och brottssamordningsfunktionen anvénder sig av for andamalet till-
handahallna IT-stod

e att identifiera omstandigheter i drendehanteringen som kan medféra férseningar i
processen, innan arendet fordelas till ratt organisatorisk utredningsniva

1.3 Avgransningar

Arendesamordningsfunktionen innefattar savil arendesamordning som arendeférdelning.
Syftet med &rendesamordning ar framst att ur ett effektivitetsperspektiv utreda de samlade
brottsmisstankarna mot samma person och i ett sammanhang redovisa de arenden till akla-
gare som inte blivit foremal for beslut om ex. férundersokningsbegransning. Arendeférdel-
ning syftar till att fordela arenden utifran brottskatalogen till rétt organisatorisk utrednings-
niva. | direktivet for tillsynen har det angivits att inspektionen ska inriktas mot arendesam-
ordning varfor tillampningen av brottskatalogen och arendeférdelning inte innefattas i upp-
draget.

! polismyndigheten. Tillsynsplan 2017 (A112.088/2017).
2 polismyndigheten. 7 kap. 5§ Arbetsordning for polismyndigheten (PM2017:43).
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1.4 Genomférande

Under november och december 2017 har inspektionen besokt tre regioner. | respektive reg-
ion har ett polisomrade och tva lokalpolisomraden inspekterats. Inspektionsgruppen har
aven besok aklagarkammaren i respektive polisomrade och genomfort intervjuer med akla-
gare.

Infor besdken har skriftlig information skickats ut till respektive regionskansli med dnske-
mal om att lokalt upprattade styrdokument inom @mnesomradet dversands till inspektions-
gruppen. Innan besdken har intervjumallar upprattats for respektive intervjuad funktion,
som sedan anvands vid inspektionerna. Syftet har varit att fa enhetlighet i arbetet. Dérefter
har ett stort antal intervjuer genomforts med medarbetare och chefer i funktioner med orga-
nisatoriska placeringar som har baring pa amnesomradet. Infor besoken har inspektions-
gruppen haft mote med processagaren nationella operativa avdelningen (Noa), for att in-
hamta eventuella fragor som de utifran sitt processansvar ansag vara angelaget att fa be-
lysta.

Foljande polisregioner har besokts i vilka namnda polisomraden och lokalpolisomraden har
inspekterats:

e Region Vast: Polisomrade Halland samt lokalpolisomradena Halmstad och Falken-
berg.

e Region Bergslagen: Polisomrade Dalarna samt lokalpolisomradena Falun och Bor-
lange.

e Region Stockholm: Polisomrade Stockholm nord samt lokalpolisomradena Val-
lingby och Jarfalla.

Inspektionsgruppen har infor tillsynen gjort en genomgang av nationella och regionala styr-
dokument inom omradet for att kunna dra slutsatser om verksamheten bedrivs i enlighet
med vad som reglerats.

Efter genomford inspektion har Noa och respektive regionsledning beretts méjligheten att
traffa tillsynsledare och sekreterare for aterkoppling av inspektionen.

Innan redovisning har rapportern skickats till de berérda regionerna for faktagranskning.

Tva ytterligare inspektioner av utredningsverksamheten har genomforts parallellt med
denna. Dessa har granskat nedldggningsgrunder och férundersokningsbegransning samt
arendebalanser.® Samverkan har skett mellan dessa inspektionsgrupper da de i vissa delar
berdr varandra.

15 Inspektionsgruppen

Féljande personer ingick in inspektionsgruppen:

Stefan Liljenberg, polisméstare - inspektionsledare, rikspolischefens kansli.
Peter Lanzén, poliskommissarie - inspektionssekreterare, rikspolischefens kansli.
Lars Lundmark, poliskommissarie - brottssamordningen, polisregion Nord.
Tommy Lindén, poliskommissarie - utredningssektion, polisregion Syd.

Magnus Lundstedt, controller, polisregion Syd.

3 A495.704/2017 respektive A160.109/2017

POLISMYNDIGHETENS ARENDE OCH BROTTSSAMORDNING 7



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1.6 Rapporterns disposition

| kapitel 2 redogdrs for de definitioner som anvénds for att beskriva drendesamordning,
brottssamordning samt individer med flera brottsmisstankar. Kapitelet innehaller aven defi-
nitioner av initial handldggande enhet och Priim.

| kapitel 3 redogors for den réttsliga regleringen inom &rendesamordning, brottssamordning
samt individer med flera brottsmisstankar.

| kapitel 4 redovisas inspektionens iakttagelser och bedémningar av atgarder samlat under
respektive &mnesomrade.

| kapitel 5 lamnas avslutningsvis ett antal rekommendationer baserade pa det som inspekt-
ionen lett fram till. Rekommendationerna avser att starka Polismyndighetens utrednings-
verksamhet samt bidra till 6kad regelefterlevnad.

1.7 Bakgrund

Under &r 2016 anmaldes 1 510 000 brott enligt Brottsférebyggande radets statistik.* Den
nya polisorganisationen forvantades ge battre forutsattningar for &rende- och brottssamord-
ning genom att de tidigare 21 lansmyndigheterna organiserades in i sju regioner. Organisat-
ionsforandringen skulle skapa dkade forutsattningar for ett mer enhetligt arbete dér nation-
ella operativa avdelningen (Noa) som procességare ansvarade for framtagande av enhetliga
arbetsmetoder, kompetensprofiler och 1T-stod.

Det kan finnas ett samband mellan begéngna brott genom att samma garningsman ar miss-
tankt for flera brott, eller omstandigheter i tillvagagangssatt och spar som sammanfaller och
darigenom tyder pa att brotten &r av seriebrottskaraktar begangna av samma garningsman.
For att skapa kontroll dver inflodet av arenden och na effektivitet i utredningsarbetet ar det
darfor viktigt att samtliga inkomna drenden bedoms utifran forutsattningarna for arende-
samordning, eller i de fall misstankt saknas, brottssamordning dar omstandigheter som tyder
pa att brotten &r av seriebrottskaraktar uppmarksammas. En fungerande arende- och brotts-
samordning framhalls i polisens nationella utredningsdirektiv som en av flera framgangs-
faktorer for en effektiv utredningsverksamhet.

I arbetet mot individer med flera brottsmisstankar, sa kallade brottsaktiva, ar arendesamord-
ning en forutséttning for att kunna utreda och redovisa samtliga misstankar i ett samman-
hang. Regelbundna &renderevisioner behdvs goras I6pande for att skapa sig en samlad bild
dver antalet 6ppna arenden dar varje drende bedéms utifran forutsattningarna att na lagfo-
ring. Reglerna och tilldmpningen av forundersékningsbegrénsning &r i detta avseende ett
viktigt instrument vars syfte &r att ur ett processekonomiskt perspektiv anvénda utrednings-
resurserna sa effektivt och rationellt som mojligt.

Sedan januari 2015 har Polismyndigheten fattat flera beslut om atgarder for att astadkomma
ett battre utredningsresultat i den nya ombildade myndigheten.”

Hosten 2016 presenterade rikspolischefen ett paket med ett tjugotal atgarder for att uppna
battre resultat inom utredningsverksamheten. De atgarder som foretradare for nationella
operativa avdelningen (Noa) pekar ut som viktigast &r initiativ som har forts fram i samband
med omorganisationen:

- forstérkta funktioner for brotts- och drendesamordning,

- utbkat utredningsuppdrag for Polisens kontaktcenter (PKC),

* Brottsférbyggande radet. Kriminalstatistik 2016 Anmalda brott.
® Statskontoret. Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet: Delrapport 2 — om den nya
organisationens genomslag (2017:10).

8 POLISMYNDIGHETENS ARENDE OCH BROTTSSAMORDNING



DEFINITIONER

- forbattrad samverkan med aklagarna.

Bristande brottssamordning och brister i de initiala utredningsatgarderna har under flera ar
pekats ut som hinder for ett effektivare drendeflode. Atgarderna skulle vara genomférda vid
arsskiftet 2016/2017, men alla atgarder &r annu inte implementerade. Enligt foretradare for
Noa &r atgarderna genomforda pa sa satt att regionerna atminstone har pabarjat en upp-
byggnad av de funktioner och formagor som ar kopplade till &tgarderna.®

Enligt Statskontoret ger den nya polisorganisationen béattre forutsattningar for samordning
av brott och arenden genom en 6kad enhetlighet som underlattatar samordningen 6ver reg-
ion- och omradesgranserna. Samtliga regioner har nu funktioner som omfattar arendesam-
ordning och &rendefordelning. | Statskontorets rapport férekommer uppgifter om att de
positiva effekterna av en forstarkt d&rendesamordning motverkas av ett hogt arendeinfléde i
kombination med att styrningen mot kvantitativa mal pa gruppniva ar inriktad pa att minska
arendebalanserna. Sammantaget kan det ge ett incitament for att undvika drendesamordning
av sadana arenden dar den egna organisatoriska enheten blir den utredande enheten for brott
begéngna pa annat geografiskt omrade &n det egna.’

Av Statskontorets rapport framgar att samtliga regioner inrattat en regional brottssamord-
ningsfunktion och att det i maj 2017 fanns det en brottssamordningsfunktion vid 25 av de
27 polisomradena. Av Polismyndighetens arsredovisning framgar att samordningsfunktion-
erna 6kar formagan till samarbete i uppdagade brottsserier eftersom det nu finns strukture-
rade kontaktytor. Flera intervjupersoner inom Polismyndigheten bade pa lokal- och nation-
ell niva menar att brottssamordningsfunktionerna dnnu inte har gett nagon storre effekt pa
utredningsresultaten eller har méarkts av pa andra sétt. Aven flera dklagare som Statskontoret
har talat med ger samma bild. Det kan bero pa att brottssamordning i vissa regioner och
polisomraden ar en ny funktion och att dessa annu inte har bemannats fullt ut, samt att
brottssamordningens beslutsmandat att avgéra var anmalningarna ska samordnas varit otyd-
ligt. ﬁgndringar i arbetsordningen fran och med juli 2017 avser att komma tillratta med

detta.

® Statskontoret. Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet: Delrapport 2 — om den nya
organisationens genomslag (2017:10).

" Ibid.

® Ibid.

POLISMYNDIGHETENS ARENDE OCH BROTTSSAMORDNING 9



DEFINITIONER

2 Definitioner

2.1 Arendesamordning

Arendesamordning utgor en kontinuerlig process som pabdrjas i s& ndra anslutning som
mojligt till att d&rendet inkommit och pagar tills det att drendet avslutas.

Syftet ar frimst att ur ett effektivitetsperspektiv i ett sammanhang utreda, redovisa samt
lagféra de samlade brottsmisstankarna mot en och samma person. Med effektivitet avses i
detta sammanhang den samlade processen i rattskedjan som helhet. Optimering i en myn-
dighet som leder till mer arbete i en annan myndighet skapar inte effektivitet i den bemér-
kelse som efterstravas har.’

Arendesamordning ska ske nér det framjar effektiviteten i handlaggningen. Det r inte ett
sjalvandamal att samtliga brottsmisstankar mot en viss person handlaggs vid samma polis-
omrade/aklagarkammare. Daremot ar det av storsta vikt att samrad och bedémning av sam-
ordningsbehovet och lampligheten i en fullstandig eller partiell samordning kommer till
stand vid relevanta tidpunkter.'

2.2 Brottssamordning

Brottssamordning innefattar tva processer, operativ brottsanalys och forensisk analys. Det
innebdr systematiska analyser av brottsligheten for att identifiera brottsmonster, tillvaga-
gangssétt och jamfora spar fran brottsplatser i syfte att undersoka om det finns gemen-
samma faktorer som kan tyda pa seriebrottslighet. Exempel pa operativ brottsanalys ar ana-
lyser och samordning av brott med samma tillvagagangssatt (modus operandi), identifiering
av trender samt identifiering och analys av seriebrott. Forensisk analys &r exempelvis sam-
manstalining och jamforelser av spar fran olika brottsplatser.™*

Den nationella operativa ledningsgruppen (Nolg) har beslutat om ett antal brottskoder som
ska samordnas i hela landet. De brott som avses ar inbrott i bostad, aldringsbrott samt st6l-
der av och ur lyxbilar. Polisregionerna har darutéver mojlighet att komplettera med fler
brottskoder utifran den regionala problembilden

Skiss dver flédesschemat for brottssamordning

L Inbémtad inkormation Brottssa mord na bl‘Ott

om handelsen

Sammanstélld
Infrmmation om brolt | 5 Uthyta information

—DD—D om brott regionalt ech

nationell

Beslutat drende for
vidare hantering \
Samordnaoch
firdelz drende /

L 7/

Brott far fortsatt
hearbetning

Sammanstilld
rapport avbratt | D. Besluts och tiresls
[ vidare igirder fr
drendat

b, Overvaka,

C Utfa tiv- och
.| identifiers och fra operativ- oc

forensisk analys | ett
sammanhang

S sammanstilla
Informatien om brott

80 L @0

1 Regionens samtliga
triffrapporter

3. Underrattelse
information

Ay

% polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Overenskommelse om &rendesamordning mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (A166.718/2016)
10 i
Ibid.
11 polismyndigheten. Slutrapport — En nationell modell fr brottssamordning (A133.823/2015)
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DEFINITIONER

2.3 Individer med flera brottsmisstankar (brottsaktiva)

Regeringen gav under 2011 i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att vidta atgarder mot
livsstilskriminellas brottslighet. Uppdraget innefattade bland annat hur en 6kad samverkan
mellan olika sammhallsaktdrer kunde utvecklas och bidra till ett effektivt arbete mot
livsstilskriminella. Riktade atgarder mot denna grupp beddémdes ha goda férutsattningar till
att bidra till minskad brottslighet och ¢kad trygghet.

Under 2012 tog polisen fram en rapport som Iag till grund for hur arbetet skulle bedrivas
sdval internt som i samverkan med andra myndigheter'®. Arbetet var framst en polisér sats-
ning men skulle ske i nara samverkan med foretradelsevis aklagare, kriminalvard och soci-
altjanst. Syftet var att aktivt arbeta mot brottsfrekventa personer och tidigt satta in atgarder
for att avbryta deras pagaende brottslighet.

Regeringen hade i uppdraget till Rikspolisstyrelsen att vidta atgarder mot livsstilskriminel-
las brottslighet anvént foljande definition.

”Med livsstilskriminella avses den grupp personer som notoriskt begar nya brott. De star
for en stor volym mangdbrott, ofta i kombination med ett pagaende missbruk av alkohol och
narkotika. Missbruket leder manga ganger till ny kriminalitet. Denna kategori kriminella
personer ar en liten andel av alla brottslingar, men de star for en oproportionerligt stor
andel av den sammanlagda brottsligheten. De dir inte séllan vilkinda i sin nirmiljé”.**

I samband med Gvergangen till nya organisationen har arbetet mot livsstilskriminella ersatts
med en strategi for utredning av brott mot individer med flera brottsmisstankar.™ Syftet ar
detsamma som tidigare med ett fortsatt fokus pa personer som frekvent begar brott. Det
saknas dock en tydlig definition och en gemensam benamning for individer med flera
brottsmisstankar. Den bendmning som oftast anvénds inom polisorganisationen for att defi-
niera dessa personer ar brottsaktiva. | den framtagna strategin finns det i nulaget tva be-
grepp for att fanga in denna personkategori.

Definition av individ med flera brottsmisstankar enligt strategin:

e Fokusindivid: En individ som har tre eller flera 6ppna misstankar.

[ ]

e Vaneforbrytare: En individ som &r &ldre ar 21 ar, har fem eller flera 6ppna misstan-
kar och minst en tidigare lagforing.

2.4 Initial handlaggande enhet (IHE)

I samband med ombildningen av polisen sa skapades en nationell struktur for att harmoni-
sera polisens utredningssystem, Rar och Durtva. Syftet var bland annat att skapa en tydlig
ordning for hur drenden digitalt skulle verlamnas inom- och mellan regionerna. Strukturen
bygger pa att arenden som ska 6verlamnas for samordning, eller av andra skal, ska Gver-
lamnas pa polisomradesniva. P4 detta satt tydliggjordes det for polisregionerna i vilken
initial handlaggande enhet som samordnarna kunde séka och finna nya arenden som &ver-
lamnats till den egna regionen.®

12 Justitiedepartementet. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att vidta atgarder mot livsstilskriminel-
las brottslighet (Ju2011/5006/PO).

3 polismyndigheten. Vagledning for &tgarder mot livsstilskriminellas brottslighet.

1 Justitiedepartementet. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att vidta &tgarder mot livsstilskriminel-
las brottslighet (Ju2011/5006/PO).

5 polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera
brottsmisstankar (A035.678/2016).

16 polismyndigheten. Overlamning av drenden mellan polisregionerna och avdelningarna inom
Polismyndigheten (A261.861/2016).
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2.5 Prim

I maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna och
Osterrike en dverenskommelse om en konvention om férdjupat granséverskridande samar-
bete for bek&mpning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och olaglig migration.
Konventionen, som undertecknades i den tyska staden Priim, har kommit att betecknas
Priimkonventionen. Konventionsstaternas uttalade malsattning var att utveckla informat-
ionsutbytet inom hela EU, framfor allt vad géller DNA-, fingeravtrycks- och fordonsuppgif-
ter. | maj 2008 beslutade riksdagen' att godkanna Priimradsbeslutet'® som hade forhandlats
fram inom EU.

Beslutet innebar mojligheter att séka uppgifter om person eller fordon inom nagot av de
lander som ingar i det europeiska samarbetet. M6jligheterna till att begéra uppgifter fran
annat europeiskt land regleras i lagen om internationellt polisiart samarbete™. Den innebar
att utldndsk polis kan gora automatiska sokningar i Sveriges DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregister. Omvant kan svensk polis att fa tillgang till de Priim-anslutna landernas
motsvarande register.

Ett spar som resulterat i en traff mot en person i annat EU-land innehaller endast uppgifter
om i vilket land personen ar hemmahdrande. For att fa identitet pa personen kravs att en sa
kallad steg 2-begdran stélls till aktuellt land. Denna begéran utfors i vissa fall av den inter-
nationella operativa handlaggaren (IOH) i regionen. IOH-funktionen har till uppgift att
stddja den brottsutredande verksamheten och vara en lank mellan polismyndighetens hand-
laggare och myndighetens internationella samarbetspartners, exempelvis Interpol och Euro-
pol.

Y7 Riksdagskrivelse (2007/08:197).
18 Radets beslut (2008/615/RIF).
197 kap. 1-6 §§ lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete.
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3 Rattslig reglering

Arende- och brottssamordning ar inte reglerad i lag eller forordning. Det regleras dock i
interna styrdokument och i en myndighetsgemensam 6verenskommelse. FOr arbetet mot
individer med flera brottsmisstankar finns det en nationellt framtagen strategi.”

3.1 Allméant om styrdokument

Polismyndighetens styrdokument anger vad som ska goras, eller hur nagonting ska eller bor
genomforas. Ett styrdokument har verkan och riktar sig antingen till medarbetare i hela
myndigheten eller enbart inom en viss avdelning eller region. Det ska vara beslutat av an-
tingen rikspolischef, avdelningschef eller regionpolischef. Beslutade styrdokument ska ha
ett sarskilt format och foras i sarskilt register samt vara publicerade pa intrapolis for att
bidra till enhetlighet och rattsakerhet i verksamheten.?

En riktlinje ar en tvingande bestammelse, om det inte tydligt framgar att det &r en rekom-
mendation. Innehallet ska ange hur arbetet ska eller bor bedrivas inom en avgransad verk-
samhet eller process.?

Ett styrdokument som beslutades av Rikspolisstyrelsen fore utgangen av 2014 har fortsatt
giltighet om det inte har upphéavts. Ett krav for fortsatt giltighet ar att respektive avdelning i
sin handl&ggningsordning anger vilka styrdokument som har fortsatt giltighet och att de
ansvarar for att de succesivt omarbetas till nya styrdokument eller upphavs.?

3.2 Arendesamordning

Av Polismyndighetens arbetsordning framgar det hur polisen ska organisera arendesamord-
ningen inom myndigheten.*

Regionalt

I 3 kap. 138 2 st. arbetsordningen framgar det att det vid enheten ska finnas en funktion for
brottssamordning och en funktion for arendesamordning vid regionala utredningsenheten.
Funktionen ska besluta om till vilket polisomrade eller annan organisatorisk enhet samord-
ning ska ske. Detsamma galler brott fran andra polisregioner.?

Polisomrade

Av 3 kap. 108 2 st. arbetsordningen framgar det att det vid enheten ska finnas en funktion
for brottssamordning och en funktion for drendesamordning pa polisomradet. Funktionerna
utdvas av chefen for utredningsenheten eller den denna utser. Dessa funktioner ska besluta
om till vilket lokalpolisomrade eller annan organisatorisk enhet samordning ska ske.”®

I 6verenskommelsen mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten regleras hur &ren-
desamordning inom de bada myndigheterna ska bedrivas.?” Dar framgér det bland annat att
nationella operativa avdelningen (Noa) har processansvaret for polisens arendesamordning
samt vilka regler som ska tillampas vid samordning av brottsutredningar. Samordningsreg-

% polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera
brottsmisstankar (A035.678/2016).
Z Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2017:43).
Ibid.
% Ibid.
> Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
%7 polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Overenskommelse om &rendesamordning mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (A166.718/2016).
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lerna ger forutsattningar for Noa att fullgora sitt nationella processansvar for polisens aren-
desamordning. Polismyndigheten ansvarar for att samordning sker av drenden dér polisen &r
behorig forundersékningsledare.?® Samma ansvar har aklagare vid aklagarledda forunder-
sokningar.

Vid samordning av drenden finns det i 6verenskommelsen reglerat att lokala utredningsat-
gérder ska vidtas innan éverlamnande inom- eller utom egen region.

3.3 Brottssamordning

Av Polismyndighetens arbetsordning framgar det hur polisen ska organisera brottssamord-
ningen inom myndigheten.?

Regionalt

Av arbetsordningens 3 kap. 138 2 st. framgar det att det vid enheten ska finnas en funktion
for brottssamordning och en funktion for &rendesamordning vid regionala utredningsenhet-
en. Funktionen ska besluta om till vilket polisomrade eller annan organisatorisk enhet sam-
ordning ska ske. Detsamma géller brott frén andra polisregioner.*

Polisomrade

Av 3 kap. 108 2 st. och arbetsordningen framgar det att det vid enheten ska finnas en funkt-
ion for brottssamordning och en funktion for arendesamordning pa polisomradet. Funktion-
erna utdvas av chefen for utredningsenheten eller den denne utser. Dessa funktioner ska
besluta om till vilket lokalpolisomrade eller annan organisatorisk enhet samordning ska
ske.®!

I samband med 6vergangen till nya organisationen tog en projektgrupp fram en slutrapport
for hur en gemensam struktur for brottssamordning ska se ut i Polismyndigheten.®* Av rap-
porten framgar bland annat hur arbetet ska bedrivas, med fokus pa den mobila organiserade
brottsligheten (MOCG), samt vilka funktioner som ingdr i den regionala brottssamordning-
en pa respektive organisatorisk niva. Modellen bygger pa en samverkan mellan flera funkt-
ioner som ex. forundersokningsledare, operativ analytiker, forensisk analytiker, underrat-
telse verksamheten, Polisens kontaktcenter (PKC), regionledningscentralen (RLC) samt
internationell operativ handlaggare (IOH). Polismyndighetens nationella operativa avdel-
ning (Noa) har processansvaret for brottssamordning samt internationell samverkan. Ansva-
ret omfattar sval det operativa arbetet som utveckling av metoder och IT-stdd.

3.4 Individer med flera brottsmisstankar

For arbetet mot brottsaktiva personer finns det en nationell framtagen strategi.*® Den riktar
sig mot personer med flera misstankar dar individens totala antal misstankar &r en viktig
indikator for att pavisa behovet av en polisiar aktivitet. En forutséttning for detta ar att Po-

%8 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer fér ledning av férundersékning i brottmal
(PM 2017:43).
23 Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2017:43).

Ibid.
* Ibid.
%2 polismyndigheten. Slutrapport — En nationell modell fér brottssamordning (A331.823/2015)
% polismyndigheten. Polismyndighetens strategi fér utredning av brott mot individer med flera
brottsmisstankar (A035.678/2016).
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lismyndigheten har rutiner som innebér systematiskt informationsinhdmtning som fangar
brottstrender och identifierar de individer som genererar flera misstankar.

Eftersom utredningsverksamhet bedrivs pa flera olika organisatoriska nivaer finns det skal
att ha flera inriktningar som identifierar personer som begar upprepad brottslighet. Det kan
dels vara de som forévar brott inom en geografiskt begrénsad yta, exempelvis ett lokalpo-

lisomrade, eller de som begar brott 6ver en storre geografisk yta.

| strategin rekommenderas inte ett exakt granssnitt for antalet misstankar som i normalfallet
ska utldsa en polisidr aktivitet. Enligt strategin kan antalet misstankar utgoras av tre eller
flera beroende pa regionernas och lokalpolisomradenas olika forutsattningar.
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4 lakttagelser och bedémning

Inledning

Av 6verenskommelsen om arendesamordning framgar det att arendesamordning utgor en
kontinuerlig process som ska pabdrjas i sa nara anslutning som majligt till att arendet in-
kommit och pagar till dess att arendet avslutas.> Det storsta antalet brottsanmalningar in-
kommer via telefon till polisens kontaktcenter (PKC). Dar fattas beslut om inledande av
forundersokning eller nedlaggning i samband med att anmélan granskas. Vid PKC sker
ingen &rendesamordning utan anmalningarna 6versands digitalt till den initiala handl&g-
gande enheten (IHE) i det polisomrade dar brottet &gt rum.

Anmalningar som inkommer genom besok i reception eller insanda skrivelser, granskas
foretradelsevis av polisomradets arendesamordningsfunktion. Darifran fordelas arendet till
den IHE vid den organisatoriska utredande enhet som ska handlagga arendet. | de fall en
sadan funktion saknas, sker granskning och férdelning istéllet av jourférundersékningsle-
dare. For de handelsestyrda drenden dar patruller i yttre tjanst upprattar anmélan sker
granskningen i jourmiljé av jourférundersokningsledare eller stationsbefél. Arendena éver-
sands darefter till polisomradets arendesamordningsfunktion som ansvarar for att samordna
och fordela &rendet till handlaggande enhet.

4.1 Arendesamordning

41.1 lakttagelser

Enligt Polismyndighetens arbetsordning ska det finnas en funktion for arendesamordning pa
regional- och polisomréadesniva™®.

I en av de tre inspekterade regionerna finns en funktion fér &rendesamordning som organi-
satoriskt ar placerad vid regionala utredningsenheten. Vid de tva évriga regionerna saknas
motsvarande funktion.

Den regionala drendesamordningsfunktion hanterar i huvudsak drenden som ska samordnas
till eller fran den regionala utredningsenheten i samverkan med polisomradena inom den
egna regionen. Det sker ingen arendesamordning mellan regionerna pa regional niva utan
det hanteras istéllet av d&rendesamordningsfunktionerna pa polisomradesniva. Av intervjuer
framkom att den regionala samordningsfunktionen inte har nagot beslutsmandat dver sam-
ordningsfunktionerna pa polisomradena utan arbetet bedrevs genom samverkan.

Vid samtliga inspekterade polisomraden finns en funktion for drendesamordning. Det finns
dock skillnader i hur man valt att organisera funktionen. I tva av polisomradena utgors
funktionen av en fast bemannad grupp som har till huvuduppgift att granska, samordna- och
fordela drenden inom och utom regionen. Funktionen &r polisomréadets mottagare av aren-
den som dverlamnats fran andra polisomraden inom egen region samt fran andra regioner. |
det tredje polisomradet har man istéllet valt att funktionen ska utgéras av jourférundersok-
ningsledarna. Inspektionen visar att arendesamordning vid funktionen sker i begransad
omfattning och att det mer handlar om en drendefordelning. Arendesamordning sker istallet
vid den organisatoriska utredningsenhet som ar mottagare av utredningen.

Av intervjuer framkom att arendesamordning och férundersékningsbegrénsning i jourmiljo
sker i ringa omfattning. I jourmiljon granskas foretradelsevis anmélningar som upprattas av

3 polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Overenskommelse om &rendesamordning mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (A166.718/2016).
% polismyndigheten. Arbetsordning fér Polismyndigheten (PM2017:43).
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poliser i yttre tjanst. | de fall drendet efter granskning ska fordelas vidare till utredande en-
het dversands utredningen till polisomradets arendesamordningsfunktion. Dér utférs kon-
troll i misstankeregistret och i utredningssystemet Durtva for att soka samordningsmojlig-
heter mot andra éppna arenden med samma misstankta person. Darefter fordelas drendet till
den utredningsenhet som enligt brottskatalogen har att handlagga drendet.

Vid utredningar med frihetsberévade personer sker foretradelsevis utredning kring de miss-
tankar som utgér grunden for frinetsberdvandet. Nagra slagningar i misstankeregistret eller
arendesystemet Durtva for att soka samordningsmajligheter utfors sallan. Finns andra 6ppna
misstankar mot personen sker samordning framst da personen blivit haktad.

| ett av de inspekterade polisomradena har de valt att ha en gemensam grupp for arende-
och brottssamordning. Gruppen har ett uppdelat ansvar dar nagra av medarbetarna ansvarar
for &rendesamordningen och de andra for brottssamordningen. Samtliga har kompetens att
omhanderta drendesamordningens arbetsuppgifter medan kompetensen inom brottssamord-
ning finns bland de medarbetare som har detta som huvudarbetsuppgift. Inom gruppen finns
aven ett antal utredare som har till uppgift att vidta initiala utredningsatgarder i de arenden
som inkommer eller arbetas fram inom funktionen. Utredarna handlagger arendet fram tills
dess nagon skaligen kan misstankas, och drendet fordelas vidare till handlaggande enhet,
eller avslutas genom nedl&ggning. Detta har bidragit till att tidigt kunna avsluta drenden
med lag lagféringsprognos och pa sa satt begransat antalet utredningar som fordelas ut till
utredande enheter. Vid inspektionsgruppens besdk var dock inga utredare pa plats da dessa
tagits i ansprak for utredningar av flera grova brott begangna i regionen.

Inspektionen har uppmérksammat att det finns skillnader inom regionerna i tillampningen
av samordningsreglerna. Vid intervjuer har det framkommit att det vid centralorterna i de
inspekterade storstadregionerna vid flertalet tillfallen har redovisats arenden till aklagare
trots att det funnits andra 6ppna &renden med samma missténkta person inom regionen. Det
kan enligt intervjupersonerna medfora att utredningsresurser anvands till att utreda samord-
ningsarenden som till sin beskaffenhet skulle kunna bli féremal for exempelvis forunder-
sokningsbegréansning.

En generell iakttagelse &r att regionerna till stora delar tilldmpar arendesamordningsover-
enskommelsen mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i det dagliga arbetet. Det
finns en medvetenhet om reglerna for nar samordning ska ske och vilka undantag som finns.
Flera av de intervjuade personerna framhaller att de i samband med ingdngen till den nya
organisationen upplevde en forbattring av arendesamordningen. Anledningen anses vara en
Okad samsyn och enhetlighet kring samordningsreglerna. De uppfattar dock fortfarande att
det &r lattare att samordna inom den egna regionen &n nationellt. Mottagande av samord-
ningsarenden upplevs ofta som en belastning. En anledning till detta &r att det rader olika
tolkningar av begreppet lokala utredningsatgarder och vad detta konkret innefattar. Nar ett
arende ska 6verldmnas &r det mottagande region som har tolkningsforetrade om de lokala
utredningsatgarderna anses vara utforda eller inte. Den 6verlamnande enheten eller regionen
kan anse att de atgarder som utforts ar tillrackliga medan mottagande region &r av en annan
uppfattning och vill att ytterligare atgarder vidtas. Detta leder i vissa fall till diskussioner
och meningsskiljaktigheter. Flera av intervjupersonerna ansag att en tydligare definition av
begreppet lokala utredningsatgarder kan bidra till att underlatta vid drendesamordning.

Flera av de intervjuade framforde att en 6kad muntlig kommunikation mellan éverldmnande
och mottagande region skulle bidra till en mer effektiv arendesamordning. Den personliga
kontakten har till viss del ersatts av kommunikation via mejl. Detta skapar i vissa fall en
fordréjning i kommunikationen och uppfattas utgdra ett hinder for tidiga och effektiva éver-
I&mningar inom- och mellan regionerna. En generell uppfattning &r att &renden inte ska
samordnas med mindre &n att det tagits en personlig kontakt, och i samband med det skapat
sig en uppfattning om lagféringsprognosen i det samordningsgrundande drendet. En 6kad
kommunikation i detta avseende kan till viss del dven begrénsa onddiga 6verld&mningar.
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Flera av intervjupersonerna anser att aklagare i arenden med héktade personer i stérre ut-
strackning bor dverta de polisledda férundersokningarna i enlighet med 6verenskommelsen
mellan Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten.®

41.2 Beddmning

Inspektionsgruppen anser att drendesamordningen inom de inspekterade regionerna i hu-
vudsak fungerar bra och att 6verenskommelsen om arendesamordning mellan Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten tillampas.

Arbetsordningen for Polismyndigheten &r ett nationellt styrdokument som beslutas av riks-
polischefen. Den riktar sig till, och har verkan fér, medarbetare i hela Polismyndigheten. Av
arbetsordning framgar att det vid utredningsenheten pa saval regional- som polisomradesni-
van ska finnas en funktion for arendesamordning. Polisregionerna ansvarar for att verksam-
heten organiseras utifran gallande strykdokument och fattade beslut. | de fall en region av-
ser att gora avsteg fran arbetsordningen ska detta understallas rikspolischefen eller den som
har delegation att fatta beslut.

Inspektionsgruppen kan konstatera att det vid tva av regionerna saknas en regional arende-
samordningsfunktion. Bedémningen ar emellertid att detta inte har haft nagon direkt inver-
kan pa hur arendesamordningen fungerar. En anledning till detta bedoms vara det nationella
beslutet om hur arenden ska 6verlimnas mellan polisregionerna och avdelningarna. * |
beslutet framgar att dverlamningar av drenden i huvudsak ska ske vid arendesamordnings-
funktionerna pa polisomradesniva. Det innebar att den regionala funktionen har en forhal-
landevis liten paverkan pa drenden som dverlamnas mellan regionerna.

I den myndighetsgemensamma dverenskommelsen mellan Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten finns angivet att lokala utredningsatgarder ska vara vidtagna innan ett arende
Overlamnas till annan enhet eller region. Den otydlighet som framkommit vid intervjuer
kring vilka atgarder som detta innebar bedoms i flera fall kunna motverkas genom tkad
kommunikation. En personlig kontakt mellan éverlamnande och mottagande region i syfte
att enas om vilka lokala atgarder som ska vidtas innan éverlamning kan bidra till en effekti-
vare samordning. Kontakten syftar dven till att dverlamnande enhet ska bilda sig en upp-
fattning om lagforingsprognosen i det samordningsgrundade drendet. Detta kan dven bidra
till att begransa antalet 6verlamningar mellan regionerna. Om 6verlamnande enhet eller
region vidtar de lokal utredningsatgarder som ar mojliga bedéms det skapa en storre accep-
tans for att ta emot samordningsérenden som annars kan kannas som en belastning och mer-
arbete.

I de fall man valt att &rendesamordningsfunktionen ska utgoras av jourférundersékningsle-
dare s sker drendesamordning dar i begransad omfattning. Arendesamordning sker da
normalt inte utan darendet fordelas direkt ut till handldggande enhet. Det innebér att en polis-
anmadlan kan passera flera forundersdkningsledare utan att samordning sker. | dessa fall sker
arendesamordning forst da arendet fordelats till den enhet som enligt brottskatalogen ska
handlégga drendet. Detta medfor att &rendesamordningen fordrdjs och sker i ett senare
skede &n nodvandigt.

Forundersokningsledaren i jourmiljo har som framsta arbetsuppgift att granska och att fatta
beslut i anmélningar som upprattas av poliser som arbetar i yttre tjanst. | de anmélningar

som innefattar personer som ar misstankta for brott sa sker det i jourmiljon framst utredning
kring de misstankar som utgor grunden for frihetsberévandet. Inspektionsgruppen bedémer
att &rendesamordningen i jourmiljo bér 6ka. Genom att i ett tidigt skede soka samordnings-

% polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Overenskommelse om &rendesamordning mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (A166.718/2016).

¥ polismyndigheten. Overlamning av drende mellan polisregionerna och avdelningarna inom
Polismyndigheten (A261.861/2016).
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mojligheter i arenden med frihetsberévad person bor det leda till att fler utredningsatgarder
utforas dven i de fall det finns andra misstankar mot personen. Det kan &ven bidra till att
fler &renden redovisas, forundersokningshegréansas eller 14ggs ned i jourmiljon.

I de fall &renden redovisas till dklagaren fastan det finns andra 6ppna misstankar mot
samma misstankta person, bor detta foregas av en dialog med aklagaren dar skalen for detta
avhandlas. Polisen ska informera aklagaren om att det finns kvarvarande 6ppna misstankar
och om mojligt ange en tidsaspekt for nar redovisning av dessa kan ske. Handl&ggs de
kvarvarande misstankarna vid annan utredande enhet &n den som gjort redovisningen bor de
informeras om att redovisningen &gt rum. Detta forvéntas leda till att minska risken for att
resursertimmars laggs pa att utreda drenden som till sin beskaffenhet skulle kunna bli fore-
mal for exempelvis forundersokningsbegransning, eller att drendet atersands till polismyn-
digheten for samordning.

For att stodja verksamheten i arbetet med arendesamordning bor det i utredningssystemet
Durtva inforas en funktion som i samband med redovisning av arendet signalerar om att det
finns andra 6ppna misstankar mot samma person. En sadan funktion skulle hjélpa medarbe-
tarna att uppmarksamma samordningsmojligheter i samband med redovisning av ett arende.
I de fall &rendet ska redovisas trots att det foreligger samordning bor det krévas ett aktivt
val i systemet.

4.2 Brottssamordning

421 lakttagelser

I tva av de besokta regionerna finns en regional brottssamordningsfunktion organiserad vid
den regionala utredningsenheten. | den region som saknade motsvarande funktion ansvarar
istallet brottssamordningsfunktionen i det polisomrade som &r lokaliserad vid regionens
huvudort for den regionala brottssamordningen.

Funktionen har till uppgift att hantera nationella och internationella traffrapporter som in-
kommer fran nationellt forensiskt centrum (NFC). De ansvarar dven for att genomfora de
vardagliga regionala motena dér polisregionens samlade brottssamordningsfunktion traffas
for att ga igenom senaste dygnets brott och skapa sig en gemensam regional lagesbild. Den
regionala brottssamordningen &r regionens representant vid det nationella veckovisa motet
med nationella operativa avdelningen (Noa).

Vid samtliga av de besokta polisomradena finns en funktion for brottssamordning. Funkt-
ionen har ansvar for att folja inkomna anmalningar utifran de nationellt framtagna brottsko
derna och utifran dessa soka samband mellan tillvagagangssatt, iakttagelser och spar som
tyder pa seriebrottslighet. Arbetet bedrivs i samverkan med den regionala brottssamord-
ningsfunktionen, polis- och lokalpolisomradena.

Av rapporten -en nationell modell fér brottssamordning- framgar att den samlade brotts-
samordningsfunktionen i regionen ska genomféra moten varje vardag i veckan.® I tva av
regionerna genomfors dagliga méten medan man i en av regionerna istéllet valt att genom-
fora motena tre dagar i veckan, mandag, onsdag samt fredag. Gemensamt for regionerna ar
att nagra av de funktioner som tillsammans utgér regionens samlade brottssamordnings-
funktion inte regelbundet deltar vid dessa méten. Regionledningscentralen (RLC), polisens
kontaktcenter (PKC) samt underrattelsetjansten ar exempel pa funktioner som i vissa fall
inte deltar pd métena.

% polismyndigheten. Slutrapport — En nationell modell fér brottssamordning (A331.823/2015).
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Av intervjuer framkom att brottssamordningsfunktionen pa saval regional som pa polisom-
radesniva inte fullt ut & bemannade med de kompetenser, som i enlighet med beslutet om
en nationell modell for brottssamordning, ska ingé i funktionen.* I vissa fall saknas det
forundersokningsledare, medan det i andra fall saknas tillgang till forensisk kompetens.

En gemensam uppfattning inom regionernas brottssamordningsfunktioner ar att samarbetet
med underrattelsetjdnsten succesivt minskat och numera endast sker i ringa omfattning.
Detta galler saval deltagande vid de regionala moétena som i det dagliga arbetet.

Av intervjuer framkom att en av regionerna valt att under sommarmanaderna anvanda
brottssamordningsfunktionen till andra arbetsuppgifter pa grund av ett anstrangt resurslage.

Hantering av traffrapporter

I samtliga regioner inkommer traffrapporter fran NFC till den regionala brottssamordning-
ens funktionsbrevlada for traffrapporter, vilket &r i enlighet med beslutet om en nationell
modell for brottssamordning.

Under inspektionen har ett urval av saval nationella som sa kallade Priim-traffrapporter som
skickats fran NFC till regionernas funktionsbrevlador foljts upp via dokumentation i utred-
ningssystemet Durtva. Traffrapporterna avser svenska spar fran brottsplatser som traffar
mot personer i svenska eller utldindska DNA-register.

Vid inspektionen har féljande generella iakttagelser noterats:

Tréffrapporter har i vissa fall inte registrerats i arendet.

Fa traffrapporter har anvands i en operativ- och forensisk brottsanalys.
Vissa traffrapporter saknar dokumentation éver beslut om férundersékning.
Skalig misstanke med anledning av traffrapporten har inte registreras.
Misstankar blir sallan féremal for arendesamordning.

Utover dessa generella iakttagelser sa kan det vad avser Prim-traffar dven noteras:

e  Forunderstkningar med traffrapporter mot utlandska personer avslutas ofta med
nedlaggningsgrunden - Garningsmannen har lamnat landet och forvéntas inte ater-
komma.

e Dokumentation avseende steg 2-begaran saknas.

o  Mojlighet till rattshjalp provas sallan.

Av inspektionen framgar det att traffrapporter inte fullt ut hanteras i enlighet med beslutet
om en nationell modell for brottssamordning. Traffrapporter, saval nationella som Priim-
traffar, saknas i vissa fall i arendet eller har lagts in i drendet endast som en administrativ
atgard. Nagon notering eller kommentar om beddémningen av traffrapporten gérs sallan. |
flera fall saknas registrering av de inkomna traffrapporterna i utredningssystemet Durtva.
Det saknas aven uppgifter om det utforts ndgon analys av traffrapporten eller inte. Ett un-
dantag &r region Stockholm som sedan flera ar tillbaka har ett forensiskt analysteam (FA-
teamet) som hanterar traffrapporterna. FA-teamet bestar av personal med kompetens inom
forensik och férundersokningsledning.

FA-teamet arbetar med att folja det senaste dygnets inkomna anmalningar i form av en s
kallad dygnslista. Utifran anmalningarna soks samband mellan spar fran olika brottsplatser,
likheter i tillvagagangssatt och brottstrender som kan tyda pa seriebrottslighet eller organi-
serad brottslighet. De hanterar &ven de traffrapporter som inkommer till regionen och gor
utifran dessa en initial brottsanalys. Analysen tillsammans med traffrapportern 6versands

% polismyndigheten. Slutrapport — En nationell modell fér brottssamordning (A331.823/2015).

20 POLISMYNDIGHETENS ARENDE OCH BROTTSSAMORDNING



IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

darefter till handlaggaren av arendet. Handlaggaren far aven information om att det vid
behov kan begéras en djupare analys av traffrapporten. Det ar handlaggarens ansvarar att
traffrapporten registreras i drendet.

Av inspektionen framgar att det rader en otydlighet i regionerna kring vem som har ansvaret
for att registrera, beddma, analysera och besluta om tréffrapportens vidare hanteringen i
utredningsprocessen. Detta far till foljd att inkomna traffrapporter ofta vidarebefordras fran
den regionala brottssamordningsfunktionen direkt till berdrd forundersokningsledare och
handlaggare, utan att nagon atgard utforts.

Traffrapporter om personer fran vilka spar sakrats pa eller i anslutning till brottsplatsen blir
i vissa fall inte registrerade som skaligen misstéankta. Nagon motivering till detta saknas i
flera fall.

Det férekommer dven ppna drenden ddr person registrerats som “kan missténkas” trots att
det utifran uppgifterna i traffrapporten funnits skal for att prova forutsattningarna for skalig
misstanke. Detta medfor bland annat att forutsattningarna for arendesamordning begrénsas
da personer som é&r registrerade som “kan misstéinkas” inte synliggdrs i misstankeregistret.

Det har under inspektionen framforts att det ar svart for brottssamordningsfunktionen att
finna saval operativ avsattningsyta som utredningsresurs for de arenden som arbetats fram.
En forklaring till detta har uppgetts vara att utredande enheter upplever att de redan har en
hog arbetsbelastning och att ytterligare &renden k&nns betungande.

En synpunkt som framforts &r otydligheten om vilket mandat brottssamordningen har att
sjélva ta initiativ till att férdela &renden inom organisationen. Otydligheten avser arbetsord-
ningens 3 kap. 138§ dar det inte fullt ut framgar vilken funktion som asyftas i ansvaret att
samordna och fordela brott och arenden.

4.2.2 Beddmning

Vid utredningsenheterna pa regional- och polisomradesniva ska det enligt arbetsordningen
finnas en funktion for brottssamordning. Av rapporten -en nationell modell fér brottssam-
ordning- framgar det hur brottssamordningsfunktionen ska bemannas utifran de olika orga-
nisatoriska nivaerna. Vidare beskrivs vilka funktioner som tillsammans utgor regionens
samlade brottssamordningsfunktion.

Inspektionen har funnit att regionerna inte fullt ut & bemannade och organiserade utifran
beslutade styrdokument. Varje region har att organisera sig i enlighet med géllande beslut. |
de fall en region avser att gora avsteg fran arbetsordningen ska detta understallas rikspolis-
chefen eller den som har delegation att fatta beslut.

Den regionala brottssamordningen har ansvar for att varje vardag i veckan sammankalla den
samlade brottssamordningsfunktionen till méte. Motet syftar framst till att skapa sig en
regional lageshild dver seriebrottsligheten och att i ett tidigt skede paborja analysarbetet
genom att fanga upp tillvagagangssétt, spar och vittnesiakttagelser. For att utveckla arbetet
mot seriebrottslighet behover det dagliga samarbetet mellan funktionerna utvecklas. En
forutsattning for detta ar att samtliga funktioner som ingdr i den samlade brottssamord-
ningsfunktionen deltar vid métet for att bidra med information eller for det fall det finns
behov att tidigt fa atgarder utférda. Narvaro av representanter fran exempelvis regionsled-
ningscentralen (RLC) och underréttelseenheten &r darfor nddvandig. RLC kan i ett tidigt
skede na ut med information till poliserna i yttre tjanst och snabbt fa resurser till brottsplat
ser for att exempelvis genomfdra brottsplatsundersékningar. Underréttelseenhetens ansva-
riga for internationella brottsnatverk behdver ha ett dagligt samarbete med den regionala
brottsamordningen och bidra med underrattelseinformation i det operativa analysarbetet
som sker vid brottssamordningen. Underrattelseenheten har tillgang till tips som lamnas in
fran medborgarna och annan underrattelseinformation som inkommer till regionen och be-
hover darfor vara uppdaterad och folja arbetet mot den mobila brottsligheten tillsammans
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med brottssamordningsverksamheten. Regionerna bor av den anledningen ges i uppdrag att
sakerstalla att de funktioner som ska inga i regionens samlade brottssamordning deltar vid
varje mote.

Regionerna bor dven ges i uppdrag att sakerstélla att brottssamordningsfunktionen har till-
gang till forensisk kompetens. Kompetensen ar viktig for att i ett tidigt skede i utredningen
kunna utféra analyser och bedémningar av de spar som sakrats fran brottsplatser och utifran
dessa soka nya samband mot brott av seriebrottskaraktar. Atgarderna &r ménga ganger en
forutséttning for att kunna identifiera en misstankt person och sékra bevisning som gor att
arendet kan leda till lagforing.

Inspektionsgruppen bedémer att hanteringen av traffrapporter, saval nationella som inter-
nationella, behdver forbattras. De regionala funktionsbrevladorna, till vilka nationellt foren-
sisk centrum (NFC) skickar traffrapporterna, hanteras av de regionala brottssamordnings-
funktionerna. Déar utfors sillan nagon analys eller bedémning av traffrapporterna utan dessa
vidarebefordras bara till respektive handlaggare och forundersékningsledare. Det &r viktigt
att detta utfors i ett tidigt skede. Detta for att underséka om det finns fler brott begangna i
nartid och var geografiskt de har forévats samt vilka spar som sékrats.

Ett bra exempel pa hur inkomna traffrapporter kan hanteras ar det forensiska analysteamet
(FA-teamet) i Stockholm. De ansvarar for att omhé&nderta samtliga till regionen inkomna
traffrapporter och i samband med detta utfér en initial operativ- och forensisk analys innan
traffrapporten vidarebefordras till handlaggare och férundersokningsledare.

Inspektionsgruppen anser att den regionala brottssamordningsfunktionen bor fa ett tydligt
ansvar och mandat for hur traffrapporterna ska hanteras i syfte att 6ka lagfoéringen. Det
innebar att sakerstalla att traffrapporten registreras i drendet och att handlaggare och férun-
dersokningsledare far kannedom om att traffrapporten inkommit. Det innebér aven att
funktionen kan fatta beslut att ateruppta forundersokningar, ajourfora in skaligen misstankt
person samt registrera traffrapporten i arendet.

Rapporten — en nationell modell for brottssamordning- ger i sin nuvarande utformning ut-
rymme for olika tolkningar av vilken funktion som har ansvar och mandat for att omhén-
derta och vidta atgarder i de traffrapporter som inkommer till regionerna. Ett tydliggérande
av detta bedoms oka forutsattningarna for att traffrapporter hanteras pa ett enhetligt satt
samt sakerstaller att nédvandiga atgarder vidtas i ett sa tidigt skede som majligt.

I de fall en traffrapport inkommer till ett nedlagt &rende med utlandsk person bér det provas
om utredningen ska aterupptas. Det kan finnas skl att prova om forutsattningarna for per-
sonefterlysning och rattshjalp foreligger. Det kan dven finnas skal for att inom ramen for
mobil organiserad brottslighet (MOCG) 6ka samverkan med granspolisen fér kontroll av
personer som reser in i landet.

Funktionerna for brottssamordning har i flera intervjuer framfort svarigheter med att hitta
en avséattningsyta for de drenden som arbetas fram inom funktionen. Detta avser framst
arenden dér det krévs spaningsresurser men aven for de arenden som ska éverlamnas till
utredande enhet. I manga fall férséker funktionen sjalva hitta utredningsresurs for att kunna
Overlamna utredningen for fortsatt handlaggning. Det bor dvervagas om arenden som ska
fordelas fran brottssamordningen till utredande enheter ska folja samma rutiner som géller
for dvriga drenden och fordelas ut via drendesamordningsfunktionen.

Det finns skél till att ser dver ordalydelsen i den del av arbetsordningen som reglerar
arende- och brottssamordning pa regional niva. | nuvarande skrivelse ges utrymme for olika
tolkningar av de tvéa funktionernas ansvar.
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4.3 Individer med flera brottsmisstakar (brottsaktiva)

4.3.1 lakttagelser

For arbetet mot brottsaktiva finns det i de besokta polisomradena utsedda personer som har
till uppgift att ta fram listor dver ett urval av personer som inom polisomradet begar uppre-
pad brottslighet, och darfor &r att betrakta som brottsaktiva. De framtagna listorna skickas
darefter ut till respektive lokalpolisomrade dar de ligger till grund for mot vilka personer
polisarbetet ska inriktas. For flera av de intervjuade personerna var det dock oklart utifran
vilka kriterier urvalet av personer har gjorts samt vilka atgarder och strategier som ska an-
vandas i det operativa- och utredningsarbetet vad avser dessa individer.

| ett av polisomradena har de valt att ha en fast utredningsgrupp som ar avsedd for att fore-

tradelsevis utreda brott begangna av brottsaktiva. Diskussioner pagar om att eventuellt inte-
grerar gruppen med polisomradets jourverksamhet. Syftet ar att flytta fram mer utrednings-
resurser tidigare i utredningsprocessen dar fler utredningsatgarder vidtas redan i initialske-

det.

En generell iakttagelse &r att lokalpolisomradena inte fullt ut lyckats sammanfora den
brottsforebyggande- och ingripandeverksamheten (BF/IGV) med utredningsverksamheten i
arbetet mot brottsaktiva. En orsak kan vara att urvalet av personer gors utifran olika krite-
rier.

Inspektionsgruppen har gjort ett antal kontroller i &rendesamordningssystemet Status av
personer med flera misstankar. Dér noterades att arenden i de flesta fall samordnats till en
och samma organisatoriska enhet och handlaggare, men att utredningarna uppfattas ha stan-
nat upp. Flertalet utredningar, manga av enkel beskaffenhet, spanner éver lang tid utan att
ha redovisats till dklagare samtidigt som nya misstankar registreras med en viss regelbun-
denhet.

En generell uppfattning bland de intervjuade personerna var att de ansag att det inte finns
nagon tydlig uppféljning av arbetet mot brottsaktiva. Effekten och resultaten av arbetet var
for manga okand. De ansag att uppfoljningen pa saval lokalpolisomradesniva, polisomra-
desniva som regional niva bor utvecklas for att styra arbetet mot brottsaktiva. Nagra fram-
forde att det tidigare arbetet mot livsstilskriminella hade en tydligare inriktning for hur po-
lisarbetet skulle bedrivas och hur det foljdes upp. Av intervjuer med foretradare for nagra av
de besokta polisomradena framkom att det saknades en kontinuerlig uppféljning av arbetet.

En uppfattning bland de intervjuade personerna &r att de anser att aklagarna i storre ut-
strackning bor prova forutsattningarna for att g till haktningsforhandling med personer som
vid upprepade tillfallen begar likartad brottslighet. De menar att det i vissa fall finns grund
for detta med hénvisning till recidivfara.
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Under granskningen har inspektionsgruppen tagit fram ett exempel pa ett urval av individer
med flera brottsmisstankar. Urvalet ar gjort utifran antalet arenden och skaliga misstankar i
arendesamordningssystemet Status. Syftet har varit att visa pa hur stor andel av den totala
brottsligheten som dessa personer star for.

Tabell 1: Brottsaktiva med minst 2 6ppna drenden och totalt 9 misstankar. Kalla: Status, hamtat
2018-02-06.

Skaligen miss- Arenden Skaliga miss- Malsdgande
tankta individer tankar
Totalt i riket 66 623 94 979 175694 62 335
InFIivider med flera brotts- 2383 18 237 39127 13421
misstankar
ﬁndel inFIivider med flera 3,6 % 19.4 % 223% 21,5%
rottsmisstankar

Tabell 2: Brottsaktiva med minst 5 6ppna arenden och totalt 15 misstankar. Kalla: Status, ham-

tat 2018-02-06.

Skaligen miss- Arenden Skaliga miss- Malsdgande
tankta individer tankar
Totalt i riket 66 623 94 979 175694 62 335
Infiivider med flera brotts- 681 9361 18 376 7588
misstankar
ﬁndel inFiivider med flera 1,0% 10,0 % 10,5 % 12.2%
rottsmisstankar

4.3.2 Beddmning

En aktiv tillampning av arendesamordning, forundersdkningsbegransning och strategier mot
brottsaktiva syftar till att oka lagféringen genom fa en effektivare rattskedja. Det forvéantas
leda till att minska brottsligheten och tka tryggheten.

Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera brottsmisstankar
ligger till grund for hur arbetet ska bedrivas och féljas upp.*® Inspektionsgruppen kan kon-
statera att detta arbete behdver utvecklas inom regionerna. Det finns behov av att 6ka det
strategiska arbetet mot brottsaktiva dér chefer utifran urvalet av brottsaktiva anger inrikt-
ningen for hur arbetet ska bedrivas och mot vilka brottsaktiva arbetet ska inriktas. Dérige-
nom okar forstaelsen och betydelsen av arbetet mot brottsaktiva inom organisationen.

“0 polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredning av brott mot individer med flera
brottsmisstankar (A035.678/2016).
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Vid urvalet av brottsaktiva bor dven underréttelseinformation och det brottsférebyggande
och trygghetsskapande perspektivet beaktas och inte enbart antalet misstankar. Arbetsme-
toder, strategier samt uppféljning av resultat bor regelbundet diskuteras pa polisomradets
och lokalpolisomradets ledningsmaten. Det ar viktigt att arbetsmetoder, strategier samt
urvalet av brottsaktiva tydligt kommuniceras ut till medarbetarna.

Inspektionsgruppen har konstaterat att ingen av de besokta lokalpolisomradena har lyckats
fa de yttre polisara resurserna och utredningsverksamheten att samverka i 6nskvard omfatt-
ning i arbetet mot brottsaktiva. Arbetet mot individer med flera brottsmisstankar ses i forsta
hands om ett ansvar for utredningsverksamheten och polisregionerna bor av den anledning-
en arbeta for att 6ka denna samverkan.

For att skapa en 6vergripande bild dver den brottsaktives samlade brottslighet bor polisen i
storre utstrackning fokusera pa individer och misstankar istallet for arenden. Polisen bor
ocksa strava efter ett mer offensivt forhallningssatt mot de brottsaktiva. Detta uppnas ge-
nom en tydligare ledning och styrning. Dérvid bor individer och misstankar vara i fokus och
ange inriktningen for arbetet. Ett offensivt forhallningssatt skulle ocksa ge battre forutsatt-
ningar for att i ett tidigare skede avbryta individens pagaende brottslighet

Det behdvs en okad forstaelse inom polisorganisationen om hur tidsfaktorn pa misstankar
paverkar pafoljden. Detta galler sérskilt dldre misstankar och brott av enklare beskaffenhet.
Det behdvs dven en okad forstaelse for vad som kravs for att aklagaren ska préva forutsatt-
ningarna for frinetsberévande, exempelvis recidivhéktning, vid upprepad brottslighet.

Inspektionsgruppen rekommenderar att strategien- individer med flera brottsmisstankar-
revideras. Syftet &r att dels att hitta en gemensam definition av begreppet individ med flera
brottsmisstankar och att tydliggora vilka kriterier som forvantas vara uppfyllda for att en
person ska definieras som brottsaktiv. Av strategin bor det aven framga hur kommunikation
och samverkan kan ¢ka kring arbetet mot brottsaktiva saval som grupp som individ.

Det finns behov av att inom ramen for férundersékningsledarutbildningen 6ka kunskapen
om vilka strategier som &r tillampningsbara i arbetet mot brottsaktiva i syfte att avbryta
upprepad och pagaende brottslighet.

4.4 IT-stod

44.1 lakttagelser

Det IT-stéd som anvands for drendesamordning inom regionerna ar huvudsakligen utred-
ningssystemet Durtva samt misstanke- och belastningsregistret (MR/BR). Forhallandevis fa
medarbetare anvander regelbundet drende- och brottssamordningssystemet Status. Av inter-
vjuerna framgick att orsaken till det i flera fall var att personalen hade begrénsade kunskap-
er i hur man navigerar och tar fram uppgifter ur systemet. Det fanns dven begransad kun-
skap om hur systemet kan anvandas inom saval den operativa- som utredningsverksamhet-
en.

Vid kontroll i systemet Status kunde inspektionsgruppen konstatera att manga av de utde-
lade systemlicenserna anvéndes i begrénsad omfattning och i vissa fall inte alls. Systemet
anvandes framst till att ta fram listor med ett urval av personer som betraktas som brottsak-
tiva. Flera av intervjupersonerna ansag att det behdvs mer utbildning i systemet, framst for
forundersokningsledarna, for att 6ka kunskapen om hur systemet fungerar och kan anvan-
das. Systemet anses vara ett bra verktyg som stod vid exempelvis drendesamordning, aren-
derevisioner och forundersdékningsbegransningar.
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Inom brottssamordningsfunktionen anvands foretradelsevis systemen rationell anmélnings-
rutin (Rar), utredningssystemet Durtva och till viss del kriminaltekniska protokoll (Tekpro).
Arende- och brottssamordningssystemet Status anvands i begransad omfattning.

Det finns skillnader mellan regionerna i vilka behdrigheter brottssamordnarna har till de
olika systemstoden. Av intervjuer framkom att tillgang och behdrighet till exempelvis sy-
stemet Tekpro i vissa fall saknas. De menar att tillgangen till systemet ar en forutséttning
for att i ett tidigt skede kunna ta del av dokumentationen fran brottsplatsunderékningar och
utifran detta fortsatta soka samband med andra brott av seriebrottskaraktar.

Som stdd for brottssamordningsfunktionen att hantera och visualisera en stérre mangd upp-
gifter anvands till viss del aven systemet Analyst’s notebook.

4.4.2 Beddmning

Inspektionsgruppen anser att anvandningen av drende- och brottssamordningssystemet Sta-
tus bor 6ka inom polisorganisationen. Darfér rekommenderas att férundersokningsledarut-
bildningen kompletteras med en utbildning i drendesamordningssystemet.

Vid inspektionen framkom att manga av medarbetarna har kannedom om systemet men att
forhallandevis fa kan navigera och ta fram uppgifter i det. En indikation pa detta &r den
kontroll som inspektionsgruppen gjort i systemet. Dér framgick att ett fatal licenser, i for-
hallande till det utdelade antalet, anvands med regelbundenhet.

Sokparametrarna i systemet mojliggor att ta fram uppgifter som exempelvis antalet miss-
tankar, antal 6ppna arenden, var organisatoriskt arendet handlaggs samt vem som ar hand-
laggare. Ur systemet gar det dven att ta fram uppgifter om antalet misstankar som redovisats
efter brottsdatum och kan i och med detta &ven vara ett stod vid exempelvis forundersok-
ningsbegrénsning.

I rekommendationerna foreslar inspektionsgruppen att en funktion i Durtva skapas som i
samband med redovisning av ett drende uppmarksammar medarbetaren om att den miss-
tankte forekommer har andra misstankar. Funktionen ska ses som ett stod for medarbetaren
att fore slutredovisning pdminna om att a&rendesamordna i de fall som det ar lampligt. Det
ska aven ses som ett led i att &rendesamordning sker som en kontinuerlig process fran det
att &rendet inkommer till dess att det redovisas, forundersokningsbegrénsas eller 1aggs ned.
Samordningen ska framja effektivitetet i handlaggningen med beaktande av undantagen for
samordning i 6verenskommelsen med Aklagarmyndigheten.

For att brottssamordningsfunktionen ska ges rétt forutsattningar i sitt analysarbete bor det
dvervagas vilka eventuella ytterligare behorigheter de bor ha tillgang till i olika I1T-stod,
exempelvis Tekpro.

4.5 Samvekan mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

45.1 lakttagelser

Under bérjan av 2017 gav regeringen i uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten om ytterligare forstarkt samverkan i det brottsutredande arbetet.** Syftet var att under
en begransad tidsperiod 6ka produktionen av drenden, foretrédelsevis méangdbrott, som
redovisas till aklagaren for beslut i atalsfragan. Det skulle dven ge battre mojligheter for

* Regeringskansliet. Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om ytterligare
forstarkt samverkan i det brottsutredande arbetet (Ju2017/01056/PO).
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direkt aterkoppling mellan éklagare och polis samt bidra till ett émsesidigt erfarenhetsutbyte
mellan myndigheterna.

De dklagarna som intervjuats anser att &rendesamordningen inom polisen generellt sett
fungerar vil, och att den nya 6verenskommelsen mellan Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten Gvervagande ar positiv*2. En aklagare ansdg dock att Gverenskommelsen annu
inte tillampas fullt ut da dklagarna i storre utstrackning bor 6verta polisledda forundersok-
ningar vid samordning mot dklagarledda férundersékningar.

Vid redovisningar av forundersokningar uppgav aklagarna att polisen vid flera tillfallen
redovisar arenden till aklagare trots att det inom den egna myndigheten foreligger samord-
ningsmajligheter mot andra 6ppna misstankar. | de fallen atersands arendet till polisen med
h&nvisning om behov av samordning med andra 6ppna &renden.

En uppfattning bland aklagarna &r att samverkan med polisen manga ganger fungerar till-
fredsstallande. Det finns dock forutsattningar for att ytterligare 6ka samverkan mellan myn-
digheterna. Polismyndighetens arbete mot brottsaktiva &r ett omrade déar en narmare sam-
verkan kan bidra till 6kad effektivitet inom utredningsverksamheten. Det kan medfora ett
béattre resursutnyttjande som i forlangningen kan bidra till 6kad lagforing. Ett operativt mo-
tesforum dar utredningsstrategier diskuteras var ett forslag som flera aklagare lyfte fram
som ett satt att gemensamt forbéattra arbetet mot brottsaktiva.

Aklagarna patalade vikten av dokumentation av de arenden som blir féremal for férunder-
sokningsbegrénsning. Ett beslut om férundersékningsbegransning ska enligt en nationell
riktlinje dokumenteras. Dokumentationen ska noteras i en tjansteanteckning som medféljer
de arenden som redovisas till &klagare.*® Detta ger &klagaren mojlighet till att skapa sig en
bild av den missténktes samlade brottslighet.

Ingen av de intervjuade dklagarna hade nagon uppfattning om hur polisens utékade arbete
med brottssamordning fungerade.

45.2 Beddmning

En 6kad samverkan mellan polis och aklagare ar en viktig framgangsfaktor for en effektiv
utredningsverksamhet. | de arenden dar aklagaren leder forundersékningen sker ofta en
regelbunden kontakt mellan aklagaren och den polisiséra utredaren. Dialog kring misstan-
kar, bevisvardering samt hur drendet ska redovisas sker under utredningens gang.

| de arenden dar polisen ar foérundersékningsledare eller i d&renden déar den misstankte fore-
kommer hos bade polis och dklagare sker kontakt med &klagaren i mindre omfattning. | de
flesta fall fardigstalls och redovisas utredningen utan att nagon aklagarkontakt agt rum. Det
innebar i vissa fall att arendet, nar det kommer till aklagaren, blir foremal for férundersok-
ningsbegransning eller atalsunderlatelse. Detta kan bidra till att det laggs ner resurstid pa
arenden som inte paverkar straffvardet eller inte framjar effektiviteten i handlaggningen.

| arenden med brottsaktiva som innefattar manga misstankar bor polisen i stérre utstrack-
ning samverka med aklagaren. Detta kan ske genom operativa méten dar polis och aklagare
gemensamt kommer fram till strategier for hur &rendet ska utredas, redovisas och, i fore-
kommande fall, forutsattningar for att frihetsberéva den misstankte i syfte att avbryta pa-
gaende brottslig verksamhet.

*2 polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Overenskommelse om drendesamordning mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (A166.718/2016)

*3 Rikspolisstyrelsen. Nationella riktlinjer avseende dokumentation av beslut om férundersok-
ningsbegransning (A008.697/2013)
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5 Rekommendationer

Polismyndigheten bor vidta atgarder for att ytterligare dka enhetligheten inom &rendesam-
ordningen och tydliggotra strategier for hur arbetet mot brottsaktiva ska bedrivas. Vidare bor
atgarder vidtas for att forbattra hanteringen av saval nationella som internationella traffrap-
porter.

For att stdrka regelefterlevnaden och effektiviteten lamnas féljande rekommendationer:

Kompetens

e Overviag om utbildning i drendesamordningssystemet Status samt strategin “Indivi-
der med flera brottsmisstankar” ska inforas i1 forundersokningsledarutbildningen.

Ledning och styrning

o verka for att en aktiv och effektiv d&rendesamordning och férundersokningsbe-
gransning i jourmiljo.

Samverkan

e 0Oka den operativa samverkan med Aklagarmyndigheten i syfte att ta fram utred-
nings- och redovisningsstrategier i arbetet mot foretradelsevis brottsaktiva.

Styrdokument

e revidera strategin “individer med flera brottsmisstankar” och infor en enhetlig defi-
nition av begreppet. Ange vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en person
ska betraktas som brottsaktiv samt hur arbetet ska féljas upp.

e revidera rapporten ”En nationell modell for brottssamordning” sa att den regionala
brottssamordningsfunktionen far ett tydligt ansvar och mandat for hanteringen av
traffrapporter.

e infor en funktion i Durtva som i samband med redovisning av ett d&rende uppmark-
sammar om att den misstankte forekommer i andra arenden, och som fragar om re-
dovisning trots det ska ske av aktuellt drende.

e Genomfor en uppféljande inspektion.
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Bilagor

Direktiv 1(3)
H Datum
POIlsen 2017-10-23
Diarlenr {dberopas) Baknr
A424.132/2017 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsfunktionen

Tillsyn dver drende- och brottssamordningen i
utredningsverksamheten

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade i mars i 4r om en tillsynsplan for 2017'. Av planen
framgar bland annat att tillsynen under 2017 ska inriktas pa utredningsverk-
samheten,

Polismyndigheten avser att genom inspektion granska drende- och brottssam-
ordningsfunktionen inom utredningsverksamheten. Sarskild uppmarksamhet
ska dérvid dgnas den nationella samordningen av misstankar samt arbetet mot
seriebrottslighet och brottsaktiva.

Syftet med tillsynen

Tillsyn ska ske for att granska verksamheten ur ett riittsikerhetsperspektiv
samt om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som fdljer av lagar,
forordningar och foreskrifter. Granskning kan dven omfatta tillimpningen av
Polismyndighetens nationella styrdokument® och arbetsmetoder samt omstén-
digheter och hindelser som kan pdverka Polismyndighetens verksamhet.

Avgrinsningar
Tillsynen avgrénsas till att innefatta funktionerna drende- och brottssamord-

nil:‘%. Tillsyn avseende forundersékningsbegriansning samt nedliggningsgrun-
der” omhindertas genom separat tillsyn enligt tillsynsplanen for 2017.

Tillsynen ber6r foljande organisatoriska enheter
e Polisregion Stockholm, polisomrade Stockholm nord
e Polisregion Vist, polisomridde Halland

' A112.088/2017

27 kap. 5§ Arbetsordning for polismyndigheten (PM2017:43)
* A495.704/2017
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Rikspolischefens kansli 2017-10-23 A924,13212017

» Polisregion Bergslagen, polisomride Dalarna

Tillsynens inrikining

Inspektionen ska granska hur arbetet inom &rende- och brottssamordning bed-
rivs och dd med sérskild uppmérksamhet pa:

¢ om drende- och brottssamordning bedrivs i enlighet med ggllande for-
fattningar och Polismyndighetens styrdokument

e organisation och bemanning av funktionerna for firende- och brotts-
samordning

¢ samordning av érenden, samt strategier kring utredningar med indivi-
der med flera brottsmisstankar

* brottssamordningsfunktionens arbete mot seriebrott och hantering av
internationella- och nationella tréffrapporter

¢ hur drende- och brottssamordningsfunktionen anvinder sig av for an-
damdlet tillhandahélina IT-stéd

= identifiera omsténdigheter i firendehanteringen som kan medféra forse-
ningar i processen, innan drendet fordelas till ratt organisatorisk utred-
ningsnivé,

Arbetsmetod
Tillsynen ska genomfdras som en inspektion p4 verksamhetsniva.

Genomfirande

Polismyndigheten uppdrar &t polismiistare Stefan Liljenberg att vara inspekt-
ionsledare och genomfbra tillsynen. Ovriga resurser for att genomfra uppdra-
get faststills i ett sérskilt beslut. Tillsynen ska samordnas med andra tillsyns-
uppdrag s att belastningen pa regionen/polisomrédet inte blir stérre &n ndd-

vindigt. Inspektionsledaren ansvarar for att upprétta en plan for genomforan-
det.

Redovisning

Redovisningen ska ske i form av en rapport som ska resultera i dverviganden
och rekommendationer. Dessa ska aterforas till organisationen for att bidra till
verksamhetens utveckling. Rikspolischefen beshutar om vilka &tgdrder som
Polismyndigheten ska vidta med anledning av inspektionerna.

Rapporten kommer att redovisas 2018-02-15 och ingd i en rapportserie.

30 POLISMYNDIGHETENS ARENDE OCH BROTTSSAMORDNING



Rikspolischefens kansli 2017-10-23 Ad24.13212017

Ekonoml

Rikspolischefens kansli ansvarar for kostnader som kan uppst4 i samband med
granskningen, ssom rese- och logikostnader. Insatsen ska planeras sé att Gver-
tid i uppdraget inte uppstir,

Lonekostnader for inspektionsledare och deltagare i inspektionsgrupp belastar
den organisatoriska enhet dir respektive befattningshavare #r anstilld.

Kostnadsstille: 9000006
Insats/projektkod: 601000093

Offentlighet och sekretess
Inriktningen &r att slutrapporten i sin helhet kan vara offentlig.

Ovrigt

Kontaktperson vid tillsynsfunktionen &r polismiistare Stefan Liljenberg, tel,
070-5170250 eller kommissarie Peter Lanzén 070-3972960.

Erik Steen w g
StefanVLiljcnb
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