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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Syftet med lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB) ér att
berusade eller p& annat satt paverkade personer ska beredas nagon form av vard. Lagstift-
ningen har sedan den tradde i kraft inte kommit att tillampas pa det satt som det var tankt da
en stor andel av de omhé&ndertagna istallet fors till polisarrest for tillnyktring. Det férekom-
mer att personer som omhandertagits enligt LOB och placerats i polisarrest avlider i eller i
nara anslutning till vistelsen. | stort sett har samma debatt gallande fragan forts sedan lagens
tillkomst.

Inspektionen har omfattat Polismyndighetens rutiner vid tilldmpning av LOB vad avser
regelefterlevnad och med viss sarskild inriktning mot den medicinska sakerheten. Nagra av
de samverkansformer som polisen har med andra relevanta aktérer har ocksa undersokts.

De iakttagelser som har gjorts visar att den pa langre sikt mest hallbara lI6sningen for att
LOB ska komma att tillampas sdsom det var avsett, &r att ansvaret for sa kallad tillnykt-
ringsverksamhet tydliggors genom lagstiftning. Polismyndigheten bor darfor dvervéga att
gora en hemstallan om lagandring gallande fragan.

Rekvisiten for omhandertagande enligt LOB &r forhallandevis allmant hallna vilket ger ett
stort tolkningsutrymme i varje enskild situation for enskilda poliser. Det finns ocksa vissa
gransdragningsproblem gentemot annan lagstiftning, till exempel polislagen, som ger poli-
sen mojlighet att omhé&nderta enskilda personer. Vidare har bland annat iakttagits att nar det
galler vissa bestammelser i LOB kravs atgarder for att uppna en enhetlig tillampning inom
Polismyndigheten. Detta for att sékerstélla den enskildes rattssakerhet och medicinska sé&-
kerhet.

Med anledning av att en stor andel av de som omhandertas enligt LOB i dagslaget satts i
forvar i polisarrest, ar arrestverksamheten av stor relevans sarskilt for fragan om den medi-
cinska sékerheten, varfor inspektionen till viss del berér denna verksamhet. Det har gjorts
iakttagelser som foranleder behov av atgarder for att sékerstalla bland annat kvalitativa

rutinbeskrivningar och behov av tydliggérande av vissa befattningshavares uppdrag.
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FORKORTNINGAR

Forkortningar

FAP Rikspolisstyrelsens och Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad

JK Justitiekanslern

JO Justitiecombudsmannen

LOB Lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m.

LTO Lagen (1973:558) om tillfalligt omhandertagande

Opcat Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

PL Polislagen (1984:387)

PM Polismyndigheten

PMFS Polismyndighetens forfattningssamling
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

1 Uppdrag och genomforande

1.1 Bakgrund

Fram till 1977 var det straffbart att pa allméan plats upptrada berusad av alkoholhaltiga
drycker eller av annat. Fylleristraffets avskaffande motiverades bland annat av den &ndrade
sociala grundsynen och den 6kade forstaelsen for den medicinska aspekten avseende alko-
holism, som ansags pragla samtiden. Fylleristraffutredningen som tillsattes 1963 och som
Iag till grund for avkriminaliseringen, menade att ett slopande av fylleristraffet inte var en
tillracklig atgard for att ta sig an den mer socialpolitiskt inriktade fragan om behandling av
den aktuella gruppen personer. Utredningen framholl att den straffrattsliga fragan om fylle-
ristraffets avskaffande egentligen var av underordnad betydelse i forhallande till just fragan
om behovet av positiva atgarder i form av nykterhetsvard for att komma till ratta med det da
tilltagande alkoholmissbruket.! Man ans&g ocksa att den medicinska synen gjorde sig gal-
lande inte bara vad avsag alkoholister, utan att den akuta berusningen som sadan genom
omhandertagande borde leda till vardgivande insatser och undersokning av den enskildes
sociala situation. Utredningen konstaterade att den davarande ordningen i princip enbart
syftade till att pacificera den omhandertagne genom placering i polisarrest, en forvaring
utan vérdgivande inslag och med risk for den omhandertagnes medicinska sakerhet.?

Det lagforslag som fylleristraffutredningen presenterade 1968 innebar att en person som pa
allman eller enskild plats patraffades sa berusade av alkohol eller annat medel att han be-
hovde vard, skulle tas om hand av polis och foras till sarskilda kliniker dar den omhénder-
tagna regelmassigt skulle undersokas rérande sitt halsotillstand och sina personliga forhal-
landen. | andra hand skulle personen foras till forvaringslokaler hos polisen. Dessa lokaler
skulle vara upprattade sarskilt for andamalet och vara godkanda av lakare som regelbundet
skulle inspektera lokalerna. Utredningens lagforslag inbegrep en ratt for den omhandertagne
att inom viss tid efter omhandertagandet fa beslutet prévat av allman domstol. Om domsto-
len ansdg att omhandertagandet saknat grund skulle de rattsverkningar som omhénderta-
gandet foranlett, bland annat anmarkning i korkortsregistret, upphora.®

! Av uppgifter fran Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) framgar att
alkoholkonsumtionen i Sverige mellan 1950-2016 lag som hogst 1976 vilket var resultatet av en
kraftig forsaljningsokning som pagétt sedan 1960, se prop. 1975/76:113, s. 35.

2 Fram till 1977 hade polisen en befogenhet att omhanderta berusade personer pé allmén plats
genom férordningen (1841:58) emot fylleri och dryckenskap. Redan dessa bestdimmelser angav
att en omhandertagen kunde forvaras i hékte forst om han inte kunde vardas pa annat satt, se
SOU 1968:55, s. 21 och 214.

3 Fylleristraffutredningen var omfattande och inbegrep aven forséksverksamhet av den fére-
slagna klinikverksamheten, se SOU 1968:55, s. 43ff.

6 POLISMYNDIGHETENS RUTINER | SAMBAND MED ATT PERSONER OMHANDERTAS ENLIGT LAGEN
(1976:511) OM OMHANDERTAGANDE AV BERUSADE PERSONER M.M.



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Pa samma satt som fylleristraffutredningen ansag regeringen att det primara syftet med att
omhéanderta nagon pa grund av berusning maste vara att tillgodose dennes egna intressen av
adekvat vard eller att inte forvarra sitt tillstand genom fortsatt konsumtion eller genom tra-
fikolycka eller liknande. Aven regeringen var alltsd av uppfattningen att den omhéndertagne
i forsta hand skulle beredas nagon form av vard och i andra hand forvaras i polisens lokaler.
Regeringen ville daremot inte ga sa langt som att inratta sarskilda kliniker enligt fylleristraf-
futredningens forslag eftersom detta ansags innebara alltfor stora vardorganisatoriska for-
andringar och kostnader, som skulle behdva utredas i ett stérre sammanhang. Med hansyn
till att arrestantvakter och polispersonal ansags sakna forutsattningar for att pa ett fullgott
satt bedoma omhandertagnas medicinska tillstand och vardbehov férordade regeringen dock
en forsoksverksamhet som innebar att sjukvardsutbildad personal skulle knytas till polisar-
resterna. Aven en forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter infordes i samband med att
LOB tradde i kraft. Regeringen stéllde sig inte bakom fylleristraffutredningens forslag om
ratt till domstolsprovning, bland annat med anledningen av den da nyligen tillkomna lagen
(1974:515) om ersattning vid frihetsinskrankning® som gav ratt till ersattning vid frihetsbe-
révanden som uppenbart saknat grund.’

Riksdagen godtog regeringens forslag och LOB tradde i kraft 1977. Den da gallande lagen
(1973:558) om tillfalligt omhandertagande, som avsag omhandertagande av personer for att
stavja ordningsstorning beholls och integrerades alltsa inte med LOB, dven om det kan
anses ha legat ndra till hands. Anledningen till det var just att tydliggora lagarnas olika &n-
damal. Syftet med LOB var inte att motverka ordningsstérningar. Denna principiella och
grundl&ggande skillnad mellan LOB och bestammelser som ger polisen ratt att ingripa mot
ordningsstorningar gor sig gallande pa samma sétt idag.®

Sedan lagens tillkomst 1977 har LOB varit foremal for en omfattande debatt och kritik med
anledning av att en stor andel av de omhéndertagna fors till polisarrest trots att det inte &r
avsikten. Det har ansetts vara en risk ur medicinsk synpunkt och dven ansetts forsvara moj-
ligheten att ge fortsatt socialt stod till omhandertagna som ar i behov av det pa grund av till
exempel sin missbruksproblematik. Sjalva forvaringen i polisarrest har ocksa ansetts ha
liten koppling till vad som betraktas vara polisens huvudsakliga uppgifter, att uppratthalla
allméan ordning och sakerhet och férebygga och utreda brott.” Flera offentliga utredningar
har genom aren foreslagit lagandringar som syftat till att kraftigt 6ka antalet omhandertagna
som istallet tillnyktrar p& ngon form av vardinrattning.?

* Nuvarande lag (1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och andra tvangsétgérder.
® Prop. 1975/76:113, s. 84 ff.

® Ds 2001:31, s. 87f och Prop. 1975/76:113, s. 83f.

Se 13§ PL.

" Prop. 2016/17: 224 s. 13 och SOU 2011:35 5. 124.

® Ds 2001:31, SOU 2002:117 och SOU 2011:35.
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Av samma skal som vissa andra bestdmmelser om polisens mgjligheter att omhénderta en-
skilda enligt polislagen (1984:387) (PL) har ocksa LOB ifragasatts med hansyn till Europa-
konventionen, framst utifran artikel 5 som ror lagliga grunder for frihetsberévande och
ratten till domstolsprévning.’

Polisen gjorde under 2018 drygt 60 000 omhéndertaganden enligt LOB.'® Studier har visat
att de som omhandertas utgor en bred grupp inom vilken vissa helt saknar missbrukspro-
blematik och andra har olika grader av misshruks- och beroendeproblem och sociala pro-
blem. Man har kunnat urskilja i huvudsak tva grupper bland de som omhéandertas, den ena
utgors av framforallt yngre personer som ar berusade och upptrader stérande eller valdsamt.
Den andra gruppen utgors av framforallt nagot dldre méan och kvinnor utan social forank-
ring. Bland b&da grupperna ar blandmissbruk vanligt.*!

1.2 Uppdraget

Enligt Polismyndighetens tillsynsplan®? for 2019 ska tillsynsfunktionen genomfora tillsyn
avseende Polismyndighetens rutiner i samband med att personer omhéandertas enligt LOB.

Bifogat denna rapport finns direktivet avseende uppdraget.

1.3 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts som en inspektion under forsta halvaret 2019. Inspektionsledare
har varit lanspolisméstare Madeleine Jufors, inspektionssekreterare har varit Jonatan Lind-
gren och deltagande expert har varit kommissarie Patrik Forsemalm.

Foljande organisatoriska enheter har besokts under februari 2019.

e Polisregion Stockholm, polisomrade City, lokalpolisomrade Sodermalm.

e Polisregion Nord, polisomrade Vasterbotten, lokalpolisomrade Skelleftea och po-
lisomrade Vasternorrland, lokalpolisomrade Medelpad.

e Polisregion Syd, polisomrade Malmg.

Vid besoken har intervjuer hallits med arrestforestandare, lokalpolisomradeschefer, ingri-
pandepersonal, arrestantvakter och person med kannedom om pagaende samverkansprojekt
med andra aktorer.

9 Se bl.a. SOU 2002:117 s. 51f.

Genom ett par avgéranden fran Europadomstolen kan man sannolikt dra slutsatsen att LOB &r
forenlig med Europakonventionen, se Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis,
femte upplagan, s. 132.

10 Uppgifter om antalet omhandertaganden under 2018 kommer fran respektive polisregion.

1 SOU 2011:35 s. 659 och Vardanalys, rapport 2018:1, En lob i mal, uppféljning av satsningen
for ett forbattrat omhéndertagande av berusade personer s. 63.

12 polismyndighetens tillsynsplan for 2019, PM 2019:1.
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Arendegranskning genom stickprov har genomforts av omhéndertagandeblad med tillho-
rande dokumentation. Dokument i form av framforallt relevanta styrdokument har grans-
kats.
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RATTSLIG REGLERING M.M.

2 Rattslig reglering m.m.
2.1 Lag och férordning

Lagen om omhandertagande av berusade personer m.m.

Forutsattningarna for omhéandertagande framgar i 1 § LOB. Det anges dar att den som &r sa
kraftigt berusad av alkoholdrycker eller andra berusningsmedel att han inte kan ta hand om
sig sjalv eller annars utgor en fara for sig sjalv eller for ndgon annan, far omhéndertas av en
polisman. Omhandertagande far enligt andra stycket inte ske om vederborande patréaffas dar
nagon har sin bostad, oavsett vems bostad det ar. Bestammelsen utgor en inskrankning av
skyddet for rorelsefriheten i 2 kap. 8 § regeringsformen.

Som vid 6évriga polisingripanden géaller behovs- och proportionalitetsprincipen enligt 8 8§ PL
vid tillampning av LOB. Rétten enligt 10 § 2 PL for polisman att anvanda véld under vissa
forutsattningar galler ocksa pa samma satt som vid andra ingripanden. Proportionalitets-
principen kan ocksa sagas ha kommit till uttryck i 2 § LOB av vilken det framgar att det vid
omhandertagandet ska tillses att atgarden inte orsakar den omhandertagne storre olagenhet
an som ar oundviklig med hansyn till atgardens syfte och inte vacka onddig uppméarksam-
het.

Av forarbetena framgar det att for att forutsattning for omhandertagande ska foreligga, ska
personen vara hoggradigt eller redlost berusad. Berusningen ska foéranleda att personen &r ur
stand att ta vard om sig sjalv. Den typen av kraftig berusning kravs alltsa for att personen
ska anses vara oférmdgen att ta hand om sig sjélv. For att personen pa grund av berusningen
ska anses utgora en fara for sig sjalv eller annan anges i forarbetena att en inte lika kraftig
berusning maste foreligga. Det ska fortfarande réra sig om en pataglig berusning som ex-
empelvis foranleder oférmaga att kontrollera sina kroppsrorelser vilket leder till fara i till
exempel trafiksammanhang.™

Av 3 § LOB framgar att den omhandertagne sa snart det kan ske ska undersokas av en la-
kare om det behdvs med hansyn till den omhéndertagnes tillstand.

Syftet med LOB, som ocksa berorts ovan, framgar av forarbetena och beskrivs vara att ett
omhéndertagande ska syfta till att tillgodose den enskildes behov av lamplig vard och
skydda denne fran att till exempel forvarra sitt tillstand genom ytterligare konsumtion eller
att utsattas for till exempel trafikolycka.* Denna grundtanke med lagen far ocksé anses
framga pa ett tydligt satt i 4 § LOB. Dér anges att en omhéndertagen, som inte bereds vard
pa sjukhus eller ndgon annan vardinrattning, inte tas om hand pa nagot annat satt och som
inte heller kan friges, far héllas kvar. | forsta hand ska alltsa den omhandertagna beredas
lamplig vard. Overlamnas den omhéandertagne till exempel till vardinrittning och alltsa inte

hélls kvar av polis s& upphér omhandertagandet.

3 Prop. 1975/76:113 s. 123.
 Prop. 1975/76:113 s. 84.
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RATTSLIG REGLERING M.M.

| 4 § LOB stadgas ocksa att den omhéndertagne, om han halls kvar av polisen och det &r
nodvandigt med hansyn till ordning och sékerhet, ocksa far tas i forvar, det vill sdga place-
ras i ett last utrymme sdsom i ett forvaringsrum.®

I 5§ LOB anges att den polisman som omhandertagit nagon, sa skyndsamt som mgjligt ska
anmadla det till sin férman, som omedelbart ska préva om omhéndertagandet ska upphéra
eller bestd och vad som i sa fall ska ske med den omhandertagne. Att formannen ska préva
om omhandertagandet ska besta galler endast om det inte redan upphort. Av forarbetena
framgar att den enskilde polismannen har viss frihet att i klara fall sjalv avgéra om den
omhandertagne till exempel kan skjutsas hem eller till sjukvardsinrattning. Har det skett nar
anmadlan till formannen sker ska naturligtvis inte en férmansprévning av om omhéanderta-
gandet ska besta, goras. Daremot far lagstiftningen och forarbetena forstas sa att en prov-
ning av atgarden &ven i de fallen alltid ska géras. Férmannen far da efter foredragning av
polismarlwpen som genomfort omhandertagandet besluta om hur omhéndertagandet ska re-
dovisas.

1 6 och 7 8§ LOB anges att den omhdandertagne ska ses till och vid behov foras till sjukhus
eller undersokas av lakare pa plats. Den omhandertagne ska sa snart som mojligt underrattas
om anledningen till omhandertagandet och Polismyndigheten ska innan omhandertagandet
upphor ge den omhandertagne rad eller upplysningar om mojligheter till stod och hjalp fran
samhallet, om behov av det bedéms finnas. Polismyndigheten ska ocksa om det anses lamp-
ligt samrada med annat samhéllsorgan som har till uppgift att tillgodose ett sadant behov.

Omhandertagandet ska enligt 7 § LOB upphdra sa snart det kan ske utifran den omhander-
tagnes tillstand och senast efter atta timmar. Det ska alltsa ske en kontinuerlig prévning av
den omhandertagnes tillstand. Ett undantag finns dock vad géller attatimmarsfristen som
innebér att den omhandertagne far stanna kvar en kortare tid darutéver, om det ar forenligt
med dennes eget intresse. | forarbetena namns som exempel pa en sadan situation att den
omhandertagne, som varit frinetsberdvad i atta timmar, sjalv 6nskar hjalp av polisen med att
bli ford till exempel till vardinrattning. Ett annat exempel uppges kunna vara att den om-
handertagne sover i cellen, det ska da enligt forarbetena inte vara en skyldighet for polisen
att vacka personen trots att attatimmarsfristen passerat.*’

Forvaras den omhandertagne hos Kriminalvarden ska den myndigheten fullgora uppgifterna
enligt 6 och 7 88 LOB. Av 7 a § LOB framgar att Kriminalvarden, for det fall den omhén-
dertagne forvaras dar, ska underratta Polismyndigheten sa snart det finns skl att ompréva
beslutet. Enligt 8 § LOB ska alkohol, andra berusningsmedel och andra féremal som ar
sarskilt agnade att anvandas for missbruk tas ifran den omhandertagne och som huvudregel
forstoras.

Av 9 § LOB foljer att bestimmelserna om gripande i rattegangsbalken ska tillimpas med
foretrade for omhandertagande enligt 1 § LOB. Finns skél att gripa ndgon som samtidigt
uppfyller rekvisiten for att omhandertas enligt 1 § LOB ska denne alltsa gripas. | bestam-
melsen regleras ocksa forhallandet mellan 1 § LOB och 13 § andra stycket PL, som ger
polisman rétt att tillfalligt omh&nderta en person som stér den allmanna ordningen, utgér en

1> Avseende begreppet forvarstagande se prop. 1996/97:175 s. 34.
1% prop. 1975/76:113 ss. 92 f. och 125.
Y Prop. 1975/76:113 ss. 95f.
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RATTSLIG REGLERING M.M.

omedelbar fara for denna eller om det behdvs for att en straffbelagd handling ska kunna
avvarjas. Finns skal att omhanderta en person bade enligt 1 § LOB och 13 § PL &ger LOB
foretrade. | forarbetena betonades vikten av att pa ett lampligt sétt avgréansa tillampningen
mellan 1 § LOB och da gallande lagstiftning avseende omhandertagande i syfte att hindra
ordningsstorning och avvarja brott.”® Motsvarande reglering avseende forhallande mellan
LOB och andra bestammelser som ger polisen ratt att omhanderta enskilda finns inte.

I 10 § LOB framgar att aven ordningsvakter kan genomféra omhandertagande. Den omhén-
dertagne ska i de fallen skyndsamt éverlamnas till narmaste polisman.

Genom forordning (1976:518) om foreskrifter for verkstéllighet av lagen (1975/76:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m. har Polismyndigheten givits bemyndigande att
meddela ndrmare foreskrifter om verkstéllighet av LOB.

Polislagen

I 27 och 28 88 PL anges att protokoll ska foras éver ingripande som innebér att ndgon om-
handertas och vad som ska framga av protokollet. Av protokollet ska framga vem som har
fattat beslut om ingripande, grunden for beslutet, tidpunkt, vem eller vilka som deltagit i
ingripandet och vem det riktat sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i évrigt fore-
kommit.

Hakteslagen och haktesforordningen

| hakteslagen (2010:611) finns bestammelser om vistelse i hakten och andra foérvaringsloka-
ler. 1 1 kap. 3 § 2 hakteslagen framgar att lagen galler den som é&r intagen i polisarrest for
forvar, om inte annat foreskrivs i lag eller annan forfattning. Bestimmelserna galler alltsa
som huvudregel dven personer som omhandertagits enligt LOB och som placerats i forvar i
polisarrest med beaktande av de sérskilda bestammelser som finns i LOB och i foreskrifter
utfardade av Polismyndigheten som specifikt avser behandlingen av omhéndertagna enligt
LOB. Det framgar ocksa av forarbetena till hikteslagen att anledningen till frinetsberdvan-
det och varaktigheten av det sarskilt ska beaktas vid frdgan om i vilken utstrackning hakte-
slagen och haktesforordningen (2010:2011) ar tillamplig p& visst typ av frihetsberdvande.™
Vissa bestammelser i hakteslagen och haktesforordningen far darfor inte anses galla av-
seende omhandertaganden enligt LOB. Detta géller till exempel ratten for den intagne att ta
emot besok och ratten till utomhusvistelse.

| 4 § hakteslagen anges att varje intagen ska bemotas med respekt for sitt manniskovarde
och med forstaelse for de sérskilda svarigheter som &r forenade med frihetsberévandet.

| forfattningarna finns bland annat bestdmmelser om den intagnes rétt att informeras om
verkstéllighetens innebord och kontakta anhdrig samt bestdmmelser om att journal ska foras
dver de atgarder som vidtagits. | hakteslagen stadgas att ldkare som huvudregel ska tillkal-
las om en intagen begér det och i héktesforordningen finns en bestammelse om att varje

1813 § PL motsvarades tidigare av 3 § lagen om tillfalligt omhandertagande, prop. 1983/84:111
s. 151 f. och 1975/76:113 s. 86.

19 Prop. 2009/10:135 s. 182.
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forvaringslokal ska ha tillgang till legitimerad lakare och personal med lamplig sjukvards-
utbildning.

Polismyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om verkstéllighet av hakteslagen och
héktesforordningen, vilket foljer av 31 8 héktesforordningen.

2.2 Styrdokument

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om omhéndertagande av berusade per-
soner (RPSFS 2000:57, FAP 023-1), som tradde i kraft 2000, finns ndrmare bestammelser
om tillampningen av LOB. Det anges att den berusade ska omhandertas om forutsattningar-
na ar uppfyllda och sarskilda skl inte talar daremot. Som ett allméant rad anges att en polis
kan avsta fran omhandertagande om till exempel ndgon anhérig vill och kan ta hand om den
berusade utan fara for nagons sakerhet.

Vidare beskrivs narmare hur behovet av vard hos den omhandertagne ska bedémas. Lékar-
undersokning ska ske om den omhandertagnes tillstand kan misstankas vara fororsakat av
sjukdom, om den omhandertagne har en inte obetydlig kroppsskada eller om inre skador
eller skallskador kan befaras, eller om den omhandertagnes tillstdnd narmar sig medvetslos-
het, paverkar andningen eller medfor notorisk oro, rastléshet eller svettning eller &r forenad
med anmarkningsvarda eller svarforstaeliga psykiska symtom.

Nar det galler 6verlamning till vard anges att sddana majligheter till vard inom sjukvardens
eller socialtjanstens ram ska nyttjas om det inte &r olampligt.

Tillsynen av den omhéndertagne ska enligt foreskriften vara noggrann och ske med hogst
femton minuters mellanrum av den som ar kraftigt berusad. | ett allmant rad anges att ett
overskridande av attatimmarsfristen i regel bor avse hogst en eller ett par timmar och bli
aktuellt endast nar den omh&ndertagne sover i arresten eller énskar hjalp med att komma till
sjukhus.

Det framgar ocksa att anmalan till kérkortsmyndigheten® ska géras enbart om identiteten ar
faststélld och att underréttelse till socialndmnd bor ske dven i de fallen.

Davarande Rikspolisstyrelsen har utfardat narmare foreskrifter och allmanna rad avseende
dokumentation enligt 27 och 28 88 PL (Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om dokumentation enligt 27 och 28 88 polislagen, RPSFS 2011:12, FAP 100-2). Vad avser
omhandertagna enligt LOB framgar av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
omhandertagande av berusade personer att protokoll 6ver omhandertagande ska férses med
I6pnummer och forvaras i nummerordning.

Polismyndigheten har ocksa utfardat foreskrifter och allmanna rad med kompletterande
bestammelser till hékteslagen och haktesforordningen, Polismyndighetens foreskrifter och
allmanna rad om polisarrester, (PMFS 2015:7, FAP 102-1). Av dessa foreskrifter framgar

20| 7 kap. 9 § 3 korkortsférordningen (1998:980) framgar att Polismyndigheten ska anméla till
Transportstyrelsen nar ndgon omhandertagits enligt LOB.
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bland annat att den intagne skriftligen ska informeras om grunden for frihetsberévandet och
sina rattigheter och skyldigheter. Det framgar ocksa att en sédkerhetsbedémning av den in-
tagne ska goras. Bedémningen syftar till att avgora behovet av tillsynsfrekvens.

Av journalen over verkstalligheten ska framga alla beslut och viktiga handelser och vésent-
liga uppgifter om vidtagna och planerade atgarder avseende den intagne. Vidare ska framga
vem som dokumenterat en viss uppgift och nér det gjordes.

Det framgar ocksa att allvarliga handelser som sker i arresten sasom till exempel att den
intagne skadats eller forsokt skada sig sjélv eller annan ska incidentrapporteras.

For att uppfylla kraven pa dokumentation enligt bestammelserna ovan och den allménna
dokumentationsplikten i forvaltningslagen (2017:900) finns sérskilda blanketter for genom-
forandet av omhandertagandet med férmansprévning och frigivning, avvisitering, saker-
hetsbedémning, tillsyn och en sarskild blankett i vilken det skriftligen ska framga att viss
information lamnats till den enskilde.

Sedan 2017 finns en handbok for arrestverksamheten som innehaller redogorelser for lag-
stiftning och praxis som ar relevant for olika delar av arrestverksamheten. Handboken inne-
héller ocksa dvergripande rutinbeskrivningar for olika forfaranden sdsom sakerhetsbeddm-
ning, hantering och delning av intagnas lakemedel och rutin vid allvarlig hédndelse. Hand-
boken syftar till att skapa enhetliga metoder och rutiner.?*

Chefen for nationella operativa avdelningen &r som huvudregel enligt Polismyndighetens
arbetsordning processagare for huvudprocesserna brottsforebyggande (BF), utredning och
lagféring (UL) och service (SE).? Av myndighetens processforteckning (PM 2015:27, FAP
184-1), foljer att processen omhanderta i hjalpande syfte hor till SE. Processen ta hand om
intagna i arrest hor till BF. Chefen for nationella operativa avdelningen far darfor anses
vara processagare for polisens tillampning av LOB och verksamheten i arrest.

2.3 Konsekvenser for den enskilde

Utover att ett omhandertagande som sadant ar en mycket ingripande atgard mot den en-
skilde, sérskilt i de fall vederbérande placeras i arrest, finns det dven andra féljder av ett
omhandertagande som i stor utstrackning kan paverka den enskilde. Detta skiljer ett om-
handertagande enligt LOB fran bestammelserna om omhandertagande enligt PL.

Ett omhé&ndertagande féranleder som ndmnts ovan, i de fall den omhéndertagne &r identifie-
rad, att Transportstyrelsen underrattas om omhéandertagandet. En anteckning gors da i véag-
trafikregistret vilket kan paverka korkortstillstand. Det kan ocksa paverka ansdkan och ater-
kallelse av vapentillstand da Polismyndigheten i normalfallet gér en kontroll i véagtrafikre-
gistret i samband med sédana &renden.?

2! polismyndighetens handbok for arrestverksamheten, PM 2017:63.

22 3 kap. 4 § Polismyndighetens arbetsordning, PM 2018:21.

%5 kap. 3 § 5 korkortslagen (1998:488) och 3 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3).
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Vidare skickas som framgatt ovan i vissa fall information om att omhéndertagande har skett
till socialndmnden.

24 Justitieombudsmannen, Justitiekanslern och rattsliga avgéranden

Justitieombudsmannen (JO) har ett i stort antal uttalanden efter anméalan fran enskilda riktat
kritik mot Polismyndigheten i samband med omhé&ndertaganden enligt LOB och vissa for-
héllanden i polisens arrester.

Kritiken fran JO har bland annat bestatt i att polisen i vissa fall saknat grund for omhander-
tagande. JO har i samband med dessa arenden uttalat att det forhallande att en berusad per-
son dr otrevlig eller upptréder provocerande mot polisen inte i sig ar tillréckligt for ett om-
handertagande enligt LOB.**

Staten kan ocksa bli skadestandsskyldig for felaktiga frihetsberévanden. Justitiekanslern
(JK) har vid nagra tillfallen tillerkant enskilda skadestand pa grund av att de omhandertagits
enligt LOB utan grund.”

I en dom fran Svea hovrétt tidigare i ar tillerkandes en person skadestand med anledning av
ett omhandertagande enligt LOB som ansags sakna grund. Personen i fraga var inte paver-
kad av berusningsmedel men led av en psykisk stérning vilket féranledde ett beteende som
kunde tolkas som att han var paverkad. Hovratten anfor i domen att ett omhandertagande
enligt LOB forutsatter att det ar utrett att den som ska omhandertas ar paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel.?®

Det har ocksa forekommit att poliser domts for tjanstefel for omhandertaganden enligt LOB
som saknat grund.”’

JO har vid ett forhallandevis stort antal tillfallen ocksa kritiserat Polismyndigheten for bris-
tande tillsyn av omhandertagna enligt LOB som placerats i arrest. Vidare har JO kritiserat
dokumentationsbrister och avsaknad av tydliga rutiner for olika moment i arbetet i arrest.
JO har vid flertalet tillfallen uttalat sig om att poliser och arrestpersonal maste vara forsik-
tiga med att p& egen hand gora medicinska bedomningar.?®

Sedan den 1 juli 2011 har JO en enhet med uppgift att férebygga att manniskor som ar fri-
hetsberdvade inte utsétts for grym, omansklig, eller annan fornedrande behandling eller
bestraffning. Arbetet baseras pa 2002 ars fakultativa protokoll till FN:s konvention mot
tortyr och annan oménsklig behandling (Opcat) som Sverige anslot sig till 2005.

2 Beslut av JO den 26 januari 2017, dnr 3902-2015, beslut fran JO den 26 januari 2017, dnr
7422-2015 och JO 2009/10 s. 64.

2 Se till exempel JK:s beslut den 28 september 2018, dnr 934-17-4.3 och beslut den 26 septem-
ber 2017, dnr 5795-16-40.

?® Svea hovratts dom i mél T 3682-17.

2" Hovratten for Vastra Sveriges dom i mal nr B 1097-11.

%8 e till exempel beslut frdn JO den 30 januari 2018, dnr 7054-2016 och JO:s beslut den 26
januari 2018, dnr 5864-2016.
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Med anledning av detta har JO inrattat en sérskild enhet som regelbundet inspekterar platser
dar manniskor halls frihetsberévade.

Under 2019 har hittills fyra inspektioner i polisarrester genomférts. JO har i samband med
dessa uppmarksammat brister vad galler bland annat forvaringsrumens utformning med
héansyn till risk for sjalvmordsforsok, temperaturen och ljusinslapp i cellerna, utformningen
av rastgardarna, dokumentation av sakerhetsbedémningar, dokumentation av tillsyn, till-
gang till halso- och sjukvard och information till intagna om vistelsen i arresten och deras
rattigheter.?

% JO, Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten Karlskrona den 4 april
2019 (O 33-2019), Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Syd, arresten V&xj6 den
26 mars 2019 (O 21-2019), Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Bergslagen,
arresten Borléange den 5 och 6 mars 2019 (O 13-2019) och Opcat-inspektion av Polismyndighet-
en, polisregion Nord, arresten Luled den 23 och 24 januari 2019 (O 2-2019).
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3 Renodling och samverkan

Bakgrund

LOB har varit foremal for 6vervaganden vad avser ansvarsfordelning vid ett par tillfallen
under de senaste tjugo aren. | Polisverksamhetsutredningens betankande fran 2002, vars
uppdrag var att renodla polisens verksamhet, foreslogs att ansvaret att forvara och varda
omhéandertagna personer, genom andring i LOB skulle alaggas kommunens socialnamnd.
Forslaget motte motstand under remissbehandlingen och ledde inte till lagstiftning.*

Ett knappt decennium senare presenterade Missbruksutredningen sitt forslag avseende for-
delning av ansvaret for tillnyktringsverksamhet. Utredningens uppdrag var att se 6ver an-
svarfordelningen avseende misshruksvard i ett storre perspektiv och daribland fragan om
ansvar for tillnyktringsverksamhet enligt LOB. Utredningen konstaterade att en majoritet av
de omhéandertagna, cirka 87 procent, tvartemot lagens intentioner tillnyktrade i polisarrest.
Utredningen foreslog att omhandertagna, genom andring i LOB, som huvudregel skulle
foras till en av landstinget (nuvarande region) anordnad enhet for tillnyktring. Skélen
angavs i huvudsak vara de svarigheter som finns vad géller polisens méjligheter att tillgo-
dose den medicinska sékerheten i arrestmiljo, den svaga kopplingen mellan férvar av beru-
sade personer och polisens karnuppgifter och dven de forsamrade mojligheter att tidigt in-
itiera fortsatta stodinsatser for till exempel missbruksproblematik i de fall den omhéander-
tagne forvaras i arrest. Utredningen foreslog ocksa en ny lag rérande missbruks- och bero-
endevérd i vilken landstingens och kommunens respektive ansvar skulle tydliggoras. Aven i
den skulle landstingens ansvar for tillnyktringsverksamhet uttryckligen framga.™

Med begreppet tillnyktringsverksamhet avsag Missbruksutredningen verksamhet som bere-
der akut alkohol- och drogpaverkade personer omvardnad, viss medicinsk insatsberedskap
och nagonstans att vistas under en kortare tid medan personen nyktrar till. Tillnyktrings-
verksamhet borde dven enligt utredningen ses som en ingang i vard- och stodprocessen for
personer med behov av behandling for missbruk eller beroende.* Tillaggas kan att begrep-
pet tillnyktringsverksamhet inte finns i halso- och sjukvardslagen eller i socialtjanstlagen.

Enligt bada dessa utredningars forslag skulle polisen dven fortsattningsvis vara den aktor
som genomforde sjélva frihetsberdévandet.

Inte heller Missbruksutredningens forslag ledde till lagstiftning vad avser tillnyktringsverk-
samhet. Daremot infordes bestammelser i halso- och sjukvardslagen (2017:30) och social-
tjanstlagen (2001:453) som innebér att landsting och kommun, i egenskap av huvudmén
enligt hélso- och sjukvardslagen, alaggs en skyldighet att ingd éverenskommelser om sam-
arbete avseende personer som missbrukar bland annat alkohol, narkotika och andra beroen-
deframkallande medel. | propositionen uttalade regeringen att tillnyktringsverksamhet in-

% 50U 2002:117 s. 9 ff. och 15 och SOU 2011:35 s. 657.
31 S0U 2011:35 s. 41 ff., 329 ff. och 658.
250U 2011:35s. 122.
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kluderat de personer som omhéndertas enligt LOB lampligen skulle kunna avgéras inom
ramen for de typerna av dverenskommelser.*

Myndigheten for Vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) genomférde under 2017 pa rege-
ringens uppdrag en uppféljning av de 6verenskommelser som da ingatts i enlighet med
bestammelserna i halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen. Vardanalys konstaterar i
sin rapport att landsting och kommuner &r av uppfattningen att dverenskommelser bidrar till
att satta missbruks- och beroendefragor pa agendan och till att grundlaggande samarbete
paborjas. Samtidigt konstateras att flera av de utmaningar som motiverade inférandet av
bestammelserna om samverkan finns kvar, déribland fragan om ansvarsférdelning som
beskrivs som svart att enas kring. | detta sammanhang lyfts tillnyktringsverksamhet fram
sarskilt som ett omrade inom vilket det for landsting och kommuner ar svart att samverka
om det delade ansvaret.**

Mot bakgrund av Missbruksutredningens slutsatser beslutade regeringen 2014 att avsatta
medel om totalt 35 000 000 kronor arligen under 2014-2016 for att stimulera upprattande av
lokala 6verenskommelser mellan landsting, kommuner och polisen, specifikt avseende al-
ternativa forvaringsmajligheter till polisarrest for personer omhéndertagna enligt LOB.
Kammarkollegiet gavs uppdraget att fordela medlen till landsting och kommuner. Malet var
att fa till stand en tydlig och varaktig praxisforandring sa att betydligt farre omhéandertagna i
fortsattningen skulle foras till polisarrest.®®

Regeringen gav 2014 ocksa i uppdrag at en sarskild utredare att utreda och lamna forslag till
forandringar av polisens uppgifter i syfte att renodla verksamheten. | direktivet konstaterar
regeringen att forvar av omhéndertagna personer enligt LOB &r en uppgift som ligger utan-
for polisens karnuppgifter. Regeringen ansag emellertid inte att en 6versyn av fragan skulle
goras inom ramen for den aktuella utredningen med anledning av att fragan da bereddes
inom regeringskansliet.*®

Vardanalys har pa regeringens uppdrag dven foljt upp satsningen avseende LOB och pre-
senterade sina resultat i februari 2018. Uppdraget innebar att myndigheten skulle ge en
sammantagen beddmning av satsningens resultat och beskriva arbetssétt eller metoder som
kan anvandas for att fortsatta sprida kunskap och utbyta erfarenheter inom omradet. I upp-
draget ingick att besvara vissa fragor, bland annat om det skett en forandring vad avser
antalet personer som fors till polisarrest respektive tillnyktringsenhet eller annan vardinratt-
ning och om polisen, landsting och kommuner utvecklat ett fungerande samarbete genom
lokala 6verenskommelser.*’

%316 kap. 3 § halso- och sjukvardslagen, 5 kap. 9 a § socialtjanstlagen och prop. 2012/13:77 s.
20.

34 Vérdanalys, rapport 2017:1, Att komma 6verens, en uppféljning av éverenskommelser inom
missbruks -och beroendevarden s. 7 ff. och 59.

% Regeringen, Uppdrag att fordela medel for en satsning for forbattrade stod- och behand-
lingsinsatser vid omhandertagande av berusade personer, S2014/2933/FST.

% Regeringen, Renodling av polisens arbetsuppgifter, Direktiv 2014:59.

37 Vérdanalys, rapport 2018:1 s. 29 f.
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Vardanalys konstaterade att 15 av 21 1an*® hade ingatt Gverenskommelser nar satsningen
avslutades 2016. Overenskommelserna inbegrep inte uteslutande insatser for att utveckla
alternativ till polisarrest utan vissa syftade istallet till exempel till att forbattra férebyggande
och fortsatta insatser for omhandertagna personer eller till att pa olika sétt utveckla den
medicinska sakerheten i polisarresterna. De sammanfattande slutsatser som Vardanalys
drog ar att projektsatsningars mojligheter att bidra till mer omfattande, bestaende och lang-
siktiga effekter ar begransade, samtidigt som det galler att ha rimliga forvantningar pa vad
en tredrig satsning kan uppna. Satsningen har enligt VVardanalys framforallt bidragit till att
satta fragan pa agendan och att flera steg tagits i ratt riktning for att hantera de utmaningar
som finns inom omradet. Vardanalys konstaterade dock att det inte sedan satsningens bor-
jan, som ett resultat av satsningen, gar att se nagra forandringar pa nationell niva nar det
galler antalet eller andelen omhéndertagna som férs till vard™ eller arrest och att andelen
som fors till vard varit i stort sett oférandrat de senaste tio aren. Vardanalys framforde dock
att de statistikuppgifter som presenteras i rapporten enbart stracker sig fram till oktober
2016 vilket utgjorde en brist.*

lakttagelser

I tva av de besokta omradena inleddes med anledning av regeringens satsning en narmare
samverkan mellan polisen och aktuella sjukvardsregioner och som i olika utstrackningar
pagar. Samverkan organiserades i det ena fallet pa polisomradesniva och drevs av en pro-
jektledare pa sjukvardsregionen. En sarskild aktivitetsplan for 2014-2016, den tid som pro-
jektet skulle paga, upprattades. | det besokta lokalpolisomradet 6ppnades i enlighet med
projektplanen ett antal tillnyktringsplatser vid sjukhusets beroendeenhet. | ett av de andra
lokalpolisomradena utokades oppettiderna vid en tillnyktringsenhet som fanns sedan tidi-
gare. Tillnyktringsplatserna &r &ven till for personer som sjélva soker sig dit, det vill s&ga
utan att vara omhandertagna enligt LOB. Som en del av projektet fordes ocksa statistikupp-
gifter av polisen avseende hur manga omhandertagna som tillnyktrar inom varden alterna-
tivt far medicinsk bedomning innan de fors till arrest. Detta gors dven nu efter att projektet
avslutats och uppgifterna sammanstélls och presenteras av utpekad projektledaren pa sjuk-
vardsregionen.*" 1 dvrigt sker i dagslaget inte ndgon mer formell samverkan med sjukvar-
den.

Statistikuppgifterna for polisomradet som helhet utvisar att andelen som fordes till vard,
vilket inbegriper bade personer som tillnyktrat pa vardinrattning och personer som erhallit
medicinsk bedémning innan de forts till arrest, 6kat fran 14 procent 2013 till drygt 28 pro-
cent 2017 och 33 procent 2018. Vad galler det besokta lokalpolisomradet var motsvarande
siffror knappt 18 procent 2017 och drygt 22 procent 2018.

%8 Med begreppet lan avses i Vardanalys rapport bade det geografiska omréadet och den regionala
niva dar samverkan skett mellan polis, kommuner och landsting (s. 36).

%9 Vérdanalys har i rapporten ingen egen definition av begreppet ford till vard. Begreppet har till
viss del olika innebord i de uppféljningar som gjorts av de samverkansprojekt som paborjats
inom ramen for satsningen.

0 vérdanalys, rapport 2018:1 5.167 f. och 137.

*! Statistikuppgifterna fors genom handrékning av omhéndertagandeblad av vilka framgar om
den omhéndertagna forts till vard eller polisarrest.
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Den positiva utveckling som skett beror i stor utstrackning pa att en engagerad person pa
sjukvardsregionen tillatits agna sarskild tid at fragan. Projektet har medfort att en béattre
kontakt har etablerats med sjukvarden. Polis och sjukvard tréaffas regelbundet i samband
med att statistikuppgifterna redovisas. De flesta av de intervjuade i lokalpolisomradet upp-
ger att bemotandet vid tillnyktringsenheten &r bra och att det finns en samsyn, men att det
skulle behovas fler vardplatser. Det sker enligt de intervjuade regelbundet att omhander-
tagna personer nekas plats pa grund av platsbrist.

| ett av de andra besckta lokalpolisomradena har insatser genomforts inom ramen for en
samverkansoverenskommelse pa regional niva som ingicks under slutet av 2015. Overens-
kommelsen inbegriper polisen, landstinget och tvd kommuner. Syftet med 6verenskommel-
sen ar att parterna ska hitta langsiktiga samverkansformer och metoder som stodjer en hall-
bar och uthallig utveckling vad avser att fler omhandertagna ska beredas vard. En styr-
respektive arbetsgrupp har satts samman med representanter fran parterna. | det besokta
lokalpolisomradet genomfordes under varen 2017 en pilotverksamhet som bland annat be-
stod av framtagande av metodstod vad galler bedomning av vardbehov i form av ett
screeningsinstrument och informationstillfallen med utbildningsinslag for ingripande- och
arrestpersonal. Bland annat gavs av vardpersonal information om vardens majligheter att ta
emot omhéndertagna. Samma pilotverksamhet bedrevs samtidigt vid ett av regionens andra
lokalpolisomraden. | dvriga delar av regionen pagar for narvarande andra pilotverksamheter
i form av till exempel utbildningsinsatser for ingripandepersonal och inrattande av sérskilda
tillnyktringsplatser. Overenskommelsen stracker sig till arsskiftet och projektet kommer da
att slutligen utvérderas.

I den aktuella polisregionen finns tillgang till beroendevardsinrattningar som erbjuder till-
nyktringsvard pa kort avstand fran de platser dér en stor del av omhandertagandena gors.
Polisregionen har sedan tidigare legat pa en jamforelsevis hog niva nar det galler andelen
omhandertagna som fors till vard, det vill séga som tillnyktrar pa vardinrattning alternativt
far medicinsk bedémning innan de fors till polisarrest. De statistikuppgifter som forts under
projektet visar att andelen omhandertagna som fordes till vard under pilotverksamheten i
det besokta lokalpolisomradet 6kade fran cirka 30 procent till 60 procent.

Intervjuad personal beskriver att det i viss utstrackning finns en annan syn inom sjukvarden
avseende omhandertagnas behov av tillnyktring inom varden, men de insatser som gjorts
inom samverkansprojektet beskrivs som framgangsrika. Man har inom samverkanspro-
jektet, utifran en jamforelse mellan de tva lokalpolisomraden dér pilotverksamheten bedrevs
varen 2017, kunnat konstatera att det geografiska avstandet till lamplig vardinrattning har
stor betydelse for hur stor andel av de omhandertagna som fors till vard.

| de dvriga tva omradena finns det inte i dagslaget nagra etablerade méjligheter till tillnykt-
ring inom varden och en stor majoritet av de omhéndertagna fors till polisarrest for tillnykt-
ring. | ett fall finns méjlighet att i viss utstrackning féra omhandertagna till beroendevards-
akut i den man det finns plats. 1 6vrigt &r man hanvisad till ordinar akutsjukvard i de fall den
omhéandertagnes tillstand &r sa pass allvarligt eller da man behéver en medicinsk bedom-
ning.

Tillgang till tilinyktringsverksamhet varierar stort i dvriga landet. | vissa stader finns det
inom sjukvarden planer pa att starta tillnyktringsverksamhet, i andra finns verksamheten
sedan tidigare och i nagra bedrivs ingen sadan verksamhet alls och heller inga aktiva planer
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for att starta sddan verksamhet. * Under 2019 stangdes de tillnyktringsplatser som fanns pa
sjukhuset i en av landets storre stader.

Enligt med Polismyndighetens nationella utvecklingsplan for 2019-2021* har nationella
operativa avdelningen genom utvecklingscentrum Ost under varen 2019 inlett samtal med
Sveriges kommuner och landsting angaende fragan om 6kad medicinsk sakerhet i arrest och
atgarder for att minska antalet omhandertagna enligt LOB som placeras i polisarrest.

Generellt finns i viss man en osakerhet nar det galler den egna formagan att bedéma vard-
behov av omhandertagna personer. Osakerheten galler bade ingripandepersonal, arrestant-
vakter och personer som tjanstgor i funktion som genomfor formansprévningar. Omstén-
digheter som forsvarar bedémningen &r bland annat forekomsten av blandmissbruk och den
omh?pdertagnes eventuella sjukdomsbild, till exempel férekomst av forvéaxlingssjukdo-
mar.

Vid en genomgang av avdelningen for sarskilda utredningars drenden avseende dodsfall
som skett i eller i ndra anslutning till vistelse i polisarrester av personer omhéandertagna
enligt LOB mellan aren 2016 till och med 2018 kan det konstateras att dodsorsak i flera fall
kan relateras till drogpaverkan i kombination av flera olika droger.

Av statistiska uppgifter for 2018 avseende av polisen frihetsberévade personer fordelat pa
olika kategorier framgar att andelen omhéndertagna for “fylleri” i vissa regioner utgor en
nara dubbelt s& stor grupp som andelen gripna.*’

Bedomningar

Som framgatt tidigare ar det tydligt bade genom férarbeten och LOB:s lydelse att syftet
med lagen &r att bereda kraftigt berusade personer nagon form av medicinsk tillsyn pa vard-
inrattning. Behov av saddan medicinsk tillsyn kan inte anses bli tillgodosedd i polisens arres-
ter. Som papekats tidigare fran flera hall, anda sedan lagens tillkomst, ar det angelaget att
lagstiftningen tillampas pa det satt som &r avsett.

Polismyndigheten och 6vriga i sammanhanget relevanta myndigheter far anses ha en skyl-
dighet att samverka med varandra gallande fragan.*®

Inom ramen for denna inspektion har det framkommit exempel pa verksamhet som gjort att
polisen tillsammans med andra aktorer delvis lyckats fa till en praxisférandring vilken inne-

*2 Uppgifter fran polisregionerna.

*% polismyndighetens plan for utveckling av polisiara metoder och utrustning 2019-2021, PM
2019:7, avsnitt 2.13.

* Forvaxlingssjukdomar ar sidana sjukdomar som kan forvaxlas med berusning, sésom till
exempel diabetes och epilepsi.

** Statistikuppgifterna ar hamtade ur Polismyndighetens Status handelserapport (HR) - uppfolj-
ning och utvisar vad ett ingripande slutligt kodats som. Uppgifterna innehéller vissa felkéllor
men ger trots det en viss bild av i vilken utstrdckning omhéndertaganden enligt LOB belastar
arrestverksamheten.

*®Se 6 § PL, 8 § forvaltningslagen, 6 § myndighetsférordningen (2007:515), 16 kap. 3 § halso-
och sjukvardslagen och 5 kap. 9 a § socialtjanstlagen.
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bar att fler bereds nagon form av vard pa vardinrattning. De olika forutsattningar som rader
i landet, exempelvis geografiska avstand och tillgang till vardinrattningar, bor tas i beak-
tande inom ramen for de samtal som utvecklingscentrum Ost nu inlett pa nationell nivé med
andra aktorer. Att personer inom respektive organisationer far goda méjligheter att agna den
tid som kravs at samverkansprojekt och att uppratta kontaktytor som har forutséttningar att
besta over tid bedéms vara framgangsfaktorer. Likasa att involvera och gora ingripandeper-
sonal val medvetna om syfte och mal med aktuell verksamhet.

I direktivet avseende den utredning som regeringen tillsatte 2014*" och som enbart kom att
behandla handl&ggningen av djurérenden, uttalade regeringen att en princip som bor galla
nar man tar stallning till om det finns skal att flytta en konkret uppgift fran Polismyndig-
heten till en annan myndighet, bor vara att atgarden ger Polismyndigheten battre forutsétt-
ningar att arbeta effektivt och andamalsenligt med sina karnuppgifter. Regeringen uttalade
vidare att dessa ambitioner dock aldrig far stracka sig sa langt att férvaltningen och utforan-
det av uppgifterna forsamras. Uppgifterna maste kunna utforas med minst lika hog eller
hogre kvalitet av nagon annan myndighet. En annan utgangspunkt bor enligt regeringen
vara att endast sadana uppgifter bor ligga pa Polismyndigheten som kraver de sérskilda
befogenheter och den kompetens som ryms inom Polismyndigheten.*®

Uppgiften att enligt LOB forvara omhandertagna personer far visserligen redan idag genom
lagens lydelse i forsta hand ségas tillkomma annan myndighet &n polisen. Att en stor andel
trots det tillnyktrar i polisens arrester har flera uppenbara nackdelar. Det géller i huvudsak
de begréansade mojligheter som finns att erbjuda medicinsk tillsyn och bedémning, polisers
och arrestpersonals begransade formaga att bedoma vardbehov och de begransade majlig-
heterna att tidigt initiera fortsatta stodinsatser for den omhandertagne. Det finns alltsa goda
argument for att tillnyktringsverksamhet, det vill sdga den tillsyn och medicinska omvard-
nad som foljer pa ett omhandertagande, skulle utféras med hogre kvalitet av annan aktor.
Polisen skulle ocksa fa battre forutsattningar att arbeta effektivt och &ndamalsenligt med
sina karnuppgifter om uppgiften utférdes av annan. Till skillnad fran tillnyktringsverksam-
het &r dock sjélva genomférandet av ett omhandertagande av en kraftigt berusad person
nagot som kraver en polismans sarskilda befogenheter och kompetens. Detsamma galler
den grupp personer som ar utatagerande eller valdsamma i sadan utstrackning att de inte
kan vistas pa vardinrattning.*®

Det kan ocksa sagas finnas omstandigheter som idag gor det mer angeldget an vid lagens
tillkomst att tillnyktring sker hos en mer lamplig aktor an polisen. Det géller dels den all-
méanna samhallsutvecklingen som far sagas innebar en higre belastning pa polisen nér det
galler verksamhetens karnuppgifter. Férekomsten av blandmissbruk, som gér den medi-
cinska bedémningen sarskilt svr, har enligt studier ocksa ckat.*

*" Regeringen, Renodling av polisens arbetsuppgifter, Direktiv 2014:59

“8 Prop. 2016/17:224 s. 18ff.

*9 Studier har visat att denna grupp av utatagerande personer uppskattas utgdra mindre 4n halften
av de omhéndertagna. Véardanalys, Rapport 2018:1 s. 66.

%0 Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, Arsrapport 2011: Situ-
ationen pa narkotikaomradet i Europa.

| rapporten konstateras att blandmissbruk har blivit det dominerande ménstret for narkotikaan-
véandningen i Europa.
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Aven om det finns goda exempel pa samverkan mellan relevanta aktérer med anledning av
regeringens satsning 2014-2016°" kan det havdas att den inte lett till den tydliga och varakt-
iga praxisforandring som var syftet. Det gar inte att utesluta att den totala andelen omhén-
dertagna som fors till vard okat nagot till foljd av till exempel de insatser som belysts ovan.
Samtidigt har, som framgatt ovan, viss tillnyktringsverksamhet upphart efter 2016. En foljd
av att tillgangen till tillnyktringsverksamhet i stor utstrackning varierar i landet &r att halso-
och sjukvardens mal, d.v.s. att ge vard pa lika villkor till hela befolkningen, riskerar att inte

uppfyllas.52

For att uppna en varaktig forandring pa langre sikt nar det géller fragan om ansvar for till-
nyktringsverksamhet, vilket i viss utstrackning far anses vara mer angelaget nu an tidigare,
talar saledes mycket for att det kravs lagstiftning som tydliggor ansvaret. Polismyndigheten
bor darfor 6vervéga att till regeringen hemstalla om lagandring gallande ansvarsfragan.

*! Regeringen, Uppdrag att fordela medel for en satsning for forbattrade stdd- och behand-
lingsinsatser vid omhandertagande av berusade personer, S2014/2933/FST.
°2 3 kap. 1 § halso- och sjukvérdslagen.
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4 Regelefterlevhad och medicinsk sakerhet

Enskilda poliser och ordningsvakter har genom LOB givits langtgaende maktbefogenheter
gentemot enskilda och tillampningen kan manga ganger innebéra svara bedémningsfragor.
Detta galler for det forsta grunden for omhandertagandet. Rekvisiten i 1 § LOB far sagas
vara allmant héllna och i stor utstrackning ge utrymme for tolkningar och kan ocksa ge
upphov till gransdragningsproblematik i forhallande till annan lagstiftning som ger polisen
ratt att omhanderta enskilda. Den beddmning av en persons halsotillstdnd och behov av
vard som ska goras ar naturligtvis, som berdrts ovan, ocksa en omstandighet som forsvarar
tilldmpningen av LOB.

Med hénsyn till den mycket stora andel omhéndertagna enligt LOB som i dagsléget satts i
forvar i polisarrest &r arrestmiljon och de arbetsrutiner som finns i arresterna, for att tillgo-
dose framforallt den medicinska sékerheten, av relevans for inspektionen.

Internrevisionen rekommenderade i en granskningsrapport om tillsyn av Polismyndighetens
arrestverksamhet att en nationell enhetlig egenkontroll skulle inféras pa grund av brister i
dokumentationen som beddmdes paverka rattssakerheten negativt. Internrevisionen rekom-
menderade ocksa att mojligheten och behoven av en digital arrestliggare skulle ses over.
Féres!sggna atgarder med anledning av rekommendationerna beslutades den 17 februari
2017.

I tvé polisregioner pagér nu en pilotverksamhet med egenkontroll i arrest avseende doku-
mentation. Arbetet drivs av utvecklingscentrum Ost. Verksamheten ska utvérderas efter
sommaren 2019. Syftet &r att skapa en nationellt enhetlig egenkontroll.

Utvecklingscentrum Ost har ocksa inlett arbete med en digital arrestliggare och driver under
maj och juni 2019 pilotprojekt i sex arrester. Pilotprojekten avser omhéandertagna enligt
LOB och utvérderas under sommaren 2019. Digitaliseringen innebér att alla moment i pro-
cessen, som i dagslaget ar manuell, sker digitalt och syftar bland annat till att 6ka réttssa-
kerheten och enhetligheten, forenkla avrapportering och skapa béttre dverblick 6ver beldgg-
ningen i varje enskild arrest och dven beldggningsgraden nationellt.

4.1 Grund fér omhandertagande

lakttagelser

I den granskning av omhandertagandeblad som gjorts i de besokta lokalpolisomradena
uppmarksammades att grunden for omhandertagande i nagra fall var kortfattat angiven och
inte narmare beskrev de faktiska omstandigheterna vad avser den omhandertagnes tillstand
och i Ovrigt det som gjort att grund fér omhandertagande enligt LOB forelegat. Det fram-
kom dven under intervjuer att det i viss utstrackning upplevs finnas vissa tillampnings-
problem vad avser 9 § LOB, det vill siga tillampningen av LOB i férhallande till framfor-
allt 13 § PL.

>3 polismyndigheten, Internrevisionen, Granskning av tillsyn av Polismyndighetens arrestverk-
samhet 2017-02-17 och beslut den 17 februari 2017, A304.938/2016.
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Bedtmningar

Det &r av stor vikt att de olika mojligheter som poliser har att omhanderta eller pa annat sétt
inskranka enskildas rorelsefrihet halls isir. Aven om manga av de personer, som upptréader
ordningsstérande och pa grund av det tilldrar sig polisens uppméarksamhet, ocksa ar beru-
sade i olika utstrackning, ar det berusningsgraden som &r avgdérande for huruvida det finns
skl att besluta om omhéandertagande enligt LOB. Det &r dock ingen tvekan om att gréns-
dragningarna ibland kan vara mycket svara for en enskild polis som befinner sig i en stres-
sad situation.

Det &r i detta sammanhang ocksa av stor betydelse att ingripanden mot enskilda, inte minst
nar det ar fraga om frihetsberdvande atgarder, motiveras utforligt och att de konkreta om-
standigheter som ligger till grund for ett ingripande anges i sa stor utstrackning som majligt.

Nar det galler LOB kan brister i tillampningen aven tankas riskera att forsvara forsok till
samverkan med andra aktorer gallande tilinyktringsverksamhet.

I den slutliga versionen av egenkontrollen avseende dokumentation i arresterna bor en sér-
skild del avse den grund for omhandertagandet som angivits. Detta bor dven omfatta de
omhandertagandeblad som avser omhandertagna som inte tagits i forvar i arrest. Det ar
viktigt att resultatet och de slutsatser som dras av genomforda egenkontroller pa ett syste-
matiskt satt aterkopplas till relevant personal. Nar det galler grunden fér omhandertagande
avser detta dven ordningsvakter.

I 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om omhandertagande av berusade
personer anges att den berusade ska omhé&ndertas om forutséttningarna fér omhanderta-
gande ar uppfyllda, om inte sérskilda skl talar daremot. Polismyndigheten har saledes inte
inom ramen for sitt bemyndigande preciserat grunden for omhéandertagande. Det bor 6ver-
vagas om det finns anledning och forutsattningar att i foreskriften ange omstandigheter
avseende till exempel den enskildes beteende och upptradande som preciserar skalen for
omhéndertagande.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om omhéandertagande av berusade perso-
ner bor i samband med detta &ven i dvrigt revideras och bland annat anpassas till Polismyn-
dighetens nuvarande organisation.

Det har vid ett par tillfallen foreslagits att polisen ska tillatas anvanda sig av alkoholutand-
ningsprov vid omhandertagande enligt LOB.>* Det skulle kunna minska risken for felaktiga
omhandertagandebeslut och 6ka den medicinska sakerheten i det fall den enskilde till exem-
pel lider av en forvaxlingssjukdom eller &r paverkad av annat an alkohol. Det bor vidare
utredas om det finns anledning att verka for en sddan majlighet for polisen.

% Ds 2001:31 och SOU 2011:35.
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4.2 Formansprovning

lakttagelser

| ett av de besokta polisomradena sker formansprévning pa distans per telefon under vissa
tider da stationshefal inte finns pa plats i arresten. Det fanns vid verksamhetshesoket planer
pa att installera videoutrustning for genomforande av prévningen.

Bedomningar

Formansprévningen ar en rattsséakerhetsgaranti for den omhandertagne. Férmannen ar ocksa
den som i de flesta fall avgor huruvida en omhéndertagen ska foras till vardinréttning. Att
pa ett meningsfullt satt préva ett omhandertagande enligt LOB forutsatter i praktiken att
formannen fysiskt tréaffar den omhéndertagne eller i vart fall att prévningen sker via video-
lank. Det bor tillses att formansprévningar av omhéndertaganden enligt LOB fortséttnings-
vis, inte sker per telefon i annat 4n undantagsfall. En sddan undantagssituation, som ocksa i
sig ar ovanlig, skulle kunna vara nér den omhandertagne av en patrull fors direkt hem eller
till vardinrattning men avstandet dit 4r sa pass langt sa att omhandertagandet inte varar en-
bart en kortare tid. Sker éverlamnandet i bostad eller pa vardinrattning i omedelbar anslut-
ning till omhéndertagandet finns som tidigare ndmnts stod for att anmalan till formannen
kan goras forst i efterhand.

I 3 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om omhéndertagande av berusade
personer stadgas att ett dverlamnande i bostad under vissa forutsattningar far ske utan fore-
gaende provning av forman. Det finns ocksa som tidigare framgatt stod i forarbetena till
LOB for att ett sadant omedelbart 6verlamnande kan ske &ven till vardinrattning utan fore-
gaende provning av forman. Foreskriften bor revideras aven i denna del.

4.3 Rutiner och dokumentation

lakttagelser

Under bestdken har det kunnat konstateras att forekomst av och kvalitén pa rutiner och ru-
tinbeskrivningar i arresterna varierar. Det varierar ocksa i vilken utstrackning handboken
for arrestverksamheten tilldmpas och ar kénd bland personalen.

Vid granskningen av omhéndertagandeblad och évrig dokumentation uppméarksammades
vissa brister. | ett antal drenden saknades till exempel uppgifter om frigivning sdsom klock-
slag och beslutsfattare. Tillsynsfrekvensen 6verskred i vissa arenden femton minuter och
det saknades ibland ocksa uppgifter om vem som faststéllt sakerhetsbedémningen av den
intagne. Det fanns &ven brister vad galler dokumentation om vilken information som den
omhéandertagne fatt om grunden for omhandertagandet och verkstalligheten.

Inom ramen for ett pilotprojekt som bedrivs av utvecklingscentrum Ost hade ett av de be-
sokta omradena kameror i ett antal férvaringsrum. Overvakningen syftar till att utgéra ett
komplement till den vanliga tillsynen och far alltsa inte ersatta den. Overvakning far ske om
det i samband med sakerhetshedémningen av en intagen framkommer en konkret och patag-
lig risk for sjukdom eller drogabstinens, sjalvskadebeteende eller suicidrisk och valdsamt
eller utatagerande beteende. I de fall 6vervakning beslutas sker ocksa inspelning av ljud och
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bild. Anledningen &r att det férekommer att intagna med sjalvskadebeteende skyller sina
eventuella skador pa arrestpersonal. Finns inte anledning att spara materialet ska det raderas
vid frigivning av den omhéndertagne. Finns det anledning att spara materialet sparas detta i
tvd manader. Pilotprojektet ska utvarderas efter sommaren 2019.%°

Bedtmningar

For att sakerstélla bade den medicinska sakerheten och réattsséakerheten for intagna i arrest ar
det av stor vikt att det finns uppdaterade, tydliga och kvalitetssakrade rutiner. Det &r ocksa
sarskilt viktigt for att ny arrestpersonal pa ett fullgott satt ska kunna utfora arbetet. Handbo-
ken for arrestverksamheten utgdr en bra grund for att skapa rutiner som i viss utstrackning
kan behdva anpassas till lokala forhallanden till exempel beroende pa arrestens storlek och
antalet forvarstagna.

De brister i dokumentation och tillsyn som uppmarksammats, vilka i stort &r desamma som
JO vid flera tillfallen tidigare noterat, visar pa behovet av en enhetlig egenkontroll. Egen-
kontrollen bor &ven avse att det finns andamalsenliga och kvalitativa rutinbeskrivningar for
relevanta arbetsmoment i arresterna. Egenkontrollen bor i denna del utga fran den befintliga
handboken for arrestverksamheten. Det bor regleras att egenkontrollerna ska genomforas.>

KameraOverbevakning i forvaringsrum i arrest kan vara ett vardefullt komplement till den
ordinarie tillsynen av den omhandertagne. Risken for integritetsintrang har dock, med han-
syn till den situation som en omhandertagen i arrest befinner sig i, bedémts som hog.>” Det
ar viktigt att de skyddsatgarder som syftar till att skydda den enskildes integritet vidtas.>

4.4 Incidentrapportering

Enligt 7 kap. 2 § Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisarrester ska all-
varliga handelser som sker i arrest incidentrapporteras. Exempel pa det ar att den omhander-
tagne skadats eller forsokt skada sig sjéalv eller annan.

lakttagelser

Under besoken framférde flera av de intervjuade att inneb6rden av allvarlig handelse ar
otydlig.

> Se Polismyndighetens riktlinjer for kameraanvandning, PM 2018:6 och réttsavdelningen rétts-
utredning, Konsekvensbedémning, kameratvervakning och ljudupptagning i arrester den 19 juni
2018, A191.126/2018.

% Jamfor 10 och 11 §§ Polismyndighetens féreskrifter och allménna rdd om forfarande med
egendom som tagits i beslag, forverkats eller tagits i forvar (PMFS 2017:4, FAP 102-2).

5" Réttsavdelningen, Konsekvensbedémning, kameradvervakning och ljudupptagning i arrester.
%8 Under verksamhetsbesoket framkom under samtal med personal att det fanns vissa tveksam-
heter om huruvida det skedde en individuell prévning av om inspelat material behévde sparas,
eller om materialet regelméssigt sparades i tvd manader. Polismyndighetens personuppgiftsom-
budsfunktion har sarskilt foljt upp fragan.
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Bedtmningar

For att incidentrapportering ska ske enligt Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad
om polisarrester behdver det inte rora sig om en sadan allvarlig handelse som avses i 2 §
forordning (2014:1106) om handldggning av drenden om brott av anstéllda inom polisen
och vissa andra befattningshavare, utan dven mindre allvarliga incidenter an sa ska rapport-
eras.

I handboken for arrestverksamheten finns en rutinbeskrivning for tillvagagangssattet vid
rapportering av en allvarlig incident.

Incidentrapporterna ska skickas till bland annat utvecklingscentrum Ost som arligen sam-
manstaller dem for att se eventuella monster och aterkoppla till verksamheten.
Incidentrapporteringen syftar till att bidra till att férebygga ytterligare handelser och atgarda
brister. Det bor ytterligare tydliggoras vad en allvarlig héndelse enligt bestdimmelsen avser
sa att man sékerstaller att incidentrapportering gors.

4.5 Tillgang till Iakare

I 15 § haktesférordningen framgar att varje forvaringslokal ska ha tillgang till legitimerad
lakare och personal med lamplig sjukvardsutbildning.

lakttagelser

I tva av de besokta omradena finns avtal med vardgivare som antingen ska installa sig i
arresten inom viss tid vid anrop eller &r pa plats i arresten vissa tider.

Beddmningar

Polismyndigheten bor ha en enhetlig tolkning av hur bestammelsen ska tillampas sa att
personal i alla arrester har mgjlighet att konsultera en ldkare som ocksa ska kunna instélla
sig inom avtalad tid. Det ar av vikt ocksa for att sakerstélla att myndigheten foljer bestam-
melserna i hékteslagen om att lakare som huvudregel ska tillkallas om en intagen begar det.

4.6 Sa kallad frilogering

Som tidigare ndmnts finns det en bestdmmelse i 7 8 LOB som mojliggor att en omhanderta-
gen forblir frihetsberévad langre tid &n atta timmar. JO har nyligen uttalat sig kritiskt mot sa
kallad frilogering och betonat att det enbart kan ske om det &r uppenbart férenligt med den
omhéndertagnes eget intresse, oavsett om den aktuella personen samtycker eller inte.>® Av
de allméanna raden i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om omhandertagande
av berusade personer anges att ett 6verskridande kan ske med hdgst en eller ett par timmar
och komma ifrdga endast nar omhandertagne sover eller énskar hjalp med att fa& komma till
sjukhus. Det &r samma exempel som anges i forarbetena till LOB.

> JO, Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost, arresten VVarnamo den 11 sep-
tember 2018, JO dnr 5568-2018.
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lakttagelser

Det finns en osékerhet bland flera av de intervjuade om vad som géller angaende frilogering
och under vilka forutsattningar som man kan lata en omhéndertagen vara kvar i arrest i mer
an atta timmar.

Bedomningar

Vad galler denna fraga ar det av betydelse att det finns en enhetlig tillampning inom Polis-
myndigheten. Det bor tydliggtras under vilka omstdndigheter som den omhdandertagne kan
vistas i arrestlokalen i mer an atta timmar och om till exempel tillsyn ska ske fortsattnings-
Vis.

4.7 Rad- och upplysningsskyldigheten samt samrad

lakttagelser

Skyldigheten enligt 7 § andra stycket LOB for Polismyndigheten att vid behov 1dmna den
omhéandertagne upplysningar och rad for att denne ska kunna erhalla stod fran samhéllet,
fullgors som regel i ndgon form i de besokta omradena. Det finns daremot i mindre ut-
strackning nagot formaliserat om vad denna information ska besté av. Det varierar ocksa
mellan de besokta omradena huruvida information om omhandertagandet regelméassigt
skickas till socialndmnden, for det fall den omhandertagne &r identifierad, eller om det gérs
en individuell prévning av behovet.

Beddmningar

For att i mojligaste utstrackning bidra till en av grundtankarna med LOB, att initiera en
vardkedja for den omhandertagne, bor det finnas en narmare beskrivning av vad for typ av
information som lampligen kan lamnas for att fullgéra rad- och upplysningsplikten. Denna
kan naturligtvis i h6g grad behéva anpassas till lokala forhallanden.

Huruvida information om omhandertagandet ska skickas till socialnamnden bor ocksa fore-
gas av en individuell prévning av behovet och inte goras regelmassigt. Aven under vilka
forutsattningar det ska ske bor tydliggoras.

4.8 Tillsyn 6ver arrestlokaler

| férordning (2014:1108) om utformning av hékten och polisarrester foreskrivs vissa krav
pa hur ett forvaringsrum ska vara utformat. Av forordningen féljer att Polismyndigheten har
tillsynsansvar éver sadana polisarrester som inte ligger i anslutning till hakten. Polismyn-
digheten har ndrmare foreskrivit om utformningen av forvaringsrum i Polismyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om polisarrester.
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Som tidigare framgatt har JO hittills under 2019 genomfort fyra Opcat-inspektioner i fyra
olika polisarrester och att det vid dessa riktades kritik mot olika forhallanden hanforliga till
arrestlokalerna. Det har 4ven skett vid Opcat-inspektioner tidigare &r.%

lakttagelser

Ekonomiavdelningen har enligt Polismyndighetens arbetsordning verksamhetsansvar for
och chefen for avdelningen ar tillika processagare for Polismyndighetens lokalforsorjning.®*
Av ekonomiavdelningens handlaggningsordning framgar att lokalforsorjningsenheten sva-
rar for Polismyndighetens kort- och langsiktiga lokalforsorjning samt strategiska lokalfor-
sbrjningzsplan samt for att kontinuerligt utvardera lokalernas skick och behov av anpass-
ningar.

Vid lokalforsdrjningsenhetens regionala grupper finns lokalforvaltare kopplade till varje
polisomrade. Regionerna identifierar behov av lokalanpassningar och anméler dessa till
lokalforvaltaren for samrad om hur arendet ska hanteras vidare. Det gors inga inspektioner
fran ekonomiavdelningen avseende arrestlokalerna.

Beddmningar

Det far anses félja av arbetsordningen och ekonomiavdelningens handlaggningsordning att
tillsynsansvaret enligt den aktuella férordningen aligger ekonomiavdelningen genom lokal-
forsorjningsenheten. Det bér ndrmare 6vervégas hur tillsynsansvaret enligt forordningen
och ekonomiavdelningens ansvar i 6vrigt for arrestlokalernas skick pa basta satt kan utovas
sa att man séakerstaller att arresterna i mojligaste man uppnar samma standard i hela landet.
Eftersom det kan uppsta vissa gransdragningsfragor mot chefen for nationella operativa
avdelningens processansvar for arrestverksamheten bor detta goras i samrad med denne.

% Se till exempel Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Bergslagen, arresten Ore-
bro, den 13 februari 2018.

®1 3 kap. 20 § Arbetsordning fér Polismyndigheten, PM 2018:21.

%2 Ekonomiavdelningens handlaggningsordning, PM 2017:01.
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5 Ledning och styrning
5.1 Arrestforestandare

lakttagelser

Av 2 § Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisarrester framgar att fore-
standaren for arresten ansvarar for fragor som ror verkstalligheten i polisarrest. Arrestfore-
sténdagg ar inte en sadan funktion som finns angiven i Polismyndighetens personalnomen-
Klatur.

I de besokta omradena ar arrestforestandaransvaret genom regionala beslut placerat pa lo-
kalpolisomradeschef respektive chefen for polisomradets utredningsjour. | ett fall har ansva-
ret delegerats vidare till en gruppchef. | viss utstrackning har arrestforestandaransvarets
innebord ocksa preciserats.

Bedomningar

Arrestforestandaransvaret ar utifran vad som framgar av Polismyndighetens foreskrifter och
allmanna rad om polisarrester omfattande men inte sarskilt preciserat pa nationell niva.
Polismyndigheten bor, for att sékerstélla rattssédkerhet och likvérdig medicinsk sakerhet for
intagna i arrest, mer utforligt beskriva innebdrden av rollen som arrestforestandare. Arrest-
forestandaren bor vara den som bland annat ansvarar for att det finns uppdaterade och kvali-
tetssékrade rutinbeskrivningar i arresten och bor ddrmed ha god kdnnedom om det dagliga
arbetet i arresten.

5.2 Forman och arrestantvakter

I bilaga 4 till arbetsordningen for Polismyndigheten framgar att lagsta beslutsniva for kvar-
hallande och beslut om forvar enligt LOB ligger pa gruppchef och stationsbefal.®*

I Polismyndighetens riktlinjer for forundersékningsledning inom jourutredningsverksamhet,
stationsbefal samt ansvarsfordelning mellan ledningsfunktioner for héndelsestyrd verksam-
het, PM 2016:24, finns stationsbefalsfunktionen beskriven. | normalfallet ska enligt riktlin-
jerna stationsbefélet bland annat férmanspréva de frihetsberévanden som inte prévas av
jourférundersékningsledare, upprétta och fora arrestforteckning och arbetsleda arrestantvak-
ter. Nar det galler ansvarfordelning mellan stationsbefél och jourférundersékningsledare
framgar det att jourforundersokningsledare i allt vasentligt ska verka i den funktionen. Det
ar dock mojligt for en jourférundersdkningsledare att som en del av sitt uppdrag éven verka
i funktionen som stationsbefal. Detta forutsatter enligt riktlinjerna att jourférunderséknings-
ledaren &r polis.

% polismyndighetens riktlinjer fér personalnomenklatur, PM 2017:42.
* Delegationsordning for forvaltningsbeslut med mera, bilaga 4 till arbetsordningen for Polis-
myndigheten.
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lakttagelser

I ett av de besokta omradena kombineras funktion som jourférundersékningsledare med
funktion som genomfor férmansprévning avseende LOB och omhé&ndertaganden enligt
polislagen. Det framférdes av nagra av de intervjuade synpunkter pa att dessa funktioner
kombinerades med hénsg/n till att arbetsbelastningen periodvis blir stor. Denna iakttagelse
har gjorts &ven tidigare.®

I Polismyndighetens riktlinjer for personalnomenklatur framgar att stationshefal tillhor
arbetsomrade 30 som utgér polisarbete.®®

| ett av de besokta omradena tjanstgjorde en civilanstalld i funktion som gruppchef i arres-
ten med uppgift att bland annat formanspréva omhéndertaganden enligt LOB och polislagen
samt att arbetsleda arrestantvakter.

Arrestantvakter ar i vissa fall anstéllda av myndigheten och i vissa fall férordnade efter
upphandling. Vilken utbildning dessa har varierar i dagslaget i hdg grad mellan regionerna.

Internrevisionen rekommenderade i sin granskningsrapport av tillsyn av arrestverksamheten
att det skulle inféras en nationell enhetlig utbildning for personal som tjanstgor i arresten.
Foreslagna atgarder med anledning av rekommendationerna beslutades.®’

Beddmningar

Att formanspréva omhandertaganden enligt LOB innebér bade ett ansvar for den enskildes
rattssakerhet och i manga fall i storre utstrackning an vid andra frihetsberévanden, den om-
héndertagnes medicinska sakerhet. Det &r viktigt att funktionen bemannas med tillrackligt
erfarna personer och med ratt kompetens. Detta galler aven arrestantvakter som &r de som i
de flesta fall utdvar den faktiska tillsynen av de intagna.

Utvecklingscentrum Ost avser att ta fram en kompetensprofil for arrestantvakter och utbild-
ning for stationsbefal och motsvarande funktioner. Det &r angeldget att det arbetet fortsatter.
| detta arbete bor man sarskilt ocksa ta stallning till om den person som tjanstgor i funktion
som genomfor formansprévningar av omhandertaganden och arbetsleder arrestantvakter
kan vara civilanstalld.

% polismyndigheten, Tillsynsfunktionen, tillsynsrapport 2018:6 s. 26.

% polismyndighetens riktlinjer for personalnomenklatur, PM 2017:42.

®7 polismyndigheten, Internrevisionen, Granskning av tillsyn av Polismyndighetens arrestverk-
samhet 2017-02-17 och beslut den 17 februari, A304.938/2016.
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6 Rekommendationer

Rekommendationer till procességaren for den rattsliga styrningen och det
juridiska stodet i Polismyndigheten

e Overvig att gora en hemstéllan till regeringen om eventuellt behov av dndringar i
lagen om omhdandertagande av berusade personer m.m. i syfte att tydliggora ansva-
ret for tillnyktringsverksamheten.

e  Faststall hur Polismyndigheten pa lampligt satt ska uppfylla kravet pa tillgang till
legitimerad lakare och personal med lamplig sjukvardsutbildning enligt 15 § hak-
tesforordningen.

e Klargor pa lampligt satt under vilka forutsattningar en omhandertagen person kan
stanna kvar i arrest i mer &n atta timmar.

Rekommendationer till procességaren for brottsférebyggande arbete, utred-
ning och lagfoéring och service

e Infor krav i lampligt styrdokument eller styrande dokument pa att egenkontroll av
dokumentation och rutiner i arrestmiljon gors. Fortsétt arbetet med att utforma en
nationell enhetlig egenkontroll dar krav ska finnas pa att systematisk aterkoppling
av resultat av genomférd egenkontroll sker till berérd personal.

e Infor som en sarskild del av egenkontrollen att den angivna grunden fér omhéander-
tagandet ska granskas.

e Overvag om det i tillampliga styrdokument finns skal att ytterligare precisera rek-
visiten for omhandertagande. Tydliggor ocksa att dverlamnande till vard kan ske
utan foregaende férmansprovning.

e Uppdatera foreskrifter och allmanna rad pa omradet med hansyn till Polismyndig-
hetens och andra myndigheters nuvarande organisation.

e Setill att formansprovningar pa distans per telefon inte sker vad avser omhéanderta-
gande enligt lagen om omhandertagande av berusade personer m.m. annat &n i rena
undantagsfall.

e Tydliggdr vad som kan avses med en allvarlig héndelse enligt 7 kap. 2 8 Polismyn-
dighetens foreskrifter och allmanna rad om polisarrester.

e Tydliggor i styrdokument eller annat styrande dokument vilken information som
ska lamnas med anledning av radgivnings- och upplysningsskyldigheten enligt 7 §
andra stycket lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m. Exemplifiera
ocksa i vilka fall samrad om omhéandertagandet ska ske med socialnamnd eller an-
nat samhallsorgan.

o Faststall i styrdokument eller annat styrande dokument innebdrden av rollen och
ansvaret som arrestférestandare.
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Rekommendationer till processéagaren for Polismyndighetens lokalforsorj-
ning
e Klargor i samrad med processagaren for det brottsforebyggande arbetet och service
hur tillsynsansvaret enligt forordningen om utformningen av hakten och polisarres-

ter ska utévas och sakerstall att arrestlokalerna, i mojligaste man, uppnar samma
grundlaggande krav pa standard i hela landet.
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., DIREKTIV
P I 8 Batem
olisen 2019-01.28

Diariens (dbaropas) Saknr
A035.374/2019 128

Polismyndigheten

Rikspolischefens kansli

Tillsynsfunktionen

Inspektion av Polismyndighetens rutiner i samband med om-
hiindertagande enligt lagen (1976:511) om omhiindertagande
av berusade personer m.m. (LOB)

Bakgrund
Av tillsynsplanen for 2018 framgér det att en tillsyn ska ske avseende Polis-
myndighetens rutiner vid omhéndertagande enligt LOB. Detta tillsynsirende

finns &ven beskrivet i tillsynsplanen for 2019 som ett sedan tidigare planerat
drende.

Syftet med tillsynen

Tillsynen ska granska regelefterlevnaden i samband med omhiindertaganden
enligt LOB. Dérutdver ska de relevanta samverkansformer som polisen har
med kommuner, landsting och eventuella andra aktérer undersokas, samt vil-
ket utvecklingsarbete som bedrivs for att stirka rittssikerheten och 5ka den
medicinska sikerheten i samband med omhiindertaganden,

Syflet dr att utifrdn de iakttagelser och bedémningar som gjorts 14mna behiv-
liga rekommendationer.

Avgriinsningar
Tillsynen omfattar regelefterlevnaden och séirskilt frigan om den medicinska
siikerheten i samband med att polisen genomfor omhindertaganden med stid

BILAGA

1(3)

av LOB.
Postadress: Basidksadress Telafon Wabbplats E-post
Polsmyndigheten Polhemegatan 30 1414 polisen.ss reglairaior, kansiiE pollsen.se
Box 12256 Stockhoim

102 28 Swokhoim
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Tillsynens inriktning
Tillsynen ska sdrskilt uppmérksamma foljande:

* om polisen arbetar rittsenligt vid tillimpning av LOB.

* om Polismyndighetens befintliga styrdokument tillgodoser verk-
samhetens behov och &r av god kvalité.

* vilka rutiner som finns for bedémning av den omhéindertagnas hiil-
sotillstind.

* vilket utvecklingsarbete som finns inom Polismyndigheten avse-
ende den medicinska sdkerheten for omhéndertagna enligt LOB.

e vilka samverkansformer som finns med andra aktérer avseende den
medicinska sikerheten for omhéndertagna enligt LOB.

Arbetsmetod
Tillsynen ska genomfiiras som en inspektion genom verksamhetsbesk i tre
polisomriden och genom granskning av drenden,

Genomfiirande

Madeleine Jufors uppdras att vara inspektionsledare och genomfora tillsynen.
Inspektionsledaren ansvarar for att en plan uppriittas for genomfirandet.
Tillsynen ska samordnas med andra tillsynsuppdrag sa att belastningen pi reg-
ion/polisomréide inte blir stbrre &n noédvindigt.

Redovisning

Redovisningen ska ske i form av en rapport som ska resultera i Gverviganden
och rekommendationer. Dessa ska &terfSras till organisationen for att bidra till
verksamhetens utveckling, Rikspolischefen beslutar om vilka &tgirder som
Polismyndigheten ska vidta med anledning av tillsynen.

Rapporten kommer att redovisas innan april ménads utging 2019,

Ekonomi

Tillsynsfunktionen ansvarar for kostnader som kan uppstd i samband med till-
synen, sisom rese- och logikostnader. Tillsynen ska planeras s att Gvertid i
uppdraget inte uppstdr.

Lionekostnader for tillsynsledare och deltagare i tillsynsgruppen belastar den
organisatoriska enhet dir respektive befattningshavare ar anstilld,

Kostnadsstille: 90000006
Insats/projektkod: 601000134
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Rikspolischefens kansli 2019-01-28 AD35.37412019

Offentlighet och sekretess
Inriktningen &r att slutrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktperson ér inspektionsledare Madeleine Jufors tel. 070- 621 40 40 och
inspektionssekreterare Jonatan Lindgren tel. 010-5639181.

Madeleine JTufors \

o TUPYP IO Y \\‘*
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