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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Tillsynen har granskat Polismyndighetens lokala brottsférebyggande arbete och utrednings-
arbete avseende valdsbejakande extremism samt hur och i vilken omfattning samverkan
med kommuner och andra aktorer sker. Tillsynen har sarskilt inriktats pa om arbetet bedrivs
underrattelsebaserat, rattssakert och effektivt samt om den verksamhet som granskas upp-
fyller de krav som féljer av lagar, forordningar och foreskrifter.

Granskningen i de besokta polisregionerna har bl.a. visat att Polismyndighetens riktlinjer
for lokalt brottsférebyggande arbete avseende valdsbejakande extremism® endast i viss man
ar kand i verksamheten. Foljaktligen tillampas inte riktlinjerna i arbetet mot valdsbejakande
extremism i nagon av de besokta regionerna. Av arbetsordningen for Polismyndigheten
framgar att ett styrdokument innehaller ledningens uttalade viljeinriktning och kan ange
mal, prioriteringar och intentioner for verksamheten och dess utveckling. En riktlinje ar
styrande for medarbetare och innehdller bindande regler om hur arbetet ska bedrivas.? De
aktuella riktlinjerna har mer karaktaren av att vara kunskapshéjande inom @mnesomradet an
att vara ledande for arbetet. Verksamheten saknar dérmed vagledning rérande vilket upp-
drag och mal polisen har i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Vag-
ledning saknas i viss man ocksa for vilken niva eller verksamhetsgren som ansvarar for
vilken arbetsuppgift. Det ar angeléget att Polismyndigheten tar fram lampligt styrdokument
som tydliggor detta.

Vidare saknas samordning mellan olika verksamhetsgrenar av det arbete som utférs mot
valdsbejakande extremism. Darigenom saknas ocksa en samlad bild av det arbete som ut-
fors inom omradet. Som en ytterligare foljd av detta &r det svart for regionerna att pa ett
adekvat och andamalsenligt satt folja upp och utvardera arbetet. Sannolikt kan det framtida
Redex-arbetet i viss man forbattra forutsattningarna for samordning, uppféljning och utvar-
dering av atgarder och dess effekter.

Sékerhetspolisen har huvudansvaret for den svenska terrorismbekdampningen och bekamp-
ningen av annan brottslighet som hotar rikets sakerhet. Polismyndigheten ansvarar for sadan
brottslighet som kan angransa till, men faller utanfor, Sakerhetspolisens ansvarsomrade.
Formerna for hur samverkan mellan dessa myndigheter ska ga till framgar av ett antal 6ver-
enskommelser som myndigheterna ingick nér de blev separata myndigheter 2015. Ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna upplevs dock inte som tydlig foér medarbetarna. De
berdrda verksamheterna maste avgora om dessa samverkansoverenskommelser ar i behov
av uppdatering eller om det ar innehéllet i 6Gverenskommelserna som pa ett tydligare satt
behover kommuniceras. Det framtida Redex-arbetet®, och den darigenom utvecklade sam-
verkan med Sékerhetspolisen, kommer sannolikt ocksa att kunna bidra till att ansvarsfor-
delningen blir tydligare.

! polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsforebyggande arbete avseende valdsbejakande
extremism, PM 2016:52.

2 Arbetsordning for Polismyndigheten, PM 2019:23, 7 kap. 1 § och 11 §.

3 En modell for enhetlig regional samverkan mellan S&kerhetspolisen och Polismyndigheten for
att reducera valdsbejakande extremism.
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SAMMANFATTNING

Polisen har en rutin att delge underréttelseinformation till Sdkerhetspolisen digitalt. Séker-
hetspolisen delger som regel sin underrattelseinformation till polisen muntligt. Myndighet-
erna bor forbattra de tekniska mojligheterna att utbyta underrattelseinformation.” Det ar
angeléget att den polisidra underrattelseverksamheten och Sakerhetspolisen i framtiden kan
delge och bearbeta information i en gemensam digital plattform.

Nar det galler valdsbejakande extremism kan globala handelser i hog grad paverka handel-
seutvecklingen lokalt. VVarken lokalt, regionalt eller nationellt finns dock nagon metod eller
rutin med inriktning pa global omvarldshevakning med fokus pa valdsbejakande extremism.
Det ar angel&get att behovet av detta omhéandertas.

Endast en av de besokta polisregionerna bedriver internetspaning inom omradet valdsbeja-
kande extremism. Radikalisering sker i hog utstrackning via natet, sa ocksa planering av
demonstrationer och andra aktioner. Manga ensamagerande har varit aktiva pa sociala me-
dier i samband med att de begatt attacker. Det ar darfor angeléget att Polismyndigheten dkar
sin formaga i denna miljo.

Den regionala underrattelseverksamheten och lokalpolisomradena har en upparbetad rutin
for samverkan i fraga om omsesidigt utbyte av information. Ingen av dessa aktérer har dock
nagon upparbetad rutin for samverkan och utbyte av information med den utredande verk-
samheten. Det &r angeléget att utredningsverksamheten ges en tydligare roll i det samlade
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Ett effektivt forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism kraver insatser fran flera
olika samhallsakttrer och fordjupat samarbete mellan myndigheter, kommuner och privata
aktorer. Samverkan med kommunerna bedéms dverlag fungera bra och samverkansover-
enskommelser har tecknats. Daremot saknas uttalad samverkan med Aklagarmyndigheten i
denna fraga. Det ar viktigt att polisiara forundersokningsledare och aklagare gor likartade
bedémningar och prioriteringar, varfor samverkan inom denna fraga ar nddvandig och bor
initieras.

Dérutover beddms samverkan med psykiatrin vara i princip obefintlig. Detta trots att polis-
regionerna beskriver att det ofta finns problem med psykisk ohélsa hos de individer som
kan kopplas till valdsbejakande extremism, i synnerhet nar det galler de potentiellt ensam-
agerande. Samverkanssvarigheterna uppges ha sin grund i de sekretessregler som omfattar
den psykiatriska verksamheten. Aven om lagstiftningen i viss man hindrar informationsut-
byte pa individniva, ar det angelaget att ett samarbete i form av rad, stod och vagledning vid
hantering av individer med denna problematik, kan komma till stand.

Det fungerar dverlag bra med informationsinhdmtning och informationsdelning inom polis-
verksamheten. Det rader daremot svarigheter att omvandla underrattelseinformation till
operativa atgarder, vilket leder till begransad effekt mot extremistmiljéerna. Individer som
befinner sig i en radikaliseringsprocess &r inte alltid misstankta for brott, vilket medfor att
traditionella polisiara arbetssatt inte kan tillampas. Osékerheten leder i manga fall till en
radsla att agera eller till ad hoc-16sningar fran fall till fall. Det finns ocksa en radsla for att
gora fel och dédrigenom ”putta ndgot 6ver kanten”. En forhoppning ér att det framtida
Redex-arbetet, med dess uppféljning av vidtagna atgarder, dven kan bidra till att sprida
goda exempel dver landet och darigenom inge en storre sékerhet och enhetlighet i ageran-
det.

* Detta konstaterar dven Riksrevisionen i sin rapport “For sikerhets skull — utbytet av underrat-
telseinformation mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen”, Riksrevisionen, RIR 2018:3.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM 5



SAMMANFATTNING

Underréattelseverksamheten arbetar i flera polisidra it-system, frdmst Surfa 2, men dven i
stor utstrackning med hjalp av standardprogramvaror som Word, Excel och OneNote. Verk-
samheten vittnar om att mycket tid maste laggas pa att klippa och klistra fran olika system,
tvétta information och sammanstélla denna for att kunna delge bra produkter till 6vrig verk-
samhet. Det pagar ett arbete med att utveckla ett nytt underrattelsesystem i syfte att effekti-
visera detta arbete. Det dr angelé&get att detta arbete kan fortsatta enligt plan.

Vidare upplever underrattelseverksamheten svarigheter kopplade till behandling av person-
uppgifter rorande individer som &nnu inte kan misstankas for brott. Svarigheter upplevs
ocksa finnas vad avser antalet behdrigheter som kan ges ut till uppgiftssamlingar som ror
valdsbejakande extremism. Det finns en osakerhet inom underrattelseverksamheten avse-
ende det regelverk som styr séttet som behdvlig information hanteras pa. Metodstod, tydlig
information och utbildningsinsatser kan behovas for att avhjalpa detta.

For att arbetet mot valdsbejakande extremism ska kunna bedrivas pa ett effektivt sétt fram-
hélls vikten av att polisen far mojlighet till s.k. hemlig dataavlasning. Med metoden kan
man komma at bade uppgifter som idag far hamtas in med nuvarande hemliga tvangsmedel,
till exempel innehall i meddelanden, och uppgifter som i dag inte far hamtas in med hem-
liga tvangsmedel, till exempel uppgifter som finns lagrade i en dator eller telefon. Rege-
ringen har fattat beslut om en lagradsremiss om hemlig dataavlasning.® Lagen foreslas trada
i kraft den 1 mars 2020 och tidsbegransas i fem ar, darefter ska lagen utvarderas.

Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet® och i utsatta
omraden ska anvandas i samtliga lokalpolisomraden.” Metodstodet ar webbaserat och ge-
nom att fylla i relevanta frageformular digitalt skapar verktyget en lagesbild i realtid. | dessa
frageformular finns fragor som &r kopplade till radikalisering och valdshejakande extrem-
ism, vilket skapar forutsattningar for att omradet beskrivs i den lokala lagesbilden. Den
lokala lagesbilden och den bedémning samt prioritering som lokalpolisomraden gor med
lagesbilden som utgangspunkt &r, enligt verksamhetsplanen, tillsammans med nationella
och regionala prioriteringar viktiga delar i planeringen och genomférandet av verksamhet-
en.? Metodstodet skapar darigenom férutsattningar for att ett aktivt arbete mot radikali-
sering och valdsbejakande extremism ager rum i lokalpolisomradena.

® Hemlig dataavlasning, Lagradsremiss, Stockholm 24 oktober 2019.

® Metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet, utvecklingscentrum Vast, upplaga
1.2/2017, A194.284/2015.

" Tillagg till tidigare beslut om Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i
lokalsamhéllet till att omfatta samtliga Lokalpolisomraden inom Polismyndigheten, Beslutspro-
tokoll, A194.284/2015, 2018-08-28.

® polismyndighetens verksamhetsplan 2019, Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli,
A598.653/2018.
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FORKORTNINGAR

2 Forkortningar

Asp Allmanna spaningsregistret. System for registrering, systematise-
ring och atersékning av spaningsinformation

IGV Ingripandeverksamhet

Inex Inhemsk extremism

Lolg Lokal operativ ledningsgrupp

LPO Lokalpolisomrade

NLC Nationella ledningscentralen

Noa Nationella operativa avdelningen

Nolg Nationell operativ ledningsgrupp

NTR Nationella taktiska radet

Obs-portalen It-st6éd som gor det enklare att dela underréattelseinformation

PO Polisomrade

POI Polisoperativ inriktning

Polkon Utbildningssystem for polisidr konflikthantering

Redex-modellen En modell for enhetlig regional samverkan mellan Sakerhetspolisen

och Polismyndigheten for att reducera valdsbejakande extremism

RLC Regionledningscentral

Rolg Regional operativ ledningsgrupp

Rub Regional underréttelsebild (Sékerhetspolisens)

Ruc Regionalt underréttelsecenter

Sig Sociala insatsgrupper

SSPF Skola Socialtjanst Polis Fritid

Surfa 2 Sérskild undersdkning, utredning, registrering, férundersékning

och analys. Verktyg for hantering av stora méngder information
inom ramen for brottsférebyggande och brottsutredande arbete.

RVB Regionvakthavande befél

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM 7



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

3 Uppdrag och genomfdrande

3.1 Uppdraget

Rikspolischefen beslutade den 18 januari 2019 om en tillsynsplan for 2019.° Av planen
framgar inom vilka omraden tillsyn ska ske under 2019. Ett av omradena ar lokalt brotts-
forebyggande arbete avseende valdsbejakande extremism.

3.2 Tillsynens inriktning

Tillsynen, som genomforts inom ramen for en inspektion, har granskat polisens lokala
brottsforebyggande arbete och utredningsarbete avseende valdsbejakande extremism samt
hur och i vilken omfattning samverkan med kommuner och andra aktorer sker.

Tillsynen har framst inriktats pa om arbetet bedrivs underrattelsebaserat, rattssékert och
effektivt samt om den verksamhet som granskats uppfyller de krav som féljer av lagar,
forordningar och foreskrifter.

3.3 Tillsynsgruppen
Deltagare i tillsynsgruppen har varit

Johan Ostensson, inspektionsledare, tillsynsenheten

Asa Hasth, inspektionssekreterare, tillsynsenheten

Bjorn Lido, chef underrattelsesektionen, polisegion Ost

Annika Laestadius, chef lokalpolisomrade Orebro, polisregion Bergslagen
Henrik Lycke, projektledare, utvecklingscentrum Vast, Noa (nationella operativa
avdelningen)

e Magnus Sjoberg, chef nationella taktiska radet, Noa.

Till stod for bedémningar och eventuella rekommendationer har en referensgrupp konsulte-
rats i tillsynsuppdraget. Deltagare i denna har varit

Conny Dahl, Sékerhetspolisen

Josefin Bergstrom, Center mot valdsbejakande extremism

Jan Staaf, chef utredningssektionen, polisregion Ost

Dieter Eichler, underréttelsehandldggare, underréattelseenheten, Noa

Daniel Jacobsson, verksamhetsutvecklare inhemsk extremism, utvecklingscentrum
Vast, Noa.

% polismyndighetens tillsynsplan fér 2019, PM 2019:1.
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3.4

UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Genomfodrandet

Tillsynsgruppen har besokt

polisregion Stockholm, lokalpolisomrade Rinkeby
polisregion Syd, lokalpolisomrade Lund

polisregion Bergslagen, lokalpolisomrade Borlange
polisregion Vast, lokalpolisomrade Storgoteborg Hisingen.

Infor tillsynsgruppens besok har de olika organisatoriska enheterna fatt inkomma med
skriftliga svar pa fragor rérande bl.a. intern och extern samverkan, arbetet med lokal pro-
blembild samt uppféljning.

Vid besoken genomférdes intervjuer med befattningshavare som har en tydlig roll i arbetet
mot valdsbejakande extremism. Intervjuerna har foljt mallar som anpassats efter den inter-
vjuades funktion.

Vid besoken har tillsynsgruppen intervjuat

bitrddande regionpolischef (ordférande Rolg)

chef utredningsenhet

chef lokalpolisomrade

chef underréttelseenhet

yttre befél

kommunpolis

lokal underrattelsesamordnare vid lokalpolisomrade
inex-handlé&ggare vid regional underrattelseenhet eller sektion.

Under arendets slutliga handlaggning har visst samrad agt rum med réattsavdelningen. |
fragor om hemlig dataavlasning har samrad &gt rum med juristen Anna Olander Selldén vid
utredningsenheten, Noa.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM 9



DISPOSITION OCH LASANVISNINGAR

4 Disposition och lasanvisningar

I avsnitt 5 presenteras en genomgang av styrande och vagledande dokument avseende poli-
sens lokalt brottsforebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Har beskrivs dven
tidigare utgivna rapporter som bedéms ha betydelse for det fortsatta arbetet inom omradet.

I avsnitt 6 finns en redogdrelse for vilka iakttagelser och bedomningar som inspektions-
gruppen har gjort inom ramen for tillsynen.

Slutligen redovisas i avsnitt 7 de rekommendationer som tillsynsgruppen lamnar.
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STYRANDE OCH VAGLEDANDE DOKUMENT

5 Styrande och vagledande dokument

5.1 Polismyndighetens verksamhetsplan 2019

Av verksamhetsplanen for innevarande ar framgar bl.a. att polisen, i en omvarld med hdg
forandringstakt, behéver vara innovativ och framatstravande. Samverkan med kommuner,
andra myndigheter, naringslivet och den ideella sektorn ar viktig for forstaelse for samhalle-
liga utmaningar och mojliggor samtidigt effektivare I6sningar. Polisen ska vara tydlig i
samarbetet och koncentrera sina resurser pa de uppgifter som endast polisen kan l6sa.

Samverkan lyfts fram som en central del i att bek&mpa den organiserade brottsligheten. Den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, som beslutats av rege-
ringen, &r ett sarskilt viktigt forum for samverkan.

Polisen utgor en nyckelfunktion for att 6ka samhallets gemensamma formaga att bekampa
allvarlig och samhéllshotande organiserad brottslighet, saval nationellt som regionalt och i
lokalsamhallet med sérskilt fokus pa utsatta omraden.

Verksamhetsplanen innehaller ett avsnitt som tar sikte pa att forbéattra och utveckla arbetet
mot allvarlig och organiserad samt grov brottslighet. Bl.a. framhalls att polisen behéver
fortsatta att kraftsamla och intensifiera sina aktiviteter pa lokal niva i omraden dar krimi-
nella har stor paverkan pa lokalsamhallet. Utgangspunkten for arbetet mot den allvarliga
och organiserade brottsligheten ska bedrivas i enlighet med Polismyndighetens plan for
allvarlig och organiserad brottslighet, POI (se vidare under 5.3).*°

Vidare beskrivs i verksamhetsplanen att Polismyndigheten ska ha en 6kad formaga till terr-
orismbekampning. Terrorism och valdsbejakande extremism utgor patagliga sakerhetshot i
stora delar av vérlden. De senaste aren har valdsbejakande rorelser hotat sakerhet och ut-
veckling i flera lander, déribland Sverige. Terrorhot &r till sin natur fordnderliga avseende
exempelvis aktorers tillvagagangssatt, malval och kompetens. Polisens formaga till terror-
ismbekampning maste darfor standigt kunna anpassas for att kunna méta det aktuella hotet.
Polisens ska fortsatta arbetet med att inkludera férmagan till bekampning och hantering av
terrorism i alla delar av verksamheten i enlighet med regeringens strategi mot terrorism®
(se vidare under 5.5).

5.2 Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024

| den strategiska verksamhetsplan som géller fran och med den 1 januari 2020 anges bl.a. att
Polismyndigheten under planeringsperioden ska genomfora aktiviteter som ékar férmagan
att bekampa terrorism och valdsbejakande extremism. Arbetet mot terrorism ska genomfo-
ras utifran den inriktning som tagits fram i Polismyndighetens plan mot allvarlig och orga-
niserad brottslighet.

19 polismyndighetens plan fér allvarlig och organiserad brottslighet, Polisoperativ inriktning, PM
2018:22.

1 Forebygga, Férhindra och Forsvara — Den svenska strategin mot terrorism, Regeringens skri-
velse 2014/15:146, Regeringskansliet.
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STYRANDE OCH VAGLEDANDE DOKUMENT

Foljande nyckelaktiviteter ska genomfdras under 2020-2024:
e Utveckla formagan att hamma radikalisering.

e Oka férmagan att upptacka, utreda och samordna arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

e Tillampa Redex-modelen fullt ut i hela organisationen.

5.3 Polismyndighetens plan for allvarlig och organiserad brottslighet,
Polisoperativ inriktning (POI)

Denna plan utvecklar och preciserar évergripande hur Polismyndigheten ska na den beslu-
tade malsattningen for bekampning av allvarlig och organiserad brottslighet. Malséttningen
lyder enligt foljande.

“Kraftigt forsdmra forutsdttningarna for att i eller mot Sverige bedriva organiserad brotts-
lighet och dartill minska hotet fran terrorister och valdsbejakande extremister samt for-
sdamra deras mojlighet att verka.”

Planen bestar av fyra inriktningar med tillhdrande strategier. Dessa utgor grundlaggande
planeringsforutsattningar for insatser och operationer samt langsiktiga atgarder.

En av dessa inriktningar utgors av bekdmpning av terrorism och brottsaktiv inhemsk extr-
emism. Malsattningen for inriktningen &r att forhindra terroristbrott, systematisk ideologiskt
motiverad brottslighet samt andra allvarliga ideologiskt motiverade valdsbrott. Prioriterad
brottslig verksamhet inom inriktningen ar samtliga brott som begas av brottsaktiva extre-
mister, finansiarer av terrorism eller rekryterare till extremism och terrorism samt s.k. en-
samagerande.

Inriktningens strategi innebér att stédja Sakerhetspolisen i dess uppdrag, genom att

e samordna och prioritera utredningar av samtliga brott som begas av brottsaktiva ex-
tremister sa att dessa personer kan lagforas, vilket reducerar deras forméga att bega
ideologiskt motiverad brottslighet (att verka mot negativa krafter)

e bedriva underréattelselett polisarbete riktat mot individer, vilket dven minskar risken
for att polisidra aktioner driver pa radikalisering (agera med precision)

o utfora ett uthalligt forebyggande arbete mot extremism och radikalisering i syfte att
minska natverkens rekryteringsbas (att stotta goda krafter)

e minska antalet illegala vapen och personer som vistas illegalt i landet, vilket mins-
kar basen for natverkens materiella och personella formaga (att minska valds-
kapitalet)

e integrera Sveriges strategi for en integrerad gransforvaltning i arbetet sa att en
myndighetsgemensam kraftsamling uppnas.

Ansvarsfordelningen for inriktningen terrorism och brottsaktiv inhemsk extremism &r att
anse som en rollférdelning med anledning av Sékerhetspolisens sarskilda ansvar for
terrorism.
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e Varje LPO ansvarar for det forebyggande arbetet.
e PO koordinerar insatser och operationer mellan Noa, polisregion, PO och LPO.
e Varje polisregion &r operativt samverkansansvarig gentemot Sakerhetspolisen samt
ansvarig for de specifika uppgifterna:

e Brottsamordna i syfte att kraftsamla i utredningar.

o Samverka kring Sékerhetspolisens regionala underréttelsebilder (Rub).

e Grénskontroller och verkstalligheter.
Noa ansvarar dvergripande for samverkan med Sékerhetspolisen samt for att skapa
forutsattningar for Polismyndighetens arbete mot terrorism.

Av dokumentet framgar att det ar Polismyndigheten som helhet som &ger bekdampningen av
allvarlig och organiserad brottslighet, men respektive niva har olika ansvar, formagor och
lagesuppfattningar. Dessa delar behéver koordineras for att myndigheten som helhet ska
kunna na storst effekt i bekampningen. Koordinering sker enligt nedan modell i befintliga
ledningsstrukturer; RVB i RLC och NLC samt Lolg, Polg, Rolg och Nolg. Om nya led-
ningsstrukturer utarbetas ska samverkansprinciperna vara en naturlig del aven dar. Mo-
dellen ska &ven tillampas for samverkan mellan de olika verksamhetsdelarna (utredning,
ingripandeverksamhet samt underrattelse) inom respektive niva. Huvudfokus for modellen
ar flodet av information mellan nivaerna.

54 Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsférebyggande arbete
avseende valdsbejakande extremism

I inledningen av dessa riktlinjer konstateras att polisens arbete mot valdsbejakande extrem-
ism och terrorism ska vara malinriktat, effektivt och uthalligt och ska syfta till att fore-
bygga, férhindra och beivra brottslighet.’” Arbetet ska bedrivas underrattelsebaserat och i
samverkan med andra aktorer, inte minst kommunerna som &r en av de framsta samarbets-
parterna. Utover samverkan ar fortroendeskapande arbete i lokalsamhallet en viktig bygg-
sten.

Polisens uppdrag

Polisens forebyggande arbete mot valdsbejakande extermism ska enligt riktlinjerna besta av
samma sorts verksamhet som vid annat brottsfoérebyggande arbete och uppdraget att fore-
bygga brott innebdr att polisen kan arbeta med att motverka radikalisering dven nér det ar
fragan om individer som &nnu inte begatt ideologiskt motiverade brott.

I polisens arbete pa lokal niva beskrivs samverkan med kommunen vara en grundforutsatt-
ning for att forebygga brott och oka tryggheten i lokalsamhéllet pa generell niva, likval som
vid specifika insatser eller vid insatser riktade mot enskilda individer. Enligt riktlinjerna
finns darfor anledning att aven ur perspektivet valdsbejakande extremism fortsétta arbeta
med de véletablerade metoder som redan finns och inom ramen for befintliga samverkans-
strukturer.

12 polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsforebyggande arbete avseende valdsbejakande
extremism, PM 2016:52.
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Forebygga valdsbejakande extremism i utredningsarbetet

Av riktlinjerna framgar vidare att utredningsarbetet ska generera underréttelseuppslag och,
nar det 4r pakallat, anmélningar till socialngmnden om att barn ar i fara.'® Det ar ocksd vik-
tigt att uppmarksamma tecken pa valdsbejakande extremism och radikalisering vid andra
typer av forundersokningsatgarder, sasom husrannsakningar.

Det anges ocksa att utredningspersonal bor se till att annan relevant polispersonal kan fa
tillfalle att narvara nar en individ ar kallad pa férhor om personen &r intressant ur ett extr-
emismperspektiv.

Risker for att driva pa radikalisering

I riktlinjerna framhalls vikten av att polisen arbetar pa ett satt som inte riskerar att driva pa
radikalisering. Insatser ska baseras pa underlag fran underrattelseverksamheten och lokalpo-
lisomradets kunskaper. Detta ska borga for att insatser avgransas mot ratt individer och/eller
grupper och inte blir generella.

Samverkan i lokalsamhallet

Enligt riktlinjerna ar lokal samverkan en viktig forutséttning for ett effektivt forebyggande
arbete. Det &r socialtjanst, skola, féreningar och samfund, ideella organisationer, religitsa
ledare och politiker som har huvudansvaret for att arbeta forebyggande mot radikalisering.
Sarskilda krav stélls ocksa pa polismannens kulturella medvetenhet och omvarldskunskap,
eftersom kulturella skillnader och globala handelser paverkar.

Anmala ett barn i fara till socialnamnden

Av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att Polismyndigheten omfattas av skyldigheten att
anmala till socialndmnd om ett barn &r i fara.

Detta innebér att anstallda vid Polismyndigheten &r skyldiga att genast anmala till social-
namnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa.
Anmalningsskyldigheten omfattar oro for barn upp till 17 ar. I de fall dar barn eller ungdo-
mar befinner sig i eller riskerar att hamna i en valdsbejakande extremistmiljo ska, enligt
riktlinjerna, detta genast anmélas.

Samverkansdverenskommelse mellan polis och kommun

| riktlinjerna anges vidare att samverkan mellan polis och kommun ska beféstas genom att
myndigheterna tecknar en samverkanséverenskommelse. | arbetet med samverkanséverens-
kommelser ska polisen se till att eventuell férekomst av valdsbejakande extremism, och det
forebyggande arbetet mot det, kartlaggs.

Véldsbejakande extremism i lagesbilden, intern och gemensam

Av riktlinjerna framgar att alla lokalpolisomraden under framtagandet av sin lokala lages-
bild ska inventera forekomsten av problematik med valdsbejakande extremism. Detta ska
aven galla i omraden som inte har en kand problematik sedan tidigare eftersom fenomenet
kan sprida sig.

314 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453).
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Polismyndighetens lagesbild och kommunens l&geshild ska sedan l&ggas ihop till en gemen-
sam lagesbild. Till samverkansoverenskommelsen upprattas sedan en plan éver vilka atgar-
der som ska vidtas med anledning av den konstaterade problematiken/gemensamma l&ges-
bilden.

Avhopparverksamhet

I riktlinjerna anges att polisen ska delta i avhopparverksamhet genom att férmedla informat-
ion till ratt aktér om individer som vill hoppa av. Oftast ar det socialtjansten i kommunen
dar individen dr mantalsskriven. Polisens brottsoffer- och personsakerhetsverksamhet kan
vidta stod och skyddsatgarder om det finns en hotbild och en polisanmalan har gjorts. Vi-
dare anges att brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten aven ska bista andra myndig-
heter och organisationer med rad, stod och riskanalyser. Underrattelsefunktionen kan bista
med riskbedémningar for hot om vald (dessa lamnas dock inte ut externt).

Alla insatser m.m. ligger inom ramen for socialtjanstens verksamhet och det &r ocksa de
som &r ansvariga for att gora andra myndigheter och aktorer delaktiga. Arbetssattet med
sociala insatsgrupper, Sig, ar tillampligt pa avhoppare.

5.5 Forebygga, Forhindra, Forsvara — Den svenska strategin mot
terrorism

| denna skrivelse redovisas hur regeringen anser att arbetet mot terrorism ska bedrivas.**
Den redogor vidare for regeringens malsattningar pa de olika omradena Forebygga, For-
hindra och Forsvara och hur arbetet bor inriktas for att malen ska nas. Syftet &r att ge en
tydlig struktur for det arbete som krévs for att motverka terroristbrottslighet. | strategin
betonas vikten av samverkan och en tydlig uppféljning av det arbete som gors.

I skrivelsen framhalls vidare att om ett terroristattentat &nda genomférs maste samhéllet
vara vl forberett for att kunna hantera konsekvenserna av det. Darav tillkommer ett omrade
som benamns — Hantera.

I augusti 2015 uppdrog regeringen at Polismyndigheten att inom sitt ansvarsomrade infor-
liva skrivelsen Forebygga, Forhindra och Forsvara — den svenska strategin mot terrorism.
I uppdraget ingick ocksa att sakerstalla att myndighetens verksamhet bedrivs i enlighet med
den inriktning som strategin anger.

4 Forebygga, Forhindra, Forsvara — Den svenska strategin mot terrorism, Regeringens skrivelse
2014/15:146, Regeringskansliet.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

15



STYRANDE OCH VAGLEDANDE DOKUMENT

5.6 Polisens terrorismbekdmpning — Slutredovisning av regeringsupp-
drag att inforliva den svenska strategin mot terrorism i Polismyn-
dighetens arbete

Rapporten &r en slutredovisning av regeringsuppdraget och beskriver hur Polismyndigheten
har inforlivat regeringens strategi i sitt arbete, samt vilka atgarder som kommer att genom-
foras for att Polismyndigheten aven fortséttningsvis ska arbeta i enlighet med strategin.™

For att sakerstélla att Polismyndigheten kontinuerligt arbetar i enlighet med den svenska
strategin mot terrorism beslutade myndigheten i mars 2016 att inom myndigheten inrétta ett
nationellt processansvar for terrorismbekampning. Denna arbetsuppgift har forlagts till det
nationella taktiska radet (NTR) vid Noa och syftar till att sékerstalla att Polismyndighetens
operativa strategier och metoder att bek&mpa och hantera terrorism ar effektiva. Ansvars-
omradet innebar ocksa att halla samman myndighetens atgarder for att bekampa och hantera
terrorism, exempelvis vid utbildning och 6vning.

I denna rapport anges Polismyndighetens malbild vara att inkludera formagan till bekamp-
ning och hantering av terrorism i alla delar av verksamheten. Malet &r ocksa att terrorism
och véldsbejakande extremism ska hanteras pa samma satt som andra brottsomraden och
inkluderas i det generella brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbetet.

Vidare beskrivs i rapporten hur Polismyndigheten har inforlivat regeringens strategi i sitt
arbete. Nedan aterges kortfattat och i punktform de 12 malséttningar som formulerats for att
na de krav som stalls pa Polismyndigheten inom omradena Forebygga, Férhindra, For-
svara och Hantera.

Forebygga

e Extremistmiljoerna ska minska genom att farre ansluter sig och fler hoppar av.
e Polisens atgarder ska inte vara radikaliseringsdrivande.

Forhindra

e Effektiva och dterkommande étgarder ska riktas mot personer som ar brottsaktiva,
rekryterar eller finansierar.

e Polisen ska kunna lamna ett effektivt operativt stdd till Sdkerhetspolisen avseende
bl.a. informationsutbyte, atgarder och ledning.

Forsvara

e Skyddet av allménheten i det allmanna rummet ska vara anpassat till hotet.
Antalet illegala vapen ska minska.

e Personer med avsikt och formaga att planera eller genomfora attentat ska forhindras
inresa i landet eller kunna avvisas.

e Grundlagsskyddade fri- och rattigheter ska garanteras.

15 polisens terrorismbekampning — Slutredovisning av regeringsuppdrag att inforliva den
svenska strategin mot terrorism i Polismyndighetens arbete, Nationella operativa avdelningen,
A089.457/2017, 2017-02-23.
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Hantera
e Konsekvenserna av attentat ska begrénsas genom att polisen kan varna och végleda
allménheten.
o En effektiv respons ska kunna konfrontera garningsmén samt sékra platser och om-
raden.

e Ytterligare attentat ska forhindras genom effektiva utredningsatgarder och underrt-
telseverksamhet.
e Polisen ska kunna leda sin operativa verksamhet dven vid mycket stor pafrestning.

5.7 For sakerhets skull — utbytet av underrattelseinformation mellan
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen

Under 2018 granskade Riksrevisionen om Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har ett
andamalsenligt utbyte av underrattelseinformation for att forebygga och forhindra valdsbe-
jakande extremism och terrorism. Motivet for att genomfora granskningen var att verksam-
heten &r viktig for att uppratthalla allmanhetens fortroende for rattsvasendet.

| rapporten anges att Sakerhetspolisen har huvudansvaret for den svenska terrorismbekamp-
ningen och bek&mpningen av annan brottslighet som hotar rikets sékerhet. Samtidigt har
Polismyndigheten ansvar for sadan brottslighet som kan angransa till, men faller utanfor,
Sakerhetspolisens ansvarsomrade. For att de bada myndigheterna ska kunna utfora sina
respektive uppdrag effektivt och fa en s& god lageshild som m6jligt inom sina respektive
verksamhetsomraden finns ett betydande behov av samverkan mellan dem. En central del i
denna samverkan ar utbytet av underrattelseinformation.

Riksrevisionens samlade slutsats var att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen i stort har
ett andamalsenligt utbyte av underrattelseinformation, men att vissa forutsattningar for att
utbyta information pa regional och lokal niva behover forbattras.

I rapporten framgar att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen under 2015 slét 6verens-
kommelser i syfte att staka ut ett ramverk for hur myndigheterna ska samverka. Riksrevis-
ionen bedémde dock att nuvarande styrning inte ar tillrdcklig for att sékerstélla att utbytet
av underrattelseinformation regionalt och lokalt ger basta utfall.

Vidare konstateras i rapporten att Polismyndighetens regionala underrattelseenheter l6pande
delar underréattelseuppslag med Sakerhetspolisen digitalt. Sakerhetspolisens regionala sekt-
ioner delar & sin sida mestadels information muntligt, vilket innebér att Polismyndigheten
behdver hantera den mottagna informationen manuellt. Sammantaget ansag Riksrevisionen
darfor att de tekniska forutsattningarna for att utbyta information behéver forbéttras pa reg-
ional niva for att mojliggora en an mer saker, effektiv och sparbar delning.

Inom ramen for granskningen konstaterade Riksrevisionen att Sékerhetspolisens regionala
sektioner arbetar utifran centrala instruktioner och all analys och beddmning av underrattel-
seinformation sker centralt. Polismyndighetens regionala underrattelseenheter arbetar dock
bade med analys och med bedomningar. Myndigheternas olika organisationssétt pa regional
niva uppges i rapporten fa till foljd att Polismyndighetens regionala underrattelseenheter i
den lopande samverkan inte alltid hinner fa respons i tid, eftersom Sakerhetspolisens reg-
ionala sektion behover invanta instruktioner fran centralt hall. Sakerhetspolisen centralt ska
aven hantera akuta &renden, vilket uppges leda till att man regionalt blir osynkroniserad.
Sammantaget sg Riksrevisionen att denna obalans i handlingsutrymme pa regional niva
riskerar att medfora att den regionala samverkan fordrojs.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Riksrevisionen lamnade foljande rekommendationer till Polismyndigheten och Sékerhetspo-
lisen.

e Granskningen visar att myndigheterna har 6verlamnat till regional niva att utarbeta
formerna for samverkan och att det inte &r foreskrivet nagon lagsta niva for region-
al samverkan. Detta har medfort att samverkansformerna varierar mellan regioner-
na. For att fa ett mer systematiskt och sakrare informationsutbyte pa regional niva
bor darfor myndigheterna gemensamt faststélla en tillracklig lagsta niva for sam-
verkan om utbyte av underrattelseinformation, saval i fraga om omfattning som i
innehall.

e Granskningen visar att de tekniska forutsattningarna for att utbyta underrattelsein-
formation behdver forbattras pa regional niva. De bada myndigheterna behover sa-
kerstalla att informationen inte missuppfattas eller gar forlorad. Myndigheterna bor
darfor tillsammans utveckla de tekniska forutsattningarna for att kunna dela under-
rattelseinformationen pa ett effektivt, sakert och sparbart satt.

5.8 Redex-modellen

Med anledning av de brister i samverkan mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
som Riksrevisionen konstaterade i sin granskningsrapport ’For sdkerhets skull”, tillsattes en
for de bada myndigheterna gemensam arbetsgrupp med uppdrag att utveckla denna samver-
kan.

Arbetsgruppen har i en rapport foreslagit att en modell for regional och nationell samverkan
mellan Sakerhetspolisen och Polismyndigheten infors for att anvandas for genomférande av
anpassade atgarder mot individer, grupper och kluster i syfte att begransa deras avsikt och
formaga att bega brott. *° I februari 2019 beslutade chefen for Noa om en gemensam samar-
betsmodell med Sékerhetspolisen, ”Redex-modellen”.

Enligt beslutet ska det finnas en roll med systemansvar for att samtliga polisregioners sam-
arbete avseende valdsbejakande extremism fungerar. Funktionen ska inrikta, évervaka och
folja upp det nationella arbetet mot valdsbejakande extremism, bl.a. genom att formulera
inriktningen for det nationella samarbetet inom omradet. | samband med Nolg i juni 2019
beslutades darutover att uppdraget innefattar att genomféra regelbundna méten med de
regionalt ansvariga vid Polismyndigheten och Sakerhetspolisen for att halla en nationell
lageshild och folja upp resultatet av myndigheternas operativa arbete utifran de regionala
underrattelsebilderna. Vidare fattades i juli 2019 beslut om att uppdra at chefen for under-
rattelseenheten vid Noa att inrikta, Overvaka och folja upp det nationella arbetet mot valds-
bejakande extremism. Ansvaret for att folja upp arbetssétt och metod har getts nationella
taktiska radet.

Av arbetsgruppens rapport framgar att Redex-modellen ska skapa enhetlighet och tydlighet
avseende ansvar, struktur och roller hos bada myndigheterna samt mojliggora lagesuppfoélj-
ning och beslutsfattande pa regional och nationell niva.

Modellen innebdr ett fordjupat underrattelsesamarbete mellan Sékerhetspolisen och Polis-
myndigheten for att skapa en béttre lokal 1agesbild, som i sin tur ligger till grund for plane-
ring av atgarder, genomforande av atgarder samt en uppfoljning av atgardernas effekter.

16 Utveckla samverkan mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen gallande reduktion av
valdsbejakande extremism, Redovisning av uppdrag, Sakerhetspolisen och Polisen, 2018-11-08.
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Arbetet ska ske i for andamalet upprattade funktioner, bemannade av personal fran bada
myndigheterna. Arbetet bor ske tillsammans i gemensamma lokaler men far inte hindras av
eventuella brister i sddana forutsattningar.

Redex-modellen bestar av tva delar: en underrattelsekomponent och en atgardskomponent.
Komponenterna har olika uppdrag som tillsammans, med sin samlade kompetens, utgor ett
forum for prioritering och beddmning av vilka atgarder som bor vidtas.

| rapporten konstateras vidare att Aklagarmyndigheten har en nyckelfunktion for 6kad ef-
fekt mot de valdsbejakande extremistmiljoerna. Ett effektivare samarbete mellan Polismyn-
digheten och Sékerhetspolisen bygger pa att d&ven Aklagarmyndigheten ar en betydande del
i samverkan for att uppna onskvard effekt. En framgangsfaktor &r att behorig forundersok-
ningsledare forstar det storre vardet i att prioritera vissa arenden.

5.9 Metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet

Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet och i utsatta
omraden, ar framtaget for att enhetligt motverka lokal etablering av kriminella strukturer,
organiserad brottslighet och inslag av parallellsamhallen.!’

Tidigare har metodstodet enbart anvants vid de omraden som regionerna sjalva har bedomt
vara utsatta omraden. | augusti 2018 fattade dock chefen for Noa beslut om att metodstodet
och analysmodellerna ska anvéandas i samtliga LPO."®

Metodstddet &r numera webbaserat med en anvandarhandbok och ett webbaserat analys-
verktyg. Genom att fylla i relevanta frageformular digitalt skapar verktyget en lagesbild i
realtid. | dessa frageformular finns fragor som ar kopplade till radikalisering och valdsbeja-
kande extremism, vilket skapar forutsattningar for att omradet beskrivs i den lokala lages-
bilden.

Den lokala lagesbilden och den bedomning samt prioritering som lokalpolisomraden gor
med lagesbilden som utgangspunkt &r, enligt verksamhetsplanen, tillsammans med nation-
ella och regionala prioriteringar viktiga delar i planeringen och genomférandet av verksam-
heten. Metodstddet skapar darigenom forutsattningar for att ett aktivt arbete mot radikali-
sering och valdsbejakande extremism ager rum i lokalpolisomradena.

" Metodstsd mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet, Utvecklingscentrum Vast, Upplaga
1.2/2017, A 194.284/2015.

18 Tillagg till tidigare beslut om Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i
lokalsamhallet till att omfatta samtliga Lokalpolisomraden inom Polismyndigheten, Beslutspro-
tokoll, A194.284/2015, 2018-08-28.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM 19



IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

6 lakttagelser och bedomningar

6.1 Ledning och styrning

lakttagelser vid verksamhetsbesdken

Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsférebyggande arbete avseende valdsbejakande
extremism ar endast i viss man kéand i verksamheten. Inte nagon av de bestkta polisregion-
erna tillampar riktlinjerna i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Av arbetsordning for Polismyndigheten framgar att ett styrdokument innehaller ledningens
uttalade viljeinriktning och kan ange mal, prioriteringar och intentioner for verksamheten
och dess utveckling. En riktlinje ar styrande for medarbetare och innehaller bindande regler
om hur arbetet ska bedrivas.™ Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsforebyggande
arbete avseende valdsbejakande extremism har mer karaktaren av att vara kunskapshéjande
i amnesomradet an att vara vagledande for arbetet.

Vid framtagandet av Polismyndi%)hetens riktlinjer for lokalt brottsférebyggande arbete avse-
ende valdsbejakande extremism?” konstaterades att avsaknaden av faststalld process och
definition for polisens brottsforebyggande arbete paverkade majligheten att ge tydliga, kon-
kreta anvisningar till aktuella riktlinjer. Det beslutades darfor att riktlinjerna skulle utgéra
den forsta versionen och att ett arbete med att uppdatera riktlinjerna skulle paborjas sa fort
det var mojligt.

Sedan dess har en ny definition av det brottsférebyggande arbetet beslutats.”

Det pagar for narvarande ett strategiskt utveckling;sprojekt for polisens brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete. | projektdirektivet konstateras att i jamforelse med polisens
dvriga verksamhetsomraden, exempelvis utredning och lagforing, sa saknar polisen tydligt
procességarskap inom det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet. Projektet har
som malsattning att hitta en bra l16sning for processagarskapet. Malet ar vidare att hitta goda
former for hur ansvaret for det brottsforebyggande arbetet ska struktureras och fordelas pa
polisens operativa nivaer. Det konstateras ocksa att verksamhetsomradet under en langre tid
har brottats med fragor om hur man pa ett adekvat och andamalsenligt satt féljer upp och
utvérderar det brottsfrebyggande arbetet. | projektet ingar att ta fram metoder i avsikt att
oka Polismyndighetens formaga att mata effekter av brottsforebyggande och trygghetsskap-
ande arbete. Projektet har annu inte redovisats. Darigenom kvarstar alltjamt otydlighet i
denna fraga. Kvarstar gor ocksa svarigheter med att pa ett adekvat och andamalsenligt satt
folja upp och utvérdera det brottsférebyggande arbetet.

19 Arbetsordning for Polismyndigheten, PM 2019:23, 7 kap. 1 § och 11 §.

% polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsférebyggande arbete avseende véldsbejakande
extremism, PM 2016:52.

21 Ny definition av det brottsforebyggande arbetet, Beslutsprotokoll, A841.321/2016, 2017-12-
08.

22 polisens brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbete, Projektdirektiv, Strategiskt ut-
vecklingsprojekt, Dnr A841.321/2016.
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Det brottsférebyggande arbetet mot valdsbhejakande extremism utfors vid och av flera olika
verksamhetsgrenar, sasom ingripandeverksamhet, kommun- och omradespoliser, utred-
ningsverksamhet och underrattelseverksamhet. Det finns ddremot inget utpekat ansvar for
att samordna insatserna, vilket kravs for att fa till stand ett effektivt arbete. Sannolikt kan
dock en sadan samordning underlattas genom det kommande Redex-arbetet. Inom ramen
for detta arbete ska det i varje polisregion finnas en roll med ett systemansvar for att det
regionala arbetet mot valdsbejakande extremism fungerar.

Endast i en av regionerna finns i dagslaget en funktion med ett sadant systemansvar for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Vad géller lokalpolisomradena uppgav tva av dessa
att kommunpoliserna har utsetts som ansvariga for det lokala arbetet med fragan. I ett annat
finns inget utpekat ansvar, utan detta har lagts ut i linjen pa ordinarie chefer. I ett av lokal-
polisomradena finns en utsedd tjansteman som jobbar extra med dessa fragor.

Inte ndgon av regionerna har formulerat produktions- eller effektmal inom omradet valdsbe-
jakande extremism. Tva lokalpolisomraden uppger att arbetet i viss man f6ljs upp pa annat
satt.

Att arbetet ar fordelat pa flera olika verksamhetsgrenar utan nagot utpekat samordningsan-
svar har lett till att det inte heller funnits ndgon strukturerad uppféljning eller utvéardering av
det arbete som utfors. Den sammantagna bilden har helt enkelt saknats. Aven detta kommer
sannolikt att forbattras genom det kommande Redex-arbetet, da den roll med systemansvar,
som namns ovan, &ven kommer att fa ett ansvar for regional uppfoljning i Rolg och en nat-
ionell uppfodljning i Nolg.

De lagesbilder som behandlar valdsbejakande extremism beskriver ett “nuldge”. Det saknas
genomgaende ett langre perspektiv och bedémning av forvantad utveckling dver tid. Sale-
des saknas ocksa en diskussion kring vilka forebyggande atgarder som eventuellt behéver
vidtas med anledning av en forvantad utveckling.

Ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen upplevs inte som tyd-
lig for medarbetarna. Pa chefsniva uppger man i hégre utstrackning att ansvarsfordelningen
upplevs som tydlig.

Formerna for hur Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska samverka framgar av ett antal
Overenskommelser som myndigheterna ingick nér de blev separata myndigheter 2015.
Dessa Overenskommelser har tillkommit inom ramen for en dvergripande ramdéverenskom-
melse. Till denna ramdverenskommelse finns dessutom ett antal 6verenskommelser bilagda
vilka reglerar specifika omraden, sasom exempelvis ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna nar det galler arbetet mot brottsaktiv extremism och terrorhot.®

Metodstddet mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet anvands i samtliga besokta lokal-
polisomraden, men i varierande utstrackning.

Nar det géller valdsbejakande extremism kan globala handelser i hog grad paverka handel-
seutvecklingen lokalt. Ingen av regionerna har dock ndgon metod eller rutin med inriktning
pé global omvérldsbevakning med valdshejakande extremismfokus. Polisregionerna har inte
heller tagit del av ndgon saddan omvarldsbevakning framtagen pa nationell niva.

Endast en region bedriver internetspaning inom omradet valdsbejakande extremism.

2 For sakerhets skull — utbytet av underrattelseinformation mellan Polismyndigheten och Saker-
hetspolisen, Riksrevisionen, RIR 2018:3.
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Bedémningar

Nagon uppdatering av Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsférebyggande arbete
avseende valdsbejakande extremism har &nnu inte genomforts. Verksamheten saknar dar-
med vagledning i vilket uppdrag och mal polisen har i det forebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism. Saledes saknas ocksa vagledning for vilken niva eller verksamhets-
gren som ansvar for vilken arbetsuppgift. Det ar angelé&get att Polismyndigheten tar fram
lampligt styrdokument som tydliggor detta.

Sannolikt kan det framtida Redex-arbetet, och den darigenom utvecklade samverkan med
Sékerhetspolisen, bidra dven till att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan myndigheterna,
sa att detta pa ett tydligt satt kan kommuniceras till verksamheten.

Som konstaterats i forsta stycket under denna rubrik saknas ett tydligt uppdrag och tydliga
mal och i forlangningen en inriktning for hur arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism ska bedrivas. Det har ocksé konstaterats att det saknats samordning och struktu-
rerad uppfoljning av utfort arbete. Strukturerad omvérldsbevakning i form av att fanga tren-
der i samhallet, bade nationellt och globalt, saknas ocksa inom omradet. Allt detta, i kombi-
nation med att samtliga lagesbilder som behandlar valdsbejakande extremism beskriver ett
nuldge, har lett till att det saknas ett langsiktigt perspektiv och planering inom omradet.

En fungerande omvérldshevakning behdvs ocksa for att snabbt kunna agera pa globala eller
lokala handelser som kan fa paverkan pa lokalsamhallet. Det &r angeldget att behovet av
detta omhandertas.

Polismyndighetens internetspaning avseende valdshejakande extremism &r i dagslaget otill-
racklig. Radikalisering sker i hg utstrackning via natet, sa ocksa planering av demonstrat-
ioner och andra aktioner. Forskning tyder pa att manga ensamagerande har varit aktiva pa
sociala medier i samband med att de begatt attacker.” Det &r darfor angelaget att Polismyn-
digheten okar sin férmaga i denna miljo.

6.2 Samverkan

Intern samverkan

lakttagelser vid verksamhetsbesédken

I samtliga av de besokta polisregionerna gar samverkan mellan den regionala underrattelse-
verksamheten och lokalpolisomradet via underrattelsesamordnaren®. | fraga om valdsbeja-
kande extremism sker det framfor allt genom att information delges fran underrattelseverk-
samhetens Inex-handlaggare till underrdttelsesamordnaren, som i sin tur ser till att informat-
ionen delges vidare till ratt funktion inom lokalpolisomradet. Lokalpolisomradets funktion-
er ska sedan forse underréttelseverksamheten med information via underréttelsesamordna-
ren eller genom upprattande av underrattelseuppslag. Pa sa satt bidrar de bada verksamhets-

2 Ensamagerande véldsverkare, Profiler, riskbedémningar och digitala spar, FOI, Februari 2019,
rapportnr: FOI-R—4736-SE.

% Underrattelsesamordnarna tillhér organisatoriskt underrattelseverksamheten men ar fysiskt
placerade vid ett LPO.

22  LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM



IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

grenarna till varandras lageshilder. Den Rub som delges underrattelseverksamheten fran
Sékerhetspolisen, delges vidare till lokalpolisomradet pa det sétt som beskrivits ovan.

Underrattelsesamordnarna samverkar i hog utstrackning med lokapolisomradets funktion
operativ koordinator/samordnare. Genom denna samverkan tillgodoses lokalpolisomradets
informationsbehov i det dagliga operativa arbetet och underrattelseverksamheten kan fa
avsattning for de underrattelser som kraver operativa atgarder.

Underrattelsesamordnarna forefaller ha vél upparbetade kanaler for att i lokalpolisomradet
na ingripandepoliser och kommun- respektive omradespoliser. Underréttelsesamordnarna
narvarar ocksa vid utsattningar eller ssmmanstaller skriftlig information till dessa moten.
Representanter fran underrattelseverksamheten uppgav ocksa att de i hog utstrackning far
information tillbaka, framst genom underrattelseuppslag fran ingripandepoliser. | nagot
mindre utstrackning skrivs underrattelseuppslag av kommun- respektive omradespoliser.

Det finns saledes Vil etablerade samverkansformer mellan underréattelseverksamheten och
lokalpolisomradenas funktioner for ingripandeverksamhet och omrades- respektive kom-
munpolis. Dessa funktioner vid lokalpolisomradet har god kunskap om Rub och ser sin roll
i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Ingen av de underréattelsesamordnare som inspektionsgruppen traffade narvarade dock med
regelbundenhet vid moten inom lokalpolisomradets utredningsverksamhet. Representanter
fran utredningsverksamheten uppgav sig ocksa i betydligt mindre utstrackning ha kunskap
om den Rub som delges fran Sékerhetspolisen. Underrattelseverksamheten uppgav i sin tur
att de i mycket liten utstrackning far underrattelseuppslag upprattade vid utredningsverk-
samheten. Med undantag fran en region upplevde representanter fran underrattelseverksam-
heten en frustration 6ver svarigheten av att fa férundersokningsledare att prioritera arenden
pa personer som finns upptagna i Rub.

Med undantag fran en region forefaller utredningsverksamheten inte ha funnit sin roll i
arbetet mot valdsbejakande extremism. Utredningsverksamheten har dock inte heller, i
samma omfattning som exempelvis ingripandepoliserna, blivit foremal for utbildningsinsat-
ser och har heller inte delgivits Rub i samma utstrdckning. Underréttelsesamordnaren och
den operative koordinatorn/samordnaren har inte byggt upp ett lika nara samarbete med
utredningsverksamheten som med Gvriga funktioner. Problemet &r i viss man kant i de be-
sOkta regionerna. Underrattelseverksamheten har darfor genomfort sérskilda delgivningsin-
satser for utredningspersonalen avseende Rub. Vid en region 6vervager man vidare att in-
fora en utredningskoordinator/samordnare som ett komplement till den operativa koordina-
torn/samordnaren.

Beddmningar

Som konstateras i Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsférebyggande arbete avse-
ende valdsbejakande extremism &r det angeldget att utredningssidan uppmarksammar teck-
en pa valdsbejakande extremism och radikalisering under utredningsarbetet och vid andra
forundersokningsatgarder, sdsom husrannsakningar. Utredningspersonal kan ocksa se till att
relevant polispersonal kan fa tillfalle att prata med en individ som &r kallad pa forhér om
personen ar intressant ur perspektivet valdsbejakande extremism.

Det ar ocksa av vikt att forundersokningsledare inser vardet av att prioritera arenden med
individer upptagna pa Rub. Dessa arenden ar ibland av enkel beskaffenhet och darfor inte
prioriterade ur det perspektivet. Information om dessa individer, och andra intressanta iakt-
tagelser, maste komma underrattelseverksamheten till del, sa att den i sin tur ges forutsatt-
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ningar att bista Sékerhetspolisen och den egna verksamheten med uppdaterade underréttel-
sebilder inom omradet.

Det finns ocksa en utvecklingspotential kring annan intern samverkan. De regionala ratts-
enheterna, genom framfor allt dess tillstdndshantering, utgér en viktig aktor, exempelvis vid
handlaggning av vapenérenden och vid hantering av ansékningar om allménna samman-
komster.

Extern samverkan — Sédkerhetspolisen

lakttagelser vid verksamhetsbestdken

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ar inte helt tydlig fér medarbetarna i verksam-
heten, i synnerhet inte nér det galler det férebyggande arbetet. Underrattelseverksamheten
och de chefer som intervjuats uppger i nagot hogre utstrackning att de tycker att ansvarsfor-
delningen &r Kklarlagd.

| de bestkta regionerna &r det underréattelseverksamheten som utgor Sékerhetspolisens kon-
taktpunkt mellan myndigheterna pa regional niva. Det &r till underrattelseverksamhetens
regionala niva som Sakerhetspolisen delger sin Rub. Underrattelseverksamheten, genom
Inex-handlaggarna, tillfor sedan polisidr underréttelseinformation till Rub, som sedan delges
vidare i verksamheten.

Underrattelseverksamheten beskriver att den I6pande samverkan, informationsutbytet, med
Séakerhetspolisen fungerar val. Det upplevs dock som en nackdel att i princip all information
fran Sakerhetspolisen delges muntligt. Samverkan uppges fungera nagot sémre nér arenden
kraver operativa atgarder.

Sékerhetspolisens organisation forsvarar i viss man de bada myndigheternas samarbete.
Séakerhetspolisen har centraliserat sin styrning av verksamheten, vilket innebér att all analys
och prioritering av darenden sker centralt. | synnerhet vid hantering av operativa arenden av
icke kritisk natur blir samarbetet haltande, da dessa hanteras av Sakerhetspolisen centralt.
Det betyder att det upparbetade regionala samarbetet inte fungerar for dessa situationer och
upplevs skapa onddiga omvagar for relativt enkla fragor. Detta forhallande har dven upp-
marksammats i Riksrevisionens rapport “For sédkerhets skull ”.

Sékerhetspolisens organisation blir sarskilt forsvarande for polisregion Stockholm, som inte
samverkar med regional funktion utan med Sékerhetspolisen centralt. Detta forsvarar ocksa
en eventuell framtida samsittning i enlighet med Redex-modellen.

Aven vid den lokala nivan forekommer visst samarbete med Sakerhetspolisen, vilket inte
alltid koordineras med Polismyndighetens regionala niva.

Beddmningar

Ansvarsfordelningen mellan Sékerhetspolisen och Polismyndigheten &r inte helt tydlig for
medarbetarna. De berérda verksamheterna maste avgora om samverkansoverenskommel-
serna som myndigheterna traffat ar i behov av uppdatering eller om det &r innehallet i dessa
som pa ett tydligare satt behéver kommuniceras. Det framtida Redex-arbetet kommer san-
nolikt ocksa att kunna bidra till att ansvarsfordelningen blir tydligare, &ven om vissa region-
er i nulaget inte forefaller kunna na malet med samlokalisering.
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Det bedoms viktigt att uppratthalla principen om en kontaktpunkt for utbyte av information
mellan Sakerhetspolisen och Polismyndigheten, i detta fall den regionala underrattelseverk-
samheten. Da finns forutsattningar for att halla informationen samlad och det bidrar ocksa
till en enkelhet och enhetlighet dver landet.

Ovrig extern samverkan

lakttagelser vid verksamhetsbesdken

Samtliga polisregioner uppger att samverkan sker med kommunen och att samverkansover-
enskommelser har tecknats. Lokalpolisomradenas lagesbilder och kommunens lagesbild
laggs som regel ihop och far da utgéra en gemensam lagesbild. Till samverkansoverens-
kommelsen upprattas sedan en gemensam plan for vilka atgarder som ska vidtas med anled-
ning av den konstaterade lagesbilden/lI&gesbilderna.

I ndgot fall har det funnits svarigheter att na en samsyn kring radande lagesbild, eftersom
det har funnits olika uppfattningar kring omfattningen av problemet.

I viss man forsvarar socialtjanstens sekretessregler ett effektivt informationsutbyte. Det
forefaller ocksa svart att bygga upp en fungerande avhopparverksamhet for individer som &r
beredda att lamna extremistmiljon.

Polisregionerna uppgav vidare att individarenden kopplade till valdsbejakande extremism
kan omhandertas inom ramen for samverkansformer, t.ex. Sig (sociala insatsgrupper) och
SSPF (Skola Socialtjanst Polis Fritid).

Kommunpoliserna i de besokta lokalpolisomradena har i olika form byggt upp en samver-
kan med lokala religiésa samfund.

Samtliga lokalpolisomraden har, i varierande utstrackning, ett samarbete med Ruc (region-
alt underrattelsecenter) dar tolv myndigheter finns representerade. Samarbetet varierar fran
ren informationsinhdmtning till att initiera lokala arenden eller tillsynsinsatser tillsammans
med exempelvis Skatteverket och/eller Forsakringskassan.

Ruc-samarbetet har potential att utgora ett effektivt verktyg i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Flera polisregioner har inom ramen fér denna samverkan gjort insatser mot
individer med kopplingar till denna miljo. Framfor allt har bidrag som beslutats pa felaktiga
grunder kunnat stoppas och det blir tydligt att det gor skillnad nér flera myndigheter kraft-
samlar mot samma personer. Det myndighetsgemensamma arbetet omfattar nu pa ett tydli-
gare satt aven det brottsférebyggande arbetet.

Inte i négon av regionerna finns ndgon uttalad samverkan med Aklagarmyndigheten i fragor
kopplade till valdshejakande extremism.

Samarbetet med psykiatrin bedéms i princip vara obefintlig. Sjukvardens omfattande sekre-
tessregler uppges vara orsaken till detta. Polisregionerna beskriver dock att det ofta finns
problem med psykisk ohéalsa hos de individer som kan kopplas till valdsbejakande extrem-
ism, i synnerhet ndr det géller de potentiellt ensamagerande.
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Bedémningar

Ett effektivt forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism kraver insatser fran flera
olika samhallsakttrer och fordjupat samarbete mellan myndigheter, kommuner och privata
aktorer. Allt ar inte Polismyndighetens ansvar. Alla har dock inte samma syn pa vad som ar
polisens ansvar. For att polisen ska kunna stélla krav pa andra aktorer att ta sin del av an-
svaret ar det viktigt att polisen till fullo har forstatt sin egen roll. Det kan darfor aterigen
konstateras vikten av att detta konkretiseras, se dven under avsnitt 5.1.

For att ytterligare underlatta den myndighetsgemensamma samverkan i Ruc, finns behov av
att de icke brottsutredande myndigheterna far i uppdrag att arbeta brottspreventivt.?®

Sannolikt kan ytterligare synergieffekter uppnas genom att Ruc och eventuellt framtida
Redex-center placeras i narheten av varandra.

For att arbetet mot valdsbejakande extremism ska fungera tillfredstallande har ovan konsta-
terats att utredningsverksamheten maste ta ett storre ansvar for fragan och involveras mer i
arbetet. De polisiara forundersokningsledarna behover bl.a. kunna prioritera drenden pa
individer som forekommer i Rub. Det betyder att &ven Aklagarmyndigheten och dess for-
undersokningsledare bor géra samma prioriteringar, vilket dven identifierats i Redex-
rapporten. Det &r darfor av vikt att en samverkan initieras &ven med denna myndighet.

Aven om lagstiftningen i viss man hindrar informationsutbyte pa individniva i samverkan
med psykiatrin, ar det angelaget att ett samarbete i form av rad, stdd och vagledning kan
komma till stand.

6.3 Metoder och arbetssétt

lakttagelser vid verksamhetsbestdken

I samtliga lokalpolisomraden, framfor allt vid ingripandeverksamheten, finns en osékerhet
kring vilka operativa atgarder som kan och bor vidtas kring individer som &r eller kan vara
kopplade till valdshejakande extremism. Individer som befinner sig i en radikaliseringspro-
cess &r inte alltid misstankta for brott, vilket medfor att traditionella polisiéra arbetssatt inte
kan anvandas. Samma forhallande galler manga ganger for de individer som finns upptagna
i Rub. Nar ingripandepoliser patraffar dessa individer uppréttas i vissa fall endast ett under-
rattelseuppslag, vilket inte upplevs som en tillfredsstallande atgard.

Det finns ocksa en stor osdkerhet kring att anvanda de arbetsmetoder som annars anvands
vid oro dver en individ i riskzon, exempelvis s.k. orossamtal. Réadslan for att gora fel och
istallet driva pa radikaliseringen &r pétaglig. Det finns en 6nskan om ledsténger i arbetet och
beprovade arbetsmetoder att ta till. Samtidigt ges en beskrivning av att arbete med orossam-
tal, sociala insatsgrupper och samarbete inom ramen fér SSPF anvéands, dven betréffande
individer med koppling till valdsbejakande extermism.

Som riktlinjerna anger bor insatserna vid arbete mot valdsbejakande extremism vara det-
samma som vid annat forebyggande arbete, varfor upparbetade strukturer och arbetssétt till

% Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten, 2018, Polismyndigheten,
A548.578/2018.
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stor del ska anvandas. Det ar darfor gladjande att konstatera att lokalpolisomradena anvén-
der sig av s.k. orossamtal, Sig och SSPF i detta arbete.

Aven underrattelseverksamheten kénner en osékerhet att 1amna rekommendationer kopplat
till valdsbejakande extremism. Det finns en stérre vana att lamna rekommendationer kopp-
lade till den mer traditionella brottsligheten.

Det fungerar dverlag bra med informationsinhdmtning och informationsdelning inom verk-
samheten. Det rader daremot svarigheter att omvandla underrattelseinformation till opera-
tiva atgarder, vilket leder till en begréansad effekt mot extremistmiljoerna.

Osakerhet i hur arbetet bor bedrivas leder i manga fall till en radsla att agera eller till ad

hoc-lésningar fran fall till fall. Samtidigt som det finns en osakerhet kring vilka atgérder
som bor vidtas finns det ocksa en radsla for att gora fel, att ga pa for hart och darigenom
”putta ndgon over kanten”.

Beddmningar

Sannolikt kan det framtida Redex-arbetet, med dess uppfoljning av vidtagna atgérder, bidra
till att sprida goda exempel éver landet och darigenom inge en storre sékerhet och enhetlig-
het i agerandet. Pa sikt bor ocksa underrattelseverksamheten, genom sina rekommendation-
er, kunna vara mer kunskapshdjande i atgardsdelen.

6.4 Kompetensutveckling

lakttagelser vid verksamhetsbeséken

Ingripandepersonal har fatt viss kompetensutveckling avseende valdshejakande extremism
via Polkon, polisiar konflikthantering. Att ge utbildning via Polkon ar framgangsrikt pa sa
satt att man nar ett stort antal tjansteman med samma information. En nackdel &r att man
endast nar en viss kategori ur personalgruppen, foretradesvis ingripandepersonalen.

Overlag forefaller ingripandepersonalen ha prioriterats i utbildningshénseende. De har dér-
vid givits mojlighet att upptacka tecken pa radikalisering och valdshejakande extremism,
vilket sannolikt lett till att fler underréttelseuppslag ocksa uppréttats inom den verksamhet-
en.

| vrigt uppges att interna informationsinsatser har genomforts av medarbetare som ar kun-
niga inom omradet, foretradelsevis kommunpoliser eller underrattelseverksamhetens Inex-
handlaggare.

Utredningsverksamheten har dock forbisetts i friga om utbildningsinsatser inom detta om-
rade och det ar sannolikt en del av forklaringen till att denna verksamhetsgren inte har fun-
nit sin roll i arbetet mot valdsbejakande extremism.

I och med att kulturella skillnader och globala handelser i hog grad paverkar detta omrade
stélls det sarskilda krav pa personalens kulturella medvetenhet och omvarldskunskap.
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I polisens kurskatalog?’ finns kurserna Brottsforebyggande — Valdsbejakande radikalisering
— utbildare. Denna utbildning kommer dock inte att genomféras under 2019. Kursen har
omfattat tio dagar och efter godkant resultat har kursdeltagaren sjalv fatt genomféra 4 — 8
timmars utbildning for medarbetare i hemmaregionen/avdelningen. Polisregionerna har
uppgivit till HR Kompetens att de har svart att slappa medarbetare for en sa lang utbildning.

Utvecklingscentrum Vast har skickat in en ny kravstéllan till HR Kompetens med en uppda-
terad och helt ny profil pa utbildningen i valdsbejakande extremism. Det ar i dagslaget
oklart nar en ny utbildning stér klar att genomforas.

Aven en arlig fortbildning for utbildare finns upptagen i kurskatalogen. Inte heller denna
kommer att genomfdras under 2019.

Bedémningar

Det ar av vikt att alla som ska delta i detta arbete ges samma forutséattningar att ta ansvar for
att helheten ska kunna fungera pa ett tillfredsstallande sétt.

Det ar angelaget att en ny nationell utbildning kan fardigstallas sa snart det ar mojligt. Uto-
ver att upptécka radikalisering bor utbildningen behandla hur man arbetar forebyggande
mot radikalisering och hur man aktivt arbetar for att underlétta att personer ldmnar en
valdsbejakande miljo. Det &r ocksa angeléget att regionerna har en plan for kompetensfor-
sorjning avseende arbetet mot valdsbejakande extremism.

Vad avser personalens kulturella medvetenhet och omvarldskunskap kan férhoppningsvis
en okad mangfald hos polisanstallda verka kunskapshajande och ge positiva effekter i det
I6pande arbetet.

6.5 Tekniskt stod

lakttagelser vid verksamhetsbeséken

Polismyndigheten har en rutin for hur underréattelseinformation delges till Sakerhetspolisen.
| princip delges all information digitalt.

Séakerhetspolisen delger i princip all underrattelseinformation till polisen muntligt. Detta
gors vid samverkansmoten, personliga méten eller via telefon.

Da i princip all information fran Sakerhetspolisen delges muntligt maste denna skannas in
eller skrivas ned for att kunna foras in i de polisiara uppgiftssamlingarna. Det finns ingen
faststalld rutin for att, eller hur, detta ska gdras. Risken &r uppenbar att informationen stan-
nar hos den som tagit emot den och dérav inte kommer resterande verksamhet till del.

Underréattelseverksamheten arbetar i flera olika polisidra it-system, framst Surfa 2, men
aven i stor utstrackning med hjélp av standardprogramvaror som Word, Excel och OneNote.
Dokument och andra filer hanteras da pa behorighetsbegransade filservrar. De polisiara it-

2" Underlag for inventering av platsbehov till kurser och fortbildningar 2019, Kurskatalog, Poli-
sen, A124.442/2018.
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system som 4ar tillgangliga och i ndgorlunda omfattning anpassade for att stélla samman och
delge information vidare till verksamheten &r ASP och OBS-portalen.

I synnerhet underrattelsesamordnarna pa lokal niva vittnar om att mycket tid maste laggas
pa att klippa och klistra fran olika system, tvatta information och sammanstalla den for att
kunna bidra med bra produkter till verksamheten. ASP och OBS-portalen, som i nagorlunda
omfattning ar anpassade for att stélla samman och delge information har bada omfattande
tekniska och funktionella begransningar och uppfyller inte verksamhetens krav.

Beddmningar

Samverkan mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen fungerar dver lag tillfredsstal-
lande. Formerna for utbyte av underrattelseinformation myndigheterna emellan &r dock inte
andamalsenliga. Eftersom arbetet mot den valdsbejakande extremismen ar ett gemensamt
uppdrag for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, bor information kunna behandlas ge-
mensamt.

Aven Riksrevisionen lamnade i sin rapport “Fér sdkerhets skull” en rekommendation till
myndigheterna att forbattra de tekniska férutsattningarna for att utbyta underrattelseinform-
ation pa regional niva. Det framtida Redex-arbetet riskerar att fa minskad effekt om detta
inte tas om hand. Storst effekt skulle uppnas om informationen kunde behandlas i en ge-
mensam it-miljo — eller atminstone i med varandra vél integrerade it-system — fran underrat-
telse till atgard och uppfoljning. Avsaknad av en effektiv digital informationsdelning, eller
en gemensam informationshantering, bedéms vara en av de huvudsakliga effektivitetsbris-
terna i det nuvarande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Det pagar ett arbete med att utveckla ett nytt underrattelsesystem i syfte att effektivisera
underréttelsearbetet. Det dr angelédget att detta arbete kan fortsatta enligt plan.

6.6 Lagstiftning och styrande dokument

lakttagelser vid verksamhetsbeséken

lakttagelser och bedémningar avseende Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsfore-
byggande arbete avseende valdsbejakande extremism behandlas under avsnitt 6.1.

I samtliga lokalpolisomraden anvands, i varierande utstrackning, metodstodet mot organise-
rad brottslighet i lokalsamhéllet, bl.a. i samband med upprattande av lokal lagesbild.”® Me-
todstddet skapar forutsattningar for att strukturera och samordna organiserad brottslighet i
en lokal I&gesbild. Kunskap inhdmtas genom metodstddets formuldr, som sedan bearbetas
till lokala lagesbilder. | metodstodet finns fragor som ar kopplade till radikalisering och
valdsbejakande extremism. Genom metodstddet skapas forutsattningar for att problem
kopplat till detta omrade beskrivs i den lokala lageshilden. Eftersom den ar styrande for
lokalpolisomradenas planering och prioritering av verksamheten, skapas darigenom ocksa
forutsattningar for att arbete mot radikalisering och véldsbejakande extremism utfors.

%8 Metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet, Utvecklingscentrum Vast, Upplaga
1.2/2017, A194.284/2015.
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Underrattelseverksamheten vittnar om svarigheter kopplade till behandling av personupp-
gifter rérande individer som annu inte kan misstankas for brott. Det finns &ven svarigheter
kopplade till antalet behdrigheter som kan ges ut till uppgiftssamlingar som rér valdsbeja-
kande extremism.

| underrattelseverksamheten far personuppgifter behandlas om det ar nédvandigt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet (2 kap. 1 8 lag [2018:1693] om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade [PBDL]).

Personuppgifter som kan antas ha samband med missténkt brottslig verksamhet, om den
misstankta verksamheten innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer, eller sker systematiskt far dessutom goras gemensamt tillgangliga. Det &r alltsa inte
alls pa grund av misstanke om brott som uppgifter far behandlas och géras gemensamt till-
gangliga for mer an ett fatal. Om bedomning gors att en person kan antas ha samband med
brottslig verksamhet, t ex valdshejakande extremism i ett visst omrade, sa far alla uppgifter
om den personen som behdvs behandlas och géras gemensamt tillgéngliga. Detta kan sjélv-
fallet innefatta uppgifter om brott som personen har démts for, har misstankts for eller ar
misstankt for, men det ar alltsa inget krav.

For att arbetet mot valdsbejakande extremism ska kunna bedrivas pa ett effektivt sétt fram-
hélls vikten av att polisen far mojlighet till s.k. hemlig dataavlasning.

Vad géller hemlig dataavl&sning finns det i dagsléget inte som metod i Sverige och det sak-
nas darfor en tydlig definition av vad atgarden innebar.

Regeringen har fattat beslut om en lagradsremiss om hemlig dataavlasning.” Lagen foreslas
trada i kraft den 1 mars 2020 och tidsbegransas i fem ar, darefter ska lagen utvarderas. Detta
hemliga tvangsmedel ska anvandas vid misstankar om allvarlig brottslighet. Hemlig dataav-
lasning ska kunna anvéndas bade under en forundersokning och i underrattelseverksamhet.

I stora drag ar det en metod for de brottsbekdampande myndigheterna att med nagon form av
tekniskt hjalpmedel i hemlighet bereda sig tillgang till en dator eller annan teknisk utrust-
ning som kan anvandas for kommunikation och darigenom fa besked om hur utrustningen
anvands eller har anvénts och vilken information som finns i den.

Med metoden kan man komma at bade uppgifter som idag far hamtas in med nuvarande
hemliga tvangsmedel, till exempel innehall i meddelanden, och uppgifter som i dag inte far
hamtas in med hemliga tvdngsmedel, till exempel uppgifter som finns lagrade i en dator
eller telefon.*

Beddmningar

Det beddms positivt att det i samband med Nolg, i augusti 2018, fattades beslut om att me-
todstddet mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet, ska tillampas i samtliga lokalpolis-
omraden och inte endast i dem med utsatta omraden.

% Hemlig dataavlasning, Lagradsremiss, Stockholm 24 oktober 2019.
% Hemlig dataavlasning — ett viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet, SOU 2017:89.
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Vad galler svarigheter att behandla personuppgifter rorande individer som &nnu inte kan
misstankas for brott lever sannolikt missuppfattningar om regelverket kvar inom verksam-
heten.

Det finns en osdkerhet inom underréttelseverksamheten avseende det regelverk som styr
sattet som behovlig information hanteras pa. Metodstod, tydlig information och utbildnings-
insatser kan behovas for att avhjalpa detta. Sdsom det uppfattas far missuppfattningen inte
bara paverkan pa sjalva bearbetningen av information, utan dven pa hur informationsfor-
sOrjningen struktureras. Det finns skal att med stéd av relevant juridisk expertis gora forny-
ade beddmningar av den information som hittills har bedémts vara av karaktaren att den
inte kan goras gemensamt tillganglig. Om verksamheten i onddan begransar tillgangen till
information till farre tjinsteman &n vad som behévs och lagstiftningen medger, &r det up-
penbart att detta medfor besvar och svarigheter, inte minst vid en snabbt uppkommen han-
delse, da uppgifter behover spridas till en vidare krets.
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7 Rekommendationer

7.1 Rekommendationer till processagaren for brottsférebyggande arbete,
utredning och lagféring och service

Ledning och styrning

e Se till att félja upp tillampningen av gallande styrdokument for att sedan i l&mplig
form tydliggdra Polismyndighetens uppdrag och mal vad avser arbetet mot valds-
bejakande extremism.

e  Sakerstall att en strukturerad omvarldsbevakning dger rum inom omradet och del-
ges berord verksamhet.

e Se till att Polismyndigheten 6kar sin spaningsformaga pa internet avseende valds-
bejakande extremism.

Samverkan

o Se till att utredningsverksamheten finner en tydligare roll i det samlade arbetet mot
valdsbejakande extremism.

e Initiera samverkan med Aklagarmyndigheten inom omradet fér att skapa sam-
stammighet kring behov av atgarder.

¢ Initiera en samverkan med psykiatrin for att 6ka informations- och kunskapsutby-
tet.

Tekniskt stod

o Forbattra de digitala forutsattningarna att utbyta underrattelseinformation mellan
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

7.2 Ovrigt

e Genomfor en uppféljande inspektion nar atgarderna kan forvantas ha fatt effekt,
forslagsvis 2023.
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Diarienr (aberopas) Saknr
A094.519/2018 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsfunktionen

Tillsyn 6ver lokalt brottsforebyggande arbete avseende
valdsbejakande extremism

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 8 december 2017 om en tillsynsplan for 2018".
Av planen framgér inom vilka omréaden tillsyn ska ske under 2018. Ett av om-
radena dr lokalt brottsforebyggande arbete avseende valdsbejakande extre-
mism.

I anledning av beslutet avser Tillsynsfunktionen att genom inspektion granska
polisens lokala brottsforebyggande arbete och utredningsarbete avseende
valdsbejakande extremism samt hur och i vilken omfattning samverkan med
kommuner och andra aktorer sker.

Tillsynen finns &ven omnamnd i tillsynsplanen for 2019.2

Syftet med tillsynen

Tillsynen ska inriktas pd om arbetet bedrivs underrittelsebaserat, rittssikert
och effektivt samt om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar, forordningar och foreskrifter.

Den véldsbejakande extremismen i form av ideologiskt motiverad brottslighet
och terrorism berdr och kan komma att bersra polisens lokala brottsforebyg-
gande arbete i stor utstrickning. Orsakerna till radikalisering och extremism &r
komplexa och behdver métas av atgirder frin flera samhallsaktérer.

Avgrinsningar

Den véldsbejakande extremismen i Sverige har tre huvudinriktningar: vénster-,
héger- och islamistisk extremism. Enligt tillsynsplanen for 2018 ska ett antal
lokalpolisomrédden med sérskilt utsatta omraden undersokas. Detta riskerar att
indirekt avgrinsa granskningen till att i mindre omfattning inbegripa valdsbe-
jakande vinster- och hogerextremism, vars aktivitet och rekrytering inte pa
samma sitt som den islamistiska extremismen kan kopplas till sérskilt utsatta
omraden. For att undvika en sidan avgrinsning kommer &ven lokalpolisomra-

' A433.859/2017
? Inget diarienummer 4nnu

DIREKTIV Valdsbejakande extremism version 2.docx
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den utan sérskilt utsatta omréden att undersskas. Detta framgér tydligare i till-
synsplanen for 2019,

Tillsynen bertr foljande organisatoriska enheter:
e Region Stockholm, lokalpolisomrade Rinkeby,
¢ Region Bergslagen, lokalpolisomrade Orebro och lokalpolisomrade
Borldnge, och
e Region Viist, lokalpolisomrade Storgtteborg nordost.

Tillsynens inriktning

Inspektionen ska frimst inriktas mot féljande omride:
» Hur dr lednings- och styrningssystemet uppbyggt och hur fungerar det?
» Hur fungerar samverkan mellan olika verksamhetsdelar inom polisen?
e Ivilken utstrickning bedrivs arbetet underriittelsebaserat?
e Vilka arbetsmetoder har anviints?
» Vilka resultat har uppnétts?
» Ivilken omfattning sker samverkan med kommuner och andra aktorer?
e Vilka eventuella legala hinder eller méjligheter finns inom omradet?

Arbetsmetod

Tillsynen ska genomfGras som en inspektion pa verksamhetsnivé. Dialog
kommer att firas med nationella operativa avdelningen, NOA, i férsta hand
med underrittelseenheten, utvecklingscentrum Vist och nationella taktiska
rédet, NTR. Utéver dialog med verksamheter inom Polismyndigheten kommer
samréd ske med S#kerhetspolisen och Center mot valdsbejakande extremism,
CVE.

Inspektionen kommer att anlita experter for bl.a. verksamhetsbesiik och en
referensgrupp till stod for bedomningar och eventuella rekommendationer.
Hur expertgrupp och referensgrupp bemannas faststalls i genomfrandeplanen.

Genomfirande

Polismyndigheten uppdrar at Johan Ostensson att vara inspektionsledare och
genomfora tillsynen. Tillsynen ska samordnas med andra tillsynsuppdrag sé att
belastningen p region/polisomrade inte blir stdrre &n nédvindi gt. Inspektions-
ledaren ansvarar for att en plan uppriittas for genomforandet.

Redovisning

Redovisningen ska ske i form av en rapport som ska resultera i Sverviganden
och rekommendationer. Dessa ska 4terforas till organisationen for att bidra till
verksamhetens utveckling. Rikspolischefen beslutar om vilka dtgdrder som
polismyndigheten ska vidta med anledning av tillsynen.

Rapporten kommer att redovisas under senvéren 2019 och ingé i en rapportse-
rie.
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Ekonomi

Rikspolischefens kansli ansvarar for kostnader som kan uppsta i samband med
tillsynen, sdsom rese- och logikostnader. Tillsynen ska planeras s att Gvertid i
uppdraget inte uppstar.

Lonekostnader for inspektionsledare och deltagare i inspektionsgruppen belas-
tar den organisatoriska enhet dr respektive befattningshavare #r anstilld.

Eventuella omkostnader for extern expertis kommer att hanteras i Gverens-
kommelse mellan Tillsynsfunktionen och bersrd myndighet.

Kostnadsstille: 90000006
Insats/projektkod: 601000152

Offentlighet och sekretess
Inriktningen ér att slutrapporten i sin helhet kan vara offentlig.

ﬁvrigt
Kontaktperson vid tillsynsfunktionen 4r inspektionsledaren Johan Ostensson
tel. 0702-819004 och juristen Asa Hasth tel. 0722-313670.

Madeleine Jufors

. /

l\/‘uz \ ,’/
£y p
Johan/ Ostensson”
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