Granskning av polisens

forundersokningsatgarder i det

sa kallade Fittjafallet

Tillsynsrapport 2020:1

Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli Januari 2020

Il

M

I

T T

Il

e —— L
TET T

I

g




Polismyndigheten Tillsynsenheten

Utgivare: Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli, 17079 Solna
Dnr: A035.362/2019, Saknr: 128

Omslagsfoto: Lars Hedelin

Upplaga: Intrapolis, Internet, tryckt/kopierad i 300 ex

Datum: Januari 2020



INNEHALL

o
Innehall
INNENAIL ...ttt ettt et e et e et e e te e ebe e ebeeeatesateebeeebeesbaesteestaeenbeenbeereeas 3
SaAMMANTATINING .ooeiii e s e e e e e s s e e e e e e e e e s s s tn e e e e eeeesannnraneraaeeeas 4
N o T oY {11 o = LSRR 6
2  Uppdrag 0ch genomfOrande.........oocuiiiiiiiiiiiiiie ettt 7
728 A U o oo [ o OSSR 7
2.2 GENOMIOIANGE ..ot 7
72 T = T 1o |0 T PSS 7
T = 10 6] 1o I =T 1 =T T o T2 1 0 PRSPPI 10
3.1 Lag OCh FOFOMANING «.ecveiveieiiiterieieste ettt ettt sbe e 10
3.2 POlISENS MELOUSLOU ... .cvveveeieiie sttt sttt st ne e et nee e 10
4 Vidtagna utrednNingSALGATTET .....cuiiiiieie ittt et steeeesreerae e 12
O N = - 1o (1o OSSR 12
N - 117 T <] -] OSSR 12
4.3 BEUOOMNINGAL ..cviitiiiiiitiieeie etttk et eb bbbtk nb et eb e sb ettt sbe e b e nr e 18
5 Fdrundersdkningsledning och ansvar under forundersékning........cccocceveeeviiiiinnnnn. 23
TR0 A 7 10 | (1 oo USRS 23
T T 1 = To < 1T SRR 23
TG T =TT (o021 1[4 - USRS 24
L o 1[0 ] S PP P PP PPPPPPRRPRR 25
6.1 BAKGIUNG ..o bbb 25
6.2 1AKHAGEISET ...t be e 25
6.3 BEOOMNINGAN ....cviitiieiiite bbbttt sttt be e 27
T VIttNESKONTrONTATION ...oiiiiiiiiieieeee et 30
5 = 7 10| (1 oo PSSR 30
T2 1AKHAGRISET ettt be e 30
7.3 BEOOMNINGAN ...ttt bbb bbbttt be ettt 31
8 REKONSIIUKLION oot e e e e e e st aee e e e e e e e e nnnneeeees 33
TR =7 1o | (1 oo PSSR 33
ST -1 7= To < 1T SO S P SPR 33
ST T =TT (o021 1[0 - USSR 34
9 MAISAgANAENS MEAVEIKAN ........ceiitiiuieiiitieie ettt ettt et s te et ete et eteene e 35
0.1 BAKGIUNG ..o bbbttt 35
0.2 1AKHAGEISET ettt be e 36
0.3 BEOOMNINGAN ...ttt ettt b e ettt ettt st bt e et 37
10 DOKUMENTALION ..eutiiiiiiiiiitite ettt ettt e e e ettt e e e e e e st b be e e e e e e e e s nbnraeeeaaeeeas 38
101 BAKGIUNG ..ttt bbbttt e et ek b et e be e st e e e nbenbenre 38
10.2  TAKHAGEISET ..ottt b ettt sttt nbe e 38
0T T =TT [o] 0T Vo - OSSPSR 38
S =1 o T 210 0 =T Lo = U o] =T PSS 40
Rekommendationer till procességaren for brottsforebyggande arbete, utredning och
12QTOrING OCH SEIVICE.......iiiiiitiiie e bbb e e 40



SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Detta tillsynsarende har genomforts i syfte att granska polisens forundersokningsatgarder i
samband med en férundersokning gallande misstankar om grov valdtakt och medhjalp till
grov valdtakt i Fittja i augusti 2016. Malet provades i S6dertorns tingsrétt i slutet av 2017
och friande dom meddelades avseende samtliga tilltalade. Malet véackte stor uppmarksam-
het, bland annat da tingsratten i domen sarskilt riktade kritik mot hur forundersokningen
hade bedrivits.

Syftet har varit att granska polisens utredningsatgarder. Den kritik som det funnits anled-
ning att rikta mot delar av utredningen omfattar oundvikligen aven aklagaren i egenskap av
forundersokningsledare under storre delen av férundersokningen.

I samband med att malsaganden sokte upp polisen strax efter den misstankta valdtakten
pekade hon pa en mobiltelefon ut en adress dér handelsen skulle ha gt rum. Efter cirka tio
manader framkom det uppgifter i utredningen som gjorde att en annan adress i narheten
istallet pekades ut som platsen for handelsen. Det var denna senare adress som atalet kom
att avse. Med hansyn till bland annat omstandigheterna vid malsidgandens utpekande av den
forsta adressen borde ytterligare kontroller avseende adressen ha vidtagits i nartid efter
anmalan. Det finns andra brister under den narmsta tiden efter anméalan som tyder pa att
man inte tillrckligt noggrant tagit del av befintligt utredningsmaterial.

Under hosten 2016 kunde misstankar om delaktighet i handelserna riktas mot flera identifie-
rade personer. Dessa delgavs inte misstanke forran i samband med att de frihetsberévades
under sommaren 2017. Férundersokningen préglas i denna del av en tidsutdrakt som framst
forklarats med att vissa taktiska 6vervaganden gjordes och det férhallande att malsaganden
under en langre tid inte formadde medverka i utredningen. Férundersdkningen far trots de
forklaringarna anses inte ha bedrivits tillrdckligt skyndsamt.

En annan bidragande orsak till att forundersdkningen inte bedrevs tillrackligt skyndsamt
beddms i viss utstrackning ha berott pa att forundersokningsledningen inte var tillrackligt
aktiv. Det finns enbart ett fatal dokumenterade direktiv i drendet. Det géller bade under den
tid som férundersékningen leddes av polisiar férundersokningsledare och under den tid som
den leddes av 8klagare. Atgérder bér vidtas for att tydliggéra vad polisiar ansvarig handlag-
gare och dennes narmsta chef ska eller bor vidta for atgarder i de fall en férundersokning
inte drivs framat pa grund av uteblivna utredningsdirektiv fran dklagare. Polismyndigheten
bor aven verka for att utvarderingsméten vid behov genomférs mellan utredande personal
och aklagare efter storre och mer komplicerade utredningar.

Ett stort antal forhor med framforallt misstankta och malsaganden hélls under forundersok-
ningen varav ett antal har gatts igenom. Utifran vad som iakttagits inom ramen for denna
granskning kan det konstateras att det, i linje med det arbete som pagér sedan 2017, finns
behov av att utveckla och implementera en enhetlig forhérsmodell inom Polismyndigheten.

Under forundersokningen genomférdes atgarder i form av fotokonfrontationer eller bildvis-
ningar av bland annat misstankta garningsman och en atgard som under férundersékningen
och i tingsrattens dom bendmndes som en vallning av malséganden. Det finns anledning att
rikta kritik mot hur vissa av dessa atgarder genomfordes och det finns ett behov av ett ut-
vecklingsarbete vad avser vittneskonfrontationer och rekonstruktioner under forundersok-
ning.
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SAMMANFATTNING

En vanlig problematik i den aktuella typen av drenden &r att malsaganden inte vill eller
formar att medverka. | den aktuella forundersokningen hade den ansvariga handlaggaren
viss kontakt med malsaganden i syfte att bygga upp ett fortroende hos henne for polisen.
Sannolikt bidrog detta till att malsaganden sa smaningom var beredd att medverka i utred-
ningen i hogre grad. Det kan dock vara en svar balansgang for utredande personal att for-
stka bygga upp ett fortroende hos en malsagande och samtidigt inte riskera att objektivite-
ten ifragasatts. Det kan ocksa finnas en risk for att uppgifter med relevans for utredningen
lamnas i mer informella samtal och av forbiseende inte nedtecknas i ett férhor eller att mal-
saganden har svart att avgora vad som ségs nar och i vilken form.

Det finns ett utrymme for att tydliggora brottsoffer- och personsékerhetsverksamhetens
(Bops) roll nér det galler stodjande atgarder gentemot malsaganden och under vilka forut-
sattningar som utredande personal bér patala ett sadant behov under pagaende utredning.

Noggrann dokumentation under en férundersokning ar av stor betydelse bland annat for att
fortlépande kunna bedéma bevislaget och relevanta utredningsatgarder. | den aktuella for-
undersokningen kan det konstateras att det finns flera brister nar det galler dokumentation.

Vid storre utredningar, med ett mer omfattande material, kan det vara av betydelse att vid
sammanstallningen av materialet ocksa ha ett pedagogiskt tankande vid sidan av att de rent
rattsliga kraven pa dokumentation ska uppfyllas. Det bor Gvervagas om det finns anledning
att stalla krav for okade sadana inslag i vidareutbildning for utredare.
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FORKORTNINGAR:

1 Forkortningar:

Bops Brottsoffer- och personsakerhetsverksamheten

Bra Brottsforebyggande radet

Cabra Centralt system for aklagarvasendets brottsmalshantering
Durtva Datoriserad utredningsrutin med tvangsmedelshantering
FAP Rikspolisstyrelsen och Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad
FuK Forundersokningskungorelsen (1947:948)

HOK Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

JK Justitiekanslern

JO Justitieombudsmannen

NFC Nationellt forensiskt centrum

Noa Nationella operativa avdelningen

PL Polislagen (1984.387)

PMFS Polismyndighetens forfattningssamling

PNU Polisens nationella utredningsdirektiv

PUG Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott

RB Rattegangsbalken (1942:740)

RMV Rattsmedicinalverket
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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

2 Uppdrag och genomférande

2.1 Uppdrag

Enligt Polismyndigheten tillsynsplan® ska tillsynsfunktionen genomféra en granskning av
polisens forundersokningsatgarder i samband med det sa kallade Fittjafallet. Tillsynsarendet
ar en handelsestyrd tillsyn.

2.2 Genomférande

Tillsynsarendet har genomfdrts under 2019. Tillsynsledare har varit Hans-Olof Sandén
(rattsavdelningen), tillsynssekreterare har varit Jonatan Lindgren (rikspolischefens kansli,
tillsynsenheten). Som experter har Johan Levin (polisregion Ost), Sara Alsander (polisreg-
ion Ost), Lars Johansson (polisregion Vast) och Helena Rosvall (Aklagarmyndigheten,
utvecklingscentrum Géteborg), deltagit.

Tillsynsarendet har genomforts genom att relevanta handlingar i Polismyndighetens utred-
ningssystem har granskats och genom att ett urval av i forundersokningen involverad perso-
nal har intervjuats.

2.3 Bakgrund

Allmant

Sexualbrott i allmanhet och valdtakt i synnerhet ar brott som ofta véacker debatt och stort
intresse hos allménheten. Detta galler bade lagstiftningen som sadan och bevisvarderingen i
enskilda drenden. Kritiken kommer béade fran de som anser att lagstiftningen ar for snav, att
utredningar felaktigt laggs ned eller inte leder till &tal och att bevishordan pa aklagaren &r
for tung, saval som fran de som havdar den direkta motsatsen vad géller bade lagstiftningen
och tillampningen av den.

Valdtaktsutredningar &r ofta svarutredda med hansyn till att det i manga fall till exempel
saknas vittnen som sjalva sett handelsen. Malsagandens egna uppgifter ar ofta av stor eller
avgorande betydelse for méjligheterna att kunna driva ett valdtaktsarende till atal och fal-
lande dom. Stddbevisning i form av synliga skador pa malsaganden efter vald eller dna-spar
fran den misstankte garningsmannen fran malsagandens kropp &r forhallandevis ovanligt.?
Séadana spar saknar ocksé i manga fall i sig bevisvarde, till exempel i de fall da den miss-
tankta garningsmannen medger att sexuella kontakter skett. Valdtaktsbrottets karaktar ur
integritetssynpunkt kan ocksa gora utredningarna mer svarhanterliga an andra, framst nar
det géller bemotande av bade malsagande, misstankt garningsman och vittnen. Av forklar-
liga skal kan det for alla inblandade i en valdtaktsutredning vara svart att tala om handelser-
na.

! polismyndighetens tillsynsplan 2019, 2019:1.
2 Bra. VAldtakt fran anmalan till dom, En studie av rattsvasendets arbete med valdtaktsarenden,
Rapport 2019:9, ss. 44f och 46.
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Malsagande i valdtaktsutredningar ar inte séallan personer som kan betraktas som socialt
utsatta.® Dessa personer har i manga fall ett bristande fortroende for polis och rattsvasende.
Polis och andra aktérers bemotande kan i dessa fall bli sarskilt betydelsefullt for malsagan-
dens vilja och formaga att fullt ut medverka i utredningen. Samtidigt &r det, som i alla
brottsutredningar, helt avgorande att polis och aklagare forhaller sig objektiva och har for-
maga att ifragasatta inkonsekvenser och motsagelser i malsagandens beréttelse.

Bestammelsen om valdtékt har efter brottshalkens tillkomst 1965 andrats fem ganger. Samt-
liga dessa andringar har pa olika sétt inneburit en utvidgning av det straffbara omradet.*
Den senaste lagandringen som borjade gélla under 2018 innebaér att brottet nu bygger pa att
garningsmannen, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller annan
sexuell handling jamforlig med samlag. Foreligger vissa omstandigheter, som till stor del
motsvarar den forra valdtaktsbestammelsens rekvisit, anses frivillighet aldrig kunna fore-
ligga. Samtidigt infordes ocksa det nya brottet oaktsam valdtakt, som gor det straffbart att
bega en handling som avses i bestammelsen om valdtakt, om man &r grovt oaktsam vad
avser omstandigheten att den andra personen inte deltar frivilligt. Misstankarna som den
aktuella forundersokningen gallde avsag tiden fore den senaste dndringen av valdtaktsbe-
stammelsen.

Under 2019 presenterade Brottsforebyggande radet (Bra) med anledning av ett regerings-
uppdrag en studie baserad pa en genomgang av ett antal slumpméssigt utvalda valdtaktsut-
redningar avseende anmalan om fullbordad valdtékt vari malsagandena var vuxna kvinnor.
Studiens syfte var att belysa rattsvasendets hantering av valdtaktsarenden fran anmalan till
eventuell dom. Bra anger ett antal faktorer som myndigheten anser 6kar mojligheterna till
atal och fallande dom i valdtaktsarenden. Dessa potentiella forbattringsomraden uppges
vara kortare utredningstider, att alltid halla forhér med skaligen missténkta och att det gors
sa snabbt som mojligt, att inte missa att underséka om rekvisiten for sarskilt utsatt situation
ar uppfyllda, att tillse att forhdren haller hog kvalitet, att agera pa ett satt som minskar ris-
ken for att malsaganden inte vill medverka och att dokumentera vidtagna atgarder val.’

Tingsrattens dom i aktuellt &rende

Dom i det drende som denna rapport avser meddelades av S6dertorns tingsratt den 19 de-
cember 2017. Forundersokningen hade inletts knappt ett och ett halvt ar tidigare, det vill
saga i augusti 2016. Samtliga av de fem tilltalade mannen friades fran misstankarna om
grov valdtikt och medhjalp till grov valdtikt. Aklagaren och malsdganden éverklagade
domen men beslutade sig senare for att aterkalla dverklagandena. Malsagandens beréttelse
ansags av tingsratten vara behaftad med flera brister vad géllde bade tillforlitlighet och
trovardighet. Tingsratten konstaterade med anledning av det att kravet pa stodbevisning
eller sjalvstandig bevisning till stod for atalet var tvunget att stéllas hogt for en fallande
dom. De tilltalade medgav att de haft eller sett andra ha sexuella kontakter med malsagan-
den den aktuella dagen men nekade till brott.

Tingsréatten redogor i ett sarskilt avsnitt i domen for de brister som tingsratten anser att for-
undersokningen bestar av och som i slutdndan forsvagar atalet. Det far anses vara ett ovan-
ligt inslag i en dom. Inledningsvis beror tingsratten den omstandigheten att det utpekande

% Bra. Valdtakt frAn anmélan till dom, En studie av rattsvasendets arbete med valdtaktsarenden,
Rapport 2019:9, s. 11.

* Backlund m.fl., Brottsbalken (17 april 2019, Zeteo), kommentaren till 6 kap. 1 §.

5 Bra. VAldtakt fran anmalan till dom, En studie av rattsvasendets arbete med valdtaktsarenden,
Rapport 2019:9, ss. 18ff och 127ff.
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av brottsplatsadress som malsaganden gjorde via en mobiltelefon strax efter handelsen var
felaktigt. Efter cirka tio manader framkom det uppgifter i utredningen som gjorde att en
annan adress i ndrheten istallet pekades ut som platsen for hiandelsen. Det var denna senare
adress som atalet kom att avse. Initiala utredningsatgérder vidtogs darfor pa fel adress. Med
hansyn till det tillstind som malsaganden befann sig i och de 6vriga forhallanden som fo-
relag nar hon gjorde utpekandet anser tingsratten att hennes forsta utpekande borde ha kon-
trollerats ndrmare.

Tingsratten har synpunkter pa brister i dokumentation av vissa atgarder under forundersok-
ningen. Detta galler bland annat utpekanden som malsaganden gjort av misstankta personer,
hennes utpekande av den adress som kom att avses i atalet, vissa forhor med henne och att
promemorior 6ver vidtagna atgarder upprattats i efterhand. | detta sammanhang ifragasatte
tingsrétten &ven huruvida férundersokningen hade bedrivits tillréckligt forutsattningslost.
Ifrdgasattandet fran tingsratten i denna del foranleddes ocksa av att en av de misstankta i ett
forhor felaktigt hade informerats om att dennes dna fanns pa den plats man da utgick fran
var brottsplatsen och att malsaganden hade pekat ut den missténkte, vilket inte skett, som
delaktig i den misstankta valdtakten. Tingsratten ifragasatter aven att nagon sokning efter
eventuella spar inte gjorts pa adressen Vardshusvagen 10, som inte omfattades av atalet
men ddr en av de missténkta uppgav att flera personer haft frivilliga sexuella kontakter med
malsaganden den aktuella dagen.

Vidare har tingsratten synpunkter pa hur fotokonfrontationer eller bildvisningar med mals-
dganden av misstankta garningsman gatt till.

GRANSKNING AV POLISENS FORUNDERSOKNINGSATGARDER | DET SA KALLADE FITTJAFALLET 9
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3 Rattslig reglering m.m.

3.1 Lag och férordning
Rattegangsbalken och forundersokningskungorelsen

De grundlaggande bestdimmelserna om bedrivande av foérundersokning finns i 23 kap. rétte-
gangsbalken (RB) med kompletterande bestammelser i forundersokningskungorelsen
(FuK). Forundersokning ska enligt 23 kap. 1 § RB inledas sa snart det pa grund av angi-
velse eller av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal har
forovats. | 23 kap. 2 § RB framgar att syftet med férundersokningen ar att forst utreda vem
som skaligen kan misstankas for brottet och sedan om tillrackliga skal foreligger for atal.
Beslut att inleda férundersdkning fattas enligt 23 kap. 3 8 RB av Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen eller aklagaren. Har forundersokning inletts av Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen ska éklagaren 6verta ledningen av forundersokningen, om saken inte &r av enkel
beskaffenhet och det finns en skaligen misstankt.

I 23 kap. 4 8 RB framgar vissa allmanna principer som galler under en férundersokning.
Obijektivitetsprincipen innebér att forundersdkningen ska bedrivas brett, allsidigt och forut-
séttningslost. Hansynsprincipen innebdr att ingen i onddan ska bli utsatt for misstanke eller
annan oldgenhet och h&nger ndra samman med oskuldspresumtionen. Skyndsamhetsprinci-
pen innebér att en forundersokning ska bedrivas sa snabbt som mojligt.

Vid sidan av dessa principer som primart kan sagas ta sikte pa misstanktas rattssakerhet, ar
brottsoffers sa kallade rattstrygghet en annan aspekt av en forunderséknings bedrivande.
Med rattstrygghet avses enskildas mojligheter att fa skydd mot brottslighet och aterupprat-
telse om man drabbats av brott.

1 23 kap. RB finns vidare bestdmmelser om forhor under forundersokning och misstanktas
rétt att ta del av material. Den grundldggande bestdmmelsen om férhor finns i 23 kap 6 §
RB i vilken framgar att forhor far hallas med envar, som antas kunna lamna upplysning av
betydelse for utredningen. | 23 kap. 18 § RB finns den betydelsefulla bestammelsen om att
den som skéligen kan misstankas for brott ska underréttas om misstanken nér han eller hon
forhors. | samband med underrattelsen ges den misstankte vissa réttigheter.

1 23 kap. 16 § RB finns en hanvisning till 24-28 kap. RB som reglerar anvéndande av
tvangsmedel under férundersokning.

I FuK finns ndrmare bestdmmelser om bland annat dokumentation under férundersékning,
forundersokningsledning och information till misstankt och malsagande.

3.2 Polisens metodstod

Polisens nationella utredningsdirektiv

Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) &r polisens arbetsmetodik for det brottsutre-
dande uppdraget och har funnits sedan 2004. PNU innehaller bland annat ett antal konkreta
metodstdd for olika atgarder och delar av en férundersokning. PNU beskriver ocksa ett
antal framgangsfaktorer for det brottsutredande uppdraget. Dessa framgangsfaktorer ar
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bland andra tidiga insatser och beslut, att alla, oavsett funktion, ska se sin roll och betydelse
for resultatet och att brott ska utredas i ndra anslutning till handelsen.

Metodstodet &r avsett att anvandas som ett konkret stod inom samtliga brottsomraden och
uppdateras kontinuerligt.

Polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott

Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott (PUG) ar framst avsett som stod vid
utredning av grova valdsbrott av sadan karaktar att de motiverar sarskilda utredningsresur-
ser. Exempel pa sadana brott anges bland andra vara mord, grovt ran och grov valdtakt,
sérskilt i de fall garningsmannen &r ok&nd. PUG beskriver dels hur en sarskild utrednings-
organisation kan organiseras och sattas samman vid utredning av ett grovt brott och hur
olika enskilda utredningsatgarder bor genomféras. Metodstodet kan darfor anvandas som ett
stod i tillampliga delar utan att en sarskild utredningsorganisation satts samman. PUG upp-
daterades senast 2017. Nar den nu aktuella forundersdkningen bedrevs géllde den tidigare
versionen fran 2014.

Ett utvecklat basta arbetssatt

For utredningar av brott mot barn, vald i nara relation och sexualbrott mot vuxna finns ett
av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten gemensamt framtaget metodstod kallat ett
utvecklat basta arbetssatt, vilket i mars 2017 beslutades skulle galla som ett metodstdd.
Detta innehaller checklistor for initiala atgarder vid valdtakt och for forsta forhor med mal-
saganden. Vikten av sparsékring och noggrann dokumentation av skador betonas liksom
fordelen med att filma det inledande forhoret med mélsaganden.®

® Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredning av brott mot barn, vald i nara relation
och sexualbrott mot vuxna, checklistor for polis och &klagare for ett utvecklat bésta arbetssétt,
mars 2017 och promemoria om ett utvecklat basta arbetssatt, mars 2017.

Polismyndigheten, Noa. Beslutsprotokoll, A867.124/2016.
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4 Vidtagna utredningsatgarder

4.1 Bakgrund

Inom utredningsverksamheten patalas ofta vikten av att vidta relevanta och hogkvalitativa
initiala utredningsatgarder och tidig bevisséakring. | PNU framhalls bland annat att alla,
oavsett funktion, ska se sig som brottsutredare och att atgarder som ar relevanta, nodvan-
diga och mdjliga ska utforas direkt. | den senaste versionen av PUG ndmns sarskilt sexual-
brott med okand garningsman som ett sadant brott vid vilket de initiala atgarderna ar av
yttersta vikt for det fortsatta arbetet.’

I PUG beskrivs hur det fortsatta utredningsarbetet specifikt gallande grova brott lampligen
bor bedrivas och vad det bor innehalla for atgarder. Bland annat bor platsen for brottet be-
stkas och en bedomning goras av huruvida de inledande atgarderna beh6ver kompletteras.
En bedémning bor ocksa goras av om utredningen kréaver att en sarskild utredningsorgani-
sation upprattas. Forslag ges pa hur en sadan kan organiseras och vilka funktioner en sadan
organisation bor innehalla. Ar garningsmannen okénd anges att behov av storre polisiséra
resurser typiskt sett kan kravas. Vidare beskrivs hur vissa taktiska 6vervaganden med han-
syn till olika omstandigheter kan behova goras i det skede da skalig misstanke kan riktas
mot n&gon person.®

4.2 lakttagelser
Inledning

| satsningen sarskilt utsatta brottsoffer som inleddes under sommaren 2019 inbegrips bland
annat att metoden ett utvecklat basta arbetssétt ska tillampas vid den aktuella typen av
brott.® Sedan hdsten 2018 finns det en sarskilt framtagen vidareutbildning avseende sexual-
brottsutredningar utanfor néra relation, som bland annat beror vikten av objektivitet, sam-
verkan med malsagandebitrade och samarbete med Rattsmedicinalverket (RMV) och Na-
tionellt forensiskt centrum (NFC). Utbildningen vander sig till personal som tas i ansprak
for utredning av sexualbrott.™

I regleringsbrevet for 2018 uppdrog regeringen &t Polismyndigheten att redogéra for poli-
sens formaga att utreda grova véldsbrott.'* | redovisningen av uppdraget framgér att Polis-
myndighetens bedomning &r att utredningsverksamheten kréver justeringar i organisationen
och att resurserna behdver forstarkas kraftigt. | samband med att PUG beskrivs konstateras

" Polismyndigheten. PUG, Polisens metodstéd fér utredning av grova valdsbrott, version 4,
september 2017, s. 39.

® polismyndigheten. PUG, Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott, version 3, maj
2014, s. 48ff och version 4, september 2017, s. 64ff.

% Polismyndigheten. Polismyndighetens satsning avseende sarskilt utsatta brottsoffer,
A299.222/2019. Satsningen avser brott i ndra relation, valdtakt, brott mot barn och sexualbrott
mot barn och inbegriper ocksa resursforstarkning till polisregionerna avseende de aktuella ty-
perna av brott.

9 polismyndigheten, HR- avdelningen. Kursplan, Sexualbrottsutredning, A004.119/2019.

1 Regeringen. Regleringsbrev fér budgetéret 2018 avseende Polismyndigheten, Ju
2017/09598/LP (delvis), Ju 2007/01154/ A, Ju 2016/07818/PO m.fl.
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det att metodiken annu inte & genomford inom alla omraden och att resurserna framforallt
inte har rackt till for utredningsverksamheten géllande grova sexualbrott.

Allmant

Arendets forundersokningsprotokoll ar cirka 500 sidor 1dngt och innehaller 43 forhor varav
atta ar med malsédganden och sex med vittnen. Majoriteten av 6vriga ar forhér med miss-
tankta. Vid sidan av forundersokningsprotokollet finns ett omfattande sidomaterial, det vill
sdga sadant material som inte upptagits i forundersokningsprotokollet.

Utredningen blev aklagarledd efter drygt en och en halv manad. Fram till dess leddes utred-
ningen i olika skeden av tre polisidra forundersokningsledare.

Arbetsbelastningen har under den tid utredningen bedrevs beskrivits som mycket hég och
arenden med frihetsherévade prioriterades. De tva utredare som i olika skeden var handlag-
gare var samtidigt handlaggare i andra arenden rérande grova brott, med flera frihetsbero-
vade. De hade vardera arbetat cirka ett ar med grova brott. Nar det géller utbildning hade
ingen av dem vid denna tid genomgatt nagon vidareutbildning avseende utredning under de
narmast foregaende aren. Det ar idag en hogre andel utredare vid sektionen som gatt vidare-
utbildningen avseende grova valdsbrott.

Utredningen bedrevs vid grupp 5 vid sektionen for grova brott i polisomrade Stockholm
Syd. Gruppen hade under perioden augusti 2016 till och med augusti 2017 mellan drygt 60
och 80 6ppna arenden per manad. | juli 2019 hade gruppen 37 6ppna arenden.

Det upprattades inte ndgon sarskild utredningsorganisation i enlighet med metodstédet PUG
och det var inte nagot som Gvervéagdes i nagot skede av utredningen.

Malsaganden hade tva olika malsagandebitraden i olika skeden av utredningen.

Nedan ar en dvergripande redogorelse for arendet som ocksa innehaller vad som framkom-
mit i intervjuer och som beddémts vara relevant fér granskningen.

Det inledande skedet, 14 augusti 2016 - 2 oktober 2016

Det aktuella arendet inleddes pa kvallen den 14 augusti 2016 genom anmélan om grov vald-
takt med flera okanda garningsman och en kvinnlig malséagande. Detta efter att en polispa-
trull som befann sig pa Sergels torg i Stockholm fatt kontakt med en kvinna (nedan mals-
aganden) som uppgav att hon samma dag utsatts for en valdtakt av flera personer i stadsde-
len Fittja soder om Stockholm. Malsaganden beskrev en mycket hansynsls och valdsam
valdtakt. Hennes klader togs i beslag for analys av eventuella spar. Patrullen skjutsade mal-
saganden for undersokning till avdelningen for valdtagna kvinnor pa Sodersjukhuset. Under
bilfarden dit pekade malsaganden via Google maps pa en av polismannens mobiltelefoner
ut den adress (Vardshusvégen 6) i Fittja dar garningen skulle ha skett. Det som malsagan-
den berattade i detta skede, som i férundersokningen étergetts i promemorior av tva av poli-
serna i patrullen, framstod enligt en av de nérvarande poliserna som trovardigt och tillforlit-
ligt. Patrullen gjorde bedémningen att det i detta skede var prioriterat att fora malsaganden
till sjukhus. Det framkom att malséganden hade en missbruksproblematik.

12 polismyndigheten. Polismyndighetens form&ga att utreda grova valdsbrott, A075.779/2019.
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Patrullen avrapporterade per telefon till stationsbefalet i Flemingsberg och uppgav som
brottsplats den adress som malsaganden pekat ut. Stationsbefalet hade vid denna tid funk-
tion som forundersokningsledare. Av handelserapport framgar det att denne begéarde platsen
avsparrad. Under kvéllen skedde brottsplatsundersékning och sék med kriminalsokhund
som gjorde en markering i trapphuset.

Personal fran utredningsjouren holl forhor med ett manligt vittne (nedan L.D.) som enligt
honom och malsaganden var i sallskap med malsaganden i Fittja centrum innan den miss-
tankta valdtakten ska ha &gt rum. Ett inledande foérhor med malsaganden holls darefter i
vilket hon beréattade att hon blivit valdtagen och misshandlad av flera mén i ett trapphus
efter att ha foljt med en kille som hade narkotika. Forhoret beskrivs av forhérsledaren som
osammanhangande och det framgar att malsaganden fick berétta fritt. | stora delar stamde
hennes uppgifter i detta forhor éverens med det som hon uppgett tidigare och i vissa delar
lamnade hon andra uppgifter. Forhren med malsaganden och L.D. holls pa sjukhuset. En-
ligt uppgifter i promemoria fran den ingripande personalen var L.D. malsagandens sambo.
Senare framkom att de i vart fall bott tillsammans. Det framgar ocksa av promemoria att
mannen var i sillskap med malséaganden i ett undersokningsrum pa sjukhuset innan de bada
forhoren holls.

Malsaganden genomgick kroppsundersdkning inklusive gynekologisk undersékning och
vardades 6ver natten pa sjukhus.

L.D. lamnade namn eller smeknamn pa och ett telefonnummer till den man som malsagan-
den ska ha foljt med fran Fittja centrum strax innan garningen agt rum.

Malsaganden berattade att nagon av de narvarande méannen filmat delar av handelsen med
en mobiltelefon och att det kommit ut en man ur en lagenhet for att slanga sopor i trapphu-
set medan Gvergreppet pagick. Hon berattade ocksa att hon efter Gvergreppet ringde pa
lagenheten som mannen kommit ut fran och att han hjélpte henne ut genom porten som hon
inte fick upp.

Den 15 augusti 2016 genomfordes dorrknackning pa Vardshusvagen 6 och ett antal boende
hordes. Ingen av dem som forhordes lamnade uppgifter om att de sett eller hort nagot som
kunde forknippas med det som malsaganden berattat.

Utredningen fordelades till sektionen for grova brott i polisomrade Stockholm syd dar en
polisidr forundersokningsledare utsags.

Den 16 augusti 2016 besokte drendets handlaggare och ytterligare en utredare malsaganden
i dennes bostad och holl forhér med henne. L.D. som tidigare forhorts pa sjukhuset var
narvarande vid forhoret. Av forhoret framgar att malsaganden svarade pa ett antal fragor.
Forhoret &r nedtecknat som en beréttelse. | vissa delar avviker hennes beréttelse i detta for-
hor fran den i det forsta forhoret. Hon uppgav i detta forhor att killen som hon foljt med fran
Fittja centrum var delaktig i valdtakten. | slutet av forhoret framgar det att malsaganden ger
uttryck for att hon inte orkar prata om sjélva handelseforloppet men att hon stéller upp pa
forhor nagra dagar senare. En av utredarna skrev senare en promemoria gallande malsagan-
dens tillstdnd och skador utifran de iakttagelser som han gjorde vid tillfallet. Promemorian
ar daterad den 25 september 2017, det vill sdga ett drygt ar efter att forhoret holls.

De béda utredarna har uppgett att de innan forhoret den 16 augusti 2016 besokte den plats,
Vérdshusvéagen 6, som malsaganden pekat ut och att det utifran de uppgifter som da fanns,
inte fanns anledning att missténka att fel adress hade pekats ut da mycket stamde 6verens
med det som malsaganden uppgett om platsen. Den beskrivning av brottsplatsen som mals-
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&ganden gett vid denna tidpunkt utgjordes, enligt den dokumentation som finns, av att det
var det forsta stora huset till hdger om tunnelbaneuppgangen. Vid forhoret samma dag gav
malsaganden vissa ytterligare uppgifter om platsen vilka ocksa stamde dverens med det da
utpekade huset.

Av promemoria i drendet framgar att de bada utredarna dven efter forhéret besokte Vards-
husvagen 6 for att genom dérrknackning pa lagenheterna pa bottenvaningen forsoka hitta
den man som malsaganden sagt hade hjalpt henne ut genom porten. | forhéret samma dag
hade malsédganden uppgett att mannen kommit ut fran en lagenhet pa bottenvaningen. | det
forsta forhoret, den 15 augusti 2016, hade malsédganden uppgett att handelserna skett pa
vaning tva och att samma man som hjalpt henne ut ocksa under dvergreppet kommit ut i
trapphuset for att slanga sopor och bevittnat Gvergreppet men inte agerat. | de tva promemo-
rior som de ingripande poliserna skrev framgar ocksa att malsaganden lamnat uppgifter som
talade for att hon menat att valdtakten skett hdgre upp i huset och att mannen kommit ut
fran en lagenhet pa samma vaningsplan som valdtakten skedde pa. Vid dorrknackningen pa
bottenvaningen uppgav enligt promemorian de som 6ppnade att ingen ringt pa deras dorr
vid den aktuella tidpunkten

Den 18 augusti forordnades det forsta malsagandebitradet.

Under augusti beviljades hemstéllan om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
(HOK) av det telefonnummer som L.D. uppgivit att han fatt av killen som malsaganden
foljde med fran Fittja centrum. Utifran vad som framkommit i forevarande granskning gav
beslutet om HOK inte n&got av intresse for utredningen. Uppteckningarna ar i behorig ord-
ning forstorda.

Det framgar av utredningen att en spaningsfilm i vilken personer i Fittja centrum filmats,
gjordes nagon gang de narmsta dagarna efter handelsen. Detta gjordes med anledning av att
malsaganden uppgett att flera av garningsmannen brukar uppehalla sig i Fittja centrum.
Bilder fran filmen visades vid ett senare tillfalle for malsaganden.

Av tjansteanteckning i drendet framgar det att malsaganden uteblev fran ett inplanerat for-
hor den 25 augusti. De tva utredare som framst arbetade med arendet under denna period
har uppgett att malsaganden gav uttryck for att hon inte orkade medverka i utredningen och
komma till forhor. En av utredarna som senare blev handlaggare i drendet och som fick bast
kontakt med malsaganden, forsokte uppratthalla kontakt med henne framst via sms och
telefonsamtal. Han skjutsade henne dven nagra ganger till bland annat terapitillfallen. Det
finns dokumentation i drendet om att malséaganden vid ett tillfalle sjalv hort av sig och dven
besokt polisstationen.

Forhor med malsaganden holls nasta gang den 8 juni 2017. Det var enligt vad som fram-
kommit under granskningen da som malsaganden ansag sig klara av att bli férhord.

I slutet av september redovisade NFC traffrapport avseende malsiagandens klader. Av denna
framgick att det fanns dna fran en person (H.D.) pa kladerna som da fordes upp som skalig-
en misstankt i arendet. Han var en av dem som senare skulle komma att atalas. | detta skede
tillsattes en aklagare som forundersokningsledare.

Det fortsatta utredningsskedet, 3 oktober 2016 - 31 maj 2017
I borjan av oktober inkom rattsintyg avseende malsaganden i vilket framgick att hon hade

skador i form av bland annat rodnader och hudavskrapningar och att hennes status inte ta-
lade emot det handelseférlopp som hon beskrivit. Det inkom ocksa slutsvar fran RMV av-
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seende rattskemisk undersokning av malsaganden som visade att hon hade ett antal narko-
tiska preparat i kroppen den aktuella kvéllen.

I utredningen finns en promemoria fran den 4 oktober 2016 i vilken framgar att det telefon-
nummer som L.D. tidigare uppgivit, i slutet av september 2016 med sékerhet kunde kopplas
till en av de personer som senare atalades (A.S.). Det hade sedan tidigare genom inre spa-
ning uppstatt misstanke om att det fanns en koppling mellan numret och A.S.

I borjan av november 2016 skickades en begaran till NFC om att dna-sparen i arendet skulle
jamfdras mot ett antal specifikt angivna personers dna-profil som fanns i dna-registret. En
sadan begéaran skickades ocksa in i februari 2017. Anledningen till att sddana forfragningar
gjordes var att det pa malsagandens klader fanns sa kallade blandspar som inte rakt av
kunde jamfdras mot personer i dna-registret.

Den 14 december 2016 tillférdes utredningen en traffrapport och sakkunnigutlatande fran
NFC som redogjorde for att sperma fran tre personer fanns pa malséagandens klader. En av
dessa avsag H.D., det vill siga samma person som traffrapporten fran september avsag. De
dvriga tva personerna (A.A. och A.S.) kom ocksa senare att atalas. Dessa tva pafordes inte
misstanke i arendet forran i juni 2017. Av sakkunnigutlatandet framgick ocksa att sperma
patraffats pa bland annat malsagandens trosor och vulva men att dessa pa grund av sin
komplexitet inte kunde utvarderas for jamforelse mot person. Det framgick vidare att det
inte kunde pavisas sperma i de topsningar som gjorts i trapphuset pa Vardshusvagen 6 uti-
fran kriminalsokhundens markeringar.

Nasta utredningsatgard vidtogs i mars 2017 da malsaganden forevisades ett antal bilder fran
den spaningsfilm som gjorts i augusti. Vid detta tillfalle pekade malsaganden ut A.S. Vid
bildvisningen pekade malsaganden aven ut fem andra personer som pa olika satt delaktiga i
handelsen. Dessa paférdes ocksa misstanke i juni 2017. Ingen av dessa fem kom att atalas.
Bildvisningen &r dokumenterad genom en promemoria och har i vissa sammanhang senare
under utredningen och i tingsrattens dom, beskrivits som en fotokonfrontation. Enligt hand-
laggaren var malsaganden vid detta tillfalle fortfarande tveksam till om och i s fall nar hon
skulle orka medverka i ett forhor och berdtta om handelsen.

Nasta utredningsatgard vidtogs i samband med att flera misstankta personer frihetsberéva-
des i juni 2017.

Att forhallandevis fa utredningsatgarder vidtogs fran september 2016 fram till sommaren
2017 har under forevarande granskning forklarats ha flera orsaker. Det berodde delvis pa att
malsaganden uttryckte att hon inte orkade medverka i det skedet. Malsaganden hade uppgett
att det var fler garningsman an tre, vilket var det antal personer man fatt dna-traffar pa un-
der hosten 2016. Malsaganden hade ocksa uppgett att ndgon filmat handelsen. Med anled-
ning av de uppgifterna ville man avvakta delgivning av misstankar och frihetsberévanden
for att kunna frihetsberdva ett storre antal missténkta vid ett och samma tillfélle. Med an-
ledning av att ndgot ytterligare forhor inte hallits med malsaganden ansags det heller inte
vara meningsfullt att halla forhor med misstankta.

Frihetsberévanden, atal och fortsatt forundersokning, 1 juni 2017- 14 juni 2018

I borjan pa juni 2017 fattades misstankebeslut mot A.A. och A.S. samt mot de fem ytterli-
gare personer som malsaganden pekat ut vid bildvisningen i mars 2017. Samtliga dessa
anhélls och de totalt tre personer som dna-traffarna i arendet avsag haktades senare. Utover
malsagandens tidigare utpekande fanns det inte nagon annan bevisning mot de Gvriga fem
som anhdélls vid detta tillfélle.
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Arendets handlaggare har uppgett att det var svart och tog mycket tid att fa tag i den ytterli-
gare personal som behovdes for att halla forhor i samband med frihetsberévandena. Det
fanns begransad tid att forbereda forhdren och det fanns inte méjlighet att halla forbere-
dande mdten med 6vrig personal som skulle delta. Han hade uppréttat forhérsmallar till de
som skulle halla férhér med en 6vergripande beskrivning av vad man ville ha ut av de inle-
dande forhoren. Det genomfordes vid denna tid ocksa husrannsakningar och beslag av samt
undersokningar av misstanktas telefoner bland annat i syfte att aterfinna den film som even-
tuellt fanns fran handelsen. Nagon film aterfanns aldrig.

Ett stort antal forhor holls med misstankta och malsaganden under sommaren 2017. Mals-
aganden var, enligt de uppgifter som framkommit i granskningen, vid denna tid i hogre grad
villig att medverka i utredningen. I juli 2017 kom tva ytterligare personer (N.V. och S.A.)
att misstankas och senare att atalas tillsammans med de tre ovan som haktades. En av dessa
forhordes pa begéaran av en av de misstankta och den andra sokte sjalvmant upp polisen for
att avge vittnesmal. De bada kom att bli misstankta och atalade for medhjélp till grov vald-
takt med anledning av att de uppgav sig ha narvarat da H.D. haft vad de beskrev som frivil-
liga sexuella kontakter med en kvinna i ungefarlig tid da den misstankta garningen skulle ha
begatts. | vissa delar skiljde deras berattelser sig fran varandra och i vissa delar stamde de
bada 6verens med vissa uppgifter som malsdaganden lamnat. Dessa tva forhordes inled-
ningsvis i egenskap av vittne respektive “annan”. I utredningen hade det vid denna tid
framkommit uppgifter som gjort att man nu utgick fran att det misstankta brottet &gt rum pa
en annan adress &n den som malsaganden inledningsvis uppgivit (mer om detta nedan).
Denna senare adress var den som dessa tva misstankta uppgav sig ha befunnit sig pa.

I slutet av juni 2017 hélls dven det andra av totalt tva forhor med L.D. som var i sdllskap
med malsaganden i Fittja centrum och som forsta gangen hade forhorts samma dygn som
anmalan gjorts. Detta senare forhor holls pa telefon.

De totalt fem misstankta och sedermera atalade (H.D., A.S., A.A., N.V. och S.A.) lamnade
alla uppgifter om att malsaganden frivilligt deltagit i sexuella handlingar antingen med dem
sjalva enskilt eller med andra. En av de misstankta l&mnade i juni 2017 i forhor uppgifter
om att dessa handelser skulle ha &gt rum pa en adress (Vardshusvéagen 8) i narheten av den
adress som malsaganden forst pekat ut.

Med anledning av dessa uppgifter kordes malsaganden till den nya adressen och bekraftade
da att det var dar som handelsen intraffat. Detta &r dokumenterat i en promemoria som ar
daterad i slutet av september 2017 i vilken det uppges att malsdganden vallades pa adressen
i juni 2017 och bekraftade att brottet skett i trapphuset pa Vérdshusvagen 8.

Dorrknackning genomférdes pa Vardshusvagen 8 i juni. Enligt promemoria 6ppnade ett
fatal av de boende dérren. Det framgar av promemorian att dessa inte sett eller hért nagot
sérskilt den aktuella dagen.

Dna fran en av de misstankta (S.A.) hittades vid brottsplatsundersokning pa Vardshusvagen
8 vilket redovisades i en tréffrapport.

Vid fyra tillfallen under sommaren forevisades malsaganden bilder. Vid det ena tillfallet,
den 20 juli 2017, visades bilder pa fyra av de da misstankta personerna. Syftet med bildvis-
ningen var att malsaganden skulle redogora for vad var och en av dessa fyra misstankta
hade gjort. Detta & dokumenterat som ett forhor och inspelat pa ljudband. Forhoret skrevs
efter begaran fran en av de atalades forsvarare ut i dialogform. Arendets handlaggare be-
traktade inte forhoret som en fotokonfrontation. Det anges heller inte i dokumentationen av
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forhoret att avsikten var att h&lla en konfrontation. Atgérden vidtogs efter muntligt direktiv
fran aklagaren.

Vid ett annat forhor den 20 juli 2017 forevisades malsaganden atta bilder varav en forestall-
de en av de misstankta. Hon uppgav att han (S.A.) narvarat i trapphuset nar hon valdtogs.
Hon uppgav dven att tva av figuranterna kan ha varit narvarande. Anledningen till forhoret
har antecknats vara att genomftra fotokonfrontation.

I augusti forevisades malsaganden ett antal passfoton av man som bodde pa Vérdshusvagen
8. Hon pekade da ut den man som hon menade kommit ut i trapphuset medan hon valdtogs
och som kom att aberopas som vittne. Han uppgav sjélv att han inte bevittnat nagot brotts-
ligt.

Den 10 november 2017 ansokte aklagaren om stamning och huvudforhandling hélls daref-
ter. Sakkunnigutlatande fran NFC avseende spér fran Vérdshusvéagen 8 redovisades den 5
december 2017, det vill sdga i slutskedet av huvudférhandlingen. | detta framkom ingenting
som foranledde att det skulle dberopas som bevisning.

Efter Sodertorns tingsrétts friande dom den 19 december 2017 fortsatte forundersokningen
att bedrivas fram till juni 2018 da den lades ner. En ny person delgavs misstanke efter att
dennes dna hittades pa malséagandens jacka, vilket redovisades i traffrapport i mars 2018.
Den misstankta mannen hade da provtagits i ett annat drende under 2018. Misstanken lades
senare ner.

Efter att tingsratten hade meddelat dom fanns det planer pa ett méte mellan arendets hand-
laggare, dennes narmsta chefer, forundersokningsledaren och representant for aklagarkam-
marens ledning. Detta syftade till att utvardera hur férundersékningen bedrivits och &r inte
nagot som regelmassigt brukar ske. Nagot mote kom emellertid inte till stand.

4.3 Bedémningar

Inledning

De insatser som omnamndes inledningsvis under 4.2 ar sddana som kan bidra till att for-
battra utredningar av sexualbrott. Den omstandigheten att de bada utredare som under olika
perioder var ansvariga handlaggare hade arbetat forhallandevis kort tid med grova brott och
inte i nartid hade genomgatt nagon vidareutbildning inom utredning, ar nadgot som med stor
sannolikhet kom att paverka vissa delar av utredningen negativt.

Det kan konstateras att forundersokningen avsag ett sddant brott som PUG typiskt sett ar
avsett for. Samtliga missténkta garningsman var ockséa okanda under den forsta tiden. Att
upprattande av en sadan sarskild utredningsorganisation som avses i PUG inte Gvervagdes
bekraftar bilden som Polismyndigheten tidigare gett uttryck for, att metodiken inte &r fullt
ut genomford.

Fittja &r en typ av omrade i vilket problematik med sa kallad tystnadskultur typiskt satt kan
forekomma. | dessa sammanhang handlar det om att vittnen till brott inte fullt ut vill eller
vagar samarbeta med polisen av radsla for repressalier av andra boende i omradet. | den
aktuella férundersokningen finns det vissa uppgifter som tyder pa att det kan ha funnits en
sadan problematik. Enbart misstanken om férekomsten av sadana forhallanden i en brottsut-
redning ar nagot som kan gora utredningen mer tungrodd och mindre effektiv. Det riskerar
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att leda till att ett brott som faktiskt intraffat inte kan styrkas men kan ocksa mer allmant
bidra till att utredningen leds fel i de fall man, ratt eller fel, far intryck av att till exempel ett
vittne undanhaller uppgifter om en handelse. Avsikten med denna granskning &r inte att
vardera enskild bevisning i drendet pa ett satt som riskerar ompréva den lagakraftvunna
domen och inte heller att ta stallning till hur det i detta fall faktiskt forholl sig med den pro-
blematik som beskrivits. Det &r trots det viktigt att ta i beaktande att misstankar om att in-
slag av tystnadskultur fanns ar en omstandighet som kan ha inverkat negativt pa utredning-
ens bedrivande.

En annan omstandighet som maste beaktas vid granskningen av den aktuella utredningen ar
den problematik med misshruk som malsaganden hade. Det far generellt anses vara en om-
standighet som av olika skal kan forsvara en forundersoknings bedrivande och det kan kon-
stateras att sa var fallet i den aktuella utredningen.

Nedan féljer vissa synpunkter som kan anforas pa en del av de atgarder som vidtogs, eller
inte vidtogs, i olika skeden av utredningen. Dessa ska givetvis lasas med beaktande av,
forutom de omstandigheter som omnamnts ovan, att en granskning i efterhand aldrig kan ge
fullstandig rattvisa at hur férhallandena tedde sig da utredningen bedrevs. Tillaggas ska
ocksa att det i utredningen vidtogs en mangd relevanta och val genomforda atgarder som
det saknas anledning att ha nagra synpunkter pa. Vissa av forhoren och forhor i form av
vittneskonfrontationer och vissa typer av rekonstruktioner kommer att behandlas i sarskilda
avsnitt nedan. Fragor rérande dokumentation kommer ocksa att berdras sarskilt.

Det inledande skedet 14 augusti 2016 - 2 oktober 2016

Det forhallandet att fel hus for den misstankta garningen pekades ut inledningsvis och inte
uppmarksammades forran 1angt senare &r en typ av allvarlig brist i utredningen som i fall
som dessa kan gora att viktig bevisning inte sakras. Att det var nddvéndigt att prioritera att
malsaganden sa snabbt som majligt fordes till sjukhus och att det inte fanns forutsattningar
att i det skedet fa mer detaljerad information fran henne, kan utifran de uppgifter som finns i
arendet inte ifragasattas. Det kan heller inte narmare ifragasattas att hennes uppgifter om
platsen tillats ligga till grund for brottsplatsundersékningen, med hénsyn till vikten av att
sadana atgarder vidtas sa snabbt som mojligt.

Det beddms daremot att framst foljande tva omstandigheter gor att det redan de narmsta
dagarna fanns anledning att ytterligare kontrollera uppgiften om adressen.

e Malsagandens tillstand vid utpekandet av brottsplatsadressen och sattet som
utpekandet skedde pa.

e Avsaknaden av uppgifter om iakttagelser fran boende vid dorrknackning pa
Vérdshusvagen 6 den 15 och den 16 augusti 2016.

Vart att notera i sammanhanget &r att den kriminalsékhund som anvandes i samband med
brottsplatsunders6kningen gjorde markeringar i trapphuset. Det far anses vara en omstan-
dighet som i viss man talade for att adressen kunde vara korrekt. NFC:s sakkunnigutlatande,
i vilket framgick att nagon sperma inte kunde pavisas pa topsningarna fran trapphuset,
drojde till december 2016. Den tid som dr6jde innan utlatandet kom far betraktas som for
1&ng, d&ven om den informationen &nda inte foranledde att ndgra 6vervaganden gjordes gal-
lande den angivna adressen.

Nar det galler de bada dorrknackningarna tycks det som att man infor dessa inte med till-
racklig noggrannhet tagit del av det som malsaganden tidigare uppgivit och som fanns do-
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kumenterat i promemorior fran de ingripande poliserna och det forsta forhoret med henne. |
malsagandeforhoret den 16 augusti 2016 borde det, trots malsagandens tillstand, ha agnats
mer uppmarksamhet at fragan om var i trapphuset handelserna &gt rum. Detta da den upp-
giften, med utgangspunkt fran att man da antog att \Vardshusvagen 6 var ratt adress, bor ha
framstatt som sarskilt intressant for att snabbt kunna identifiera mannen som enligt mals-
aganden skulle ha bevittnat handelserna. Hade fragan utretts tidigare hade det i sin tur kun-
nat leda till att man betydligt tidigare haft anledning att ifragasatta om adressen stamde. |
PUG betonas vikten av att dorrknackningar féregas av noggrann planering dven om det ar
av vikt att de genomférs s& snart som méjligt.”

Det fortsatta utredningsskedet, 3 oktober 2016 - 31 maj 2017

Vid manadsskiftet september/oktober 2016 fanns foljande uppgifter i drendet som gjorde att
misstankar om delaktighet i garningen kunde riktas mot tva kinda personer.

e Det telefonnummer som L.D. uppgivit kunde med sékerhet kopplas till A.S.

e Genom inkommen traffrapport framgick att H.D.:s dna fanns pa mals-
agandens klader (vad dna-sparen bestod av framgick dock inte).

Det kan 6vervagas om man i detta skede borde ha agerat vad avser H.D. eller A.S. eller
bada tva och forhort dem som skaligen misstankta. Som tidigare framgatt fordes H.D. efter
att traffrapporten kommit, upp som skéligen misstankt. Mot bakgrund av den information
som fanns sedan tidigare bor &ven A.S. i detta skede kunna ha betraktats som skaligen miss-
tankt, mojligen far grunden for det anses ha varit starkare an vad géller H.D.

I mitten pa december tillfordes utredningen féljande uppgifter som gjorde att ytterligare en
person kunde misstankas (A.A.) och misstankarna starkas mot H.D. och A.S.

e  Sakkunnigutlatande i vilket framgick att dna-sparen fran H.D. pa mals-
agandens klader pavisade sperma.

e | traffrapport** och sakkunnigutlatandet framgick att sperma fran A.S. och
A.A. kunde pavisas pa malsagandens klader.

| detta skede fanns starka skal att betrakta dessa tre som i vart fall skaligen misstankta. Som
berdrs i PUG kan i fall som detta taktiska dvervaganden och hansyn till intresset av att
kunna bedriva en effektiv spaningsverksamhet'® stallas mot vikten av att en férundersok-

3 polismyndigheten. PUG, Polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott, version 3, maj
2014, s. 71ff och version 4, september 2017, s. 92ff.

1 Traffrapporten avseende A.S. &r daterad den 23 november 2016 men registrerades i drendet i
Durtva samma dag som sakkunnigutlatandet, den 14 december 2016. Under granskningen har
detta forklarats med att traffrapporterna skickas frdn NFC till den regionala brottssamordnings-
funktionen som i sin tur har att lagga in traffrapporten i Durtva. Att det finns en risk for att sadan
information inte tillfors aktuellt arende sa snart den finns tillganglig ar en brist som bor ses dver.
I andringsbeslut till regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Polismyndigheten alaggs myn-
digheten att redovisa hur man arbetar for att sakerstélla att traffrapporter fran bland annat dna-
registren tas om hand pa ett enhetligt och adekvat satt, Ju2019/02014/PO, Ju2019/02300/LP.

15 Begreppet spaning kan sigas beskriva ett stadie fore det att konkret uppgift om ett bestamt
brott finns. Aven det stadium efter att forundersékning inletts men innan det finns skal till miss-
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ning, sarskilt avseende grova brott, bedrivs skyndsamt.*® En annan aspekt som kan géra sig
gallande i dessa sammanhang ar den misstanktes intresse av att sa snart som mojligt fa kan-
nedom om att en misstanke foreligger mot honom vilket ytterst berdr hans ratt till att effek-
tivt kunna forsvara sig. Aven vikten av att en forundersokning bedrivs objektivt och forut-
sattningslost kan gora det nddvandigt att man sa snart som mojligt far kinnedom om hur en
misstankt staller sig till vissa uppgifter.

Som framgar narmare ovan, har vissa skal anforts for att misstanke inte delgavs eller nagon
frihetsberévande atgard inte vidtogs forran en langre tid senare. Dessa var framst hanforliga
till taktiska 6vervaganden nar det géller bevissakring och svarigheterna att halla ytterligare
forhor med malsaganden. Aven med hansyn till dessa omstandigheter far det anses ha gatt
for lang tid fran det att ovan namnda personer bor ha betraktats som i vart fall skéligen
misstéankta till det att de frihetsberdvades i juni 2017. Fran hosten 2016 till juni 2017 till-
kom det inte nagon ytterligare bevisning av vasentlig styrka mot nagon av dessa tre perso-
ner.

Frihetsberévanden, atal och fortsatt forundersokning, 1 juni 2017-14 juni 2018

N.V. och S.A. kom att bli misstankta och atalade for medhjalp till valdtakt efter att sjalva ha
sokt upp polisen och forhorts i egenskap av vittne och annan”. Med hénsyn till de uppgif-
ter som de lamnade aktualiseras fragan om i vilken egenskap de borde ha forhorts. Forhor
med personer mot vilka en misstanke for brott inte nar upp till nivan skalig ar oreglerat,
utdver de allménna bestdmmelser som galler for forhér. Om en person som misstanke kan
riktas mot inte forhors som skaligen missténkt finns risk att denne medvetet eller omed-
vetet, utan att ha delgetts misstanken och informerats om bland annat ratten till forsvarare
och att inte behdva yttra sig, lamnar uppgifter till nackdel for sig sjalv. For det fall det under
forhoret framkommer omstandigheter som gor att personen kan vara att betrakta som skéli-
gen misstankt bor forhdret som regel avbrytas och kontakt tas med férundersékningsleda-
ren.'’ | detta fall kan det utifrn de omstandigheter som foreldg inte anses ha varit felaktigt
att paborja fornéren med bade N.V. och S.A. Med hansyn till de uppgifter som de lamnade
under férhdren och med beaktande av de uppgifter som fanns i drendet sedan tidigare, gors
dock bedémningen att férhorsledaren i detta fall borde ha avbrutit férhéren och informerat
forundersokningsledaren sa att denne kunnat 6vervaga behovet av att delge skélig miss-
tanke.

Malséganden uppgav under forundersokningen olika uppgifter om hur manga man som ska
ha forgripit sig pa henne vid tillfallet. Att det var ett storre antal man som deltog genom att
sjalva utfora sexuella handlingar mot henne vidhéll hon dock genomgaende. | NFC:s sak-
kunnigutlatande avseende malsagandens klader och hennes kropp redovisades att sperma
fran tre personer patraffats. Det framgick ocksa att det fanns spar av sperma som pa grund
av sin komplexitet inte kunde jamféras mot person, vilket innebdr att det var en blandning
av dna fran flera personer. | ett fall som detta kan det vara vardefullt ur bevishanseende att
ett sakkunnigutlatande tydligare anger hur manga unika personer som det pa undersokt
material patraffats sperma fran. Detta bor vara en fraga som kan omhéndertas inom ramen

tanke mot nagon viss person beskrivs ibland som forundersokningens spaningsstadie (se vidare
bl.a. Berggren & Munck, Polislagen, 3 juni 2019, Zeteo, kommentaren till 2 §).

16 polismyndigheten. PUG, Polisens metodstéd for utredning av grova valdsbrott, version 3, maj
2014, s. 86 och version 4, september 2017, s. 108.

Y7 Jmf bl.a. Diesen. C. m.fl., Férundersékning, femte upplagan 2019, s. 125.
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for det arbete som inletts inom Polismyndigheten for att stdrka samverkan mellan den
forensiska verksamheten och utredningsverksamheten®®.

Att identifiera den man som enligt malsdganden bevittnat delar av handelsen borde haft
mycket hog prioritet. | juni 2017 hade malsaganden bekréftat att handelsen skett pa Vards-
husvégen 8 och hon forevisades bilder av man som bodde pa adressen i mitten pa augusti
2017 och pekade da ut den man som senare kom att dberopas som vittne. Den atgarden
borde ha prioriterats och utforts tidigare. | detta skede var flera personer frihetsberévade i
arendet vilket gjorde det annu mer angelaget att driva forundersokningen framat.

En ytterligare omstandighet, som &ven tingsratten hade synpunkter p4, var att nagon brotts-
platsundersokning inte gjordes pa en adress (Vardshusvéagen 10), dar en av de misstankta
uppgav att malsaganden haft frivilligt sexuellt umgénge med flera man. Aven om detta var
uppgifter som framkom sent i utredningen, &r den omstandigheten att ndgon uppfoljning av
dessa uppgifter inte gjordes nagot som pa goda grunder kan paverka uppfattningen om
huruvida utredningen bedrevs tillrackligt forutsattningslost.

18 polismyndigheten, Noa och NFC. Rapport, samverkan forensik-utredning, A590.130/2018.
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5 Forundersdkningsledning och ansvar under
forundersdkning

5.1 Bakgrund

Bestdmmelser om férundersdkningsledning finns i RB och FuK. Har férundersékning in-
letts av Polismyndigheten och saken inte &r av enkel beskaffenhet, ska férundersoknings-
ledningen Gvertas av aklagare sa snart nagon skaligen kan misstankas for brottet. Forunder-
sokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet, vilket innebdr att denne ska
se till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till
vara. Forundersokningsledaren ska ocksa ge dem som bitrader honom eller henne behévliga
direktiv for arbetet. Direktiv ska vara tydliga och som regel ges skriftligt i &rendehante-
ringssystemen Durtva och Cabra. Ges direktiv muntligt bor de dokumenteras i efterhand.
forundersokningsledarskapet ingar det bland annat att dra upp riktlinjer for arbetet och fort-
I6pande folja utredningsarbetet, géra bedomningar och ge direktiv for fortsatta atgarder. Nar
aklagaren ar forundersokningsledare far denne anlita bitrade av Polismyndigheten, vilket
sker regelmassigt. | sadana fall svarar Polismyndigheten och ytterst myndighetens ledning
for att givna direktiv leder till adekvata atgarder. Polismyndigheten har i detta sammanhang
ocksa ansvar for att de utredare som tilldelats uppgiften att genomféra utredningsatgarder
enligt direktiv har tillracklig kompetens fér uppdraget.’

I Polismyndighetens arbetsordning framgar det att en handlaggare som tilldelats ett drende
ska se till sa att detta blir tillrackligt utrett och berett. Handlaggaren ansvarar ocksa for att
arendet handlaggs sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssaker-
heten eftersatts. Det framgar ocksa att handlaggaren ska 6verlamna drendet till narmast
Overordnade chef for beslut om fortsatt handlédggning for det fall arendet &r sérskilt kompli-
cerat, sarskilt kansligt eller om det av annan anledning finns skal att lyfta fragan hur &rendet
fortsattningsvis bor handlaggas.?

Justitiecombudsmannen (JO) har nyligen riktat viss kritik mot Polismyndigheten for att inga
atgarder vidtogs av polisen nar en forundersokning inte drevs framat pa grund av uteblivna
direktiv fran dklagare.?

5.2 lakttagelser

Bortsett fran direktiv som gavs i det initiala skedet och som framgar av handelserapport
finns det enbart ett skriftligt direktiv om utredningsétgérder i drendet. Det géller bade under
den tid som utredningen var polisledd och under den tid som den var aklagarledd.

Under granskningen har framkommit att vissa muntliga direktiv gavs. Det finns ett fatal
anteckningar om samtal och viss mejlkorrespondens mellan den aklagare som blev forun-
dersokningsledare och den ansvariga handl&ggaren.

1930 2009/10 s. 68.

2023 kap. 3 § RB, 1 a § Fuk och Ingelstrom, Nebelius, Liining & Sandén, Férunderséknings-
kungdrelsen (5 juni 2019, Zeteo), kommentaren till 1 a 8.

21 3 kap. 5 och 788§ Polismyndighetens arbetsordning, PM 2019:23.

22 Beslut frn JO den 19 juni 2018, dnr 6469-2017.
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5.3 Bedémningar

I en mer komplicerad forundersokning uppstar standigt olika typer av vagval och behov av
Overvéaganden. De uppgifter som framkommer genom forhor, tekniska undersékningar och
andra utredningsatgarder maste standigt varderas i relation till varandra. Det & som fram-
gatt ovan en uppgift for forundersokningsledaren att gora fortlopande bedémningar av ut-
redningslaget. Avsaknaden av skriftliga direktiv eller annan dokumentation om givna direk-
tiv i aktuellt &rende vacker fragor om huruvida ledningen av férundersokningen i detta fall
var tillrackligt aktiv. Detta galler bade under den tid som forundersokningen leddes av poli-
siar forundersokningsledare och da den leddes av aklagare. Det ar i viss utstrackning oklart
vem som tog beslut om att genomfora vissa av de utredningsatgarder som vidtogs under
forundersokningen.

Orsaken till att forundersékningen far anses ha dragit ut pa tiden bedéms framst ha varit att
vissa taktiska dvervaganden, som beskrivits ovan, gjordes och att malsaganden under en tid
inte formadde medverka. En inte tillrackligt aktiv forundersokningsledning riskerar natur-
ligtvis ocksa att gora att en forundersokning drar ut pa tiden och kan &ven i detta fall ha
varit en bidragande orsak. Det bor tydliggdras vad en ansvarig handléggare hos polisen och
dennes narmsta chef bor eller ska vidta for atgarder, till exempel i form av kontakt med
dverordnad chef efter viss tid, nar en aklagarledd forundersékning inte drivs framat pa
grund av uteblivna eller fa utredningsdirektiv.

Polismyndigheten bor dven verka for att utvarderingsmoten mellan utredande personal och
aklagare i vissa fall genomfors efter stérre och mer komplicerade utredningar.
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6 FOrhor

6.1 Bakgrund

Forhor, i den form i vilka forhdrspersonen ger beskrivningar av handelseférlopp, objekt
eller personer, utgor ofta betydelsefull eller avgérande bevisning i den aktuella typen av
forundersokningar. Vid sidan av att forhor maste genomféras pa ett formellt riktigt satt, ar
det darfor ocksa av vikt att forhdrsverktyget utnyttjas pa ett sa effektivt satt som mojligt for
att antingen l&agga grunden for att styrka ett missténkt brott eller finna att en férundersok-
ning bor laggas ned eller inte féranleda atal och i vissa av dessa fall tillforsakra att oskyl-
diga inte anklagas och doms.

I RB finns det en bestammelse vari framgar att det vid forhor inte ar tillatet att framkalla
bekannelse eller uttalande i viss riktning eller att anvanda medvetet oriktiga uppgifter, 16f-
ten eller forespeglingar om sarskilda formaner, hot, tvang, uttrottning eller andra otillborliga
atgarder. Bestammelsen har storst betydelse for forhor med den misstankte. Nagon mer
precis reglering om forhorsmetoder finns inte.®

Under granskningen har en sérskild genomgang gjorts av vissa av de forhor som holls under
forundersokningen med de misstankta som atalades, malsaganden och ett av vittnena.

6.2 lakttagelser

Inledning

Inom Polismyndigheten pagar sedan slutet av 2017 ett utvecklingsprojekt vad avser forhor.
Projektets syfte ar att skapa en nationell Gverblick och omfamna de 6vriga projekt som pa-
gar inom omradet. Ambitionen &r att kvalitén pa forhor ska forbattras och halla en generellt
hog niva for att ytterst garantera rattssakerheten. Malen ar att ta fram en nationell forhors-
modell baserad pa forskning och erfarenhet samt att beskriva bland annat kompetensbehov,
teknikbehov och behov av eventuellt metodstdd. Projektet leds av UC Syd och 6vriga delar
av myndigheten, andra mglndigheter och forskningskompetens finns representerade i arbets-
grupp och referensgrupp.”*

Av de tva delrapporter som hittills upprattats framgar att projektet identifierat att grundut-
bildningarna (polisutbildningen) lar ut samma forhorsmodell (den sa kallade PEACE-
modellen).” Daremot skiljer sig utbildningarna &t vad avser uppbyggnad och innehll vilket
enligt projektet riskerar leda till att studenterna inte far en enhetlig utbildning vad avser

323 kap. 12 § RB.

? polismyndigheten, Noa. Projektdirektiv, A555.694/2017 och Polismyndigheten. Polismyndig-
hetens plan for utveckling av polisidra metoder och utrustning 2019-2021, PM 2019:7.

2 PEACE-modellen kan beskrivas som ett slags processtdd for polisforhor och star pa engelska
for “planera och forbereda - engagera och forklara (for férhdrsperonen) - beratta, klargéra och
utmana - avsluta och utvirdera”. Modellen utvecklades i England pa 1990-talet efter ett antal
uppmérksammade réttsfall i vilka oskyldiga domts och dér polisens erk&nnandefokuserade for-
horsmetoder ansags ha varit en avgorande faktor. Modellen utgér en grund for strukturen pa ett
forhor och de olika delarna behdver sedan fyllas med olika strategier, metoder, tekniker och
rutiner. Se vidare Kronkvist, Ola, Polisforhor, forsta upplagan 2018, s. 33ff.
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forhor. Det konstateras ocksa att det ar tveksamt om modellen som lars ut pa grundutbild-
ningen fatt tillrackligt genomslag i myndighetens utredningsverksamhet. Projektet har valt
att fororda PEACE-modellen som uttalad nationell forhorsmodell. Projektet fick i oktober
2019 ett tillaggsdirektiv som innebér att man bland annat &ven ska ta fram ett forslag till
beslut om férhorsmodell, paborja framtagande av forslag till metodstodshandbok betraf-
fande foreslagen forhdrsmodell, stélla krav mot HR-avdelningen betraffande utbildningsbe-
hov och ta fram forslag till initial implementeringsplan fér vald férhérsmodell.”®

Forhdren med misstéankta

I den aktuella utredningen holls de forsta forhdren med misstankta personer under somma-
ren 2017, i samband med att ett antal frihetsberévanden gjordes.

De tre misstankta (A.S., A.A. och H.D.) som haktades var frihetsberévade fran juni 2017 till
dess att huvudférhandlingen avslutades i borjan av december 2017. Under denna period
holls totalt 18 polisforhor med dessa tre. Mellan nagra av forhoren gick det férhallandevis
lang tid, vad galler A.S. som langst nastan atta veckor fran bérjan pa juli till slutet pa au-
gusti 2017.

I det skede av utredningen, da forhor med misstankta borjade hallas, hade man utéver mals-
agandens uppgifter aven tillgang till teknisk bevisning i form av dna-spar mot vissa av de
misstankta. Nar det géller tva av dessa misstankta (A.S. och A.A.) var de sa kallade anhall-
ningsforhoren enligt 24 kap. 8 § RB forhallandevis korta pa mellan sex och tio minuter.
Bade A.S. och A.A. uppgav att de inte behovde forsvarare narvarande vid dessa forsta for-
hor.

A.A. informerades felaktigt vid ett forhér om att hans dna hittats pa den adress man da
trodde var brottsplatsen och att malsaganden pekat ut honom som delaktig vilket ocksa var
felaktigt.

Forhoren med malsaganden och vittnet L.D.

Totalt finns atta forhor med malsaganden i utredningen innan atal vacktes. Hennes berét-
telse om handelsen finns ocksa dokumenterad i de tva promemorior som skrevs av poliserna
i patrullen som malséganden sokte upp. Det forsta forhoret holls natten mot den 15 augusti
2016, ett par timmar efter att anmalan gjorts. Férhdrsledaren har noterat att forhoret var
osammanhangande och att malsaganden fick beréatta fritt vad som hant. Det har framkommit
att malsaganden var mycket paverkad av handelsen vilket sannolikt orsakade att forhoret
inte kunde bli mer strukturerat och systematiskt.

Av det andra foérhoret som hélls den 16 augusti 2016 framgar i slutet av forhoret att malsa-
ganden inte orkade prata om sjélva handelseforloppet. Inte heller i detta forhor gavs saledes
en mer uttémande redogorelse for handelsen eller beskrivning av den man som malsagan-
den uppgav hade sett handelsen. Vittnet L.D. nérvarade vid detta forhor.

Nasta forhor holls i borjan pa juni 2017, nastan tio manader efter det senaste forhoret.

Ett av de totalt atta forhéren med malsaganden spelades in pa ljudband och inget av dem &r
filmat. En forklaring som I&mnats under granskningen till att filmning och inspelning inte
skedde var att detta markbart paverkade malsaganden negativt.

% polismyndigheten, Noa. Tillaggsdirektiv, A555.694/2017.
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Malsaganden uppgav sig ha problem att minnas pa grund av att hon utsatts for vald mot
huvudet i samband med évergreppet.

Vittnet L.D. forhordes vid tva tillfallen, dels samma dygn som anmalan gjordes, dels i slutet
pa juni 2017, da per telefon.

6.3 Beddmningar

Inledning

De brister avseende genomférande av forhor som identifierats inom ramen for denna
granskning och som i vissa delar berdrs narmare nedan far anses visa pa behovet av att Po-
lismyndigheten implementerar en enhetlig modell for hur férhor ska genomféras och att
kontinuerlig kompetensutveckling i enlighet med denna ges till berérd personal. De gene-
rella metodstdd som i dagslaget finns inom ramen fér PNU vad avser forhor utgor ett bra
grundlaggande stod vid framforallt initiala forhor. En bra och etablerad utgangspunkt for
specifikt den aktuella typen av brott &r ocksa de checklistor for malsagandeforhor som finns
i ovan ndmnda ett utvecklat basta arbetssatt. Nar det galler forhor 1angre fram under en
utredning, som det i normalfallet bor finnas mer tid att forbereda och planera, finns dock
goda skal att infora ett mer ingdende och beskrivande metodstdd.

Nar det sarskilt géller forhér med malsaganden &r dennes beréttelse i den aktuella typen av
arenden i manga fall helt avgorande for att drendet ska kunna drivas framat och for att en
garningsbeskrivning ska kunna formuleras och utgdra grund for den fortsatta utredningen.
Stor vikt maste darfor laggas vid att soka rétt pa och kontrollera alla detaljer i malsagandens
berattelse. Detta maste ibland ocksa innebéra ifragasattande av det malsaganden beréttar.
Forutom att ha god kannedom om rekvisiten for aktuellt brott &r det ocksa av betydelse att
utredarna dr bekanta med hur trovardighets- och tillforlitlighetsbeddmningen i domstol gar
till och tar det i beaktande under forhdret. Hogsta domstolen har i flera avgéranden uttalat
att det finns anledning att lagga vikt framst vid i vad man utsagan &r Kklar, lang, levande,
detaljrik, logisk, pavisat sanningsenlig i viktiga enskildheter samt fri fran motsagelser,
overdrifter, svarforklarliga moment, daligt sammanhang eller tvekan i avgérande delar.”’

Forhdren med misstankta

Forhorsfrekvensen avseende A.S., A.A. och H.D. maste generellt sett betraktas som lag. Det
far anses vara av stor vikt i ett fall som detta, nar det ror misstankta som under sa pass lang
tid &r frihetsherévade, att utredningen framskrider i snabb takt.

Det kan konstateras att det finns enskilda omsténdigheter och misstag i samband med vissa
av forhoren som kan kritiseras, vilket tidigare ocksa gjorts av tingsratten. Ett sddant exem-
pel &r den felaktiga uppgiften i forhdr med en av de misstankta géllande férekomst av dna.
Séadana misstag far naturligtvis inte forekomma och kan tyda pa att forhéren inte var till-
réckligt forberedda.

Ett anhallningsforhor kan sagas i huvudsak syfta till att bereda forundersokningsledaren
underlag for att avgora fragan om frihetsberévande och &r inte sallan kortfattat. Det finns
dock inget formellt hinder mot att lata det inledande forhoret bli mer ingaende och pa sa satt

2 NJA 2010 s. 671 och NJA 2017 s. 316.
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utgora en bra grund for den fortsatta utredningen och kommande férhor. Det kan till exem-
pel handla om att Iata den misstankte utveckla sitt fornekande och ge uppgifter som gar att
kontrollera och &ven att stélla fragor av mer allmén karaktar om den misstankte som kan
komma att vara av intresse i utredningen. Det kan ocksa i vissa fall vara en fordel att tidigt i
utredningen, i forhor delvis avsloja bevis mot den missténkte. Ett mer fylligt inledande
forhor kan ocksa bidra till att oskyldiga snabbare kan avforas fran utredningen.?

Nér det géller de inledande férhéren med A.A. och A.S. var dessa kortfattade. En omstan-
dighet som maste tas i beaktande vad galler forhéren med A.A. och A.S. &r att nagon for-
svarare inte var nirvarande vid forhoren. Aven om de bdda missténkta sjalva uppgav att de
ville bli férhorda trots att nagon forsvarare inte var narvarande kan franvaro av forsvarare,
med hansyn till exempelvis karaktéren av brottsmisstanken, goéra det oldampligt att genom-
fora ett mer ingaende forhor eller att dverhuvudtaget halla forhor. A.S. var dessutom forhal-
landevis ung vid tillfallet.?®

Rent allmént sett, om man bortser fran fragan om narvaro av forsvarare, hade det i ett fall
som detta kunnat vara en fordel for bade utredningslaget och effektiviteten i utredningen om
dessa inledande forhor varit mer ingaende och uttémmande. Man hade till exempel redan i
dessa férhor kunnat antyda att det fanns bevis som med styrka talade for att A.A. och A.S.
traffat malsaganden utan att narmare avsloja vad det rérde sig om for bevisning, i detta fall
dna-bevisning och i A.S. fall ockséa kopplingen till telefonnumret.

Forhoren med malsdganden och vittnet L.D.

De tva promemorior som finns i arendet om vad malsédganden uppgett initialt far anses halla
en forhallandevis god kvalité och de utgjorde en bra utgangspunkt for fortsatta forhor med
malsaganden.

Den tid som gick mellan det andra forhoret och det tredje forhoret far generellt sett anses
vara ett alltfor langt avbrott i ett arende av den aktuella typen. En av de forklaringar som
getts till det langa uppehallet ar att malsaganden gav uttryck for att hon inte orkade med-
verka. Vad galler det tredje forhoret hade det kunnat vara mer ingaende och béttre planerat.
Handelseforloppet hade kunnat delas upp i mindre delar med mer ingaende fragor kring
centrala delar av handelseférloppet.

Inte heller i de senare forhor som hélls gicks de mest relevanta delarna av handelseférloppet
igenom pa ett sarskilt systematiskt satt. Det framstar som mindre lampligt att vittnet L.D.
tillats narvara vid det andra forhéret med henne.®

Sammanfattningsvis kan sagas att det inte holls nagot forhér med malsaganden i vilket han-
delsen fullt ut gicks igenom pa ett mer strukturerat satt, vilket sannolikt hade kunnat gora
det lattare att forsoka reda ut de motsagelser som fanns i de uppgifter hon lamnade och fa en
klarare bild av den handelse som hon uppgav sig ha utsatts for. Malsaganden gav till exem-
pel olika uppgifter, utdver vad som framgatt ovan, om antalet garningsman och vissa tids-
angivelser. En konsekvens av detta blev troligen att man vid delgivning av de misstankta
inte hade mojlighet att ge sérskilt konkretiserade beskrivningar av de missténkta garningar-
na. Att sa tidigt som majligt vid forhor anvanda sig av mer precisa preliminara garningsbe-

%8 Jmf Kronkuvist, Ola, Polisférhér, forsta upplagan 2018, s. 111f.
9 Se t.ex. JO 2016/17 s. 393.
%0 Jmf 23 kap. 10 § RB och 7 § 3 st. FuK.
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skrivningar far generellt anses vara en fordel for bade utredningens effektivitet, struktur och
de missténktas rattssékerhet.

Dessa synpunkter maste dock ses i ljuset av att svarigheten att halla forhér med malségan-
den i manga arenden som detta inte kan dverskattas och att malsaganden i detta fall till ex-
empel uppgav att hon hade minnessvarigheter pa grund av det vald hon skulle ha utsatts for.

Som omnamns i det nu gallande ett utvecklat basta arbetssatt finns det vid den aktuella
typen av brott stora fordelar med att det forsta malsagandeforhoret filmas vilket inte skett i
detta fall. Det hade &ven varit en stor fordel om fler av malsagandeforhoren spelats in pa
ljudband och kunnat aterges i dialogform. Vad galler fragan om huruvida det ar lampligt att
spela in eller filma forhor maste dock, trots fordelarna ur dokumentations- och bevishanse-
ende, hansyn tas till hur det paverkar forhérspersonen och dennes formaga att beratta. Upp-
giften om att det i detta fall inte var Iém3p|igt att spela in forhéren med malsaganden finns
det inte n&gon anledning att ifrigasatta.”

L.D. far, med hansyn till att han var i sallskap med malsaganden aktuell dag och med han-
syn till sin relation till malsdganden, anses ha varit en person av central betydelse i utred-
ningen. Det hade darfor varit av intresse att tidigare &n vad som gjordes halla ytterligare
forhdr med honom och félja upp flera relevanta uppgifter som han lamnade i det forsta
forhoret. Han borde ocksa ha konfronterats med vissa uppgifter som malsaganden lamnade i
sina forhor. Den omstandigheten att det senare forhoret med honom hélls per telefon far
ocksa anses vara en brist.

%1 Sedan borjan pa 2017 framgar det uttryckligen i 23 kap. 21 b § RB att forhor far dokumente-
ras genom ljud- och bildupptagning och vilka 6vervdganden som ska goras vad galler lamplig-

heten av det i det enskilda fallet. Ljud- och bildupptagning av férhér under férundersékning var
tidigare oreglerat.
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7 Vittheskonfrontation

7.1 Bakgrund

En konfrontation, aven kallad vittneskonfrontation, ar en typ av identifikationsbevisning
och genomfors under en forundersokning for att underséka om en malsagande eller ett
vittne kan identifiera en viss person. Nér eller hur en konfrontation kan genomforas regleras
inte ndrmare i lagstiftning. Regleringen i 6 § 2 st. FUK géllande hamtning till férhor talar
dock med styrka for att vittneskonfrontationer ska betraktas som forhor av vittnet eller mal-
saganden, vilket innebér att bestammelserna om forhor i RB och FuK ar tillampliga.®* N&-
gon nérmare réattslig definition av vad som utgor en vittneskonfrontation finns inte.

Rikspolisstyrelsen gav 2005 ut en rapport med ett antal rekommendationer avseende ge-
nomfdrande av vittneskonfrontationer. Rapporten skrevs for att det ansags finnas ett behov
av enhetliga riktlinjer och &ndrade metoder inom omradet. Rapporten definierar narmare
vittneskonfrontation som en atgard som genomfors vid brottsutredningar for att undersoka
om en malsagande eller ett vittne kan kanna igen (identifiera) en viss person, ett foremal
eller ndgon annan sarskiljande faktor fran ett visst tillfalle. Rapporten beskriver narmare
olika metoder vid genomférande av och olika typer av vittneskonfrontationer. De vanligaste
metoderna anges vara konfrontationer genom foto/bild, videoupptagning och sddana med
levande personer. Hur det manskliga minnet fungerar berérs ocksa kortfattat. Vidare beto-
nas vikten av forberedelse infér en vittneskonfrontation och att en noggrann analys av ut-
redningslaget maste goras innan en sadan genomfors. Rekommendationerna som ges for
genomfdrande av alla typer av vittneskonfrontationer innefattar bland annat att ett visst
antal figuranter ska finnas och att inte nagon far ha nagra utmarkande sardrag, att deltagarna
ska visas sekventiellt (det vill siga en och en), att vittnet/malsaganden innan genomforandet
ska ha forhorts ingdende om garningsmannens signalement, att vittneskonfrontationen ska
dokumenteras som ett forhor och att ingen respons far ges till vittnet/malsaganden avseende
resulta'ggt, varfor forhorsledaren helst ska vara nagon som inte vet vem som &r den miss-
ténkte.

I den vid tiden for férundersokningen géllande versionen av metodstddet for PUG fanns och
i den nuvarande versionen finns ett kortare avsnitt om vittneskonfrontationer som hanvisar
till ovan namnda rapport.®

7.2 lakttagelser

Under den aktuella forundersokningen vidtogs vissa atgarder som béade i dokumentationen
under foérundersékningen och i tingsrattens dom beskrevs som fotokonfrontationer med
malsaganden vid vilka hon férevisades bilder av misstankta garningsméan och andra som vid
tillfallet inte var misstankta. Tingsratten anger i domen att sa kallad identifikationsbevisning
maste varderas med stor forsiktighet och att tillvagagangssattet vid sddana utredningsatgar-

%2 Diesen. C. m.fl., Férundersékning, femte upplagan 2019, s. 313 och JO 2018/19 s. 340.

% Rikspolisstyrelsen. RPS rapport, 2005:2, Vittneskonfrontationer.

% polismyndigheten. PUG, Polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott, version 3, maj
2014, s. 90 och version 4, september 2017, s. 113.
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der &r av avgorande betydelse for bevisvardet. Tingsratten anser att de fotokonfrontationer
som genomfordes under den aktuella férundersokningen av olika skél var bristfalliga.

Tillvagagangssatten vid de tillfallen som malsaganden forevisades bilder i syfte att hon
skulle identifiera garningsman avvek fran flera av de rekommendationer som ges i ovan
namnda rapport avseende vittneskonfrontationer. Nér det géller tillfallet i mars 2017 &r detta
till exempel inte dokumenterat som ett forhor. Det var vid detta tillfalle som malséganden
forevisades bilder fran den spaningsfilm som gjorts i Fittja centrum med anledning av hen-
nes uppgifter om att flera av garningsmannen brukade uppehalla sig dar. Vid det andra till-
féllet forevisades malsaganden foton pa fyra da misstankta personer och ombads berétta vad
var och en hade gjort. Det framgar av forhoret att malsaganden informerades om att de var
misstankta. Vid det tredje tillfallet holls forhoret av en forhdrsledare som visste vem den
misstankte var och malsaganden tillats titta pa alla bilder samtidigt, det vill séga inte se-
kventiellt. Nagon av figuranterna hade ocksa sardrag som skiljde sig fran de 6vriga.
Forhoret ar nedtecknat i konceptform men det framgar inte om det lasts upp och godkants.

Nagot mer ingaende signalementsforhor med malsaganden hade inte hallits innan nagot av
tillfallena.

Det finns flera exempel pa att domstolar hanvisar till ovan namnd rapport och tillmater
identifikationshevisning ett lagre bevisvarde da rekommendationerna i rapporten inte foljts,
aven i de fall en vittneskonfrontation i typisk mening inte genomforts.*

7.3 Beddmningar

Som konstateras i ovan namnd rapport kan en vittneskonfrontation vara en vardefull till-
gang under en forundersokning och som bevisning. En bristfalligt genomférd sadan riskerar
a andra sidan att valla mer skada an nytta, vilket gor behovet av ett uppdaterat och i utred-
ningsverksamheten valkant metodstdd i nagon form viktigt.

Som framgatt foljdes inte géllande rekommendationer vid de vittneskonfrontationer eller
bildvisningar som omnamnts ovan. Det bér dock noteras att enbart det sista av dessa till-
fallen kan sdgas ha utgjort en vittneskonfrontation i typisk mening, det vill sdga att den
bestod av en misstankt gadrningsman och ett antal figuranter. Ovan namnd rapports defini-
tion av begreppet ar visserligen bred men de rekommendationer som ges i rapporten far
anses i huvudsak avse vittneskonfrontationer som innebér att vittnet eller malsaganden fore-
visas, vad galler fotokonfrontationer, foton av en misstankt garningsman och ett antal figu-
ranter. Det bor kunna innebéra att samtliga rekommendationer i rapporten inte alltid har
relevans sa snart ett vittne eller en malsagande av nagot skal forevisas foton. Noggrann
dokumentation och att tydliggéra syftet med sadana atgarder &r i dessa sammanhang av stor
vikt.

De brister som uppmarksammats inom ramen for denna granskning talar for att rekommen-
dationerna behover goras mer kanda. Att de ar narmare femton &r gamla utgér ocksa skal
for att se 6ver och uppdatera dem till Iamplig form. Rapporten far ocksa tolkas som att den

% Se bl.a. RH 2011:35 och Hovratten dver Skane och Blekinges dom den 1 oktober 2014 i mél
nr B 2150-14.
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ger motsatt rekommendation i férh&llande till hur Aklagarmyndigheten numera gér vad
avser hanteringen av foton fran vittneskonfrontationer.™

I samband med Gversynen bor ocksa fragan om under vilka forhallanden polisen med
handmandvrerad kamera far filma personer pa allméan plats for att anvanda materialet i kon-
frontationssyfte kunna beréras.*’

% Foton frén vittneskonfrontationer tas numera, enligt uppgift fran Aklagarmyndighetens Ut-
vecklingscentrum Malmd, med i férundersékningsprotokollet, ofta som en sekretessmarkerad
bilaga. Detta efter uttalande fran JO i ett drende (JO 2017/18 s. 296). Rapporten fran RPS re-
kommenderar att fotona av figuranterna inte ska inga i férundersokningsprotokollet.

%" Rapporten frn RPS intar en restriktiv stindpunkt nar det galler detta (s. 8).

Justitiekanslern (JK) har i ett arende fran 2018 uttalat sig gallande polisens ratt att filma perso-
ner. Polis hade filmat personer som besokte en haktningsférhandling i samband med en férun-
dersdkning géllande mord. Syftet var att kunna identifiera personer som kunde kopplas till den
misstankta garningsmannen och som skulle kunna bli aktuella i utredningen. JK ansag i detta fall
att atgarden var proportionerlig (JK:s beslut den 7 november 2018, dnr. 11111-17-2.1).
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8 Rekonstruktion

8.1 Bakgrund

Rekonstruktion ar en annan typ av atgard under forundersékning som pa samma sétt som
vittneskonfrontation saknar uttryckligt forfattningsstod. Aven rekonstruktion omnamns
dock, i likhet med konfrontation, i 6 § 2 st. FuK. I en faktahandbok fran NFC avseende
brottsplatsundersokningar delas rekonstruktioner utifran olika syften upp i fem typer. Dessa
ar utsagerekonstruktion, vallning, platsrekonstruktion, teknisk rekonstruktion och handelse-
rekonstruktion. Faktahandboken gavs ut forsta gangen 2015. | den nu gallande versionen av
metodstddet fér PUG hanvisas till den aktuella faktahandboken.®

Det finns dven en rapport fran 1994 fran Rikspolisstyrelsen om rekonstruktioner som gor
samma uppdelning av olika typer av rekonstruktioner som faktahandboken fr&n NFC.*

Nar det galler rekonstruktioner i form av vallning och utsagerekonstruktion far den radande
uppfattningen anses vara att sédana atgarder ar att betrakta som forhor.*

8.2 lakttagelser

Den atgard som vidtogs i samband med att malsaganden pekade ut VVardshusvéagen 8 som
den ratta adressen for handelserna beskrivs, som tidigare framgatt, bade under férundersok-
ningen och i tingsrattens dom som en vallning. Hur hennes utpekande av platsen nédrmare
gick till beskrivs inte i den promemoria om utpekandet som upprattades cirka tre manader
senare. | tingsrattens dom framgar det att malsaganden kordes till platsen med bil och i viss
utstrackning visade vagen fram till adressen fran Fittja centrum. Under forevarande gransk-
ning har intervjuad personal som var med vid tillfallet uppgett att de inte betraktade atgar-
den som en regelratt vallning dven om det begreppet anvéandes i dokumentationen.

Den sa kallade Bergwallkommissionen, som tillsattes med anledning av domarna mot Sture
Bergwall, framforde i sin rapport fran 2015 att instruktionerna i Rikspolisstyrelsens ovan
namnda rapport fran 1994 borde kompletteras och eventuellt omarbetas. Detta bland annat
med anledning av att de ansags ha gett otillracklig ledning vid genomférande av rekon-
struktion genom vallning och nar sadana atgarder kan anses vara lampliga under en for-
undersokning. Kommissionen foreslog att Polismyndigheten skulle ges ett regeringsuppdrag
avseende ett sadant utvecklingsarbete. | remissvar uppgav Polismyndigheten att myndighet-

% polismyndigheten, NFC. Kriminalteknisk faktahandbok om brottsplatsundersékningar. Fakta-
handboken uppdaterades 2018. De olika typerna av rekonstruktion beskrivs i huvudsak enligt
féljande. Utsagerekonstruktion - ett fordjupat forhor, dar forhorspersonen far ge sin slutliga
version av handelseforloppet. Vallning - en malsagande, ett vittne eller en misstankt far fran ett
visst utgangslage leda forhorsledaren till en plats av betydelse for utredningen. Platsrekonstrukt-
ion - ett logiskt aterskapande av brottsplatsen utifran t.ex. tekniska spar. Teknisk rekonstruktion -
t.ex. funktionskontroll av ett vapen eller annan teknisk detalj. Handelserekonstruktion - ett h&n-
delseforlopp aterskapas sammanfattningsvis och spelas in.

Polismyndigheten. PUG, Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott, version 4, sep-
tember 2017, s. 105f.

¥ Rikspolisstyrelsen. RPS Rapport, 1994:12, Rekonstruktioner vid forundersékning om brott.

' Se SOU 2015:52 s. 45, Diesen. C. m.fl., Férundersékning, femte upplagan 2019, s. 313f och
beslut fran JO den 21 maj 2010, dnr 5353-2008.
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en instamde i kommissionens bedomningar gallande behov av utvecklingsarbete men ansag
inte att ett regeringsuppdrag var nddvandigt.* Nagot regeringsuppdrag gavs heller inte.

| faktahandboken fran NFC framgar att en rekonstruktion, for att ha ett sa hogt bevisvarde
som mojligt och ge effektiv information for utredningen, ska utféras med en grundldggande
systematik. Vidare beskrivs narmare lampligt tillvagagangssatt for platsrekonstruktion,
teknisk rekonstruktion och héndelserekonstruktion, med hénsyn till att det i forsta hand &r
vid sddana typer av rekonstruktioner som kriminaltekniker deltar.*

Faktahandboken sprids inte pa nagot systematiskt satt till utredningsverksamheten.

8.3 Beddmningar

Beskrivningen av hur atgarden genomfordes ar generellt alltfor knapphéndig och inte do-
kumenterad som ett forhor, vilket ska goras for det fall en vallning genomfors.

Aven om syftet inte var att genomfdra en vallning i egentlig mening far den omsténdigheten
att begreppet anvandes i sammanhanget anses tyda pa att det fanns en osakerhet kring be-
greppet och dess innebord.

Mot bakgrund av det som Bergwallkommissionen framférde och det som kunnat iakttas
under denna granskning far det anses finnas ett visst behov av fortsatt utvecklingsarbete
inom omradet rekonstruktioner under forundersokning. Faktahandboken fran NFC sprids
som framgatt ovan inte systematiskt till utredningsverksamheten och bedéms vara mindre
kand inom denna verksamhet. Den ger heller inte ndgon mer ingaende beskrivning av lamp-
ligheten av och genomforandesatt vad galler andra typer av rekonstruktioner an sadana som
kriminaltekniker som regel deltar vid. Atgérder bor vidtas for att gora faktahandboken mer
kand inom utredningsverksamheten och den bor eventuellt kompletteras for att anpassas till
utredningsverksamheten.

*1'SOU 2015:52, s. 641ff och Polismyndigheten. Remissvar 2015-11-03, A302.578/2015.
*2 polismyndigheten, NFC. Kriminalteknisk faktahandbok om brottsplatsundersékningar, januari
2018, s. 30ff.
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9 Malsagandens medverkan

9.1 Bakgrund

Som tidigare berorts ar malsagandens medverkan ofta av central betydelse for att fram-
gangsrikt kunna driva utredningar av den aktuella typen framat. Samtidigt forekommer det
inte sdllan vid den aktuella typen av brott att malsaganden antingen inte vill eller formar att
medverka i tillrackligt stor utstrackning. Sa var aven fallet i den aktuella férundersokning-
en.

Som stdd i processen har malsaganden i manga fall ett malsagandebitrade. Malsagandebi-
tradet ska ta tillvara mélsagandens intressen i malet och lamna stod och hjélp till malsagan-
den. Uppdraget innebdr, vid sidan av att Idmna juridiskt bitrade, &ven att under processen
lamna ett personligt och kurativt stéd till klienten.*® JO har i ett beslut fr&n i &r uttalat att det
maste anses ingd i polisens skyldigheter att infor forhér med malsaganden kontakta mals-
4gandebitradet a&ven om det inte finns négon uttrycklig bestimmelse om det.** Malsaganden
har ocksa mojlighet att vid forhor under forundersokningen och under huvudférhandlingen
atfoljas av en stodperson.*

Malsaganden ska sa snart som majligt bland annat informeras om majligheterna att fa en
stddperson och vilka myndigheter, organisationer och andra som kan I&mna st6d, hjalp och

vard.*® S3dan information skickas hem till malsaganden tillsammans med kopia p& anmalan.

| socialndmndens uppgifter innefattas en skyldighet att verka for att den som utsatts for
brott far stod och hjalp.*’

Polisen ska sa snart som majligt ocksa gora en individuell skyddsbedémning for att avgora
malsagandens behov av sarskilda skyddsatgérder. Vid beddmningen ska hansyn sarskilt tas
till brottets allvar och malsagandens personliga forhallanden.*®

Inom Polismyndigheten finns en sarskild verksamhet for brottsoffer- och personsékerhets-
verksamhet, Bops. Nér det géller polisens sarskilda personsékerhetsarbete foljer en skyldig-
het att bedriva sidan verksamhet av bestammelser i polislagen (PL) och férordning.* |
Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad gallande sarskilt personsikerhetsarbete
framgar att sarskilt personsakerhetsarbete &r en del av brottsoffer- och personsékerhetsverk-
samheten. Det framgar ocksa att bestammelser om Polismyndighetens Gvriga personséker-
hetsverksamhet finns i riktlinjer for brottsoffer- och personsakerhetsverksamheten.”® Denna
Ovriga personsakerhetsverksamhet kan anses bedrivas med stod av bestdmmelser i PL vari

*% 3 § lagen (1988:609) om mélsagandebitrade och prop. 2000/01:79 s. 41.

*“J0 2019/20 5. 392.

** 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § RB.

“13a§ FuKk.

"5 kap. 11 § SoL.

13§ FuK.

%92 a § PL och forordning (2006:519) om sérskilt personsakerhetsarbete m.m.

%01 och 3 §§ Polismyndighetens foreskrifter och allméanna r&d om sérskilt personsakerhetsar-
bete (PMFS 2016:11, FAP 480-1).
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framgar astlt polisen ska Idmna allménheten skydd, upplysningar och annan hjalp nér det ar
lampligt.

I de riktlinjer for Bops verksamhet som var gallande nar den aktuella férundersdkningen
inleddes framgar att varje polisanstalld som ar skyldig att ta emot och uppréatta en anmalan
initialt ska gora en bedémning av om det finns en risk for att brottsoffret drabbas av vald
eller hot om vald. Det framgar ocksa att en riskbedémning behdver omprévas om nya om-
stdndigheter uppkommer. Om den initiala riskbeddmningen ger att det kan finnas en risk for
hot eller vald ska Bops informeras for vidare mer ingaende riskbedémningar och eventuella
atgarder. Sadana stodjande eller skyddande atgérder anses dven kunna bidra till att motivera
en malsagande att medverka under rattsprocessen.? I allt vasentligt samma skrivningar
finns i de nu gallande riktlinjerna som i tidigare vad galler riskbedémning.*® Sedan 2017
finns ett metodstdd for brottsoffer- och personsakerhetsarbetet som narmare beskriver bland
annat hur en riskbedémning ska goras.

Det framgar vidare att brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten ska bedrivas atskild
fran brottsutredningsverksamheten och att syftet ar att sékerstalla objektiviteten och effekti-
viteten i brottsutredningsverksamheten och att skydda brottsoffer.>*

9.2 lakttagelser

Malsaganden uttryckte inledningsvis i samband med anmalan att hon énskade kontakt med
brottsofferstodjande verksamhet. Det framgar av arendet att en sadan kontakt ocksa upprat-
tades under hdsten 2016.

Vid den initiala riskbeddmningen som gjordes av ingripande personal beddmdes det inte
foreligga nagon hotbild, varfor Bops inte involverades i drendet i detta skede. Bops inledde
under sommaren 2017 ett arende avseende malséganden efter att utredarna hade patalat att
det fanns behov av stdd.

Vid négra av de senare forhéren med malsaganden var det forordnade malsagandebitradet
inte narvarande. Det finns inga dokumenterade uppgifter i utredningen om skalen for det
eller om malsagandebitradet informerats om forharen.

I tingsrattens dom och under granskningen har, som tidigare ndmnts, framkommit att en av
de utredare som var ansvarig handlaggare i &rendet under en tid hade viss kontakt med mal-
saganden via telefon och genom att han skjutsade henne till terapitillfallen samt att det var
nodvandigt att bygga upp ett fortroende hos henne for polisen. Han var ocksa den som holl
de flesta av forhoren med malsaganden.

I domen framkommer att malsdganden gav uttryck for att hon lamnat uppgifter till polisen
under forundersokningen som dock inte framgar i forhorsprotokollet.

*'10ch 28§ PL.

>2 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer fér brottsoffer- och personsakerhetsverksam-
heten, PM 2018:42, s. 13.

>3 polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsékerhetsverksam-
heten, PM 2016:30, s. 17 och Polismyndighetens riktlinjer fér brottsoffer- och personséakerhets-
verksamheten, PM 2018:42, s. 13f.

% polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsakerhetsverksam-
heten, PM 2018:42, s. 10.
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9.3 Bedémningar

Den bedémning som gjordes vid den initiala riskbedémningen kan ifragasattas utifran de
uppgifter som fanns i anmalan och promemorior fran personal i patrullen. Hur den initiala
riskbedomningen narmare ska goras och vilka omstandigheter som paverkar bedémningen
far anses i viss man ha klargjorts genom det metodstod som funnits sedan 2017.

Aven om det finns flera andra aktorer som ska trada in i en stodjande roll for malsaganden
under en forundersokning, ar utredande personals formaga att bemota brottsoffer pa ett
fortroendeingivande séatt i manga fall anda avgorande. Detta far sagas sarskilt galla i aren-
den som det aktuella. | detta fall talar mycket for att den ansvariga handléggaren i stor ut-
strackning bidrog till att motivera malsaganden att sd smaningom medverka i utredningen.

Ett fortroendeskapande arbete fran utredande personal gentemot malsaganden far dock inte
aventyra objektiviteten i utredningen. Det kan ibland vara en svar balansgang for utredande
personal att bygga ett fortroende hos en malsagande, vara en lank mellan denne och andra
aktorer med en stodjande roll och samtidigt inte riskera att ge intryck av att férundersok-
ningen inte bedrivs helt objektivt. Det kan ocksa finnas en risk for att uppgifter med rele-
vans for utredningen lamnas i mer informella samtal och av forbiseende inte nedtecknas i
ett forhor.

Det finns ett utrymme for att tydliggora Bops roll nar det géller stodjande atgarder gentemot

malsaganden och under vilka forutsattningar som utredande personal bor patala ett sadant
behov under pagaende utredning.
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10 Dokumentation

10.1 Bakgrund

Dokumentationsplikten under en férundersékning kommer till uttryck genom ett antal be-
stammelser i RB och FuK. Nar det sérskilt galler dokumentation av forhér framgar bland
annat att sadan utsaga ska aterges i sa nara dverensstaimmelse som mojligt med det talade
ordet. En forhorsperson ska ges tillfalle att granska uppteckningen eller fa den upplast och
tillfragas om denne har n&got att invanda mot innehallet.”

Grundléggande ar att det vid forundersokningen ska foras protokoll éver det som férekom-
mit och som &r av betydelse for utredningen och det ska ge en trogen bild av det som fore-
kommit under utredningen. Utredningsatgarder, beslut och material som uppréttas eller
inhdmtas under en férundersékning ska dokumenteras I6pande. Med férundersékningspro-
tokoll avses det material som ges in till domstolen vid atal. Protokollets huvudsakliga bety-
delse ar att forbereda malet for huvudférhandling och utgéra grund for aklagarens bedém-
ning for om atal ska vackas. Bedémningen av vad som ska inga i forunderskningsproto-
kollet och darmed inte under nagra forhallanden kunna undanhallas den misstankte maste
goras med beaktande av objektivitetsprincipen. Utredningsatgarder som framstar som resul-
tatlosa kan ha betydelse for den misstankte och ska i sadana fall inga i protokollet och inte i
det s3 kallade sidomaterialet.*

Som regel ar det den ansvariga handlaggaren hos Polismyndigheten som sammanstéller
protokollet.

10.2 lakttagelser

Som framgatt tidigare &r vissa promemorior som beskriver vidtagna utredningsatgarder
under den aktuella forunders6kningen upprattade en langre tid efter att tgarden vidtogs.

Vidare framgar det i nagra av forhdren med bade misstiankta och malsaganden inte om for-
horspersonen tillatits att granska uppteckningen. | en promemoria som skrivits efter ett
forhor med malsaganden framgar det att malsaganden forevisats en bild av en av de miss-
tankta i samband med forhoret, vilket inte framgar av aktuellt forhor.

10.3 Beddmningar

Noggrann dokumentation under en férundersokning ar av vikt for att Idpande kunna be-
doma bevislaget och vidare utredningsatgarder och for att protokollet pa ett fullgott satt ska
kunna utgéra den grund for aklagarens bedémning av atalsfragan som ar syftet med det.
Korrekt dokumentation &r ocksa av vikt for att i efterhand kunna kontrollera att allt har gatt
ratt till under utredningen och for att underlatta ett eventuellt aterupptagande av en nedlagd
forundersokning. Det senare gor att en valdokumenterad forundersékning &r av sarskilt stor
betydelse vid grova brott med lang eller ingen preskriptionstid.

%5 23 kap. 21 § RB och 20-25 §§ FuK.
% Se bl.a. JO 2016/17 s. 439.
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Bristande dokumentation under en férundersokning riskerar bland annat att leda till att ett
atal patagligt forsvagas, vilket var en del av problematiken i detta fall, bland annat pa det
satt som framgatt under avsnitt 7 och 9. Det riskerar ocksa att gora materialet svaréverskad-
ligt for mottagaren.

Vid storre utredningar med ett mer omfattande material kan det vara av betydelse att vid
sammanstéllningen av materialet ocksa ha ett pedagogiskt tankande vid sidan av att de rent
rattsliga kraven pa dokumentation ska uppfyllas. Protokollet bor struktureras pa ett sa latt-
overskadligt satt som mojligt som gor att lasaren latt kan tillgodogora sig materialet och
forsta syftet med vidtagna utredningsatgarder. 1 kursplanen for utredning- grund som van-
der sig till anstéllda inom Polismyndigheten som ska verka eller verkar som utredare finns
inte s&dana inslag uttryckta.”’ Det bor évervagas om det finns anledning att stalla krav for
Gkade sadana inslag i vidareutbildning for utredare.

57 polismyndigheten, HR-avdelningen. Kursplan, Utredning- grund, A004.119/2019.
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11 Rekommendationer

Rekommendationer till procességaren for brottsférebyggande arbete, utred-
ning och lagfoéring och service

o Tydliggor Brottsoffer- och personséakerhetsverksamhetens roll vad avser
stodjande atgarder gentemot malsaganden.

e Tydliggdr vad ansvarig handldggare och dennes narmsta chef ska eller bor
vidta for atgérder i de fall en aklagarledd férundersokning inte drivs framat
pa grund av uteblivna utredningsdirektiv.

o Verka for att utvarderingsmoten vid behov genomférs mellan utredande per-
sonal och aklagare efter omfattande och mer komplicerade férundersékning-
ar.

e Uppdatera befintligt metodstdd (rapport 2005:2) vad avser vittneskonfronta-
tioner.

o Setill att befintligt metodstdd (NFC:s faktahandbok) avseende rekonstruk-
tioner gors mer kant inom utredningsverksamheten och 6vervég att komplet-
tera det.

e Overvig att stilla krav gentemot HR-avdelningen avseende inslag i vidare-

utbildningar for utredare, vad avser utformingen av férundersdkningsproto-
koll i mer omfattande utredningar.
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DIREKTIV 1(3)
p I. Datum
0 Isen 2019-01-21
Diarienr (dberopas) Saknr
A035.362/2019 128
Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsfunktionen

Granskning av polisens forundersikningsdtgirder i samband
med det s kallade Fittjafallet

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 18 januari 2019 om en tillsynsplan for 2019".
Av planen framgér det vilka hindelser och vilka omriden som ska bli féremal
for tillsyn under 2019. Bland annat framghr det att en granskning ska géras av
polisens utredningsdtgirder i samband med det sA kallade Fittjafallet, som
rorde misstankar om grov véldtékt och medhjilp till grov valdtikt. Den friande
tingsrittsdomen innehdller kritik mot hur utredningen bedrevs av polisen.

Med anledning av beslutet avser tillsynsfunktionen att genom tillsyn granska
den aktuella forundersdkningen.

Syftet med tillsynen

Tillsynen kommer att underséka om polisens arbete i samband med utredning-
en har bedrivits rittssikert och effektivt samt i enlighet med gillande lagar,
forordningar och fSreskrifter. Det kommer ocks3 att undersékas om arbetet
f5ljt den nationella metodiken® och i Gvrigt de rutiner som géller vid utredning
av den aktuella typen av brott. Syftet &r att utifrin de iakttagelser och beddm-
ningar som gjorts lgmna behévliga rekommendationer.

Avgransningar
Tillsynen omfattar de atgérder och dverviiganden som polisen gjorde i den
aktuella utredningen.
! A450.959/2018
2 Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) och Polisens metodstéd for utredning av grova
vildsbrott PUG.
Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post
F relen 11414 polisen.se registrator. kansli@polisen.se
Box 12256 Stockhoim
102 26 Stockholm
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Tillsynens inriktning
Tillsynen ska sérskilt uppmérksamma foljande:

e Huruvida utredningen bedrevs i enlighet med PNU.

e Huruvida brottet var sidant att utredningen skulle ha bedrivits en-
ligt PUG och i vilken utstrickning det i sé fall skedde.

s Omfattningen av och kvalitén pa vidtagna initiala utredningsétgir-
der.

o Kvalitén pa senare vidtagna utredningsatgérder.

Arbetsmetod

Tillsynen ska genomfGras som en inspektion genom verksamhetsbesék och
granskning av de dtgérder som vidtogs av polisen under utredningen. Inter-
vjuer kommer ocks4 att hillas med ett antal av de i utredningen involverade
utredarna och dvriga befattningshavare inom och utom Polismyndigheten som
det bedoms vara relevant att intervjua.

Experter frin verksamheten kommer att delta i tillsynen. Aklagarmyndigheten
kommer att engageras i arbetet.

Genomfirande

Hans-Olof Sandén uppdras att vara inspektionsledare och genomféra tillsynen.
Inspektionsledaren ansvarar for att en plan upprittas for genomforandet.
Tillsynen ska samordnas med andra tillsynsuppdrag s4 att belastningen pa reg-
ion/polisomrade inte blir stérre dn nddvindigt.

Redovisning

Redovisningen ska ske i form av en rapport som ska resultera i éverviganden
och rekommendationer. Dessa ska terforas till organisationen for att bidra till
verksamhetens utveckling. Rikspolischefen beslutar om vilka dtgirder som
Polismyndigheten ska vidta med anledning av tillsynen.

Rapporten kommer att redovisas under forsta halvaret 2019.
Ekonomi
Tillsynsfunktionen ansvarar for kostnader som kan uppstd i samband med till-

synen, ssom rese- och logikostnader. Tillsynen ska planeras s att dvertid i
uppdraget inte uppstér,
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Lénekostnader for tillsynsledare och deltagare i tillsynsgruppen belastar den
organisatoriska enhet dér respektive befattningshavare &r anstilld.

Eventuella omkostnader for extern expertis kommer att hanteras i Overens-
kommelse mellan tillsynsfunktionen och berérd myndighet.

Kostnadsstille: 90000006
Insats/projektkod: 601000179

Offentlighet och sekretess
Inriktningen &r att slutrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktperson #r inspektionsledare Hans-Olof Sandén och tel., 0705- 160504
och inspektionssekreterare Jonatan Lindgren tel. 010-5639181.
A A /N
/ y/ J
J ohén/'(")slenss‘o{l
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