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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall ska
Socialstyrelsen utreda nér en nérstadende eller tidigare nérstdende person begétt ett brott mot
en vuxen person som lett till att denne avlidit. Darutdver ska det finnas anledning att anta att
brottet har samband med nagot férhallande som har inneburit att den vuxna personen varit i
behov av skydd eller stod och hjilp for att fordndra sin situation.

Polismyndigheten beslutade den 4 mars 2020 att inleda tillsyn dver tre d&renden med syfte
att bidra till mer effektiva, andamalsenliga och enhetliga arbetssitt, frimst inom
Polismyndighetens utrednings- och brottsofferstodjande verksamhet.

Inom ramen for tillsynsdrendena, som bedrevs som utredningar, identifierades vissa
omraden som sirskilt viktiga att granska. Dessa omréaden &r bedrivande av primérutredning
och inledande av forundersokning, inledande atgirder, riskbeddmning och efterfoljande
handldggning, forundersdkningsledning samt handldggning av forundersdkning.

Bedbémningar

Utredningarna visade i huvudsak f6ljande.

- Det ar av vikt att brottsoffer, forovare och vittnen forhors i de fall det finns skél att
bedriva en primérutredning alternativt en forundersdkning.

- I de fall brottsoffer och férovare ar eller har varit ndrstdende ar det centralt att
forundersokningen hanteras darefter.

- Det finns ett behov av bindande regler, upplysningar eller rekommendationer
angdende hur och nér berusade personer bor forhdras. Detta omhéndertas inom
ramen for ett pdgdende utvecklingsprojekt inom utvecklingscentrum Syd vid Noa.

- TItillsynsrapport 2020:2 rekommenderade tillsynsenheten att innehéllet i riktlinjerna
for brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten avseende riskbedomning skulle
tydliggoras och informeras om inom Polismyndigheten. Darutover rekommend-
erades att det skulle inforas en funktion i Durtva som visar huruvida en initial och
en strukturerad riskbeddmning ska genomforas eller dr genomford. Tillsynsenheten
beddmer att Aven denna utredning visar pa behovet av att rekommendationerna
omhéndertas.

- Det ér angelédget att bestimmelser och interna styrdokument avseende
dokumentation, forhor och information till mélsédganden foljs.

- Forundersokningsledare bor dvervéga att utnyttja mdjligheten att himta en
malsdganden till forhor i det fall denna inte gor sig tillgidnglig for forhor.

Rekommendationer

Utredningarna foranleder inga rekommendationer fran tillsynsenheten.
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 2019 tridde dndringar i lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga
vissa skador och dodsfall ikraft. Lagéndringarna innebir bland annat att Socialstyrelsen ska
utreda ndr en nirstdende eller tidigare nérstaende person begatt ett brott mot en vuxen
person som lett till att denne avlidit. Darutover ska det finnas anledning att anta att brottet
har samband med nagot forhallande som har inneburit att den vuxna personen varit i behov
av skydd eller stod och hjilp for att fordndra sin situation.

Lagindringarna innebér att statliga forvaltningsmyndigheter bor genomfora tillsyn eller
intern tillsyn av sddan verksamhet som berérs av Socialstyrelsens utredning (3 a §). Social-
styrelsen ska informera den myndighet som &r ansvarig for tillsynen om att ett &rende har
inletts. Statliga forvaltningsmyndigheter ska dven bitrdda utredningsverksamheten hos
Socialstyrelsen genom att stilla experter till forfogande.

Polismyndigheten &r en sadan statlig forvaltningsmyndighet som berdrs. Andra sddana
myndigheter #r bland annat Aklagarmyndigheten och Skolinspektionen och Inspektionen
for vard och omsorg.

For det fall Socialstyrelsen inleder ett d&rende som berdr Polismyndigheten ska chefen for
tillsynsenheten ta stillning till om en intern tillsyn av drendet eller berdrd verksamhet ska
inledas eller inte. I de fall en tillsyn genomfors kommer rapporten ingd som kunskaps-
underlag i Socialstyrelsens hdndelseanalys. Socialstyrelsen kommer, med utgangspunkt i
dessa hdandelseanalyser, att aterrapportera till regeringen vartannat ar med forslag pa till
exempel lagdndringar eller myndighetsuppdrag som kan forbattra myndighetssamverkan.

En tillsyn som tillsynsenheten tidigare genomfort enligt ovan nimnda lag ar Tillsynsdrende
for att forebygga vissa skador och dodsfall: Granskning av polisens atgérder med anledning
av brott i Hudiksvalls kommun 2017".

1.2 Uppdrag och syfte

Polismyndigheten har informerats om att Socialstyrelsen inlett utredningar bland annat
avseende brottsoffret AA och forovaren BB, brottsoffret CC och férévaren DD samt
brottsoffret EE och forévaren FF.

Polismyndigheten beslutade den 4 mars 2020 att inleda tillsyn dver dessa drenden.

Syftet med tillsynen &r att bidra till mer effektiva, &ndamalsenliga och enhetliga arbetssitt,
fraimst inom Polismyndighetens utrednings- och brottsofferstodjande verksamhet.

! Polismyndigheten. Tillsynsdirende for att forebygga vissa skador och dédsfall: Granskning av
polisens dtgdrder med anledning av brott i Hudiksvalls kommun 2017. Tillsynsrapport 2020:2.
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INLEDNING

13 Avgréansning

Tillsynen Over drendet avseende EE och FF har avgrinsats till att omfatta de forundersok-
ningar som inleddes mellan januari 2016 fram till tiden for mordet i maj 2017. Undantagna
ar dock brott enligt kapitel 8% och 12° i brottsbalken (BrB). Utredningen utgors séledes av
elva forundersokningar om grov kvinnofridskridnkning, misshandel (inklusive grov), olaga
hot och ofredande. I 6vrigt har inga avgransningar gjorts.

1.4 Genomforande

Tillsynsdrendena, som bedrivits som utredningar, har letts av tillsynschefen Johan
Ostensson som bitritts av tillsynshandliggaren Gustav Langer.

De som har utgjort tillsynsgruppens experter dr handlédggare Maria Agge (utrednings-
enheten, nationella operativa avdelningen [Noa]), handldggare Ulrika Kvarnstrom
(utvecklingscentrum Mitt, Noa), kommissarie Anders Sandholm och inspektor Emma
Ramstedt (utvecklingscentrum Vist, Noa) samt handlédggare Mikael Rying
(utvecklingscentrum Stockholm, Noa).

Utredningen har framst baserats pa forundersokningar och domar. Tillsynsenheten har
vidare inhdmtat underlag fran berdrda polisregioner.

Darutover har information inhdmtats fran personal inom Polismyndigheten som pa olika sétt
varit involverade i de granskade forundersdkningarna. Angéende forhor med berusade
personer har tillsynsenheten varit i kontakt med processledaren for utredning och lagforing
samt projektledaren for ett utvecklingsprojekt om forhér.

Aven Aklagarmyndigheten berdrs av Socialstyrelsens utredningar. Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum meddelade i maj 2020 att de inte beslutat huruvida ovan ndmnda
utredningarna ska foranleda tillsyn.

1.5 Disposition

I kapitel 2 skildras de drenden som utretts. I kapitel 3 redovisas de omraden som
identifierats som sérskilt viktiga att granska vilka ar uppdelade i bakgrund, tillsynsenhetens
iakttagelser och bedomning. I avsnitt 3.1 behandlas drendet avseende AA och BB.
Efterf6ljande avsnitt redogor for drendena avseende CC och DD samt EE och FF. I kapitel 4
lamnas vanligtvis rekommendationer som syftar till att bidra till mer effektiva, &ndamals-
enliga och enhetliga arbetssitt. [ detta fall foranleder dock inte utredningarna rekommend-
ationer fran tillsynsenheten.

* Om stold, ran och andra tillgreppsbrott.
3 Om skadegbrelsebrott.
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ARENDENA

2 Arendena
2.1 Brottsoffret AA och forovaren BB

AA och BB inledde en parrelation under 2015 och BB flyttade hem till AA aret dérpa.
Négra méanader direfter borjade deras grannar ringa polisen. Dels for att de misstdnkte att
AA och BB handlade med narkotika, dels for att de vid flera tillfallen hort AA och BB
bréka.

Under 2016 domdes BB till fangelse for brott mot knivlagen och flera fall av narkotikabrott.
Efter den villkorliga frigivningen aterfoll BB i1 narkotikabrott och verkstéllde i april 2018
aterstoden av fangelsestraffet. Under den korta fingelsevistelsen forekom omfattande
brevvixling mellan AA och BB. Av innehallet i breven framgéar bland annat att BB miss-
tankte att AA hade en kérleksrelation med en annan man.

Dagarna efter frigivandet av BB intog han och AA stora méngder alkohol och narkotika i
den gemensamma ldgenheten. En hetsig diskussion dem emellan eskalerade och en granne
horde AA skrika att BB gjorde henne illa. Tumultet borjade under natten och slutade tvirt i
samband med att grannen ringde SOS Alarm under formiddagen dirpa. En polispatrull kom
till lagenheten och hittade AA livlds pé koksgolvet. BB, som hade dodat AA genom att
knivskéra henne i halsen, greps.

BB domdes av Umea tingsrétt till 16 ars fangelse for mord. Han hade d& aldrig tidigare varit
misstinkt for brott mot AA. BB hade dock en historik av vald mot kvinnor. Ar 2014
domdes han till 60 dagsbdter for ringa misshandel av en tidigare flickvdn och 2015 domdes
han till tvd manaders fangelse for misshandel av en annan tidigare flickvén. Bada flick-
vannerna hade dven beviljats kontaktforbud. Darutover hade ytterligare en tidigare flickvin
beviljats kontaktforbud under borjan av 2000-talet.

2.2 Brottsoffret CC och forovaren DD

CC och DD tréffades i borjan av 2015 och inledde en parrelation nagra manader dérefter. I
april 2017 hamnade de i dispyt med varandra hemma hos DD, vilket ledde till att han ringde
SOS Alarm. Tva polispatruller kom till platsen och samtalade med dem béda. Samtalen
resulterade i tva polisanmélningar. En av anmédlningarna avsdg misshandel genom att DD
gett CC tre orfilar. Den andra avsag olaga hot genom att CC hotat DD med kniv.

Polisanmélningarna granskades av en jourforundersokningsledare som beslutade att DD och
CC var skiligen misstinkta for respektive brott. Férundersdkningarna fordelades dérefter
till ett lokalpolisomrade i samma polisomrade och férundersokningsledningen
Overldmnades till dklagare. Ansvaret for Polismyndighetens handldggning av forundersok-
ningarna fordelades till tva olika utredningsgrupper inom lokalpolisomradet innan de
slutligen Overtogs av polisomradets sektion for utredning av brott i nira relation (BIN-
sektionen).

Bade CC och DD uppgav i forhor att de inte ville medverka i respektive forundersékning. I
juli 2017 lades forundersokningarna ned pa grund av bristande bevisning.
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ARENDENA

Vid arsskiftet 2017/18 avslutade CC och DD sin relation.

En natt i februari 2018 trdffades CC och DD aterigen. De var hemma hos DD nér de borjade
bréka, varpd DD dodade CC genom strypning i badrummet. Han ringde dérefter SOS Alarm
och berittade vad som hént.

DD domdes av Svea hovritt till 13 ars fangelse for mord.

2.3 Brottsoffret EE och forovaren FF

EE och FF inledde en parrelation 2011. FF hade dd missbrukat narkotika under en léngre
tid. Efter att EE, som led av psykisk ohilsa, inlett relationen med FF borjade dven hon
missbruka narkotika. De bodde i varsin ldgenhet i samma omrade men efter att FF blivit
vrakt under 2016 spenderade han alltmer tid hos EE.

Under aren tillsammans avslutades och aterupptogs relationen vid flera tillfallen.

I mitten av maj 2017 anméildes EE forsvunnen av sin dotter. Dottern hade da inte varit i
kontakt med henne pa en vecka. En forundersokning om ménniskorov inleddes ett par
veckor senare vilken sedermera omrubricerades till mord. Utredningen visade att EE firat
sin fodelsedag hemma i sin 14genhet tillsammans med FF och ytterligare tva vénner. Det
uppstod ordvixling mellan EE och FF varpé vdnnerna limnade lagenheten. Det var sista
gangen nagon annan in FF sag EE 1 livet.

I april 2018 patriffade en hundégare ett kranium under en promenad i skogen. Kraniet
visade sig tillhora EE. Ett par ménader senare hittades ytterligare delar av kroppen i
ndrheten av den forsta fyndplatsen.

FF démdes av Svea hovritt till 16 ars fingelse for mord och brott mot griftefriden. Aven om
han tidigare inte hade domts for brott mot EE s& hade hon fran 2013 fram till forsvinnandet
polisanmélt honom omkring 75 génger for véld, hot och skadegorelse. FF var darutdver
sedan tidigare domd for grov kvinnofridskrdnkning av en annan kvinna.

8 TILLSYNSARENDEN FOR ATT FOREBYGGA VISSA SKADOR OCH DODSFALL



IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

3 lakttagelser och bedomningar
31 Bedrivande av primérutredning och inledande av férundersdkning
Bakgrund

En forundersokning ska enligt 23 kap. 1 § 1 st rittegdngsbalken (RB) inledas sa snart det pa
grund av angivelse eller annat skil finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmént atal har forovats. Paragrafen reglerar skyligheten att inleda forundersdkning, sa
kallad forundersokningsplikt. I de fall det kan antas att en forundersokning kan leda till att
brottet klaras upp och att ndgon kan lagforas rader sddan plikt.*

Enligt Justiticombudsmannen kan en forundersékning inledas pa4 mycket svaga misstankar
sa snart misstankarna avser ndgot som objektivt kan vara ett brott. Det krévs inte att ndgon
girningsperson ar utpekad eller att detaljerna i garningen ar kianda. Det krivs dock
misstanke om brott, vilken kan grunda sig pa ett konkret forhallande eller pa flera mer eller
mindre konkreta uppgifter.’ Sa snart det foreligger forutsittningar for en forundersokning
ska en sidan inledas.’

Innan en forundersdkning hunnit inledas far en polis enligt 23 kap. 3 § 4 st RB bedriva en
sé kallad primérutredning fram till beslut fattas om en forundersokning ska inledas eller
inte. De atgirder som far vidtas under en primérutredning 4r i férsta hand forhor och
andra utredningsatgirder.’

AA och BB

lakttagelser

Av de granskade handelserapporter som uppréttades 2016 — 2018 av regionlednings-
centralen (RLC) framgér att grannarna ringde polisen vid fem separata tillfillen med
anledning av braken. Vid ett av tillfdllena noterade RLC att det rorde sig om en pagéende
misshandel. Vad som inte gér att utldsa av hindelserapporterna dr dock hur grannarna
uppfattade skriken, om de till exempel berodde pa ilska eller smarta.

Vid fyra av tillfdllena beslutade RLC att en eller flera polispatruller skulle dka hem till AA
och BB. Vid ett tillfille hdnvisades grannen till att istéllet ringa storningsjouren.

* Lindberg, Gunnel, Rittegéngsbalk (1942:740) 23 kap. 1 §, Karnov lagkommentar (JUNO)
hédmtad 2020-05-05.

5JO 1953 s. 105 och 107.

¢ Lindberg, Gunnel, Rittegéngsbalk (1942:740) 23 kap. 1 §, Karnov lagkommentar (JUNO)
hédmtad 2020-05-05.

" bid.
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IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

I de fall en polispatrull akte hem till AA och BB uppgav patrullen till RLC att AA och BB
var lugna och att patrullen inte heller noterade nigra yttre skador. Det framgar dock inte om
patrullen varit inne i ldgenheten, om de samtalat med bade AA och BB eller i vilken
omfattning de tittat efter yttre skador.

I ett av fallen, da en granne horde AA och BB skrika at varandra under en timme, var AA:s
och BB:s forklaring att de tittat pa film. I de andra fallen framgar inte om AA och BB
uppgett ndgon orsak till ljuden fran deras ldgenhet, exempelvis om de medgett att de brakat.
Darutdver kan det konstateras att varken AA, BB eller den som ringde till polisen forhérdes
och att inga andra utredningsétgéirder vidtogs vid négot av tillfallena.

Bedbémning

Polispatrullerna som samtalade med AA och BB angav att de inte noterade nigra yttre
skador. Fysiskt véld kan dock utdvas pa manga olika sétt som i efterhand inte lamnar
synliga skador eller skador som enkelt kan ddljas. Exempel pa sddant vald &r hardragning
eller slag och sparkar pa bal och ben. Polispatrullernas iakttagelser vittnar darutdver om att
de inte 6vervigde att AA kunde ha utsatts for andra brott dn valdsbrott.

Det framgar inte av handlingarna vad som framkom vid polisens kontakter med AA och BB
samt deras grannar. Det kan dock konstateras att kontakterna varken resulterat i en
forundersokning eller en primérutredning. Med beaktande av uppgifterna i hdndelse-
rapporterna gor tillsynsenheten bedomningen att AA och BB samt deras grannar i vart fall
skulle ha forhorts. Att bréken var dterkommande och sé pass oroande att grannarna valde att
ringa polisen talar sérskilt for det.

3.2 Inledande atgarder

Bakgrund

Definitionen av nérstdende grundar sig pa prop. 1997/98:55 s.132 ff. vari kravet att for-
Ovaren och brottsoffret bor eller har bott tillsammans framgér. Definitionen har dock genom
flera prejudicerande domar kommit att preciserats ytterligare. Bland annat gjorde Hogsta
domstolen tolkningen att begreppet nirstiende dven omfattar fall da brott har férdvats av en
man mot en kvinna med vilken han, utan att vara sammanboende, levt i en fast parrelation
med.® Ett liknande resonemang fordes i hovritten éver Skéne och Blekinge d4 forhllandet
inte ansdgs ha varit av obetydlig varaktighet, paret hade planer pa att flytta ihop, mannen
bodde i princip hos kvinnan samt hade klédder och en del personliga saker i hennes
ligenhet.’

¥ NJA 2004 s. 97.
? Hovritten dver Skane och Blekinge, dom 2010-01-28, mal B 1822-09.
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IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

Vid misstanke om brott mot nirstiende bér metodstddet Utredning av brott i nira relation
tillimpas. Metodstddet borjade gélla i mars 2019 och dr en fordjupning och ett komplement
till metodstddet Utredning av brott mot barn, vald i néra relation och sexualbrott mot barn“,
fortsattningsvis kallad Ett utvecklat bista arbetssitt, med tillhorande checklistor. Ett
utvecklat bésta arbetssitt, som borjade gilla i mars 2017, togs fram for 6kad kvalitet och
enhetlighet i handldggningen for att pa sa sétt 6ka lagforingen.

Dessforinnan var handboken Brott i nira relationer'” géllande sedan 2009. Handboken
beskrev de arbetssitt och atgérder som Rikspolisstyrelsen forordade for att forbattra
polisens arbete med att utreda och forebygga brott mot nérstaende.

En polis som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen for ett brott eller tar upp
anmaélan ska enligt 3 a § forundersokningskungorelsen (FuK) vidta de utredningsatgéirder
som ar mdjliga, &ven om forundersékning inte hunnit inledas. Ett utvecklat bésta arbetssétt
innebér bland annat att polisen regelméssigt bor anvidnda en sirskild checklista for initiala
atgérder pa brottsplatsen och ett basdirektiv for inledningsfasen i avvaktan pa ndrmare
direktiv fran dklagaren. Exempel pa sddana utredningsatgéirder, som dven beskrivs i
handboken Brott i néra relationer, ar att filma ett kortare forhor med malsédganden, sékra
och dokumentera brottsplatsen, ta foremal av intresse for forundersdkningen i beslag samt
skriva en promemoria om vilka iakttagelser som gjorts.

Utover de metodstdd som é&r sdrskilt framtagna for utredning av brott mot nérstaende bor
polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) beaktas. PNU ér ett metodstod som togs fram
2004 genom projektet Polisens nationella utredningskoncept. Metodstodet innehaller
upplysningar och rekommendationer om bland annat initiala utredningsétgirder. Atgérderna
syftar till att Polismyndigheten ska uppna battre utredningsresultat och bygger pa en
sammanstéillning av exempel och erfarenheter. 1

Vidare ska en malsdganden enligt 13 a § FuK informeras om sina rittigheter och de stodat-
gérder som kan vara aktuella. Bland annat framgar det av bestimmelsen att om brottet dr
sadant att det kan bli friga om att forordna ett mélsigandebitride'* eller att meddela
kontaktforbud " eller om malsiganden har behov av sirskilda skyddsétgirder enligt 13 f §
ska malsdganden sd snart som mdjligt underrittas om de regler som géller samt om vilka
skyddsatgéirder som finns och om mgjlighet till alternativt boende. Av Ett utvecklat bista
arbetssétt framgéar att malsdganden bor tillfragas redan pa brottsplatsen eller vid

19 Polismyndigheten (2019). Utredning av brott i ndra relation: Fordjupning av
utredningsmetodiken for brott i ndira relation beskriven i checklistor och promemoria i Ett
utvecklat bdsta arbetssdtt.

" Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2017). Utredning av brott mot barn, vild i nira
relation och sexualbrott mot vuxna: Promemoria om ett utvecklat bdsta arbetssditt.

12 Rikspolisstyrelsen (2009). Brott i nira relationer: handbok 2009 (ISBN 978-91-89475-4).
" Intrapolis. Det hir &r PNU. Hiamtad 2020-05-04.

' Lagen (1988:609) om mélsigandebitride.

15 Lagen (1988:688) om kontaktforbud.
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anmaélningsupptagningen om denna onskar ett malsdgandebitrdde. I det fall malsdganden

onskar ett bitride bor framstillan skyndsamt ges in till domstolen. '

CC och DD

lakttagelser

I april 2017 var CC hemma hos DD. De hamnade i dispyt med varandra och DD gav d& CC
tre orfilar varefter CC hotade DD med kniv. CC ringde SOS Alarm varpa tva polispatruller
kom till bostaden cirka tio minuter senare. Polispatrullerna stannade under cirka 20 minuter
och samtalade med dem bada, vilket resulterade i tva polisanmélningar. Den misstinkta
misshandeln av CC registrerades med brottskoden 93507, det vill séiga misshandel av en
kvinna som inte &r nérstaende.

Av anmilningarna gar att utldsa foljande. Patrullen uppfattade CC och DD som lugna. CC
och DD, som tidigare varit ett par, hade druckit alkohol och borjat tjafsa. Tjafset hade lett
till att DD gav CC tre orfilar, vilket inte gett ndgra synliga skador. CC hade direfter hotat

DD med kniv och uttalat att hon skulle d6da honom. Patrullen, som bedémde att savdal CC
som DD var for berusade for att forhoras, vidtog inga ytterligare atgérder utan korde hem

CC till sin bostad.

Av handlingarna framgér dérutdver att CC inte underréttades om de regler som géller for
forordnande av malsdgandebitrdde, meddelande av kontaktforbud eller vilka skyddsétgirder
som finns och om mdjlighet till alternativt boende.

Utover polisanmélningarna vidtogs inga utredningsétgirder. Det fanns ddrmed ingen nirm-
are redogorelse for CC:s och DD:s utsagor, hur brottsplatsen sdg ut eller vilka iakttagelser
patrullerna gjorde i dvrigt. Inte heller dokumenterades eller beslagtogs den kniv som DD
skulle ha blivit hotad med.

De poliser som utgjorde patrullen har kontaktats inom ramen for denna utredning. De har
uppgett att de inte minns hiandelsen.

Bedbmning

Héandelsen som utspelade sig mellan CC och DD var allvarlig och gav insyn i en destruktiv
och valdsam relation. Hindelsen forefaller inte, enligt tillsynsenheten, ha hanterats dérefter.

Ett brottsoffers relation till forovaren kan ha stor betydelse for hur forundersokningen ska
handléggas. Polispatrullen bedémde att CC och DD inte var nérstaende. De hade dock fétt
uppgifter om att CC och DD tidigare varit ett par, vilket inte tycks ha utretts ndirmare av
patrullen. Tillsynsenhetens bedomning ar att uppgifterna var tillrackliga for att patrullen i

' Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2017). Utredning av brott mot barn, vild i nira
relation och sexualbrott mot vuxna: Promemoria om ett utvecklat bdsta arbetssiitt, s. 6.

' Brottskoden 9350 var giltig frén den 2 december 2008 till den 28 december 2017.
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det initiala skedet borde ha arbetat utifran presumtionen att CC och DD varit nérstaende,
och att hindelsen skulle ha hanterats darefter.

Polispatrullen underlit att vidta vasentliga utredningsatgérder som att forhéra CC och DD
samt sékra potentiellt avgorande bevisning. CC och DD informerades inte heller om sina
rittigheter i enlighet med 13 a § FuK. Darutdver avrapporterade patrullen inte pa ett fullgott
satt.

Polispatrullen valde att inte forhora CC och DD da de ansag att CC och DD var for
berusade. Det torde dock inte vara ovanligt att de som utsétts for brott dr berusade nér
polispatrullen kommer till brottsplatsen. Det kan konstateras att det varken finns bindande
regler, upplysningar eller rekommendationer om hur ett brottsoffers berusningsgrad
paverkar brottsutredningen och dennes ritt till information. Utvecklingscentrum Syd vid
Noa arbetar med att ta fram styrdokument for forhor som bland annat ska behandla hur och
nir berusade personer bor forhdras. Det r tillsynsenhetens beddmning att det finns ett
behov av sadana bindande regler, upplysningar eller reckommendationer. Dels for en mer
enhetlig och effektiv brottsutredningsprocess, dels av réttssikerhetsskal.

EE och FF

lakttagelser

Mellan &ren 2011 — 2017 avslutades och aterupptogs EE:s och FF:s parrelation vid flera
tillfillen. Aven under de perioder som parrelationen inte pagick tycks de ha triiffats
regelbundet och huvuddelen av brotten i de granskade forundersdokningarna begicks i EE:s
bostad.

Samtliga polisanmélningar gjordes av EE. Majoriteten av dem via Polismyndighetens
kontaktcenter (PKC), men vid ett tillfalle ringde hon SOS Alarm.

I de fall EE gjorde polisanméilan via PKC hénde f6ljande. Anmilningarna inkom allt frén
samma dag till tva veckor efter brottstillfillet. PKC vidtog inga atgérder innan férunder-
sokningarna fordelades till polisomradets grupp for utredning av brott i nira relation (BIN-

grupp).

Vid det tillfille d& EE ringde SOS Alarm kom en polispatrull hem till EE, tillika platsen for
brottet. EE berittade att FF slagit henne med en skruvmejsel pa huvud och hinder, slangt
henne i golvet samt dragit henne i héret. FF, som var kvar i EE:s ldgenhet, greps skéligen
misstinkt for misshandel och hemfridsbrott.

Patrullen vidtog inledande atgirder sdsom att forhora EE, ta skruvmejseln i beslag samt
dokumentera EE:s och FF:s skador. FF forhérdes och anhdlls sedermera skéligen misstankt
for misshandel. Efter att aklagare overtagit forundersdkningsledningen forhordes EE samma
dygn pa nytt, denna géng av en jourutredare. Vid forhoret med jourutredaren ansokte EE
om kontaktférbud, men meddelade att hon inte ville forordnas ett mélsdgandebitride.
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Bedbmning

Av utredningen framgér att varken polispatrullen eller jourutredaren filmade forhéren med
EE. Tillsynsenhetens bedomning &r att det borde ha gjorts. I vrigt var de inledande
atgdrder som vidtogs relevanta och korrekta.

33 Riskbedémning och efterféljande handlaggning

Bakgrund

Departementspromemorian Genomférande av brottsofferdirektivet togs fram som ett
underlag for bedomningen av vilka atgarder som krévdes for att Sverige skulle leva upp till
sina ataganden enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU (brottsoffer-
direktivet)."®

I direktivet stadgas att medlemsstaterna enligt artikel 22 punkten 1 ska sékerstilla att det
gors en individuell bedomning av brottsoffer for att faststilla deras eventuella specifika
skyddsbehov och deras behov av sérskilda dtgérder under de straffrittsliga forfarandenas
gang. Enligt punkten 2 ska sdrskild hénsyn tas till brottsoftrets personliga sérdrag,
brottstypen eller brottets art och omstiandigheterna kring brottet. Vid den individuella
beddomningen ska enligt punkten 3 sérskild uppmérksamhet bland annat dgnas at om
brottsoffrets forhallande eller beroendestéllning till fordvaren gor dem sérskilt sarbara,
exempelvis vid vald i nira relationer.

Lagindringsarbetet resulterade bland annati 13 f § 1 st FuK i vilket det regleras att polisen
sa snart som mdjligt ska gora en individuell skyddsbedomning for att faststélla en mals-
dgandes behov av sérskilda skyddsatgédrder under forundersékningen och rittegdngen. Vid
bedomningen ska hénsyn sirskilt tas till brottets allvar och malsdgandens personliga
forhallanden.

Om maélsdganden har sddana behov som regleras i 13 f 1 st FuK ska denne, som tidigare
nadmnts, enligt 13 a § 2 st FuK sé snart som mojligt underréttas om de regler som géller for
forordnande av malsdgandebitrade eller meddelande av kontaktférbud och om vilka
skyddsatgirder som finns samt om mdjligheten till alternativt boende.

I Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsédkerhetsverksamheten stadgas att
varje anstélld vid Polismyndigheten som tar emot och uppréttar en polisanmaélan ska gora en
initial bedomning. Vikten av att en initial riskbedémning utfors vid partnervald framhélls
sarskilt. Till skillnad fran vad som anges i 13 £ § 1 st FuK och dess forarbeten stiller dock
riktlinjen krav pa att det ska finnas en omedelbar risk att brottsoffret kan utséttas for vald

'8 Ds 2014:14. Genomforande av brottsofferdirektivet, forord.
¥ Ds 2014:14. Genomforande av brottsofferdirektivet, ss. 183-184.
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eller hot om véld. I riktlinjen stadgas vidare att en riskanalys ska omprdvas nér situationen
fordndras eller da nya omsténdigheter uppkommer.20

Den som upprittar en polisanmélan ska vid registreringen av vissa brottskoder svara pa
frigor’' om den initiala riskbedomningen. Svarsalternativen &r ja, nej och vet ej. I de fall
alternativen ja eller vet e¢j viljs inhdmtas den initiala riskbeddmningen via it-systemet RAR
av brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten (Bops) for vidare handldggning. I 6vrigt
framgar inte svaret i Durtva.

I riktlinjerna som reglerar Bops foreskrivs vidare att i det fall den initiala riskbedomningen
indikerar en omedelbar risk for véld eller hot om vald ska det s& snart som mojligt avgoras
om det finns behov av en strukturerad riskbedémning, vilken ska utforas av personal vid
Bops.? Spousal Assault Risk Assessment ir en sadan strukturerad riskbedémning som &r
sarskilt avsedd att anvéndas vid risk for framtida partnervald.

I det fall malsdganden inte vill medverka i forundersdkningen framhévs i Ett utvecklat bésta
arbetssétt vikten av att mélsédganden fér tillborlig information da skyddsétgirder av olika
slag och/eller en fordandrad social situation kan forédndra dennes medverkan i féorunder-
sokningen.”

CC och DD

lakttagelser

Som ovan ndmnts registrerade patrullen brottskoden 9350 f6r den missténkta misshandeln
av CC. 9350 var da en av de brottskoder som aktiverade fragor i Durtvd om den initiala
riskbeddmningen. Av polisanmilan kan utldsas att polispatrullen underlét att svara pa dessa
fragor. Det framgér darfor inte huruvida polispatrullen bedomde om det foreldg en hotbild
mot CC, om det fanns behov av ytterligare atgirder, om valdet mot CC var allvarligt eller
upptrappat samt om det fanns andra varningssignaler.

Det framgar inte av handlingarna om jourférundersdkningsledaren, som granskade polis-
anmalan, eller utredaren vid BIN-sektionen, som sedermera handlade forundersdkningen,
omprovade patrullens bedémning. Det kan dock konstateras att informationen i forunder-
sokningen aldrig kom till Bops kdnnedom.

% polismyndigheten (2017). Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2017:06), s. 17.

*! Foreligger det en hotbild? Finns det behov av ytterligare atgirder? Ar véldet allvarligt eller
upptrappat? Finns det finns andra varningssignaler?

** Polismyndigheten (2017). Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsdkerhets-
verksamheten (PM 2017:06), s. 17.

 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2017). Utredning av brott mot barn, vild i néira
relation och sexualbrott mot vuxna: Checklistor for polis och daklagare for ett utvecklat bésta
arbetssdtt, s. 36.
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Bedbmning

Aven om CC och DD uppgav att de inte liingre var ett par stér det klart att de fortfarande
hade en relation till varandra. De uppgifter som CC och DD ldamnade till polispatrullen
tydde pé en véldsam och farlig relation. Det &r dérfor tillsynsenhetens bedomning att det
fanns skél som talade for att savdl CC som DD var i behov av skyddsatgérder. Detta borde
ha identifierats vid en initial riskbeddmning. En sddan beddmning skulle i sin tur ha
foranlett en strukturerad riskbedémning vid Bops. Polispatrullen, jourférundersdknings-
ledaren, forundersokningsledaren vid drendesamordningen och ansvarig utredare vidtog
dirmed inte de atgérder de var alagda att vidta i den delen enligt da gillande styrdokument.

Varkeni 13 f§ 1 st FuK, dess forarbeten eller i frigorna i Durtva om initial riskbedémning
stélls kravet att risken for vald eller hot om vald ska vara omedelbar. I riktlinjen som
reglerar den initiala riskbedomningen stélls dock det kravet. Tillsynsenhetens beddmning ar
att denna otydlighet riskerar att negativt paverka sdkerheten for de som dr i behov av skydd.

I tillsynsrapport 2020:2 rekommenderade tillsynsenheten att innehallet i riktlinjerna for
brottsoffer- och personsédkerhetsverksamheten avseende riskbedomning skulle tydliggdras
och informeras om inom Polismyndigheten. Darutover rekommenderades att det skulle
inforas en funktion i Durtva som visar huruvida en initial och en strukturerad riskbedom-
ning ska genomforas eller dr genomford. Rikspolischefen beslutade den 10 januari 2020 att
processédgaren for utredning och lagforing har ansvaret for omhindertagandet av rekom-
mendationerna.

Tillsynsenheten bedomer att dven denna utredning visar pd behovet av att rekommendat-
ionerna omhéndertas.

EE och FF

lakttagelser

Bops inledde ett drende angdende EE och FF i november 2013 av vilka foljande framgér.
Bops hade kontinuerlig kontakt med Kvinnocentrum och psykiatrin. Det genomférdes dven
flera samrad med socialtjénsten for att diskutera EE:s situation. Bops bokade in ett
sakerhetssamtal med EE, vilket hon avbokade efter att FF meddelats kontaktforbud. I juli
2014 placerades EE péa skyddat boende. Det framgér inte av anteckningarna nér eller varfor
placeringen pé det skyddade boendet upphdrde, men daremot framgér att EE och FF
fortsatte att tréffas.

Vidare framgér av Bops anteckningar att EE gjorde flera nya polisanmélningar mot FF och i
januari 2016 genomfordes ett si kallat Sip-mote”. Motet genomfordes med representanter

¥ Nir en person har behov av insatser bade fran socialtjinsten och hilso- och sjukvérden ska
kommunen tillsammans med landstinget upprétta en samordnad individuell plan (SIP). Planen
ska upprittas om kommunen och landstinget bedomer att den behdvs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda och om den enskilde samtycker till att den ska uppréttas. Detta anges
bade i 2 kap. 7 § socialtjanstlagen och 16 kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen.
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fran bland annat psykiatrin, socialtjansten, Kvinnocentrum och Polismyndigheten. EE, som
var kallad till métet, kom inte.

Den sista anteckningen gjordes i juli 2016, det vill séga tio ménader innan mordet pa EE,
och var ett konstaterande om att EE gjort en polisanmélan om att FF misshandlat henne.

En av handldggarna vid Bops har kontaktats inom ramen for denna utredning. Hon uppger
att Bops arbetade aktivt med EE. Ett hinder var dock att EE inte kom till métena.

Bedbmning

Tillsynsenhetens bedomning &r att de atgirder som vidtogs av Bops var relevanta, korrekta
och tillrdckliga.

3.4 Foérundersdkningsledning

Bakgrund

Forundersokningsledaren har enligt 1 a § 2 st FuK ansvar for forundersokningen i dess
helhet och att den enskildes réttssdkerhetsintressen tas till vara. Déri ligger bland annat att
forundersokningsledaren ska ge dem som bitrdder denna behovliga direktiv for arbetet.
Genom direktiven, som ska dokumenteras, styr férundersdkningsledaren utredarna som i sin
tur har till uppgift att se till att direktiven leder fram till adekvata atgérder. Forundersok-
ningsledaren ska fortlopande f6lja utredningsarbetet, gora bedomningar och ge direktiv for
fortsatta z‘itgéirder.25 Exempel pé sddana direktiv &r att en malsdganden ska forhoras och att
forhoret ska videofilmas vid brott mot nérstdende.”®

I det fall mélséganden inte 6nskar medverka i forundersdkningen bor férundersoknings-
ledaren, enligt Ett utvecklat bésta arbetssitt, alltid 6verviga om ytterligare atgérder kan
vidtas eller om brottet kan styrkas utan mélsigandens medverkan.”’ Exempelvis kan
forunderokningsledaren enligt 23 kap. 7 § RB i vissa fall besluta om att en malsdganden
som inte vill instdlla sig till forhor ska hamtas till forhoret.

Har forundersokning inletts av Polismyndigheten, och saken inte dr av enkel beskaffenhet,
ska ledningen av forundersokningen om brottet enligt 23 kap. 3 § 1 st RB 6vertas av
aklagaren sa snart nagon skéligen kan misstinkas for brottet. I det fall ett brott innefattar
vald eller hot om vald mot nérstaende eller tidigare nérstdende person ska dock dklagare,

» Ingelstrom, Nebelius Liining & Sandén, Forundersdkningskungorelsen 1 a §, Zeteo
lagkommentar (JUNO) himtad 2019-06-05.

26 Se Ett utvecklat bista arbetssitt och handboken Brott i niira relationer.

7 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2017). Utredning av brott mot barn, vdld i néira
relation och sexualbrott mot vuxna: Checklistor for polis och daklagare for ett utvecklat bésta
arbetssdtt, s. 36.
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enligt Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersokning i brottmél, leda
28

forundersokningen oavsett om nigon &r skiligen misstankt for brottet eller inte.
Som tidigare nimnts ska en polis som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen
for ett brott eller tar upp anmilan enligt 3 a § FuK vidta de utredningsétgérder som ar
mdjliga, &ven om forundersdkning inte hunnit inledas. Vidtagna &tgérder ska sa snart som
mojligt anmélas till den som har rétt att leda forundersokning om brottet. Av Ett utvecklat
bésta arbetssitt framgér bland annat att aklagarintridet ska ske skyndsamt och att polisen
regelmiissigt bor foredra vidtagna utredningsatgirder for klagaren muntligen.”

I forevarande fall, avseende EE och FF, finns behov av att klargdra vad som anségs utgora
ett ofredande enligt 4 kap 7 § BrB 1 dess lydelse fore den 1 januari 2018. Av bestimmelsen
framgick att ndgon genom hénsynslost beteende kunde ofreda nagon annan. For att
géarningen skulle vara brottslig krivdes att den innebar en kénnbar fridskrankning och var
ett uttryck for hiansynsloshet. Upprepade telefonpéaringningar och andra trakasserier ansags
kunna vara straffbara sasom ofredande.’® Exempelvis har Svea hovritt i RH 1997:114
beddmt att det var frdga om ett ofredande nér en person fick motta tio forsdndelser med
nedséttande och krénkande innehall fran en annan person under en period om knappt tre
ménader.

CC och DD

lakttagelser

Polispatrullerna kvarstannade hos DD under cirka 20 minuter. Under den tiden gjorde de
beddomningen att det fanns anledning att anta att brott hade fordvats. De bedomde dock inte
CC och DD som nirstaende, vilket medforde att jourforundersokningsledaren var den som
hade rétt att leda forundersokningen. Det framgar inte av handlingarna om patrullen tog
kontakt med jourférundersokningsledaren fran brottsplatsen.

Forundersdkningarna om misshandel och olaga hot inleddes forst i samband med att polis-
anmilningarna granskats och godkénts av jourférundersdkningsledaren som beslutade att
CC var skiligen misstinkt for olaga hot och att DD var skéligen misstdnkt for misshandel.
Jourforundersokningsledaren ldmnade inga direktiv i drendet.

Dagen dérpa granskades drendena av en forundersokningsledare vid drendesamordningen,
som fordelade drendena till en utredningsgrupp i ett lokalpolisomrade. En forundersok-
ningsledare vid utredningsgruppen gjorde beddmningen att CC och DD var nérstdende och
begirde dirfor att drendena skulle handliggas vid polisomradets BIN-sektion. Arende-
samordningen godtog lokalpolisomradets begéran och ldmnade ddrmed dven 6ver forunder-
sokningsledningen till aklagare.

¥ Polismyndigheten (2019). Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersokning i
brottmal (PM 2019:11).

** Tiden fran anmalningstillfallet till klagarintridet ska inte overskrida 48 timmar.
30°SOU 2007:022. Skyddet for den personliga integriteten: Kartliggning och analys, s. 84.

18 TILLSYNSARENDEN FOR ATT FOREBYGGA VISSA SKADOR OCH DODSFALL



IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

Tva veckor efter att aklagaren dvertagit ledning av forundersdkningen, skickade denne ett
elektroniskt direktiv till Polismyndigheten. Av direktivet framgick bland annat att CC och
DD skulle forhéras.

Efter att forhdren héllits lade forundersokningsledaren ned forundersékningen med motiver-
ingen att det inte fanns tillricklig bevisning.

Bedbémning

Oavsett CC:s och DD:s relation saknade poliserna i patrullen behdrighet att leda forunder-
sokning om misshandel och olaga hot. Tillsynsenhetens bedomning &r séledes att de skulle
ha anmélt vidtagna étgérder till jourforundersokningsledaren sa snart som mojligt, i det hér
fallet innan de ldmnade brottsplatsen. Forundersokningsledaren hade da haft mojlighet att ta
stillning till huruvida férundersokning skulle inledas, och i sddana fall ta fortsatt ansvar for
den.

Aven jourforundersokningsledaren beddmde att forundersdkningarna skulle ledas av
Polismyndigheten. Det &r tillsynsenhetens bedomning att jourforundersdkningsledaren, i
samband med att denna tog ledningen 6ver forundersokningarna, borde gett direktiv for att
tillse att forundersdkningarna utreddes pa ett korrekt sétt.

Diérutover noteras att det tog tva veckor innan forundersokningsledaren gav utredarna
direktiv. CC:s och DD:s relation och hindelsen som foranledde polisanmélningarna talade
dock for att forundersokningarna borde ha handlagts skyndsamt. Direktiv borde darfor ha
lamnats direkt efter att ansvaret 6vergick pa forundersdkningsledaren.

EE och FF

lakttagelser

I alla de fall EE gjorde polisanmélan via PKC inleddes forundersdkning. I majoriteten av
fallen beddmdes EE och FF som nérstdende. Trots de skilda beddmningarna av relationen
fordelades forundersdkningarna samma dag eller dagen efter till polisomradets BIN-grupp.
Vid BIN-gruppen dverlamnades ledningen av forundersékningen till aklagare i samtliga
fall, med undantag for en férundersokning om ofredande.

Ofredandet bestod enligt EE i att FF under ett antal manader ringt henne flera ganger om
dagen och kallat henne hora och l6gnare. Férundersdkningen lades ned, utan att utrednings-
atgirder vidtagits, med motiveringen att FF:s handlande inte var brottsligt.

Forundersokningsledaren gav i samtliga fall direktiv inom ett par dagar, vilka i regel var att
EE skulle forhoras. I ndgra av fallen genomfordes forhor med EE men efter april 2016
gjorde hon sig otillgénglig och lét sig inte forhoras. EE fortsatte dock att anméla FF {or
brott. Det framgar av direktiven att forundersokningsledaren anség det vara mycket
angeldget att EE forhordes, men i mars 2017 lades forundersokningarna ned. Motiveringen
till besluten var att EE inte forhorts och att det ddrmed saknades avgorande bevisning.

I det fall FF anholls skdligen misstinkt for misshandel gav forundersokningsledaren direktiv
om att ta fram ett samlat underlag bestdende av pagaende forundersokningar dér FF var
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missténkt for brott mot EE. FF skulle dérefter forhoras mot samtliga misstankar varefter
forundersokningsledaren skulle besluta huruvida FF skulle vara fortsatt anhallen.

Ytterligare ett direktiv inkom senare under dagen. Av direktivet framgick att forundersok-
ningsledaren anség att flera av de brottsliga gérningarna FF missténktes for utgjorde grov
kvinnofridskrankning®'. Denna beslutade &ven att det skulle genomfbras rittslikarunder-
sokning av EE och FF.

Négra dagar dérefter begirdes FF hiktad men rétten beslutade att han skulle forséttas pa fri
fot. Forundersokningarna lades sedermera ned pa grund av bristande bevisning.

Bedbmning

Forundersokningen om ofredande lades ned tva dagar efter att den inletts, utan att nigon
utredningsétgérd hade vidtagits. I polisanmélan framgick dock uppgifter om brott och vem
som skéligen kunde misstdnkas for det. Tillsynsenhetens bedémning &r darfor att utred-
ningsatgirder borde ha vidtagits innan ett eventuellt nedldggningsbeslut fattades.

Vidare framgar av utredningen att EE anmilde FF for brott mot henne vid ett flertal
tillfdllen frén den 1 januari 2016 fram till mordet pa henne. Eftersom EE inte gjorde sig
tillgdnglig for forhor genomfordes inte nagra forhér om majoriteten av brotten. Férunder-
sokningsledaren anség att det var mycket angelédget att EE forhordes och hade, enligt
tillsynsenhetens bedomning, mojlighet att besluta om att hdmta EE till forhor.

I det fall FF anholls skiligen misstdnkt for misshandel var de utredningsatgirder som
vidtogs relevanta, korrekta och tillrdckliga.

3.5 Handlaggning av féorundersoékning

Bakgrund

Nir forundersokning leds av dklagare far denna enligt 23 kap 3 § 2 st RB anlita bitrdde av
Polismyndigheten for att genomf6ra den. Som ovan nimnt ska féorundersdkningsledaren ge
dem som bitrdder denne behovliga direktiv for arbetet.

Niér en forundersdkning har inletts eller aterupptagits ska ett sirskilt bitrdde for malsag-
anden forordnas i mal om bland annat brott enligt 3 eller 4 kap. BrB (exempelvis
misshandel, olaga hot och ofredande) om det med hinsyn till malsdgandens personliga
relation till den misstéinkte kan antas att malsiganden har behov av ett sidant bitréde.*>
Som tidigare ndmnts framgar det av Ett utvecklat bésta arbetssitt att malsdganden bor

tillfragas redan pa brottsplatsen eller vid anmélningsupptagningen om denna onskar ett

3 4 kap. 4 a andra stycket § BrB.
321 § lagen (1988:609) om malsigandebitride.
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malsdgandebitrdde och att i det fall ett bitrdde 6nskas bor framstéllan ges in till domstolen
skyndsamt. ™

Ett malsdgandebitride har enligt 23 kap. 10 § 5 st RB ritt att nirvara vid forhor med
malsdganden. Av Ett utvecklat bista arbetssitt framgar att ett forhor med mélsédganden bor
héllas s& snart som mojligt och senast inom sju dagar fran anmélningstillfdllet. Rekom-
mendationen framhévs som viktig for att malsdganden ska kénna att brottet tas pa allvar och
for att minska risken for att milsdganden inte vill medverka i fsrundersékningen. ™

Forhor far enligt 23 kap. 21 b § RB dokumenteras genom ljudupptagning eller ljud- och
bildupptagning. Vid bedémningen av om ett forhér bor dokumenteras genom ljud-
upptagning eller ljud- och bildupptagning ska brottets beskaffenhet, utsagans forvantade
betydelse och den hordes personliga forhallanden sérskilt beaktas. Av Ett utvecklat bésta
arbetssitt framgar att forhor med malsdganden bor filmas om det finns réttsliga forutsatt-
ningar for det. I det fall mélsdganden inte 6nskar medverka i forundersdkningen, och inte
vill 1ata sig forhoras, bor forundersékningsledaren dverviga om ytterligare atgiarder kan
vidtas eller om brottet kan styrkas utan méilsigandens medverkan.*

CC och DD

lakttagelser

Det framgar av det elektroniska direktiv som forundersokningsledaren skickade att
polispatrullen skulle skriva en promemoria om sina iakttagelser pa brottsplatsen samt att
CC, DD och eventuella vittnen skulle forhoras.

Samma dag som direktivet inkom tog en utredare vid BIN-sektionen kontakt med polis-
patrullen och efterfragade promemorian. Det drdjde dock elva veckor innan patrullen skrev
den. Av promemorian framgéar f6ljande. DD slippte in patrullen i 1dgenheten och dven CC
var dér. De var lugna och patrullen sag inga tecken i ligenheten pé att CC och DD hade
brékat. Patrullen pratade med CC, som var berusad vid tillfallet. Hon hade grétit och uppgav
att hon blivit slagen. Patrullen drog slutsatsen att CC:s och DD:s berusning “stéllt till det”
under kvillen, vilket de 16ste genom att skjutsa hem CC.

Forhoret med DD genomfordes fem veckor efter att forundersokningsledaren gett direktiv
om det, det vill sdga sju veckor efter brottstillfallet. Dagen efter forhdret med DD tog
utredaren for forsta gangen kontakt med CC. De bokade in en tid for ett forhor, som nagra
dagar senare avbokades av CC. En ny tid bokades, vilken avbokades av utredaren pa grund
av andra mer prioriterade drenden. Forhoret genomfordes inte forrén 15 veckor efter
brottstillfallet och 13 veckor efter att forundersdokningsledaren gett direktiv om det. I

3 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2017). Utredning av brott mot barn, vdld i néira
relation och sexualbrott mot vuxna: Promemoria om ett utvecklat bdsta arbetssditt, s. 6.

3 bid.

3 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2017). Utredning av brott mot barn, vdld i néira
relation och sexualbrott mot vuxna: Checklistor for polis och daklagare for ett utvecklat bésta
arbetssdtt, s. 15 och 36.
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forhoret, som inte filmades, gav CC en detaljerad beskrivning av misshandeln. Av
forhorsprotokollet framgar dock att CC inte langre ville medverka i férundersdkningen.

Vid forhoret bitrdddes inte CC av ndgot mélsdgandebitrade. Det framgar inte av handl-
ingarna om hon vid nagot tillfalle under utredningen informerades om sin rétt till
malsdgandebitride.

Bedbémning

Enligt tillsynsenhetens bedomning finnas allvarliga brister i friga om hur férundersok-
ningen handlades. Bristerna bestar i att polispatrullens promemoria saknade visentlig
information om deras iakttagelser pa brottsplatsen och att promemorian inte skrevs forrdn
tre manader efter hiandelsen. Darutdver genomfordes inte forhdren med CC och DD forran
15 respektive sju veckor efter brottstillfallet och de filmades inte heller. Dértill inform-
erades varken CC eller DD om sin ritt att bitrddas av ett malsdgandebitrdde. Det &r
tillsynsenhetens bedomning att dessa brister negativt paverkade mojligheterna att klara upp
brotten.

EE och FF

lakttagelser

Vid BIN-gruppen handlades forundersokningarna av tvé olika utredare.

Som tidigare ndmnts gav forundersdkningsledaren i huvuddelen av drendena direktiv om att
EE skulle forhoras. Det framgick ddremot inte hur forhoren skulle dokumenteras,
exempelvis om de skulle filmas. | ndgra fall genomfordes forhdren inom sex dagar efter
anmélningstillféllet, men filmades inte. Vid forhoren var dven ett malsdgandebitrade
nirvarande. Som tidigare namnts 14t sig EE dock inte forhoras av olika skil i huvuddelen av
forundersokningarna.

I de forundersokningar EE forhordes blev dven FF forhord.

I samtliga fall lades forundersdkningarna ned pa grund av bristande bevisning. Antingen pé
grund av FF:s invindningar mot EE:s utsagor eller med anledning av att EE inte forhorts.

I det fall FF anholls skéligen misstinkt for misshandel utférde utredare vid polisomradets
jour- och BIN-grupp éatgérderna i enlighet med férundersdkningsledarens direktiv.

Bedémning

Av utredningen framgar att inget av forhoren som genomfordes med EE filmades. Aven om
det till synes inte hade paverkat forundersokningarnas utfall gor tillsynsenheten beddm-
ningen att det borde ha gjorts. I 6vrigt var de utredningsatgérder som vidtogs relevanta och
korrekta.
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4 Rekommendationer

Utredningarna foranleder inga rekommendationer fran tillsynsenheten.

Tillsynsenheten har i en av utredningarna identifierat behov av att Polismyndigheten tar
fram bindande regler, upplysningar eller rekommendationer angdende forhér med berusade
personer. Detta kommer dock omhéndertas inom ramen for ett pagaende utvecklingsprojekt
inom utvecklingscentrum Syd vid Noa.

Dérutover har tillsynsenheten identifierat behov av atgérder inom brottsoffer- och person-
sikerhetsverksamheten. Atgirderna bestér i att innehéllet i riktlinjerna for brottsoffer- och
personsékerhetsverksamheten avseende riskbeddmning tydliggors och informeras om inom
Polismyndigheten samt att det infors en funktion i Durtva som visar huruvida en initial och
en strukturerad riskbedomning ska genomforas eller 4r genomford. I tillsynsrapport 2020:2
rekommenderade tillsynsenheten att ovanstaende atgirder vidtogs. Rikspolischefen
beslutade den 10 januari 2020 att processidgaren for utredning och lagforing har ansvaret for
omhéndertagandet av rekommendationerna.
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DIREKTIV

Datum

2020-05-06

Diarienr (dberopas) Saknr
A211.676/2020 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Gustav Langer

Tillsynsiirende for att férebygga vissa skador och dédsfall:
Granskning av polisens atgirder med anledning av brott i
Stockholm, Viisteras och Umea 2017-2018

Bakgrund

Socialstyrelsen ska genomftra en utredning i de fall en vuxen person har
dodats av en nérstdende och det finns anledning att anta att brottet har sam-
band med nagot forhallande som har inneburit att den avlidne varit i behov av
skydd eller stod och hjilp for att foréndra sin situation. Utredningarna genom-
fors for att ta fram ett underlag till regeringen som kan ligga till grund for
beslut om frebyggande atgirder.

Polismyndigheten har informerats om att sidana utredningar har inletts avse-
ende brottsoffret AA och forévaren BB, brottsoffret CC och forgvaren DD
samt brottsoffret EE och forgvaren FF. Polismyndigheten beslutade den

4 mars 2020 att inleda tillsyn ver dessa drenden.

Syfte

Tillsynen syftar till att bidra till mer effektiva, indamalsenliga och enhetliga
arbetssitt, framst inom Polismyndighetens utrednings- och brottsoffer-
stodjande verksamhet.

Arbetsmetod

Tillsynen ska bedrivas som en utredning genom granskning av relevanta
férundersokningar, brottmalsdomar och andra handlingar. Det kan #ven
innebira att medarbetare inom Polismyndigheten kommer att intervjuas.

Genomforande

Granskningen ska genomforas av tillsynsenheten. Den som leder tillsynen &r
chefen for tillsynsenheten Johan Ostensson, som bitrids av tillsynshand-
laggarna Gustav Langer och Maria Agge.

De som utgér tillsynsgruppens experter #r verksamhetsutvecklaren Ulrika
Kvarnstrom vid utvecklingscentrum Mitt, kommissarien Anders Sandholm
och inspektéren Emma Ramstedt vid utvecklingscentrum Vist samt hand-
laggaren Mikael Rying vid utvecklingscentrum Stockholm.
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Rikspolischefens kansli 2020-05-06 A211.676/2020

Redovisning

Utredningen ska resultera i tillsynsenhetens bedomningar, som dokumenteras i
en tillsynsrapport. Om det finns skal att limna rekommendationer om atgérder
ska dessa framga av rapporten.

Polismyndigheten kommer &ven dela tillsynsrapporten med Socialstyrelsen.

Offentlighet och sekretess
Utgéngspunkten &r att slutrapporten i sin helhet ska vara en offentlig handling.

Ovrigt

Kontaktpersoner i drendet ér tillsynsledaren Johan Ostensson och tillsynshand-
laggarna Gustav Langer och Maria Agge.

/‘. ,'/ /\ / \\‘\\\ ”
f Joh“aKO,S’Ce/nsson’ ) B g\\ /_\
Q Tillsynschef N /
A/ Gustav Lanéer
Tillsynshandliggare
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