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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall ska
Socialstyrelsen utreda nér en vuxen person utsitts for vald eller andra vergrepp av
nérstaende eller tidigare nérstdende person och det kan antas finnas ett samband med nagot
forhéllande som har inneburit att den vuxna personen varit i behov av skydd eller stéd och
hjélp for att fordndra sin situation. Tillsynsrapporten omfattar ett drende dar
Polismyndigheten har beslutat att inleda tillsyn med anledning av Socialstyrelsens
utredning.

Tillsynsédrendet har genomforts som en utredning och har haft som syfte att bidra till mer
effektiva, &ndamélsenliga och enhetliga arbetssitt, frimst inom Polismyndighetens
brottsforebyggande, utredande och brottsofferstodjande verksamheter.

Tillsynsdrendet omfattar granskning av regelefterlevnaden av polisens styrande och
stoddjande dokument i samband med forunders6kningar om misshandel respektive grov
fridskrankning mot en kvinna begéngna av en nérstdende. Polisanmélningarna inkom till
polisen inom en manad fore det att hon moérdades av denne.

Malsdgaren kom inte till forhor eller tog pa nagot annat sitt kontakt med polisen, trots att
det under brottsutredningen om misshandel gjordes flera forsok att nd henne via olika
kanaler. Vilket inte &r ovanligt vid denna typ av brott. Nir mélsdgare inte kan eller vill delta
vid forhor under forundersdkningen ar det viktigt att bedoma om det gér att styrka brott
genom andra férhorsuppgifter och 6vrig bevisning. I de granskade forundersdokningarna
fanns flera atgdrder som kunde ha vidtagits for att utreda brotten, till exempel genom f6rhor
med ytterligare vittnen och att identifiera och forhora girningspersonen.

Nir parter ar nérstdende ska brottsutredningen ledas av &klagare enligt riktlinjer for ledning
av forundersokning av brottméal. Da det inledningsvis var oklart om parterna var nirstaende
inleddes en polisledd forundersokning om misshandel vid lokalpolisomrédet. Vid forhor
med vittnen framkom flera uppgifter som pekade mot att brottet begatts i en nira relation.
Vid forhor framkom ocksa flera uppslag att arbeta vidare med i brottsutredningen. Dessa
atgdrder genomfordes dock inte utan férundersokningen lades ned.

Foérundersokningen om grov fridskrénkning lottades direkt till dklagare men
brottsutredningen blev sedan liggande i sé kallad ”sommarbalans” vid en utredningsgrupp
for brott i nira relation. Atgirder i direktiv fran aklagare genomfordes inte enligt de
skyndsamhetskrav som finns angivna. Kvinnan moérdades innan brottsutredningen hann
komma igéng.

Vidare framkommer vid tillsynsidrendet att det inte har skett ndgon samordning av drenden
som utreddes vid lokalpolisomradet respektive vid polisomradet. En samordning hade
kunnat ge en samlad bild av brottslighetens omfattning och kvinnans utsatthet samt bidra
med ytterligare underlag till bada brottsutredningarna och diarmed béttre mdjligheter att
genomfOra en hallbar och snabbare handlagd brottsutredning.

Tillsynsenhetens bedomning &r att ytterligare atgdrder som var relevanta, nddvéndiga och
mojliga att utfora, hade kunnat vidtas for att bedriva stabila och robusta forundersékningar
och for att skydda brottsoffret fran att bli upprepat utsatt. Det hade varit mojligt &ven om
malsdgare inte deltog direkt under brottsutredningen. Att genomfora alla atgirder som
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SAMMANFATTNING

anges i denna tillsynsrapport var formodligen inte mojligt eller rimligt. Vad tillsynsenheten
vill pavisa &r att det fanns ytterligare atgérder att vidta for att utreda brotten och att det &r
viktigt att de metoder som har tagits fram tillimpas.
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Socialstyrelsen ska utreda nér en nérstdende eller tidigare nirstaende person begatt ett brott
mot vuxen person som lett till att denne avlidit, enligt lagen (2007:606) om utredningar for
att forebygga vissa skador och dodsfall. Det ska finnas anledning att anta att brottet har
samband med négot forhallande som har inneburit att den vuxne personen varit i behov av
skydd eller stod och hjdlp for att fordndra sin situation.

Statliga forvaltningsmyndigheter ska bitridda utredningsverksamheten hos Socialstyrelsen
genom att stélla experter till forfogande och bor genomfora tillsyn eller intern tillsyn av
sadan verksamhet som berdrs av Socialstyrelsens utredning. Socialstyrelsen ska informera
den myndighet som &r ansvarig for tillsynen att ett drende har inletts.

Polismyndigheten ar en sadan statlig forvaltningsmyndighet som berors. Andra sadana
myndigheter #r bland annat Aklagarmyndigheten, Skolinspektionen och Inspektionen for
vard och omsorg.

I de fall som Polismyndighetens verksamhet berors av Socialstyrelsens utredning ska
Polismyndigheten prova fragan om att inleda ett tillsynsérende. I de fall ett tillsynsdrende
genomfors kommer rapporten ingd som kunskapsunderlag i Socialstyrelsens
hindelseanalys.

Tillsynsenheten har tidigare genomfort sju tillsynsdrenden enligt ovan ndmnda lag, vilka
redovisats i tillsynsrapporterna 2020:2, 2020:7, 2021:2 och 2021:3.

1.2 Uppdrag

Polismyndigheten har informerats om att Socialstyrelsen har inlett en utredning avseende
brottsoffret AA och girningspersonen BB. Polismyndigheten beslutade den 7 september
2020 att inleda ett tillsynsdrende med anledning av Socialstyrelsens utredning.

Syftet med tillsynsérendet dr att bidra till mer effektiva, andamalsenliga och enhetliga
arbetssitt, frimst inom Polismyndighetens brottsférebyggande, utredande och
brottsofferstodjande verksamheter.

1.3 Avgransning

Granskningen ér avgrinsad till forundersokningar som gjordes under augusti 2018 om
misshandel respektive grov fridskrinkning dér parterna AA och BB férekommer.

1.4 Genomforande

Tillsynsirendet, som bedrivits som utredning, har letts av sakkunnige Johan Ostensson som
har bitrétts av tillsynshandlaggare Maria Agge.
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INLEDNING

De som har utgjort tillsynsdrendets experter ar handldggare Ulrika Kvarnstrom,
utvecklingscentrum Mitt, nationella operativa avdelningen (Noa), kommissarie Anders
Sandholm, utvecklingscentrum Vist, Noa, inspektdr Erika Gyllenswérd,
utvecklingscentrum Vést, Noa, samt handldggare Mikael Rying, utvecklingscentrum
Stockholm, Noa.

Tillsynsédrendet har frimst baserats pa studier av dokument, forundersdkningar och domar
samt vissa underlag som har inhdmtats fran polisregion Vist.

1.5 Disposition

I kapitel 2 redovisas omsténdigheter utifran reglering och styrdokument vad géller
bedrivande av forundersdkning generellt och i kapitel 3 tas de styrande och stddjande
dokument som &r specifika for utredning av brott i néra relationer upp med sarskilt fokus pa
de framgéngsfaktorer som &r grundade pa beprovad erfarenhet och forskning inom omradet.
Varje omrade dr uppdelat i bakgrund och tillsynsenhetens iakttagelser och bedomning.
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2 Forundersokning av brott
21 Bakgrund

Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) &r polisens arbetsmetodik for det
brottsutredande uppdraget.' Arbetsmetodiken omfattar ett antal omraden av betydelse for en
vl fungerande, kvalitativ och réttsséker utrednings- och lagforingsprocess oavsett brott
eller brottsomrade.” Négra framgéngsfaktorer enligt PNU ir tidiga insatser, att utreda
atgérder som &r relevanta, nodvéndiga och mojliga att utfora och att spar ska analyseras och
vérderas oavsett om det finns en kiand girningsperson eller inte.

Beslut om att inleda en férundersdkning ska fattas av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
eller aklagare, enligt 23 kap. 3 § forsta stycket rittegangsbalken.

Forundersokningsledare har enligt 1 a § andra stycket forundersdkningskungdrelsen ansvar
for forundersokningen i dess helhet och for att den enskildes rittsintressen tas tillvara. I
uppdraget ligger att ge direktiv for arbetet till dem som bitrdder i brottsutredningen s att
relevanta atgdrder vidtas. I de fall brottet innefattar hot eller vald mot nérstaende eller
tidigare nirstaende ska forundersokningen ledas av dklagare, vilket framgar av
Polismyndighetens riktlinjer for ledning av férundersdkning i brottmal. Om
Polismyndigheten har inlett en sddan forundersdkning ska denna snarast Gverldmnas till
iklagare.’

Bestimmelsen om grov fridskridnkning i 4 kap. 4 a § forsta stycket brottsbalken anger att
den brottsliga girningen ska ha skett mot en nirstdende eller tidigare nérstidende. |
bestimmelsen anges ingen definition av begreppet nirstdende. Det har preciserats genom
prejudicerande domar. Hogsta domstolen har fortydligat begreppet nirstaende till att
omfatta fall d& parterna inte har varit sammanboende utan har levt i en fast parrelation. I det
fallet hade paret haft ett forhallande i mer én ett och ett halvt 4r.* Svea hovritt ansag inte att
parterna hade varit nirstiende d det varit friga om en kortvarig relation, ca tre manader.”
Det dr aklagaren som gor den slutliga bedomningen av om brottet faller inom definitionen
och om det ska utredas av &klagare eller inte.°

I den nationella brottskatalogen, som utgér grunden for en enhetligt uppbyggd
utredningsverksamhet inom polisen, anges pa vilken organisatorisk niva en viss
brottsrubricering ska hanteras. Enligt brottskatalogen ska utredningar genomforas pa
polisomradesniva gillande bland annat grova véldsbrott, vald i néra relationer, sexualbrott,

! Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).
% Rikspolisstyrelsen. Polisens nationella utredningskoncept, Slutrapport (USE 400-0653/04).

3 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av férundersokning av brottmdl
(PM 2019:11) och tidigare (PM 2017:19).

4 NJA 2004 s. 97.
SRH 2016:29.

% Polismyndigheten. Utredning av Brott i nira relation, Polismyndighetens metodstod 2019, s.
45.
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FORUNDERSOKNING AV BROTT

grova narkotikabrott och hatbrott. P& lokalpolisomradesniva ska i huvudsak méangdbrott
hanteras.”

Enligt 23 kap. 4 § andra stycket réttegdngsbalken ska en forundersékning bedrivas
skyndsamt. Av Aklagarmyndighetens handbok for handliggning av brott i niira relation
framgar att handldggning av relationsérenden ska ske snabbt. Handlaggningstiden ska inte
Overskrida sex manader. Dér framgér ocksa att dklagarintrdde ska ske skyndsamt, det vill
siga inte overskrida 48 timmar frin anmilningstillfallet.® Aven i Polismyndighetens
arbetsordning finns bestimmelser om handlidggningstider. I 6 kap. 5 § forsta stycket anges
att handlaggare som tilldelats ett drende ska se till att d&rendet blir tillrickligt utrett och att
handliggningen sker utan onddigt dréjsmal.’

Nedlagda forundersokningar eller andra pagaende drenden kan ha betydelse for
beddomningen i d&renden. Av handboken for brott i néra relationer framgér att en
registerkontroll av tidigare brottsanmélningar ska goras'® och i 3 kap. 10 § arbetsordningen
anges att det vid polisomradets utredningsenhet ska finnas en funktion for
drendesamordning.'' Det vill séiga att drenden mot samma misstinkta person samordnas och
utreds samtidigt for en mer effektiv brottsutredning.

2.2 lakttagelser

En medpassagerare, pa en buss, gjorde en anmélan om misshandel, den 5 augusti 2018. Nar
hon hade &kt buss kvéllen innan hade hon sett att en man bland annat skallade” en kvinna
sa att hon hade borjat bloda kraftigt i ansiktet. Anmélaren kénde inte sedan tidigare vare sig
den misshandlade eller gdrningspersonen utan hade via inldgg pa Facebook fatt veta att det
var AA som misshandlats i och vid bussen.

Vid anmélan som upprittades av Polisens kontaktcenter (PKC) anvindes brottskod 9365
”misshandel, ej grov, mot kvinna 18 ar eller éldre, ar eller har varit nirstiende genom
parrelation, inomhus”. Enligt nationella brottskatalogen ska detta brott utredas pa
polisomradesniva. Trots det beslutades att inleda en polisledd forundersékning vid en av
lokalpolisomréadets utredningsgrupper.

Forundersokningsledare vid lokalpolisomradet har uppgivit att det inte alltid &r sjalvklart
om ett brott har begétts mellan nérstdende och darfor ska utredas pé polisomradesniva.
Enligt honom var denna anmélan ett sddant grinsfall eftersom det inledningsvis var oklart
vem som var garningsperson och att AA inte hade varit ssmmanboende med den person
som ndmndes 1 forhdr. Forundersdkningsledaren har vidare angett att han tidigare
Overldmnat drenden som enligt hans beddmning varit mellan nérstdende till
polisomradesniva som sedan aterforts till lokalpolisomradet eftersom polisomréadet inte har
ansett att det skulle utredas hos dem. Att drendet var svarbedomt samt att

7 Polismyndigheten. Principer avseende den nationella brottskatalogen (A248.471/2016).
¥ Aklagarmyndigheten. Handliggning av brott i néra relation, Handbok (2017), s. 7.

’ Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2017:43).

' Rikspolisstyrelsen. Brott i néiira relationer, Handbok 2009. s 37, 95.

" Polismyndigheten. Arbetsordning for Polismyndigheten (PM 2017:43).
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utredningsgrupperna for brott i ndra relation vid tillfdllet hade en hog arbetsbelastning fick
till foljd att han sammantaget gjorde bedomningen att lokalpolisomradet hade béttre
forutséttningar att utreda brottet skyndsamt. Av utredningsdirektivet framgick bland annat
att malsdgaren skulle kallas till forhor for att undersoka vilken relation parterna hade och
om hon blivit misshandlad tidigare samt om det fanns dokumentation av skador.

Utredare forsokte vid flera tillfdllen komma i kontakt med AA som inte svarade i telefonen
eller pa nagot sitt aterkom till polisen. Forhor genomférdes med anmaélaren, AA:s pappa
och AA:s tidigare sambo. Vid forhor med AA:s pappa framkom bland annat att det var
AA:s pojkvan BB som utfort misshandeln. Han beréttade att AA och BB varit ett par i ett ar
och att BB varit vildigt svartsjuk och kontrollerande. Bland annat hade BB hindrat AA fran
att traffa sin son.

En bestéllning av dvervakningsfilm fran bussen skickades till bussbolaget den 7 augusti.
Naér filmen kom till polisen var inte hindelsen med i materialet. Det visade sig att
bestéllningen som gjordes avsag en annan dag och nir felet upptécktes fanns inte ldngre
relevant film tillgénglig. Nagon misstankt for brottet identifierades inte under
brottsutredningen, se ocksa kapitel 3.4.

Pé grund av att malsdgaren inte medverkade gjordes beddmningen att det inte gick att
utreda vidare och den 20 augusti lades forunders6kningen om misshandel ned da det inte
langre fanns anledning att fullfolja brottsutredningen.

Den 16 augusti hade sldkting till AA:s kontaktat polisen via PKC for att gora en anmélan
om grov fridskrankning eftersom hon var orolig for AA som sedan slutet av 2017 flera
génger hade utsatts for grovt vald och hot av pojkvénnen BB. Anmélaren angav att AA var
radd for BB och att hon kunde bli dodad. Anmélaren uppgav att hon dven var riadd {or sin
egen sikerhet om BB fick reda pé att hon tagit kontakt med polisen.

Anmélan overfordes den 17 augusti till en utredningsgrupp for brott i nira relation vid
polisomréadet. En dklagare utsags till forundersokningsledare som samma dag skickade ett
utredningsdirektiv till polisen. Direktivet omfattade att inhdmta bevisning angdende flera
hindelser fran november 2017 till och med augusti 2018 samt att tala med AA och att utse
ett malsdgarbitride till AA. Négra atgérder 1 drendet vidtogs inte under de nérmsta
veckorna. Enligt en anteckning i drendet s& hdmtades drendet fran den sa kallade
”sommarbalansen” den 31 augusti.

Arendet om misshandel lades ned nigra dagar efter att anmélan om grov fridskriinkning
hade upprittats med AA och BB som parter. P4 grund av att det inte fanns nidgon utpekad
gérningsperson i anmédlan om misshandel sa fingades den tidigare anmélan inte upp av
drendesamordningen nir anmélan om grov fridskrdnkning uppréttades. Inte heller vid nagon
av utredningsgrupperna kontrollerades om det fanns ytterligare drenden med parterna.
Polisregionen har uppgivit att det vid tillféllet saknades rutin for att géra registerkontroll av
berdrda parter nér nya drenden inkom till brott i néra relation utredningsgrupp i augusti
2018. Sadan registerkontroll sker numera rutinméassigt.

Den 1 september 2018 mordades AA av BB. Efter mordet 6verfordes drendena ovan till
utredningsgruppen for grova brott och utreddes tillsammans med mordet.
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2.3 Bedomning

De inledande atgérder som vidtogs i samband med brottsutredningen av misshandeln
paborjades skyndsamt. Att kalla AAs pappa till forhor nar AA inte gick att fi tag pa var
relevant och gav information om relationen med BB och att AA befann sig i en utsatt
situation. Det &r tillsynsenhetens bedomning att ytterligare atgérder hade kunnat vidtas vid
forundersokningen, till exempel ytterligare forhor av vittnen. Ytterligare atgérder hade dven
kunnat vidtas for att identifiera BB.

Det framgick av vittnesuppgifter att misshandeln skett i néra relation. Trots det dverfordes
inte forundersokningsledningen till dklagare i enlighet med riktlinjer for ledning av
forundersokning av brottmal eller till utredningsgrupp vid polisomradet vilket anges i
nationella brottskatalogen for brottkod 9365. Det skedde inte ndgon kommunikation mellan
lokalpolisomrade/polisomrade/éklagare for att avgora var och hur utredningen om
misshandel skulle genomforas. Tillsynsenheten anser att en sddan kontakt hade kunnat ge
lokalpolisomradet vigledning i bedomning av om brottet hade begétts av nirstaende.

Vad giller anmélan om grov fridskrankning lottades det skyndsamt till en dklagare, men
brottsutredningen blev sedan liggande i sa kallad ”sommarbalans” och bedrevs inte enligt
de skyndsamhetskrav som finns for brott i néra relationer.

Viéld i nira relationer sker ofta upprepat. Det édr darfor viktigt att tidigare och pagéende
drenden fangas upp och samordnas for att kunna ge mer information till brottsutredningen. I
de fall det finns en misstinkt gérningsperson ska drenden samordnas genom
drendesamordningen. Utredningsgrupper bor rutinméssigt, genom registerkontroll,
undersoka om berdrda parter forekommer eller har férekommit i liknande brottsutredningar.
Tillsynsenheten anser att detta bor ske savil infor att brottsutredningen paborjas som nér
denna laggs ned for att minimera risken for att upprepad utsatthet vid brott i néra relationer
inte uppmarksammas.

Tillsynsenhetens bedomning ar att flera av de metoder, styrande och stddjande dokument
som beskrivs ovan har inte foljts under brottsutredningarna.
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3 Forundersokning av brott i nara relation

Polisens arbetssitt med att utreda och forebygga brott i néra relation har sedan ar 2009
utgatt fran handbok for brott i ndra relation. 12 Arbetsmetoderna i handboken grundas pa
beprovad erfarenhet och forskning inom omradet. Till exempel lyfts fyra framgéngstaktorer
vid utredning av dessa brott fram."’ De ir att

e det finns stédbevisning fran vittne

e det finns dokumenterad skada

e malsédgare deltar i utredningen

e den misstinkte medger helt eller delvis.

Handboken brott i nira relationer ersattes 2019 med ett metodstod.'* Aven metodstodet
bygger pa dessa framgangsfaktorer och beskriver de arbetsdtt och atgirder som
rekommenderas for att skapa robusta forundersokningar vid utredningar av brott i ndra
relation. Metodstodet ar en fordjupning av och ett komplement till utredningsmetodiken
som beskrivs 1 ett utvecklat bésta arbetssitt (EUBA) som togs fram gemensamt av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten &r 2017, bland annat for vald i néra relation. "

Nedan foljer en genomgang av hur framgangsfaktorer har omhéndertagits i de granskade
forundersokningarna.

3.1 Stodbevisning fran vittne

Bakgrund

En av framgangsfaktorerna dr att fa fram stodbevisning fran vittnen. Stodbevisning vid brott
i ndra relation bestér ofta av vittnesforhor med vanner och nérstdende till malsagare eller
den missténkte. Det &r viktigt att fa fram uppgifter fran personer som kan ha kinnedom om
det som intréffat eller om brott som malsdgare tidigare varit utsatt for. Ytterligare en faktor
som enligt Brottsforebyggande radet (Brd) paverkar kvaliteten i stddbevisningen &r att
vittnen forhérs i nira anslutning till brottet.'®

12 Rikspolisstyrelsen. Brott i néiira relationer, Handbok 2009.

" Brottsforebyggande ridet. Polisens utredningar av véld mot kvinnor i néira relationer
(Rapport 2008:25).

' Polismyndigheten. Utredning av Brott i ndra relation, Polismyndighetens metodstod 2019.

"> Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Utredning av brott mot barn, véld i néira relation
och sexualbrott mot vuxna, checklistor for polis och dklagare for ett utvecklat basta arbetssatt
(2017).

' Brottsforebyggande ridet. Polisens utredningar av véld mot kvinnor i néira relationer
(Rapport 2008:25), s. 35f.
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lakttagelser

Anmélaren och AA:s pappa forhordes av polisen under de ndrmaste dagarna efter
misshandeln av AA. Busschaufféren pa den aktuella bussen forhordes daremot inte.
Anmdlaren beskrev ett hdnsynslost vald mot AA som skett pa och i anslutning till bussen.
Vid forhor med AA:s pappa angav han att gédrningspersonen kunde vara AA:s pojkvéin BB.
Han berittade ocksa att han hade f61jt med AA till akuten for att undersoka de skador hon
fatt vid misshandeln och att AA blivit misshandlad av BB flera ganger tidigare. AA hade
tidigare, vid minst ett tillfdlle, misshandlats sa illa av BB att hon kontaktat sjukvarden. Vid
forhor med AA:s pappa framkom &ven att det fanns andra personer som kunde veta mer om
det vald som AA utsattes for av BB, dédribland AA:s grannar som sett en tidigare
misshandel som skett utanfor hennes bostad, AA:s tidigare sambo och AA:s slikting.

AA:s tidigare sambo forhordes och han bekriftade det AA:s pappa hade angett om AA:s
och BB:s relation. Nagra ytterligare vittnen forhdrdes inte angaende denna eller tidigare
misshandel av AA.

Beddmning

De uppgifter som framkom vid de forhdr som genomfordes tydde pa att véldet var grovt och
att det hade pagatt under en tid samt att den relation som AA och BB hade var att anse som
en ndra relation.

Tillsynsenhetens bedomning &r att det under de inledande forhéren med anmaélaren och
AA:s pappa framkom flera uppgifter som borde utretts vidare. Det finns till exempel flera
namngivna vittnen som inte forhordes. Busschaufforen hade sannolikt kunnat bidra med
uppgifter till utredningen om misshandel.

3.2 Dokumenterad skada

Bakgrund

For att na framgang i drenden om brott i néra relation ar det viktigt att dokumentera skador.
Det kan goras med fotografier, videofilm eller genom att pa annat sétt beskriva skadorna.
Aven avsaknad av skador kan vara viktigt att notera for att kunna styrka respektive parts
berittelser.

Det dr mojligt att bestélla patientjournal utan malsdgares samtycke om det foreligger
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse 1 ett ar, till
exempel grov misshandel.'” Fér att kunna klassificeras som grov misshandel krévs enligt 3
kap. 6 § brottsbalken att gérningen bedéms vara livsfarlig eller om gérningsmannen har
tillfogat en svér kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sarskild
hénsynsloshet eller réhet. Brotten grov fridskrankning respektive grov kvinnofridskrénkning
ger inte den mojligheten eftersom paféljden for dessa brott ar 1agst nio ménaders fingelse.

"7 Rikspolisstyrelsen. Brott i néiira relationer, Handbok 2009. s 40.
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Regeringen anser att vald och andra krénkningar i néra relationer ar ett allvarligt
samhillsproblem. For att battre aterspegla brottslighetens allvar har regeringen nyligen
foreslagit bland annat att minimistraffet for grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrinkning héjs frén fingelse i nio ménader till fangelse i ett ar.'*

Det finns dven ett forslag pa en sekretessbrytande bestimmelse som ger mdjlighet till hélso-
och sjukvérden och socialtjénsten att limna ut uppgifter till Polismyndigheten om enskilda
vid brott i néra relation. Enligt regeringens forslag ar forutsittningen for att fa bryta
sekretess att brottet inte har ett lindrigare straff dn fingelse i ett &r."

lakttagelser

Det framkom vid forhér med AA:s pappa att AA hade misshandlats upprepat och att det
hade orsakat kroppskador. Han angav att BB tidigare hade misshandlat AA och att AA hade
uppsokt sjukvéarden for sina svara skador. Vidare framkom vid forhoret att bland andra
AA:s slakting hade mera information om AA:s och BB:s relation samt att hon hade bilder
som visade AA:s tidigare skador.

Uppgifter i forhor tydde pé att misshandeln hade varit hdnsynslos, ra och orsakat svar
kroppskada.

Bedbémning

Dokumentation av skador &r en viktig framgangsfaktor i dessa brottsutredningar. Vid
utredning av misshandel eller grov fridskrdnkning hade utredarna inte ndgon mdjlighet att
inhdmta journalanteckningar fran AA:s besok vid sjukvarden utan hennes medgivande.
Tillsynsenheten bedomer att denna omstiandighet forsvarade mdjligheten att utreda brotten.

Uppgifter om misshandeln som framkom under forhor tydde pa att rekvisiten for grov
misshandel var uppfyllda. En omrubricering av brottet hade i detta fall gett en mojlighet att
bestilla journalanteckningar fran tidigare sjukhusvistelser.

Ytterligare en mojlighet till stodbevisning hade varit att kalla AA:s sldkting till f6rhor och i
samband med det fa ta del av de bilder som hon hade pa AA:s tidigare skador.

De foreslagna lagdndringarna som ger hilso- och sjukvarden mdjlighet att dela information
vid brott i néra relationer liksom mdjlighet for polisen att inhdmta journalanteckningar utan
malsdgarens medverkan vid till exempel grov fridskrinkning kommer att skapa béttre
forutséttningar for att utreda brott i nira relationer.

' Prop. 2020/21:217. Skéirpta straff for vild och andra krinkningar i néra relationer.
1% Prop. 2020/21:163. Forebyggande av vdld i néra relationer, s. 27.
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3.3 Malsagare deltar i utredningen

Bakgrund

Att mélsédgaren deltar i brottsutredningen har stor betydelse for att drendet ska kunna drivas
framgangsrikt och klaras upp. Brottsoffer vid brott i ndra relationer &r ofta ambivalenta och
vill inte delta i brottsutredningar eller ta emot hjélp fran samhéllet. En forklaring kan vara
att vald i néra relationer kénnetecknas av att den utsatta har en néra relation till och ofta
starka kiinslomissiga band till garningspersonen.” Det finns &ven ett mérkertal néir det
géller polisanméilningar av brott i néra relation, det vill sdga att manga inte polisanméler det
vald de blir utsatta for. I Bra:s fordjupade studie om vald mot nirstaende tas omstandigheter
upp som kan péverka om brott anméls eller inte. Enligt studien &r de enskilt vanligaste
skélen till att inte polisanméla vald i néra relation att man “kénner garningspersonen” eller
“inte vigade”. Nistan lika vanligt 4r att parterna “sjilva redde ut hindelsen”.*'

Av handboken for brott i néra relationer framgar att en avgorande faktor for om malsdgaren
deltar i brottsutredningen eller inte &r att det tidigt forordnas ett mélsdgarbitride som kan
stddja malsigaren och exempelvis delta vid forhér.** Ett mélsdgarbitriide kan forordnas
dven om brottsoffret inte har begért det.”

Aven att frihetsberdva den misstiinkte kan leda till att malséigare borjar delta i
brottsutredningen. Aklagare bor dirfor dven dverviga om ett frihetsberdvande av den
misstinkte dr aktuellt. Som framgér ovan i kapitel 2.1 ska denna typ av brottsutredning
ledas av &klagare som dédrmed ocksa provar fragan om tvingsmedel. Det kan finnas flera
anledningar till ett frihetsberdvande av den misstdnkte vid brott i néra relation. Till exempel
risk for aterfall i brott men ocksa risk for att den misstiankte forsoker att paverka
mélsagaren.”*

I de fall méalsédgaren inte kan eller vill delta vid forundersokningen bor det goras en samlad
vérdering av den bevisning som finns, for att avgora vilken betydelse mélsdgarens
instillning har f6r hur forundersdkningen kan bedrivas. Det &r viktigt att ta stéllning till om
det gar att styrka brott genom de forhorsuppgifter och 6vrig bevisning som har sdkrats
liksom att bedoma vilka andra atgérder som kan vidtas oavsett om malsédgaren medverkar
eller inte.”

I riktlinje for brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten (Bops) framgar att bedomning
av den faktiska hotbilden ska leda till konkreta atgdrder med syfte att undvika upprepad
utsatthet. Personal som kommer i kontakt med brottsoffer ska veta vilka atgdrder som ska

% Uppsala universitet. Amnesguide om vald i nira relationer,
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-
relationer/, himtad den 30 juli 2021.

! Brottsforebyggande radet. Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011 (Rapport 2012:13), s. 260.
** Rikspolisstyrelsen. Brott i néira relationer, Handbok 2009, s. 20.
¥ Aklagarmyndigheten. Bemdtande av brottsoffer, Handbok, juni 2016, s. 18.

#* Polismyndigheten. Utredning av Brott i ndra relation, Polismyndighetens metodstdd 2019, s.
17.

 Rikspolisstyrelsen. Brott i néiira relationer, Handbok 2009. s. 43.

TILLSYNSARENDE FOR ATT FOREBYGGA VISSA SKADOR OCH DODSFALL 15


https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-relationer/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-relationer/

FORUNDERSOKNING AV BROTT | NARA RELATION

vidtas for att stodja och skydda brottsoffer och det ska finnas tydliga kontaktvégar till Bops-
grupper for savil interna som externa kontakter.”® Vidare framgér av Bops handbok att dven
en dverford hotbild ska beaktas. I hotbildsbedomningen ska séledes ocksa végas in vilka i
skyddspersonens omgivning som kan drabbas av hot och véild med anledning av

brottsutredningen.”’

lakttagelser

AA hade inte sjdlv anmadlt brott och hon kom inte till forhor eller tog pa nagot annat sétt
kontakt med polisen, trots att det under brottsutredningen gjordes flera forsok att na henne
via olika kanaler.

Som framgar ovan i kapitel 3.2 medverkade AA i brottsutredningen genom att hon i férvig
visat vad hon hade blivit utsatt for genom att hon delat bilder pa skador och beréttat om
misshandel for flera personer. Hon hade ocksa uppsokt lakarvard och fatt sina skador
dokumenterade.

Det forordnades inte ndgot malsigarbitriade vid ndgot av forundersdkningarna. AA fick inte
heller nagot stod av Bops.

Det gjordes en sé kallad initial riskbeddmning av anmélningsupptagare, om risk for fortsatt
vald eller hot om vald vid anmélningar om misshandel och grov fridskrdnkning som
omhéndertogs vid Bops.

Vid anmélan om misshandel vidtogs inga atgirder da den konkreta hotbilden inte kunde
beddmas pé grund av att gidrningspersonen inte var kidnd nér drendet kom till Bops. Vid
anmdilan om grov fridskrdnkning gjordes beddmningen att det fanns behov av att kontakta
AA for att erbjuda st6d. Bops fick dock aldrig kontakt med AA. Bops-handldggare forsokte
att nd AA, via telefon, for en forsta kontakt den 22 augusti och aterigen nagra dagar senare.
Arendet avslutades den 30 augusti.

Handlédggare vid Bops har angett att de vid kontakt med malsdgare vid brott i nira relation
maste tinka pa att ndrma sig denne pa ett sétt som inte utloser ytterligare vald. Det dr
vanligt att gdrningspersonen regelbundet laser malsidgarens, post, sms och e-post. Kontakten
sker darfor inledningsvis via telefon.

Av anmélan framgick att &ven anmélaren var orolig for sin sdkerhet om BB fick veta att hon
hade anmélt honom.

Beddmning

Som framgar ovan dr det viktigt att ta stdllning till om det gér att styrka brott pa befintligt
material och overvéga vilka ytterligare atgarder som kan vidtas nir méalsdgaren inte vill eller

%6 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (PM 2017:06).

" Polismyndigheten. Metodstid for brottsoffer- och personsdkerhetsarbete, kap.14,
(A.331.899/2016).
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kan delta vid till exempel forhor. Tillsynsenhetens bedomning &r att de atgarder som anges i
handboken som avser méalsdgares medverkan inte genomforts fullt ut vid utredningen av
misshandeln. Exempel pa detta &r att forhora flera vittnen, forordna ett malségarebitriade
och i samrad med aklagare frihetsberdva BB, sé att malsédgarens direkta och indirekta
medverkan omhéndertas under brottsutredningen.

En initial riskbeddmning genomfordes vid badda anmélningstillfallena som Bops har fatt
information om. Bops har bedomt att AA var i behov av stod och har forsokt att nd AA pé
ett sdkert satt men utan framgéng. Det 4r tillsynsenhetens bedomning att Bops har f6ljt
riktlinjerna pa omradet.

Av anmélan om grov fridskrankning framgick att anmélaren var orolig for sin sdkerhet om
BB fick veta att hon hade anmélt honom. I detta fall kan det ha funnits skl att
uppméirksamma Bops pé den eventuella verforda hotbilden som fanns mot anmélaren att
bli utsatt for vald.

34 Misstankt medger helt eller delvis

Bakgrund

I de fall det finns en skéligen misstinkt ska forundersokningen inte liggas ned innan den
personen blivit forhérd.” Ett forhor kan medfora att den misstinkte erkéinner brottet och det
kan under férhoret komma fram ytterligare uppgifter som kan fora brottsutredningen
framat. Av Bra:s rapport framgér att den misstinkte i mer dn var fjarde drende inte forhors
nigon gang under utredningen.”

Det bor dven Gvervégas om ett frihetsberévande av den misstinkte dr aktuellt. Som anges
ovan kan ett frihetsberdvande dven leda till att malsigare borjar medverka i
brottsutredningen. >

lakttagelser

Vid forhér med AA:s pappa namngav han AA:s pojkvian BB som trolig gérningsperson.
BB:s namn stavades fel i forhoret och AA:s pappa var dven osdker pa BB:s adress. Det
visade sig senare att han hade angett ritt gata men fel husnummer. Av en tjdnsteanteckning
i brottsutredningen framgar att det namn som har uppgivits pa misstankt inte gick att hitta i
PIL.”!

¥ Rikspolisstyrelsen. Brott i néira relationer, Handbok 2009, s. 44.

¥ Brottsforebyggande radet. Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i néra relationer
(Rapport 2008:25), s. 39.

30 Polismyndigheten. Utredning av Brott i ndra relation, Polismyndighetens metodstdd 2019, s.
17.

3! Polisens informationslosning. S6kning mot bland annat folkbokforingen.
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Bedbmning

Garningspersonen blev aldrig identifierad under brottsutredningen av misshandel och fordes
inte upp som missténkt i férundersdkningen. Med de uppgifter som AA:s pappa och tidigare
sambo uppgett hade det, genom att testa alternativa stavningar och adresser, kunnat ga att
identifiera BB. Forhor med BB hade sedan kunnat genomfoéras och eventuellt lett till ett
medgivande av brottet.
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REKOMMENDATIONER

4 Rekommendationer

Tillsynsédrendet foranleder inga rekommendationer fran tillsynsenheten.
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Bilaga

DIREKTIV 1(2)

- POIisen ;3”;0-11-30

Diarienr (dberopas)
Polismyndigheten A347.518/2020
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten
Maria Agge

Tillsynsédrende for att férebygga vissa skador och dodsfall
med anledning av brott i Géteborg 2018

Bakgrund

Socialstyrelsen ska enligt lag (2007:606) om utredning avseende vissa skador
och dbdsfall genomfora en utredning nér ett barn far illa eller vuxna utsétts for
véld eller andra Svergrepp av nirstdende eller tidigare nérstiende person. Ut-
redningarna genomfors for att ta fram ett underlag till regeringen som kan
ligga till grund for beslut om forebyggande atgirder.

Polismyndigheten har informerats om att Socialstyrelsen inlett utredning enligt
ovan nimnda lag avseende mord i Goteborg 2018. Den 7 september 2020 be-
slutade Polismyndigheten att inleda tillsyn dver detta drende.

Syfte

Tillsynen syftar till att bidra till mer effektiva, indamaélsenliga och enhetliga
arbetssitt, frimst inom Polismyndighetens brottsforebyggande-, utredande-
och brottsofferstodjande verksamheter.

Arbetsmetod

Tillsynen ska bedrivas som en utredning genom granskning av relevanta for-
undersokningar, brottmalsdomar och andra handlingar. Utredningen kan dven
innebiéra att medarbetare inom Polismyndigheten kommer att intervjuas.

Genomfirande .

Tillsynschefen Johan Ostensson uppdras att som tillsynsledare genomfora ut-
redningen. Tillsynshandliggare Maria Agge uppdras att bitrida tillsynsledaren
i utredningen.

Utredningens experter ska vara verksamhetsutvecklare' for Brott i nira relat-
ioner (BiN), utvecklingscentrum Vist, kommissarie Anders Sandholm, ut-
vecklingscentrum Vist, handlédggare Ulrika Kvarnstrém, utvecklingscentrum
Mitt och handldggare Mikael Rying, utvecklingscentrum Stockholm, samtliga
vid Nationella operativa avdelningen.

Redovisning
Utredningen ska utifran gjorda iakttagelser resultera i beddmningar som

! Fér nérvarande vakant

DIREKTIV merd.docx
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Tillsynsenheten 2020-11-30 A347.518/2020

dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skil att 1imna rekommendat-
ioner ska dessa framgé av rapporten. Tillsynsrapporten ska bidra till verksam-
hetens utveckling och ett kat kunskapslige.

Offentlighet och sekretess
Utgéngspunkten &r att slutrapporten i sin helhet ska vara en offentlig handling.

Kostnader m.m.
Inga kostnader beriknas uppsta.

Projektkod: 6010000181.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet ér tillsynsledare Johan Ostensson och tillsynshand-
laggare Maria Agge.
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